SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

BOLETIN N°3.994-02-02

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Defensa Nacional viene en informar, en
primer trdmite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de la referencia,
originado en un mensaje de S. E. la Presidenta de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “simple” para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con un
plazo de treinta dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 5 de
septiembre proximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 5 de
agosto recién pasado.
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La Camara de Diputados, en su sesion ordinaria celebrada
el dia 2 de julio de 2008, aprob6 en general el proyecto de ley de la referencia.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 130 del
Reglamento, el proyecto de ley con todas las indicaciones cursadas durante su
tramitacion, fue remitido a esta Comisién para segundo informe reglamentario, el
gue fue discutido durante las sesiones celebradas los dias 8, 15, 29 de julioy 5 de
agosto del presente afio.

A ellas asistieron el sefior Ministro de Defensa Nacional, don
José Goni; el sefior Ministro de Defensa Nacional(S), don Francisco Vidal, el
Subsecretario del Guerra, don Gonzalo Garcia; el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, General del Aire, don Ivan Fabry; los asesores juridicos del
Ministerio del Defensa Nacional, sefiores Carlos Molina y Ricardo Rincon.
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En conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del
Reglamento de la Corporacién, en este informe se debe dejar constancia de lo
siguiente:

l.- ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE MODIFICACIONES.

Se encuentran en esta situacion los articulos 29, 3°, 4°, 6°,
7°, 8°,9° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31,



33, 34 y 35 permanentes y articulos 1°, 4° (5° del texto del primer informe), 5° (7°
del texto del primer informe) y 6° (8° del texto del primer informe) transitorios.

Il.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

Revisten el caracter de normas organico constitucionales
los articulos 4°, 6°, 7°, 10, 11, 16, 23, 24, 26, 27, 28 y 29 permanentes.

Reviste el caracter de norma de quérum calificado el
articulo 3° transitorio.

lil.- ARTICULOS SUPRIMIDOS.
Se encuentran en esta situacion los articulos 3°, inciso
primero; 4° y 6° transitorios.

IV.- ARTICULOS MODIFICADOS.

Discusién Particular

Articulo 1°

Los sefiores Bauer, Cardemil, Correa, Diaz, Ledn, Pérez,
Ulloa y Vargas formularon indicacion para reemplazar su inciso quinto por el
siguiente:

“En caso de guerra, el Presidente de la Republica asumira la
jefatura suprema de las Fuerzas Armadas, en los términos y formas establecidas
en la Constitucion y las leyes. En caso de crisis, la conduccion de las fuerzas
asignadas a las operaciones sera de responsabilidad del Jefe del Estado Mayor
Conjunto.”

Los sefiores Encina, Fuentealba, Ledén, Pérez y Tarud
formularon indicacién para reemplazar el inciso sexto por el siguiente:

“En caso de guerra exterior el Presidente de la Republica
ordenara el empleo de los medios militares. En caso de crisis internacional que
afecte la seguridad exterior del pais, el Presidente de la Republica dispondra la
activacion de los planes de la defensa nacional respectivos.”

El Diputado sefior Arenas sefial6 que la frase final del
inciso quinto establece limitaciones a las facultades constitucionales del
Presidente de la Republica.



Por su parte, en el inciso sexto se establecen trabas al
Presidente de la Republica en cuanto a su facultad de planificar la defensa
nacional.

Afadié que histéricamente se ha entendido que el
Presidente de la Republica es la maxima autoridad de las F.F.A.A. Tal situacién no
puede quedar sujeta a condicionante alguna, que no emane de la propia
Constitucion.

Lo que esta detras de la propuesta contenida en el articulo
primero es la idea que el empleo de las Fuerzas Armadas en tiempo de guerra
requiere de un mando profesional sin intervencion politica. Se limita el poder civil.

Al respecto declar6 que estima errada esa concepcion.
Este criterio puede dar origen a verdaderos “reyezuelos” militares, que creen tener
una autoridad superior a la del Presidente de la Republica.

El Diputado sefior Ulloa manifesté que la uUltima frase del
inciso quinto limita las facultades del Presidente de la Republica.

Sugirié eliminar la expresidon “estratégica” contenida en el
inciso séptimo.

Resaltd que debe quedar meridianamente claro que el
poder militar esta absolutamente subordinado al poder civil.

Por su parte, agregé que se debe corregir una eventual
contradiccion que existiria entre lo dispuesto en este articulo con lo establecido en
el articulo 27, donde se otorga al conductor estratégico un mero caracter asesor.

El Diputado sefior Cardemil manifesté que comparte la
indicacién formulada por los Diputados sefiores Encina, Fuentealba, Lebn, Pérez y
Tarud para reemplazar el inciso sexto.

Sefiald que en el articulo 1° se debe distinguir la situacion
de crisis de la de guerra. Respecto a esta Ultima el articulo 32 N°18 de la
Constitucién es claro: Es facultad del Presidente de la Republica el asumir en caso
de guerra la jefatura suprema de las F.F.A.A..

El Diputado sefior Fuentealba expres6 que no aprecia
eventuales inconstitucionalidades en este articulo. La frase final del inciso quinto
gue se quiere suprimir es la que refuerza la posicién de supremacia del Presidente
de la Republica.

Declar6 que este articulo debe entenderse en estrecha
relacion con lo dispuesto en el articulo 9° del proyecto, que dispone lo siguiente:
“El Presidente de la Republica mantendra en todo momento su relacion directa de
autoridad con los Comandantes en Jefe de cada una de las instituciones armadas
y con el Jefe del Estado Mayor Conjunto, a través del Ministro de Defensa
Nacional.”



La Diputada sefiora Cristi indicé que el mayor problema
gue aprecia es que se alude directamente al Jefe del Estado Mayor Conjunto, sin
antes haberlo creado. Recién se hace referencia a éste en el articulo 27.

El Diputado sefior Fuentealba expreso que si se aprecian
individualmente los articulos pueden surgir algunas objeciones. Con todo, hizo
presente que el examen del articulado debe efectuarse en forma global. Hizo esta
precision a raiz de los dichos del Diputado sefior Ulloa respecto al rol “asesor” que
tendria el Jefe del Estado Mayor Conjunto.

Recordd que éste integra la Junta de Comandantes en
Jefe. Ademas, si se examina otra serie de normas se puede constatar que su
caracter no es el de simple asesor.

El Diputado sefior Arenas declaré que, a su juicio, el Jefe
del Estado Mayor Conjunto no debiera tener un rol operativo. A su entender, sé6lo
deberia tener un caracter asesor.

El Diputado seifior Cardemil propuso eliminar el inciso
séptimo y reemplazar el quinto en el sentido de establecer que en caso de guerra,
el Presidente de la Republica asumird la jefatura suprema de las Fuerzas
Armadas, en los términos y formas establecidas en la Constitucion y las leyes. En
caso de crisis, la conduccion de las fuerzas asignadas a las operaciones sera de
responsabilidad del Jefe del Estado Mayor Conjunto.

El Subsecretario de Guerra, sefior Gonzalo Garcia,
recordd que en la discusion del primer tramite reglamentario, se traslado este tema
del capitulo del Estado Mayor Conjunto al articulo 1°. Estimé que parece ser
prudente que retorne a su lugar original, a fin de reubicar el debate en la sede que
corresponde, que es en el ambito de la competencia del Jefe del Estado Mayor
Conjunto y no en el plano de los principios.

En segundo término, expres6 que en el debate se ha
hecho una interpretacion restringida respecto de las facultades que la Constitucién
entrega en caso de guerra. Sélo se han leido algunos articulos como si toda la
situacion de guerra externa estuviera regulada exclusivamente en la Constitucion,
en circunstancias que ello no es asi.

La conduccion de la guerra forma parte de las atribuciones
especiales del Presidente de la Republica, pero no exclusivas. Estas son
compartidas con otros o6rganos, al igual como sucede en materia de
nombramientos de determinadas autoridades.

Asimismo, sostuvo que existe una ley que regula todas las
estructuras de la guerra. La Ley Organica Constitucional de Estados de Excepcion
regula éstos, entre los cuales se cuenta el estado de asamblea, que tiene lugar en
caso de guerra.

Resulta perfectamente constitucional establecer que la
guerra se conducira bajo las normas de la Constitucion y las leyes.



Ademas recalcé que la propia Constitucion autoriza a que
se limite el lugar fisico en el cual rige un estado de excepcion.

Propuso reubicar el debate sobre la conduccion
estratégica en el articulo 27, para lo cual habria que trasladar el inciso séptimo al
articulo recién indicado.

Sometido a votacién el articulo, con las indicciones
propuestas, se aprobé por unanimidad.

Asimismo, por la misma votacién, se acordé trasladar el
inciso séptimo del articulo 1° al articulo 27, con modificaciones, las que se
detallan en la discusién de ese articulo.

Articulo 5°

Los sefiores Cardemil, Bauer, Ulloa, Urrutia y Vargas
formularon indicacion para reemplazar en sus letras a), €) y g), la palabra “Elevar”
por la expresion “Proponer”.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacidon
propuesta, se aprobé por unanimidad.

Articulo 16

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Arenas,
Cardemil, Bauer, Ulloa, Urrutia y Vargas formularon indicacién para eliminar la
expresion “a lo menos”.

La Diputada sefora Cristi expres6 que tiene una
aprension respecto al contenido de este articulo. Consideré6 demasiada vaga su
actual redaccion. Ademas de eliminar la expresion “a lo menos” solicité al
Ejecutivo mas informacién sobre las funciones que desempefiaran cada una de las
Divisiones que se crean.

El Diputado seiior Fuentealba propuso debatir el tema de
las divisiones junto con la planta de funcionarios del Ministerio.

En subsidio, propuso eliminar la referencia al nimero de
divisiones y simplemente sefialar que la Subsecretaria de Defensa contard con
divisiones.

El Diputado sefior Ulloa manifestd que resulta necesario
indicar que la Subsecretaria contard con un nimero de divisiones determinado.
Sin embargo, la expresion “a lo menos” resulta imprecisa.

El Diputado sefior Ledn hizo presente que con el tiempo
la Subsecretaria puede requerir de un mayor numero de divisiones. Para ello,



tendria que modificarse esta ley para aumentar el nimero de éstas, lo que estimo
innecesario.

El Ministro de Defensa, sefior José Goii, manifesté que
coincide con lo expuesto por el Diputado sefior Ledn. Afadié que en este tipo de
materias resulta atil contar con cierta flexibilidad, que permita constituir un
ministerio moderno.

El Diputado sefior Arenas afirmo que comparte la idea de
establecer cierto grado de flexibilidad. Sin embargo, sefialé que se requieren
ciertos consensos previos para otorgarla. Manifesté que el Ministerio de Defensa
hoy debe conocer con certeza cuantas divisiones necesita la Subsecretaria, por lo
tanto no se justifica la mantencion de la expresion aludida.

Sometido a votaciéon el articulo con la indicaciéon
propuesta fue aprobado por ocho votos a favor, cuatro en contra y una
abstencion.

Articulo 23

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Arenas,
Cardemil, Bauer, Ulloa, Urrutia y Vargas formularon indicacion para eliminar la
expresion “a lo menos”.

Sometido a votaciéon el articulo con la indicaciéon
propuesta se aprobé por ocho votos a favor, cuatro en contra y una
abstencion.

Articulo 27

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefores
Fuentealba y Ulloa formularon indicacién para agregar en el inciso segundo, a
continuacion de la expresion “Ministro” la palabra “ademas”.

El Diputado sefior Arenas manifestd que es necesario
gue se aclaren algunas imprecisiones que existen en el articulo.

En el articulo 26 letra a) se sefiala que al Estado Mayor
Conjunto debe servir de 6rgano de asesoria y trabajo en la conduccion
estratégica. El caracter de asesor se refuerza también en lo dispuesto en la letra

f).

Por tanto, esta labor de asesoria debe ser concordante
con la labor que se le pretende otorgar en el articulo 27, por lo que no
corresponderia que tuviera mando operativo.

El Diputado sefior Fuentealba indic6 que no se debe
confundir al Estado Mayor Conjunto con la persona del jefe de éste.



El Diputado sefior Ulloa al explicar su indicaciéon para
incorporar la expresion “ademas” sefialé que esta modificacién responde a que al
incorporar el inciso séptimo del articulo 1°, que contempla la funcion operativa, es
necesario clarificar que ademas de ésta desarrollard una labor de asesor del
Ministro en el desarrollo y empleo conjunto de la fuerza.

Sometida a votaciéon la indicacibn se aprobdé por
unanimidad.

Por la misma votacion la Comisién acordd incorporar
como nuevo inciso segundo, pasando el actual a ser inciso tercero, el inciso
séptimo del articulo 1° , con modificaciones que se contienen en la siguiente
redaccién:

“La conduccion de las fuerzas asignadas a las operaciones
sera conjunta y los 6rganos de maniobra en los que se organicen dichas fuerzas,
sean conjuntos o no, estaran directamente subordinados al Jefe del Estado Mayor
Conjunto.”

Los sefiores Encina, Fuentealba, Ledn, Pérez y Tarud
formularon indicacion para modificar el inciso segundo, que pasa a ser tercero, de
la siguiente forma:

a) Para agregar a continuacion del punto seguido (.) que se reemplaza por
una coma (,), la siguiente oracion: “no siéndole aplicable las normas de los
articulos 28 y 29 de la Ley Orgéanica Constitucional de las Fuerzas
Armadas”; y

b) Para agregar al final del inciso, reemplazando el punto final (.) por una
coma (,), la frase: “no siéndole aplicable, por tanto, el articulo 46 de la Ley
Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.”

Sometido a votacién el resto del articulo con la
indicaciéon propuesta, se aprobd6 por unanimidad.
Articulo 32

Los sefiores Bauer, Correa, Fuentealba, Pérez, Ulloa y
Vargas formularon indicacion para reemplazar la expresion “Subsecretario” por la
expresion “Ministro”.

Sometido a votacion el articulo con la indicacién
propuesta se aprob6 por unanimidad.

Articulo 2° transitorio

El Diputado seifior Cardemil sostuvo que las normas
relativas a la organizacion y funcionamiento del Ministerio deben constar en un



Decreto con Fuerza de Ley y no en un reglamento como propone el texto
aprobado en el primer informe.

La Diputada sefiora Cristi hizo presente que ello es una
facultad exclusiva de S. E. la Presidenta de la Republica.

El Subsecretario de Guerra, seinor Gonzalo Garcia, hizo
presente que las materias a las que se alude son propias del ambito
reglamentario. A via de ejemplo menciond materias como funcionamiento de
Comisiones Especiales de Acreditacion para el Servicio Militar Obligatorio;
estructuras de funcionamiento de Comités de Educacion para las Fuerzas
Armadas. El articulo 2° se refiere a temas como éstos.

La Diputada sefiora Cristi propuso reducir el plazo para
la publicacion del reglamento.

El Diputado sefior Burgos afirm6 que lo que alude el
articulo 2° transitorio son propias de reglamento.

El Diputado sefor Cardemil reiter6 que a su entender se
trata de materias propias de ley.

El Diputado seior Alvarez manifestd que, a su juicio, se
trata de materias propias de reglamento y no de materias de ley. Sugirié
incorporar, a continuacion de la palabra “funcionamiento”, la expresion
“administrativo”.

Sometido a votaciéon el articulo, con la modificacién
propuesta por el seiior Alvarez, se aprobé por unanimidad.

Articulo 3° transitorio

El inciso primero de este articulo resulta eliminado como
consecuencia de la supresién del articulo 6° transitorio.

Articulo 4° transitorio

Este articulo resulta eliminado como consecuencia de la
supresion del articulo 6° transitorio.

Articulo 6° transitorio

Los sefiores Cardemil, Bauer, Ulloa, Urrutia y Vargas
formularon indicacion para suprimirlo.

El Ministro de Defensa Nacional, don José Goii
expresé que el Ejecutivo reitera su posicion en el sentido que esta delegacion de



facultades es necesaria para la conformacion de la estructura organica del nuevo
Ministerio de Defensa Nacional de nuestro pais, sobre la base de los siguientes
argumentos:

El Tribunal Constitucional reconoce que “es de ordinaria
ocurrencia -por lo tanto valido desde la perspectiva constitucional- que se utilice la
delegacion de facultades en materia de aprobacion o modificacion de plantas de
personal de los servicios de la administracion del Estado, mediante Decretos con
Fuerza de Ley, con tal que se cumplan cabalmente las exigencia del articulo 64 de
la Constitucién Politica de la Republica” (parrafo 2 del Considerando 9°, sentencia
Rol 276, de 28 de julio de 1998), como en este caso acontece.

Dicho aserto permite afirmar que la norma propuesta no se
aparta de la Carta Fundamental, ya que se concilia con lo dispuesto en el articulo
64 ya sefialado, que so6lo previene que la delegacion de facultades legislativas no
podra abordar materias referentes a nacionalidad, ciudadania, elecciones;
plebiscito, ni tampoco a materias propias de las garantias constitucionales o que
deban ser objeto de leyes organicas constitucionales o de quérum calificado.

Si bien la delegacion de facultades es una posibilidad, lo
cierto es que, desde el afio 2004 a la fecha, esta posibilidad se ha transformado
en la practica habitual en materia de plantas entre el Ejecutivo y el Congreso
Nacional, entre las que se cuentan las siguientes:

- Ley 20.254. Crea el Instituto Nacional de Propiedad Industrial, del 14 de
abril de 2008;

- Ley 20.065. Modernizacién, Regulacion Orgéanica y Planta del Personal
del Servicio Medico Legal, del 1 de octubre de 2005; y

- Ley 19.937. Modifica el D.L. N° 2.763, de 1979, con la finalidad de
establecer una nueva concepcién de la autoridad sanitaria, distintas
modalidades de gestion y fortalecer la participacion ciudadana, del 30 de
enero de 2004.

Ademas, respecto al sector defensa, destaco la delegacion
de facultades que este Congreso Nacional hiciera para conformar las plantas del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, autorizada el afilo 1997 mediante le ley N°
19.507.

Una planta como la del Ministerio de Defensa Nacional,
dada la innovacién estructural del sector que se propone y la sensibilidad de las
funciones que en éste se cumplen, considera tres areas fundamentales: Gestion
Politica; Gestion Administrativa y Gestion Estratégica Militar.

Para dotar de funcionarios a las areas antes detalladas
sélo se dispone del personal de las plantas y a contrata de las Subsecretarias de
Guerra, de Marina y de Aviacion, y de la Direccion Administrativa. Asimismo, del
personal civil del Estado Mayor de la Defensa Nacional contratado a honorarios.
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En total, el personal del Ministerio de Defensa Nacional
qgue podria integrar el nuevo Ministerio asciende a 873 personas. De ese total, el
44.1 % (385) es civil y el 55.9 % es militar (488).

Sin embargo, la proposicion que se ha sefialado es
justamente eso: una proposicion, puesto que la efectiva organizacién del nuevo
Ministerio de Defensa Nacional sélo serd oficial al momento de promulgarse la ley
organica de esta Secretaria de Estado.

Mal podrian, entonces, aventurar las plantas ministeriales
del futuro y, si asi lo hicieran, sin duda se trataria de una imposicién al Poder
Legislativo, conducta que no se compadece con los respetos a la independencia y
atribuciones exclusivas de cada uno de los Poderes del Estado.

No obstante lo anterior, y dada la peticion de algunos
Diputados de la Comisibn de Defensa de la Camara, el Ejecutivo propone
establecer una serie de criterios que refuercen y enmarquen en mejor forma la
delegacion de facultades propuesta, con el objeto de contribuir a definir las plantas
y escalafones concordantes con la mision del Ministerio de Defensa Nacional y
sus especificidades.

En ese contexto, el primer criterio general se encuentra en
los fundamentos constitucionales de la delegacién de facultades para este fin, toda
vez que expresamente la Constitucion Politica de la Republica establece en su
articulo 64 las materias objeto de delegacion, el rango de las mismas (LEY) y las
gque no pueden serlo: “nacionalidad, ciudadania, elecciones, plebiscito, las
comprendidas en garantias constitucionales o que deban ser objeto de leyes
organicas constitucionales o de quérum calificado ni podra comprender facultades
gue afecten a la organizacion, atribuciones y régimen de los funcionarios del
Poder Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional ni de la
Contraloria General de la Republica”.

El segundo criterio general se encuentra en el interés del
Ejecutivo y del Congreso, por garantizar el cargo publico al personal que se
desempefa actualmente en el Ministerio de Defensa Nacional como personal de
planta o a contrata, criterio recogido por el articulo 6° transitorio del proyecto de
ley, especificamente por las letras a), b) y ¢) de dicha disposicién transitoria.

Ademas de los criterios generales anteriores, estim6 que
los siguientes criterios especificos deberian ser considerados para un protocolo
entre el Ejecutivo y esta Comision en materia de plantas:

1. Los cargos de exclusiva confianza deben limitarse a aquéllos acordados
por la propia Comisién, es decir, los Jefes de Divisibn que seran
funcionarios de confianza del Ministro de Defensa Nacional.

2. Los cargos a contrata deben corresponder al porcentaje establecido en
el Estatuto Administrativo, es decir, su nimero no podra exceder de una
cantidad equivalente al 20% del total de los cargos de la planta de personal
del respectivo futuro Ministerio de Defensa Nacional.
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3. Los cargos a honorarios estaran sujetos a las disponibilidades
presupuestarias del Ministerio, segun los fondos asignados anualmente, y a
las normas que sobre el particular establece el Estatuto Administrativo y los
dictdmenes de la Contraloria General de la Republica; y

4. Finalmente, considerar que periédicamente se informard a la Comision
de Defensa acerca del estado de avance de la construccion de las plantas y
los escalafones (ENERO 2009).

Consecuente con los criterios expuestos, la estructura
organizacional del nuevo Ministerio de Defensa Nacional considerara los
siguientes aspectos:

1. Tenderd a la racionalizacién de las plantas del Ministerio de Defensa
Nacional con el objeto de configurar una estructura de personal acorde a
las necesidades de la nueva organizacion y funciones de dicho Ministerio,
sus 6rganos y autoridades. La racionalizacion de las plantas ministeriales
no podra afectar los derechos de los trabajadores del sector.

2. Favorecera la institucionalizacion y profesionalizacion progresiva del
Ministerio de Defensa Nacional por medio del incremento y la normalizacion
de las plantas de profesionales y técnicos, mediante la exigencia de titulos
y grados académicos en conformidad al cargo que se va a desempenfar.

3. Establecerd mecanismos y criterios para la capacitacion del personal
gue permita el cumplimiento eficaz y eficiente de las funciones que
competen al Ministerio de Defensa Nacional, segun lo dispuesto en esta

ley.

4. Asegurard la incorporacion de personal destinado por las Instituciones
de las Fuerzas Armadas en la estructura ministerial acorde con el principio
de integracion civil-militar en el desempefio de las funciones ministeriales, y

5. Establecer4d una estructura de Divisiones y Departamentos que
obedezca a principios de racionalidad administrativa; transparencia,
fiscalizacion y control; eficiencia en la gestidn; y cabal cumplimiento de las
funciones y responsabilidades asignadas al Ministerio, sus Organos y
autoridades.

En resumen, la delegacion de facultades propuesta
obedece al imperativo de garantizar que la estructura organica definitiva aprobada
por el Congreso Nacional, asociada a la naturaleza de las funciones de la defensa
nacional, por si complejas y sensibles, se construya sobre bases que garanticen
su eficiencia.

Es decir, en lo concreto que, a partir del término del tramite
legislativo y en funcion de los criterios expuestos, el Estado disponga de un plazo
razonable para desarrollar un légico proceso de puesta en vigencia de la nueva
estructura que permita, a través de la experimentacion practica de un modelo
organico teérico, definir con seguridad las plantas y los escalafones definitivos del
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Gabinete del Ministro, de la Subsecretarias de Defensa, de la Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas y del Estado Mayor Conjunto, toda vez que ello obliga a
compatibilizar decisiones de personal y estructuras con el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea segun las funciones y los procesos del nuevo Ministerio de Defensa
Nacional.

El Diputado seiior Cardemil a fin de buscar un punto de
encuentro, propuso incorporar en el cuerpo del articulo 6 transitorio actual algunas
precisiones como las siguientes:

- Que la planta maxima del Ministerio no superard de una
determinada cantidad (que refleje una cifra similar a quienes trabajan
hoy en el Ministerio).

- Establecer que todos los funcionarios que hoy trabajan en el
Ministerio pasaran a tener la calidad de planta;

- Establecer un porcentaje determinado para los funcionarios de
exclusiva confianza del Presidente de la Republica.

Con todo, aclar6 que efectuaba esa propuesta a titulo
estrictamente personal.

El Diputado sefior Burgos indico que lo expuesto por el
sefior Ministro de Defensa, en sus lineas gruesas se podria incorporar al
articulado del proyecto. Sin embargo, no corresponde incorporar el detalle de esa
propuesta. A su juicio, esa materia podria ser parte de un protocolo o acuerdo
politico.

Manifesté que una planta de mas de ochocientas personas
resulta excesiva. Por ello, estimo6 que no corresponde fijar un umbral tan alto.

Respecto a los temores expresados sobre el nimero de
funcionarios de exclusiva confianza, manifest6 que ese punto se encuentra
regulado en la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Por altimo, hizo presente en materia de ingreso a la planta
se debe respetar el mecanismo de ingreso a la Administraciéon Publica, cual es el
concurso publico. Sin perjuicio de ello, se puede otorgar una cierta preferencia en
el concurso a quienes ya desempefien cargos al interior del Ministerio.

La Diputada sefiora Cristi expresé que tiene un informe
de la Contraloria General de la Republica del afio 2006, donde se deja constancia
gue muchos funcionarios del Ministerio tienen doble contrato, otros no tienen
horario o tienen jornadas de trabajo “especiales”. Asimismo, figuran personas bajo
el régimen a contrata para desarrollar funciones especificas.

Por ello estim6 que se debe evaluar cuantas de esas
personas efectivamente es necesario que formen parte de la planta del Ministerio.
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El Ministro de Defensa Nacional, don José Goii declar6
gue existe un compromiso con los funcionarios que este proceso de
modernizacién no significara despidos de personal.

Al mismo tiempo, muchas de las personas que hoy se
desempeiian en el Ministerio no cumplen con los requisitos que se requieren. Por
ello, impulsardn programas de capacitacion para preparar al personal para los
desafios futuros.

Afiadid que existen funciones que desapareceran. A via de
ejemplo, mencioné que en la Direccion de Administracion actual existen 107
funcionarios. De ellos, una parte importante esta vinculado a la gestién del Centro
de Convenciones del Edificio Diego Portales, que sera reconvertido en el Centro
Cultural Gabriela Mistral. Probablemente, un porcentaje de esos funcionarios
permanecera trabajando en el nuevo Centro Cultural.

En relaciobn a la fijacion de un numero maximo de
funcionarios para la planta, declar6 que ello ser4 determinado en la Ley de
Presupuestos.

Agregd que desean disefiar un plan de preparacion de
nuevas generaciones para capacitarlas en Defensa junto con los centros
académicos chilenos.

La Diputada sefiora Cristi recordd que se han tramitado
en el Congreso Nacional proyectos de ley que fijan las plantas de instituciones
como fue el caso de la Policia de Investigaciones.

El Diputado sefior Encina respaldé la idea formulada por
el Diputado sefior Burgos en orden a fijar en un protocolo de acuerdo los criterios
agui esbozados.

Respecto a las aprensiones formuladas por algunos
sefiores Diputados, record6 que el articulo 10 del Estatuto Administrativo sefiala
en su inciso segundo que: “El nimero de funcionarios a contrata de una institucion
no podra exceder de una cantidad equivalente al veinte por ciento del total de los
cargos de la planta personal de ésta.”

El Diputado seiior Cardemil sostuvo que no comparte la
idea de suscribir un protocolo. Propuso incorporar una nueva letra al articulo 6°
transitorio que fije el nUmero maximo de funcionarios que podra integrar la planta.
Asimismo, propuso limitar el nimero de personas que pueden desempefar
funciones a contrata. Por altimo, propuso establecer en este mismo articulo una
norma que sefiale que la determinacion de los cargos de exclusiva confianza se
sujetaran a lo dispuesto en el articulo 49 de la L.O.C. de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

El Subsecretario de Guerra don Gonzalo Garcia
constatd que el Diputado sefior Cardemil respalda la ley delegatoria con las
condiciones que ha expresado. Hizo presente que tales condiciones son factibles
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de incorporar, con la salvedad de que los miembros de las Fuerzas Armadas
figuraran en la planta de su respectiva institucion.

Afadié que es perfectamente posible fijar un techo en el
namero de personas que compondran la planta. Ademas estan dispuestos a
establecer que exista concursabilidad para los demas cargos.

Agregd que el Ejecutivo se compromete a incorporar dos
indicaciones.

La primera tiene por objeto expresar cuales son los cargos
de exclusiva confianza al interior del Ministerio, remitiéndose de manera expresa
al articulo 49 de la LOC BGAE.

La segunda indicacién tiene por objeto de fijar un techo al
total de cargos de planta y contrata.

El Diputado sefior Fuentealba sefial6 que ello recogeria
las aprensiones de algunos Diputados, en orden a no entregar una facultad amplia
al Presidente de la Republica para fijar la planta del Ministerio de Defensa. Al
mismo tiempo, se reconoce la imposibilidad de fijar hoy con precision y detalle cual
seria esa planta.

Afadié que la Asociacion de Funcionarios del Ministerio de
Defensa Nacional comparte lo dispuesto en este articulo asi como una indicacién
en los términos antes sefalados.

El Diputado sefior Cardemil expres6 que una
modificacion en tal sentido mejora sustantivamente el proyecto. Con todo, aclar6
gue pese a sus esfuerzos no les posible lograr el acuerdo que €l deseaba sobre
esta materia.

El Diputado senor Fuentealba expresé que la posicion de
la Alianza liquida la viabilidad de este proyecto y no se condice con lo que ha sido
su animo de colaboracion en el mismo.

El Diputado sefior Encina manifest6 que las
modificaciones anunciadas obedecen a las peticiones que los propios Diputados
de la Alianza han efectuado al Ejecutivo.

La Diputada Cristi afirmd que siempre pretendieron que
existiera un proyecto de ley de plantas para el Ministerio.

Afadié que en la informacion proporcionada por el propio
Ministerio figuran 97 personas a honorarios. Si se revisan las funciones que ellas
desempefan no resulta claro si tienen la idoneidad necesaria para tales cargos.

Hizo presente que se ignora que requisitos se exigiran
para servir los cargos que la nueva planta contemple.
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El Diputado sefior Hales reiter6 que las modificaciones
responden a una solicitud efectuada por los Diputados de la Alianza.

El Diputado sefior Cardemil recorddé que su propuesta
fue a titulo personal. Afladié que dicha propuesta no encontré mayor eco al interior
de su coalicion.

El Subsecretario de Guerra sefior Gonzalo Garcia
declaré que al fijar un techo de 450 funcionarios, significa que los que tengan la
calidad de contrata no podran superar los 90.

No hay posibilidad alguna que se supere esa cifra.

Este techo significa que se debera elegir de los actuales
funcionarios del Ministerio, a un porcentaje que ingresara a la planta y quienes
permaneceran a contrata.

Explicé que no se puede presentar hoy un proyecto de ley
de plantas porque tienen que adoptar una serie de decisiones referidas, entre
otras materias, a implementar una nueva estructura militar, tienen que definir con
las autoridades militares cuales seran las comisiones de servicios que se
implementardn para ocupar los cargos clave. Las Juntas de Seleccion cambian
afo tras afo las destinaciones.

Sometida a votacién la indicacién que propone la
supresion del articulo fue aprobada por seis votos a favor y cinco en contra.
V.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.

No existen articulos en tal sentido.

VI.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 222 del

Reglamento de la Corporacién no existen articulos que deban ser conocidos por la
Comision de Hacienda.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES.
1.- Se rechazaron las siguientes indicaciones:

a) Del sefior Arenas para eliminar la frase final del inciso
guinto y los incisos sexto y séptimo del articulo 1°.

b) De los sefiores Cardemil, Bauer, Ulloa, Urrutia y Vargas,
para eliminar la frase final del inciso quinto y el sexto del articulo 1°.
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c) De los sefores Arenas y Cardemil para eliminar el inciso
séptimo del articulo 1°.

d) De los sefores Arenas y Cardemil para reemplazar en
el inciso séptimo del articulo 1° la expresién “Conductor Estratégico” por la de
“Jefe de teatro de operaciones”.

e) Del sefor Fuentealba para suprimir el articulo 16.

f) De los sefiores Burgos y Montes para suprimir el articulo
18.

g) De los sefores Cardemil, Bauer, Ulloa, Urrutia y Vargas
para reemplazar el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32.- Las jefaturas de las Divisiones en el
Ministerio seran proveidas mediante el sistema de Alta Direccién Publica.”.

h) De los sefiores Burgos y Montes para suprimir el
articulo 35.

i) De S.E. la Presidenta de la Republica para agregar al
inciso segundo del articulo 6° transitorio, la siguiente frase final nueva: “Los cargos
de exclusiva confianza se regularan por la ley N°18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, y, en particular, por su
articulo 49.”

j) De S.E. la Presidenta de la Republica para agregar la
siguiente letra nueva al inciso sexto del articulo 6° transitorio:

“d) El total de cargos de planta y a contrata que se fije
conforme a este articulo no podra superar los 450.”

2.- Se declard inadmisible una indicacion de los sefiores
Cardemil, Bauer, Ulloa, Urrutia y Vargas para reemplazar en el inciso segundo del
articulo 34 la frase “se entenderan también transferidas a la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas” por “se entenderan transferidas a la Subsecretaria de Pesca”.

VIIl.- DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFIQUE O
DEROGUE.

Actualmente no existe ningan texto legal que regule
organicamente al Ministerio de Defensa Nacional. Sin embargo, la normativa
vinculada con este dltimo y que conforma su marco regulatorio y que es
modificada por el proyecto de ley en informe es la siguiente:

- Decreto supremo N° 244, de 15 de abril de 1976, de
caracter reservado, que establece estructura y atribuciones de la Subsecretaria de
Guerra.
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- Decreto supremo N° 469, de 26 de enero de 1979, que
aprueba reglamento organico y de funcionamiento de la Subsecretaria de
Carabineros.

- Decreto ley N° 844, de 11 de enero de 1975, que crea la
Direccidon de Prevision de Carabineros de Chile (ex Departamento de Prevision de
Carabineros).

- Decreto ley N° 1.487, de 1976, que determina funciones y
establece la Planta Permanente de Empleados Civiles de la Subsecretaria de
Investigaciones.

- Decreto con fuerza de ley N° 181, de 1960, que crea el
Consejo Superior de Seguridad Nacional y la Junta de Comandantes en Jefe
como organismo asesor del Ministro de Defensa Nacional, entre otras materias?.

- Ley N° 18.458, que establece régimen previsional del
personal de la Defensa Nacional que indica.

- Ley N° 18.952, que crea Direccion Administrativa del
Ministerio de Defensa Nacional.

IX.- TEXTO ENTEGRO DEL PROYECTO TAL COMO HA SIDO APROBADO POR
LA COMISION.

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DE LA ORGANIZACION DE LA DEFENSA NACIONAL
PARRAFO 1°
DEL MINISTERIO

Articulo 1°.- El Estado tiene el deber de resguardar la
seguridad exterior del pais y dar proteccion a su poblacion.

El Presidente de la Republica tiene autoridad en todo
cuanto tiene por objeto la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la
Constituciéon y las leyes.

Para los efectos de ejercer dicha autoridad y conducir la
defensa nacional, el Presidente de la Republica dispone de la colaboracién directa
e inmediata del Ministro de Defensa Nacional, en los términos establecidos por la
Constitucion y las leyes.

! Mediante este texto legal, que se propone derogar, se llevé a cabo la gran reorganizacién de la defensa en Chile en la
década de los ’60, a través de la implementacién de una estructura similar a la que tenia Estados Unidos en esa época.
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Al Presidente de la Republica le corresponde disponer de
las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las
necesidades de la seguridad nacional. Las referidas fuerzas son instituciones
obedientes, no deliberantes, profesionales, jerarquizadas, disciplinadas vy
dependientes del Ministerio de Defensa Nacional.

En caso de guerra, el Presidente de la Republica asumira
la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas, en los términos y formas
establecidas en la Constitucion y las leyes. En caso de crisis, la conduccion de las
fuerzas asignadas a las operaciones sera de responsabilidad del Jefe del Estado
Mayor Conjunto.

En caso de guerra exterior el Presidente de la Republica
ordenara el empleo de los medios militares. En caso de crisis internacional que
afecte la seguridad exterior del pais, el Presidente de la Republica dispondra la
activacion de los planes de la defensa nacional respectivos.

Articulo 2°.- Las Fuerzas Armadas dependen del Ministerio
de Defensa Nacional, segun lo dispuesto en el articulo 101 de la Constitucion
Politica de la Republica y en el articulo 1° de la Ley 18.948 Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas.

Articulo 3°.- El Ministerio de Defensa Nacional es el érgano
superior de colaboracién del Presidente de la Republica en las funciones de
gobierno y administracion de la Defensa Nacional.

Correspondera al Ministerio:

a) Proponer y evaluar la politica de defensa, la politica
militar y las planificaciones primaria y secundaria de la defensa nacional.

b) Estudiar, proponer y evaluar las politicas y normas
aplicables a los 6rganos que integran el sector defensa y velar por su
cumplimiento.

c) Estudiar las necesidades financieras y presupuestarias
del sector y proponer el anteproyecto de presupuesto anual.

d) Asignar y administrar los recursos que corresponda en
conformidad a la ley.

e) Fiscalizar las actividades del sector defensa y velar por
una eficiente administracion en los organismos que lo componen.

f) Informar al Congreso Nacional sobre la decision de
compra de sistemas de armas.

Articulo 4°.- La organizacion del Ministerio de Defensa
Nacional sera la siguiente:
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1) El Ministro de Defensa Nacional.

2) La Subsecretaria de Defensa.

3) La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.
4) El Estado Mayor Conjunto.

Articulo 5°.- El Ministro de Defensa Nacional, en su calidad
de colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica, tiene la
responsabilidad de la conduccion del Ministerio, en conformidad con las politicas e
instrucciones que aquél imparta. Tendra, ademas, todas las atribuciones que le
confieren la Constitucion y las Leyes.

Al Ministro de Defensa Nacional le correspondera
especialmente:

a) Proponer para el conocimiento y la aprobacion del
Presidente de la Republica la politica de defensa nacional, la politica militar y las
restantes politicas publicas sectoriales, asi como la documentacion de la
planificacion primaria de la defensa nacional.

b) Aprobar, en conformidad con las instrucciones que el
Presidente de la Republica imparta al efecto, la planificacion secundaria de la
defensa nacional.

c) Colaborar con el Presidente de la Republica en la
conduccion de la defensa nacional en situacibn de guerra externa o crisis
internacional que afecte la seguridad exterior de la Republica.

d) Colaborar con el Presidente de la Republica en el
ejercicio de la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas y en el de las restantes
atribuciones especiales en materias de defensa y seguridad exterior que establece
el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica.

e) Proponer para la resolucion del Presidente de la
Republica los objetivos estratégicos propios de la funcidn de las Fuerzas Armadas
y sus prioridades.

f) Considerar y valorar, en conformidad con la legislacién
vigente, las necesidades de personal, de bienes y de servicios que los organismos
del Ministerio o que dependan de él requieren satisfacer para dar cumplimiento a
Sus misiones.

g) Proponer para la aprobacion del Presidente de la
Republica los proyectos de adquisicion e inversion de material de guerra, cuando
corresponda.
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h) Asumir, cuando el Presidente de la Republica lo
disponga, la coordinacion de la labor de los distintos Ministerios en materias
necesarias para la Defensa Nacional.

i) Aprobar la doctrina y reglamentacion conjuntas,
propuestas por el Estado Mayor Conjunto.

Articulo 6°.- Para efectos del desempefio de sus funciones
de conduccion del Ministerio, el Ministro contara con un Gabinete encargado, entre
otras, de las siguientes tareas: desempefar funciones de secretaria y apoyo
administrativo; coordinar la agenda del Ministro; prestar asesoria juridica al
Ministro; prestar asesoria de prensa y comunicaciones al Ministro, y efectuar las
tareas de control y auditoria interna del Ministerio.

Tanto el Jefe de Gabinete como los asesores que sean
parte del mismo, seran funcionarios de exclusiva confianza del Ministro. El Jefe de
Gabinete mantendra relaciones de servicio directas con los restantes organismos
del Ministerio.

Articulo 7°.- Para las funciones de enlace permanente
entre el Ministro y las Fuerzas Armadas, y con el objeto de proveer sus
necesidades de ayudantia militar y de llevar a cabo las tareas de seguridad y
protocolo del Ministerio, existirda una Ayudantia Militar del Ministro. Estara
integrada por un Oficial Superior o Jefe de cada una de las ramas de las Fuerzas
Armadas, quienes se desempefiardn como ayudantes del Ministro. El Jefe de la
Ayudantia Militar del Ministro ser& el oficial mas antiguo de entre ellos.

Articulo 8°.- En caso de ausencia o inhabilidad, el Ministro
de Defensa Nacional serd subrogado por el Subsecretario de Defensa, y en caso
de ausencia o inhabilidad de éste, por el Subsecretario para las Fuerzas Armadas.

Articulo 9°.- El Presidente de la Republica mantendra en
todo momento su relacion directa de autoridad con los Comandantes en Jefe de
cada una de las Instituciones armadas y con el Jefe del Estado Mayor Conjunto, a
través del Ministro de Defensa Nacional.

PARRAFO 2°
DE LA JUNTA DE COMANDANTES EN JEFE

Articulo 10.- La Junta de Comandantes en Jefe sera el
organo asesor del Ministro de Defensa Nacional en materias comunes de las
Fuerzas Armadas relativas al desarrollo y empleo de los medios militares.

La Junta de Comandantes en Jefe asesorara al Ministro de
Defensa Nacional respecto de las siguientes materias:

a) Sobre la planificacion primaria y secundaria de la
defensa nacional y respecto de la doctrina y reglamentacion conjunta.
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b) Sobre la creaciéon o activacion de comandos, fuerzas u
otros érganos de maniobra, reparticiones o unidades de naturaleza conjunta.

c) Sobre la asignacién de medios terrestres, navales,
aéreos 0 conjuntos a las operaciones que se lleven a cabo en situaciones de
guerra externa o crisis internacional que afecte la seguridad exterior, asi como
sobre la asignacion de medios a misiones de paz.

d) Sobre las adquisiciones institucionales, comunes vy
conjuntas de material de guerra.

e) Sobre otras materias de caracter comdn o conjunto que
el Ministro estime conveniente someter a su consideracion.

Articulo 11.- La Junta de Comandantes en Jefe sera
presidida por el Ministro de Defensa Nacional y estard integrada por los
Comandantes en Jefe del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, y por el Jefe del
Estado Mayor Conjunto. El subjefe del Estado Mayor Conjunto actuard como
Secretario de la Junta de Comandantes en Jefe. Sus sesiones seran convocadas
por el Ministro de Defensa Nacional.

Articulo 12.- La Junta de Comandantes en Jefe podra
constituir y convocar comités u otros organismos de asesoria, segun lo estime
conveniente, en tareas temporales y con la finalidad de dar tratamiento a los
asuntos que disponga la convocatoria del Ministro.

Articulo 13.- ElI funcionamiento de la Junta de
Comandantes en Jefe sera materia de un Reglamento.

TiTULO I
DE LAS SUBSECRETARIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

PARRAFQ 1°
DE LA SUBSECRETARIA DE DEFENSA

Articulo 14.- La Subsecretaria de Defensa es el 6rgano de
colaboracion del Ministro en asuntos de politica de defensa y su jefe superior sera
el Subsecretario de Defensa.

La organizacion de la Subsecretaria y la de sus divisiones
estard compuesta en sus distintos niveles jerarquicos por funcionarios civiles y
militares.

Articulo 15.- A la Subsecretaria de Defensa le
correspondera:

a) Sugerir al Ministro la politica de defensa nacional y la
politica militar, y encargarse de su actualizacion y explicitacion periodicas.
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b) Efectuar el analisis politico y estratégico para la
elaboracién, actualizacion y proposicién al Ministro de la apreciacion de los riesgos
y amenazas para el pais en el &mbito de su seguridad exterior.

c¢) Sugerir al Ministro la planificacion primaria de la defensa
nacional y su actualizacion periodica, asi como verificar por la correspondencia de
la planificacion secundaria con aquella.

d) Requerir de las autoridades correspondientes la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus fines.

e) Convocar y asegurar la participacion de los distintos
sectores del Estado en los procesos de elaboracion de las politicas y planes a su
cargo, asi como por la debida integracion del Estado Mayor Conjunto y de las
instituciones armadas en los mismos.

f) Coordinar, en conformidad con las instrucciones del
Ministro, la accion internacional de los organismos del sector defensa,
entendiendo por tal el conjunto de los que dependen del Ministerio o se vinculan
con el gobierno a través del mismo.

g) Proponer al Ministro la agenda de asuntos
internacionales de la defensa y las politicas y orientaciones para las actividades
sobre cooperacion internacional en materias de seguridad y defensa del Ministerio,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Proponer al Estado Mayor Conjunto orientaciones para
las actividades de los Agregados de Defensa, y por intermedio de éste, recabar de
ellos informaciones o la realizacion de gestiones dentro del ambito de las
competencias de la Subsecretaria.

i) Proponer al Ministro las politicas y orientaciones para el
desempefo de las funciones que le competen al Ministerio de Defensa Nacional
en materias de desarme, no proliferacion, verificacion y control internacional de
armamentos, participacion de medios militares chilenos en misiones de paz, y
derecho internacional humanitario y de los conflictos armados.

J) Proponer al Ministro las orientaciones para las
adquisiciones de las Fuerzas Armadas, incluyendo aquellas para sistemas de
armas y otros equipos.

k) Evaluar los proyectos de adquisicion e inversion
presentados por los organismos del sector defensa, sin perjuicio de las facultades
gue las leyes otorgan a los Comandantes en Jefe o0 a otras autoridades del Estado
en esta materia.

[) En coordinacién con los organismos competentes del
Estado, proponer al Ministro y coordinar las politicas sectoriales para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico e industrial de la defensa nacional, y evaluar los proyectos
de desarrollo e inversion que de ellas se deriven.
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m) Concurrir a la formulacion del anteproyecto de
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional y a la evaluacién del mismo.

n) Proponer al Ministro el anteproyecto de presupuesto
anual de la Subsecretaria.

Articulo 16.- La Subsecretaria de Defensa contara con tres
divisiones para el desempefio de las funciones a las que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 17.- La Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estratégicos dependerd del Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Subsecretaria de Defensa.

Articulo 18.- Sin perjuicio de las dependencias organicas
establecidas por ley, los siguientes organismos se relacionaran con el Ministro de
Defensa Nacional por medio de la Subsecretaria de Defensa:

a) Fabricas y Maestranzas del Ejército.
b) Astilleros y Maestranzas de la Armada.
c) Empresa Nacional de Aerondutica.

Articulo 19.- En caso de ausencia o inhabilidad del
Subsecretario de Defensa, éste serda subrogado por el Subsecretario para las
Fuerzas Armadas, y en ausencia de este, por el Jefe de Division de la
Subsecretaria que corresponda segun el orden de precedencia que establezca el
Reglamento complementario del Ministerio.

I?ARRAFO 2°
DE LA SUBSECRETARIA PARA LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 20.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es el érgano de colaboracion del Ministro en aquellas materias que dicen relacién
con la formulacibn de politicas y la gestibn de los asuntos y procesos
administrativos que el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas
requieran para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 21.- A la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
le correspondera:

a) Realizar la gestion de los asuntos de naturaleza
administrativa y la tramitacion de la documentacién respectiva proveniente de las
Fuerzas Armadas o de los organismos del sector que corresponda.

b) Proponer al Ministro y coordinar politicas sectoriales
para el personal de la defensa nacional en materias que sean de su competencia,
incluyendo lo relativo a la carrera profesional, el término de la misma, y los
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aspectos relativos a régimen previsional y de seguridad social de dicho personal,
sin perjuicio de las facultades que las leyes otorgan a los Comandantes en Jefe o
a otras instituciones del Estado en este ambito.

c) Elaborar los decretos, resoluciones, Oérdenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias,
destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos aquellos
actos administrativos orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios u
otros asuntos que deban tramitarse por la Subsecretaria, y que interesen al
personal de las Fuerzas Armadas en servicio activo, a las personas en situacion
de retiro de las mismas, y a sus familias.

d) Proponer al Ministro y evaluar la politica sectorial sobre
reclutamiento.

e) Desempefiar todas las funciones administrativas que
corresponda llevar a cabo al Ministerio en relacion con asuntos de indole territorial,
medioambiental, de responsabilidad social o de colaboracion al desarrollo que
sean de competencia del Ministerio 0 sus organismos dependientes, asi como
proponer las orientaciones gubernamentales para las politicas institucionales
sobre la materia.

f) Proponer al Ministro la programacion financiera y
presupuestaria de largo plazo de los recursos del sector.

g) Formular y evaluar, en coordinacion con el
Subsecretario de Defensa, el anteproyecto de presupuesto del Ministerio de
Defensa Nacional, incluyendo los anteproyectos de presupuesto de las
instituciones armadas propuestos por sus Comandantes en Jefe.

h) Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto
asignado al Ministerio y asesorar al Ministro en aquellos asuntos que tengan
relacion con la aplicacion de las normas y planes para la elaboracion y ejecucion
presupuestaria del Ministerio y de sus instituciones dependientes.

i) Estudiar el financiamiento de los proyectos de
adquisicién e inversion para las Fuerzas Armadas.

J) Dar cumplimiento a los actos que se derivan de la
aplicacion de los articulos 19 bis y 71 del decreto ley N°1263.

k) Proponer al Ministro y evaluar las politicas de recursos
humanos del Ministerio y de los organismos a que se refiere el articulo 4° de esta
ley, y administrar su personal, sin perjuicio de lo que las normas militares
pertinentes dispongan respecto al personal militar destinado en el Ministerio.

[) Adquirir y abastecer oportunamente a los érganos del
Ministerio de los elementos y servicios basicos que requieran para el desempefio
de sus funciones.
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m) Proponer al Ministro e implementar la politica de
informéatica del Ministerio.

n) Administrar y mantener equipos, infraestructuras y
bienes muebles e inmuebles del Ministerio.

Articulo 22.- El jefe superior de la Subsecretaria es el
Subsecretario para las Fuerzas Armadas. En caso de ausencia o inhabilidad del
Subsecretario sera subrogado por el Subsecretario de Defensa y, en ausencia de
éste, por el Jefe de Division de la Subsecretaria que corresponda segun el orden
de precedencia que establezca el reglamento de esta ley.

Articulo 23.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
contard con cuatro divisiones y una Ayudantia Militar del Subsecretario para el
desemperio de las funciones a las que se refiere el articulo 21.

Articulo 24.- La Ayudantia Militar del Subsecretario para
las Fuerzas Armadas se encargara de las funciones de enlace con las Fuerzas
Armadas. El cargo de Jefe de la Ayudantia Militar del Subsecretario correspondera
a un oficial superior de las Fuerzas Armadas, de manera rotativa entre las
instituciones castrenses.

Articulo 25.- Los siguientes servicios U organismos
dependeran o se relacionaran con el Ministro de Defensa Nacional, segun
corresponda, por medio de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, sin
perjuicio de las dependencias organicas establecidas por ley:

a) Direccion General de Movilizacién Nacional.
b) Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

c) Defensa Civil de Chile.

TiTuLO 1Nl
DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO
DE SU FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION

Articulo 26.- El Estado Mayor Conjunto es el organismo de
trabajo y asesoria permanente del Jefe de Estado Mayor Conjunto en materias
gue tengan relacion con la preparacion y empleo conjunto de las Fuerzas
Armadas.

Al Estado Mayor Conjunto le corresponderan las siguientes
funciones:

a) Servir de 6rgano de asesoria y trabajo en la conduccién
estratégica para casos de guerra externa o crisis internacional que afecte a la
seguridad exterior de la Republica.
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b) Proponer al Ministro la planificacion secundaria.

c) Asegurar la correspondencia, en materia de desarrollo y
empleo de la fuerza, entre la planificacion secundaria y la planificacion institucional
y operativa.

d) Proponer al Ministro la doctrina y reglamentacion
conjunta y asegurar que la documentacion institucional respectiva corresponda
con aquellas.

e) Planificar, preparar, disponer y apoyar el entrenamiento
conjunto de las Fuerzas Armadas.

f) Servir de d6rgano de asesoria y trabajo para la
planificacion y coordinaciéon de las actividades de los medios chilenos que
participen en misiones de paz.

g) Participar en la evaluacion de los proyectos de
adquisicioén e inversion de las Fuerzas Armadas.

h) Elaborar y proponer al Ministro los proyectos de
adquisicion e inversion conjuntos.

i) Proveer de inteligencia a la Subsecretaria de Defensa
para efectos de la planificacién primaria. Para todos los efectos de la ley N°
19.974, se entendera que la Direccion de Inteligencia de la Defensa, dependiente
del Estado Mayor de la Defensa Nacional, mantendrd dicha condicion y
denominacioén en la estructura para el Estado Mayor Conjunto fijada en esta ley.

Articulo 27.- El Estado Mayor Conjunto estara a cargo de
un Jefe de Estado Mayor y contard con una subjefatura.

La conduccién de las fuerzas asignadas a las operaciones
sera conjunta y los 6rganos de maniobra en los que se organicen dichas fuerzas,
sean conjuntos o no, estaran directamente subordinados al Jefe del Estado Mayor
Conjunto.

El cargo de Jefe del Estado Mayor Conjunto lo
desempenfiard un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en Estado
Mayor, designado por el Presidente de la Republica entre el conjunto de los que
tengan el grado de General de Division, Vicealmirante o General de Aviacion y
que, simultaneamente con su designacion, sera ascendido al grado de General de
Ejército, Almirante o General del Aire, no siéndole aplicable las normas de los
articulos 28 y 29 de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.
Gozard del sueldo y demas remuneraciones Yy beneficios econdmicos
correspondientes a su grado, incluidas las bonificaciones de alto mando y de
mando y administraciéon. El Jefe del Estado Mayor Conjunto dependera
directamente del Ministro, ademds, sera su asesor directo en el desarrollo y
empleo conjunto de la fuerza, durara cuatro afios en el cargo y no podra ser
nombrado para un nuevo periodo ni ser designado Comandante en Jefe de su



27

respectiva rama, no siéndole aplicable, por tanto, el articulo 46 de la Ley Orgéanica
Constitucional de las Fuerzas Armadas.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto podra permanecer en
servicio activo sin que le resulten aplicables los Articulos 29 inciso primero y 54
letra €) de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

La Subjefatura del Estado Mayor Conjunto sera
desempefnada por un Oficial General de las Fuerzas Armadas, especialista en
Estado Mayor, durara dos afios en su cargo y subrogara al Jefe del Estado Mayor
Conjunto en caso de ausencia o inhabilidad.

El Jefe y el Subjefe del Estado Mayor Conjunto
perteneceran a diferentes instituciones de las Fuerzas Armadas y seran
designados por el Presidente de la Republica en conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 18.948, Organica Constitucional de las
Fuerzas Armadas.

El Presidente de la Republica, mediante decreto fundado
expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional e informando previamente a
la Camara de Diputados y al Senado, podra llamar a retiro al Jefe del Estado
Mayor Conjunto antes de completar su periodo.

El Estado Mayor Conjunto se organizara en conformidad a
lo dispuesto en el reglamento establecido en el articulo 2° transitorio de esta ley.

Articulo 28.- El mando de las tropas y medios nacionales
qgue participen en misiones de paz corresponderd al Jefe del Estado Mayor
Conjunto, quien sera la Autoridad Militar Nacional para tales efectos.

Articulo 29.- Las Agregadurias de Defensa dependeran,
para efectos del desempefio de sus funciones, del Estado Mayor Conjunto.

TiTULO IV
DEL PERSONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 30.- El personal del Ministerio de Defensa
Nacional estara conformado por los funcionarios que integren la planta ministerial,
por los funcionarios a contrata y por el personal de las Fuerzas Armadas destinado
a prestar servicios por sus Instituciones a requerimiento del Ministro.

Articulo 31.- El personal civil de planta y a contrata del
Ministerio de Defensa Nacional estara afecto a las disposiciones de la ley N°
18.834 sobre Estatuto Administrativo, al régimen de remuneraciones del decreto
ley N° 249 y su legislacibn complementaria. En materia de prevision social y de
salud, el personal civil de planta y a contrata se regira por el decreto ley N° 3.500,
de 1980.
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Articulo 32.- Las jefaturas de las Divisiones en el Ministerio
seran ejercidas por personal de exclusiva confianza del respectivo Ministro.

En caso que el nombramiento de un jefe de Division
recaiga sobre un militar, éste se hara en conformidad a lo dispuesto por el inciso
primero del articulo 8° de la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas.

Articulo 33.- El personal de las Fuerzas Armadas
destinado a prestar servicios en el Ministerio de Defensa Nacional percibirg,
exclusivamente, las remuneraciones que les correspondan como miembros de sus
respectivas Instituciones.

La calificacion y otros asuntos de indole administrativa del
personal militar destinado en las Subsecretarias, el Estado Mayor Conjunto y en la
Ayudantia Militar del Ministro, seran tramitados en conformidad con las normas
militares correspondientes.

La calificacion del personal militar del Ministerio sera
siempre hecha por sus correspondientes superiores militares. La calificacion del
personal civil del Ministerio serd siempre hecha por sus correspondientes
superiores civiles.

Tanto el personal civii como el personal militar del
Ministerio estan sujetos a responsabilidad administrativa en conformidad a la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. Con todo, los hechos que fundan la responsabilidad administrativa del
personal militar del Ministerio no podran a su vez fundar sanciones o
responsabilidad de indole militar.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 34.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es la sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales de
las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion y de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional.

Le corresponderd hacerse cargo de los derechos y
obligaciones de los que aquéllas fueran titulares y que existieren o se encontraren
pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda mencién que se
haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos respecto de las
Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion, y de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, se entendera referida, a partir
de esa fecha, a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas. Las facultades de la
Subsecretaria de Marina relativas a las concesiones maritimas y acuicolas se
entenderan también transferidas a la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

De igual modo, el Estado Mayor Conjunto es sucesor,
para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales del Estado Mayor
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de la Defensa Nacional y le correspondera hacerse cargo de los derechos y
obligaciones de los que aquel organismo fuera titular y que existieren o se
encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda
mencién que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos
respecto al Estado Mayor de la Defensa Nacional se entenderan referidos, a partir
de esa fecha, al Estado Mayor Conjunto.

Articulo 35.- El Ministerio de Bienes Nacionales destinara
al Ministerio de Defensa Nacional los bienes inmuebles que se hayan asignado a
cualquier titulo a las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacién, al Estado
Mayor de la Defensa Nacional y a la Direccibn Administrativa del Ministerio de
Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional destinara estos bienes
al cumplimiento de los fines especificos que le encomienda esta ley, los
administrara a través de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y los asignara
a los organismos que componen el Ministerio, segun corresponda al desempefio
de sus funciones.

El Conservador de Bienes Raices efectuara las
inscripciones, subinscripciones y anotaciones que procedan, las que estaran
exentas del pago de derechos e impuestos.

Los bienes muebles, archivos y la documentacion del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes, pasaran a la
custodia y uso del Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional. Del mismo
modo, los bienes muebles, archivos y la documentacion, en cualquiera de sus
soportes, de las Subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion, y de la Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional pasaran a la custodia y uso de
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, la que los asignara para su uso a los
organismos ministeriales que corresponda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Mientras no entren en vigencia las normas
sobre dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segun lo
dispuesto por la Constitucion Politica de la Republica, las Subsecretarias de
Carabineros y de Investigaciones y la Direccion de Previsibn de Carabineros,
continuaran bajo la dependencia del Ministerio de Defensa Nacional. Para tales
efectos, formaran parte de su estructura organica y se regularan de conformidad
con lo dispuesto en su propia legislacion y en la reglamentacion que se encontrare
vigente a la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 2°.- Un reglamento, que debera ser dictado en un
plazo no superior a un afio desde la publicacion de la presente ley, fijara las
normas relativas a la organizacién y funcionamiento administrativo del Ministerio
de Defensa Nacional, referidas a la ejecucién de la misma.
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Articulo 3°.- Derdgase la letra a) del articulo 62 de la ley N°
18.948, Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

Derdgase, también, toda norma que se contraponga a lo
establecido en esta ley.

Articulo 4°.- Derégase el decreto con fuerza de ley N° 181,
del 23 de marzo de 1960, que creo el Consejo Superior de Seguridad Nacional.

Articulo 5°.- Los funcionarios publicos del Ministerio que al
momento de entrar en vigencia esta norma se encontraren afectos al régimen
previsional y remuneracional de las Fuerzas Armadas, continuaran rigiéndose por
éste para todos los efectos legales y reglamentarios.

El decreto con fuerza de ley a que alude la disposicion
transitoria anterior, considerara, sin embargo, entre sus disposiciones la
posibilidad, oportunidad y procedimientos para que dicho personal pueda elegir
entre mantenerse en el régimen a que se refiere el inciso anterior o traspasarse al
gue establece el articulo 31.

Articulo 6°.- La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
es la sucesora para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales del
Consejo Superior de la Defensa Nacional, y le correspondera hacerse cargo de los
derechos y obligaciones de los que aquel fuera titular y que existieren o se
encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda
mencién que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos
respecto a dicho Consejo, se entendera referida, a partir de esa fecha, a la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

Los archivos y la documentacion del Consejo Superior de
la Defensa Nacional, en cualquiera de sus soportes, pasaran a la custodia de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas.

La cuenta a nombre del Consejo Superior de la Defensa
Nacional denominada “Cuenta de Reserva N° 9.154 — Ley 13.196", y sus cuentas
0 depdsitos anexos, con los fondos y valores que a la fecha se encontraren en
ellas, pasaran a ser administradas por la Subsecretaria en calidad de titular de las
mismas.”.
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Se designé6 como Diputado Informante al sefor
Fuentealba, don Renan.
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Tratado y acordado segun consta en el acta
correspondiente a las sesiones de fecha 8, 15, 29 de julio y 5 de agosto del
presente afio, con la asistencia de la Diputada sefiora Cristi, dofia Maria Angélica
(Presidenta) y los Diputados sefores Alvarez, don Rodrigo; Arenas, don Gonzalo;
Bauer, don Eugenio; Burgos, don Jorge; Cardemil, don Alberto; Correa, don
Sergio; Diaz, don Eduardo; Encina, don Francisco; Fuentealba, don Renan;
Hales, don Patricio; Ledn, don Roberto; Pérez, don José; Tarud, don Jorge; Ulloa,
don Jorge; Urrutia, don Ignacio y Vargas, don Alfonso.

Asistio, ademas, el Diputado sefior Kast, don José
Antonio.

Sala de la Comision, a 5 de agosto de 2008.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de la Comision
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