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Honorable Camara

La Comision de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley,
en primer trdmite constitucional y reglamentario, con urgencia calificada de
“simple”, originado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, que
crea universidad estatal de la Regién del Libertador General Bernardo
O'Higgins y universidad estatal de la Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo.

Asistieron en representacion del Ejecutivo, el Ministro de Educacion,
sefior Nicolas Eyzaguirre, el Secretario Ejecutivo de la Reforma, sefior
Andrés Palma, el Jefe de la Division de Educacién Superior, sefior Francisco
Martinez, y los asesores legislativos sefiores Patricio Espinoza, Exequiel
Silva y Paulina Celis.

Asimismo, concurrieron a exponer, en representacion de la VI Region
del Libertador General Bernardo O'Higgins, su Intendenta, la sefiora Morin
Contreras Concha y el Presidente del Consejo Regional, seiior Fernando
Verdugo Valenzuela; en representacion de la XI Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo, su Intendenta, la sefiora Ximena Ordenes
Neira, el Presidente del Consejo Regional, sefior Miguel Angel Calisto Aguila
y el Secretario Regional Ministerial de Educacién, sefior Patricio Borquez
Antiman.

Durante la discusion particular expusieron el Presidente de la
Asociacion de Municipalidades de O'Higgins, alcalde de la comuna de
Malloa, sefor Luis Barra Villanueva, acompafado por el Alcalde de Quinta
de Tilcoco, sefior Nelson Barrios Oréstegui y los sefiores Luis Riveros, ex
rector de la Universidad de Chile, Presidente de la Comision Ejecutiva
designada por el Gobierno de la Region de O’Higgins y Rolando Rebolledo,
docente miembro de la misma Comision.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La iniciativa legal propone fortalecer la educacion publica y la
descentralizacion, creando dos nuevas entidades con una fuerte vocacion
regional, junto con cumplir el postergado anhelo de las comunidades de las
regiones sexta y décimo primera de tener una universidad propia.



En lo especifico, el proyecto de ley busca crear la Universidad de
O’Higgins y la Universidad de Aysén como personas de derecho publico
autbnomas, con caracter y arraigo regional, y busca definir sus principales
objetivos y principios orientadores, asegurando que la norma fundamental de
las nuevas universidades se construya y acuerde en un proceso de
participacion con organizaciones y actores con trayectorias reconocidas en la
region y en el pais.

2) Normas de qudérum especial.

El proyecto no contempla normas propias de ley organica
constitucional ni de quérum calificado.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

De acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion, los
articulos 8°, 9°, 11, 12, 13, segundo, quinto y sexto transitorios del proyecto
de ley aprobado por la Comisién deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda.

4) Aprobacion general del proyecto de ley.

El proyecto fue aprobado, en general, por 10 votos a favor y 1 en
contra. Votaron por la afirmativa las diputadas sefioras Cristina Girardi Lavin
y Camila Vallejo Dowling y los diputados sefiores, Jaime Bellolio Avaria, Fidel
Espinoza Sandoval, Romilio Gutiérrez Pino, José Antonio Kast Rist, German
Verdugo Soto (en reemplazo de Felipe Kast Sommerhoff), Sergio Espejo
Yaksic (en reemplazo de Yasna Provoste Campillay), Alberto Robles
Pantoja y Mario Venegas Cardenas (Presidente). Vot0 por la negativa la
diputada sefiora Alejandra Sepulveda Orbenes (en reemplazo de Giorgio
Jackson Drago).

5) Diputado informante.
Se designo diputado informante al sefior Jaime Bellolio Avaria.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

Segun se expresa en el mensaje remitido por S.E. la Presidenta de la
Republica, el proyecto persigue los siguientes objetivos.

1. Fortalecimiento de las instituciones de Educacién Superior del
Estado

La educacion superior es una herramienta fundamental para alcanzar
el pleno desarrollo social, cultural, cientifico y productivo de la nacion,
liberando el potencial de sus habitantes y promoviendo la movilidad social.
La generacion y transmision del conocimiento junto al cultivo del talento
humano son dos pilares necesarios para la construccion de una sociedad
mas justa y solidaria.



En el Estado recae la responsabilidad principal de asegurar que la
educacion superior -tanto técnica y profesional como universitaria- se
constituya en un derecho social de la poblacién, asegurando calidad, acceso,
permanencia y egreso sin discriminacion de ningun tipo, con la sola
excepcion de las capacidades del estudiante.

El fortalecimiento de las instituciones de educacién superior del
Estado dice relacion con el rol cardinal que debe jugar el Estado, a través de
sus instituciones especializadas en esta materia, en el desarrollo de la
sociedad y en el cumplimiento de las aspiraciones de la poblacién en su
conjunto; aspiraciones colectivas que adquieren caracteristicas especificas
en cada region, donde la universidad estatal debe proveer las condiciones
necesarias para avanzar en la concrecion de esas expectativas.

Enseguida, estas instituciones perteneceran a todas las chilenas y los
chilenos. Esto les impone que, en el ejercicio de su autonomia y
responsabilidad social, deban orientar sus objetivos misionales al bien
comun, a la atencién de los problemas y necesidades de Chile y su gente,
contribuyendo no solo al desarrollo cientifico y productivo, sino también al
desarrollo del patrimonio cultural y la identidad nacional y regional. Se
reconoce, ademas, en las instituciones de educacion superior del Estado un
pilar fundamental para avanzar hacia una sociedad justa, integrada e
inclusiva, toda vez que comparte con la educacién publica parvularia y
escolar la responsabilidad de construir una ciudadania inspirada en valores
democraticos.

La propuesta, junto con cumplir un anhelo de la ciudadania, marca un
hito histérico en la construccion de un sistema de educacion superior estatal,
ya que se crea por tercera vez en la historia de Chile una universidad del
Estado que no deriva de otra ya existente. La ultima vez que ocurrio fue el
afio 1947 con la creacion de la Universidad Técnica del Estado.

2. Creacion de dos nuevas universidades estatales regionales para
completar una red nacional.

En el marco del proceso de descentralizacidon, la creacion de dos
nuevas universidades regionales se ajusta a la necesidad de fortalecer la
institucionalidad publica regional y local. En una primera gran etapa, la
descentralizacion persiguid el objetivo de instalar y aplicar una metodologia
para mejorar la transferencia de competencias a los nacientes, y cada vez
més consolidados, gobiernos regionales, lo que ha permitido poner en
funcionamiento un sistema de planificacion y ordenamiento territorial en las
regiones.

Ahora, en una nueva etapa de descentralizacion, se requiere
conformar una institucionalidad publica con las capacidades suficientes para
impulsar su propio desarrollo. En este contexto, las universidades del Estado
estan llamadas a sumarse y promover tal tarea.

Para el fortalecimiento de la educacion publica y la descentralizacion,
se considera necesario completar la red nacional de universidades estatales,
creando dos nuevas entidades con una fuerte vocacion regional, la



Universidad de la Region de O’Higgins y la Universidad de la Region de
Aysén, ambas objeto de esta propuesta.

La creacion de estas nuevas universidades cumple, ademas, un
postergado anhelo de las comunidades de las regiones sexta y décimo
primera: tener una universidad propia en la cual sus hijos encuentren las
oportunidades para desarrollar su potencial en y para su region, avanzado
en la concrecidon de sus suefios y colaborando en el progreso colectivo
espiritual y material.

Creacion de la Universidad de la Regiéon de O'Higgins.

La necesidad de su existencia se refleja, por ejemplo, en los logros a
nivel de educacion primaria y secundaria y en los altos niveles de emigracion
de los estudiantes al terminar la ensefianza media. En efecto, la “fuga de
talentos” es considerable, observandose que el 90% de los mejores puntajes
de la PSU de la region postula a una universidad del Consejo de Rectores
ubicada en la Regidén Metropolitana.

Por su parte, el indice de competitividad por regiones muestra que la
VI Region aun se encuentra rezagada en comparacion con las otras regiones
del pais, ubicandose en uno de los ultimos lugares. La principal actividad
econdmica es la mineria, sin embargo, esto no ha significado un retorno en
mejoras de la calidad de vida y del trabajo de sus habitantes, ni un mayor
desarrollo productivo, cientifico o de innovacion en la region.

Creacion de la Universidad de la Regidon de Aysén.

La necesidad de su existencia se refleja en la falta de oportunidades
para proseguir estudios universitarios de pregrado. Actualmente, solo existen
sedes de instituciones que imparten una limitada oferta de carreras,
enfocadas mas bien al nivel técnico profesional. Es elocuente también la
inexistencia de programas de postgrado, lo que limita no solo el desarrollo
cientifico de una zona tan particular, sino también las posibilidades de
aprendizaje a lo largo de la vida para sus habitantes y perpetia la inequidad
territorial expresada en la menguada presencia de profesionales en la zona,
siendo la Region de Aysén una de las mas afectadas.

En este contexto, los estudiantes deciden emigrar a otras regiones.
De ellos, el 68% lo hace a alguna universidad del Consejo de Rectores de la
Regién Metropolitana. Esto implica una relocalizacion de las capacidades
potenciales de sus habitantes, alejadas de sus territorios y, por consiguiente,
la pérdida de competitividad a nivel nacional. El indice de competitividad
regional de los Ultimos afios muestra un estancamiento en las Ultimas
posiciones.

Por otra parte, la inversion extranjera en la region es tan solo el 2%
del total realizado en el pais (2012). Lo antes descrito permite visualizar una
realidad que no permite el desarrollo cultural, cientifico y productivo de la
region ni de su gente, ya que no es capaz de atraer, retener y formar los
talentos necesarios para impulsar una nueva etapa para la region. Los



ayseninos quieren salir al mundo, pero también desean llevar el mundo a
Ayseén.

B) Comentario sobre el articulado del proyecto.

El proyecto de ley estd compuesto por tres titulos y un articulado
transitorio. El primer titulo regula todas las normas basicas de creacion de
dos nuevos servicios, indicando su naturaleza y caracteristicas. El segundo
titulo dispone las normas fundamentales que son comunes para ambas
instituciones, tales como sus objetivos, fines y principios esenciales; se
indica la composicion de su patrimonio; se establece al rector como jefe de
servicio y representante legal; y se refiere a las normas que regularan a su
personal y en particular a sus académicos. Asimismo, establece la exencion
de todo impuesto a la universidad y la posibilidad de que esta se asocie para
el cumplimiento de sus fines.

En el tercer titulo se hace referencia a otro cuerpo legal, modificAndolo
y haciéndolo aplicable a estas Universidades que se crean, especificamente,
respecto a la posibilidad de prestar servicios y realizar todos los actos para
Su ejecucion y de ingresar al régimen del aporte fiscal, del decreto con fuerza
de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion.

En el articulado transitorio, se establece la facultad del Presidente de
la Republica, para que en el plazo de un afio apruebe mediante decretos con
fuerza de ley los estatutos de estas entidades, a propuesta de los Rectores
gue se nombraran previamente mediante decreto supremo. Se le faculta,
también, para que realicen los actos necesarios para la puesta en
funcionamiento de la universidad hasta la publicacién del estatuto. Por
ultimo, se establece la tutela y acompafiamiento de otra universidad estatal
sobre las universidades que se crean, durante un plazo que se extiende
hasta la primera acreditacion institucional o la figura que la reemplace. Esta
tutela se traducira en apoyo para la elaboracién del modelo educativo, de la
oferta formativa, de los reglamentos, de los sistemas de gestion académica,
entre otras necesidades de la institucion que nace.

C) Informe financiero.

El Ejecutivo acompafd a esta iniciativa un informe financiero, que se
resefia a continuacion, en cuanto a sus efectos sobre el presupuesto fiscal.

1. Con el objeto de apoyar la instalacion y la puesta en marcha de las
nuevas universidades el Fisco aportara a ellas a contar del momento en que
se apruebe este proyecto de ley, recursos para el arrendamiento y gastos de
operacion necesarios para que los rectores nombrados en virtud del articulo
tercero transitorio, puedan dar, junto al equipo que lo asesorard, inicio a las
actividades de conformacion de las nuevas entidades de educacion superior.
Estos recursos seran entregados a partir del mes en que ocurran dichos
nombramientos, y se estima que representaran un gasto fiscal mensual del
orden de $ 65 millones por cada universidad.

2. En el futuro, en la ley de Presupuestos correspondiente a los tres
primeros afios de actividad, se incluirdn los recursos necesarios para la



compra o construccion, y equipamiento de las dependencias de cada una de
las universidades. Se estima que ello representara un gasto fiscal del orden
de $7.000 millones en tres afios para cada una.

3. En virtud de lo establecido en el articulo quinto transitorio del
proyecto, mediante decreto supremo se establecera la participacion en el
aporte fiscal directo del articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de
1981, de cada una de estas nuevas universidades a contar del afio de inicio
de su actividad académica.

D) Incidencia en la legislacion vigente.
1. Constitucion Politica de la Republica.

El articulo 19 asegura a todas las personas:
10°. El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccién al ejercicio de
este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacién parvularia, para
lo que financiard un sistema gratuito a partir del nivel medio menor,
destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo
nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la
educacion basica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo
el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el
acceso a ellas de toda la poblacion. En el caso de la educacion media este
sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de
edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento
de la educacion.

11°. La libertad de ensefanza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la
seguridad nacional.

La enseflanza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.



Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefanza para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos
gue deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza béasica y
media y sefalara las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan
al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera
los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
educacionales de todo nivel.

2. Decreto ley N° 1, de 2009, del Ministerio de Educacion.

Este decreto fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N°
1, de 2005. En su titulo Il norma el reconocimiento del Estado a las
instituciones de educacion superior.

Su articulo 52 dispone que el estado reconocera oficialmente a las
siguientes instituciones de educacion superior, entre ellas, las universidades.
El articulo 53, por su parte, establece que las universidades, los institutos
profesionales y los centros de formacion técnica estatales solo podran
crearse por ley. Las universidades que no tengan tal caracter, deberan
crearse conforme a los procedimientos establecidos en esta ley, y seran
siempre corporaciones de derecho privado, sin fines de lucro para el efecto
de tener reconocimiento oficial.

3. Ley N° 18.681.

La ley N° 18.681 establece normas complementarias de
administracion financiera, de incidencia presupuestaria y personal. Su
articulo 99 otorga a las siguientes Universidades e Institutos Profesionales:
Universidad de Chile, Universidad de Santiago, Universidad de Tarapaca,
Universidad de Antofagasta, Universidad de Atacama, Universidad de La
Serena, Universidad de Valparaiso, Universidad de Talca, Universidad de
Bio-Bio, Universidad de La Frontera, Universidad de Magallanes,
Universidad Arturo Prat, Universidad de Playa Ancha, Universidad
Metropolitana, Instituto Profesional de Santiago, Instituto Profesional de
Chillan, Instituto Profesional de Valdivia e Instituto Profesional de Osorno, las
facultades que siguen:

a) Prestar servicios remunerados, tales como asistencia técnica,
investigacion y de toda otra clase, a personas naturales o juridicas de
derecho publico o privado, nacionales, extranjeras o internacionales, en las
areas de conocimiento o de competencia de los respectivos organismos,

b) Ejecutar actos y celebrar contratos que, estando orientados a
mantener, a mejorar o acrecentar las condiciones de funcionamiento y
operatividad de la entidad de Educacion Superior, puedan implicar también
contribucion a su financiamiento o incremento de su patrimonio.

Para los efectos consignados en este articulo, las entidades de
Educacién Superior a que alude esta ley, podran contratar personas,



determinar honorarios y remuneraciones y establecer las condiciones en que
se llevaran a efecto las respectivas prestaciones de servicios.

Los recursos que integran el patrimonio de las Universidades o de los
Institutos Profesionales mencionados en esta ley, segun corresponda, seran
administrados de acuerdo con su legislacion organica y reglamentaria, y sus
disponibilidades presupuestarias.

4. Decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion.

Este decreto fija normas sobre financiamiento de las universidades.
Su articulo primero establece que el Estado contribuira al financiamiento de
las universidades existentes al diciembre de 1980 y de las instituciones que
de ellas se derivaren, mediante aportes fiscales cuyo monto anual y
distribucion se determinaran conforme a las normas del presente titulo.

l1l. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

Presentacion del proyecto por parte del Ministro de Educacion.

El Ministro de Educacion, sefor Nicolas Eyzaguirre expreso que la
politica avanza hacia la formacién de un sistema publico de educacion
superior que contempla la creacion por ley de una red de 15 centros de
formacion técnica en todas las regiones del pais y 2 nuevas universidades
del Estado en las regiones de O’Higgins y Aysén. Estas ultimas se justifican
en la posibilidad de que los jovenes puedan acceder a una oferta variada del
mas alto nivel en su propia region, porque las universidades son fuente de
movilidad social y motores de desarrollo de las regiones y del pais. A su vez,
Chile requiere un desarrollo pensado desde las regiones, con mirada global y
de futuro, sin perjuicio, de que una red publica puede cooperar y generar
sinergias que beneficiaran tanto a las regiones como al pais.

Ademas, en 2012 las regiones de O’Higgins y Aysén recibieron solo el
0,1% del financiamiento para investigacion que entrega el Fondecyt, ninguna
registra matricula en doctorado y del total de la matricula de magister en
2013, O’Higgins capto6 solo el 0,2% y Ayséen 0%. No obstante, que ninguna
de las dos regiones recibieron Beca Conicyt. A lo anterior, se suma que
ambas regiones tienen 0,4 académicos con jornada completa por cada 1.000
habitantes (muy por debajo del 1,7 promedio nacional), ambas muestran un
fuerte rezago en materia de competitividad, el 90% de los estudiantes con
mejores puntajes de la PSU de la Regiéon de O’Higgins y el 67,5% de la
Region de Aysén postulan a una universidad del Consejo de Rectores
ubicada en la Regién Metropolitana y el 80% de los estudiantes con mejores
notas de educacién media de la Region de O’Higgins y el 87% de la Region
de Aysén emigran a instituciones de educacion superior en otras regiones.

Afirm6 que este proyecto por una parte, crea la Universidad de
O’Higgins y la Universidad de Aysén como personas de derecho publico
autbnomas y con caracter y arraigo regional. Les encarga asumir con
vocacion de excelencia la formacion de personas y la contribucidn preferente



al desarrollo cultural, material y social de su region, desarrollando para ello
funciones de docencia, investigacion, creacion y vinculacion con el medio
propias del quehacer universitario. Asimismo, define como principios
orientadores de su labor la libertad de pensamiento y de expresion, la
libertad de catedra y asociacion, el pluralismo, la participacion de sus
miembros en la vida institucional, la excelencia académica y la actitud
reflexiva, dialogante y critica en el ejercicio de las tareas intelectuales, entre
otras.

Por otra parte, el proyecto faculta a la Presidenta de la Republica para
nombrar al primer rector de la universidad dentro de los 30 dias siguientes a
la publicacién de la ley. Este primer rector durara cuatro afios en el cargo y
tendr4 como principal tarea la organizacion de la institucion y la elaboracién
del proyecto de estatutos de la misma, para lo que debera considerar la
participacion de la comunidad regional. Asimismo, podra crear consejos
integrados por personalidades destacadas de diversos ambitos a nivel
regional o nacional.

También, se faculta a la Presidenta de la Republica para dictar, dentro
del plazo de un afio, las normas estatutarias que regularan la organizacion,
las atribuciones y el funcionamiento de ambas universidades.

Luego, el proyecto de estatutos que presente el rector debera definir
al menos: el gobierno universitario y la forma de integracion de los
organismos colegiados, asi como las atribuciones fundamentales que
correspondan; las normas o0 mecanismos esenciales de evaluacion
académica e institucional, la estructura académica y administrativa esencial,
las normas para fijar y modificar la planta de personal, la forma para definir y
modificar las normas de remuneraciones, normas para fijar y modificar el
reglamento general de académicos, procedimiento para la elaboracion de
sus presupuestos y procedimiento para reformar los estatutos, la forma en
gue la universidad prestard servicios de asesorias y consultorias, las
autoridades de la universidad que poseeran la calidad de ministro de fe y la
fecha en que iniciara sus actividades.

Las universidades ingresaran al sistema de financiamiento
institucional establecido en el decreto fuerza ley N° 4, de 1981, mientras se
dictan las nuevas normas sobre financiamiento institucional de la educacion
superior. El aporte inicial no podra ser menor al 50% del promedio de lo
recibido por este concepto el afio anterior por las universidades del Estado
no domiciliadas en la Regién Metropolitana y su personal tendra la calidad
de empleado publico.

El Ministerio de Educacion designara a otra universidad estatal de
caracter nacional para que acompafie a la naciente universidad en su
proceso de disefio, instalacibn y puesta en marcha. Esta universidad
aportard con capacidades académicas y de gestion, establecera alianzas
estratégicas y mantendra un vinculo estrecho con la nueva institucion hasta
el logro de la primera acreditacion.



10

Exposiciones.
La Comision escucho a las siguientes personas:

1. Intendenta y Presidente del Consejo Regional de la VI Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins.

La Intendenta, sefiora Morin Contreras Concha, expres6 que la
universidad que necesita la region debe identificar aquellas areas o
disciplinas en las que focalizar su interés y accion preferente, creando
centros de investigacion que aborden los nudos criticos y generen capital
humano especializado que origine y de sustento a la actividad académica de
posgrado y pregrado.

Su objetivo es liderar, conducir, facilitar y sistematizar el proceso de
discusion sobre la creacion de la universidad estatal de la Region de
O’Higgins, producir las vinculaciones necesarias para recoger la opinion
mayoritaria de los habitantes de la zona.

Asimismo, destaco6 que ha trabajado con un comité asesor académico.
En las areas tematicas abordadas, se contemplaron los principios
inspiradores, mision y funciones de la universidad, el proyecto académico, la
vinculacion con el medio, el gobierno universitario y el emplazamiento de la
universidad regional.

Asimismo, se realizaron didlogos estudiantiles en 22 comunas de la
region involucrando a 90 liceos; dialogos provinciales en Cachapoal,
Colchagua y Cardenal Caro, diadlogo regional con participacién de delegados
de los dialogos provinciales. El proceso de participacion estudiantil sumo a
mas de 1.000 estudiantes de terceros y cuartos medios de colegios publicos
y privados.

También se realizaron 6 didlogos ciudadanos, 2 en cada provincia,
concluyendo con un dialogo regional en el que participaron mas de 1.200
personas en toda la regién. Adicionalmente, se realizaron 2 seminarios
académicos en las comunas de Peralillo y Pichilemu y un encuentro con el
mundo politico. En estas actividades participaron académicos del comité
asesor y representantes de la division de Educacion Superior del MINEDUC,
autoridades comunales, dirigentes sociales y comunidad en general.
Ademas, se realizO de un encuentro con concejales de la region y un
encuentro con parlamentarios, alcaldes, consejeros regionales, gabinete,
comision ejecutiva y comité asesor, entre otras.

Por ultimo, manifesté que se contd con invitados especiales como el
rector de la Universidad de Talca, doctor Alvaro Rojas; el Vicepresidente del
senado de la Universidad de Chile, doctor Juan Carlos Letelier; el profesor
titular de la facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, doctor
Rodrigo Bafio; el decano de la facultad de Ciencias Agrondmicas de la
Universidad de Chile, doctor Roberto Neira y el director del INIA de la Regién
de O’Higgins, doctor Nilo Covacevic, entre muchos otros.

Complementd la exposicion anterior el Presidente del Consejo
Regional, sefior Fernando Verdugo Valenzuela, quien junto con afirmar que



11

este proyecto demuestra de que el Estado es eficiente, cumple con las
comunidades quienes tienen la esperanza puesta en él y su cumplimiento
cabal, devolviéndole al Estado una funcion que le es vital. Asimismo, apuntd
gue el problema se centra en determinar la ubicacién geografica de la nueva
universidad dentro de la region.

2. Intendenta, Presidente del Consejo Regional y Seremi de Educacion de la XI
Region del General Carlos Ibaniez del Campo.

La Intendenta, sefiora Ximena Ordenes Neira, manifestd que el
programa de Gobierno para el fortalecimiento de la educacion publica en
educacion superior contempla un trato especial con las universidades de
propiedad del Estado, al crear dos universidades estatales regionales en
donde actualmente no existen (Aysén y O Higgins) y una red colaborativa de
instituciones.

Apunté que los desafios del contexto en la Region de Aysén son la
falta de oportunidades para proseguir estudios universitarios de pregrado.
Actualmente, solo existen sedes de instituciones que imparten una limitada
oferta de carreras, enfocadas mas bien al nivel técnico profesional. Ademas,
de una débil presencia de programas de postgrado con calidad acreditada, lo
gue limita no solo el desarrollo cientifico en una zona de tanto potencial para
el pais y el mundo, sino también las posibilidades de aprendizaje a lo largo
de la vida para sus habitantes y un déficit de profesionales y, en general, de
capital humano avanzado tanto en el sector publico como el productivo.

Por otra parte, precisO que existe una alta migraciéon de poblacién
joven en busqueda de oportunidades de estudio (68%), lo que incrementa
los costos individuales y familiares tanto econdmicos como sociales, que
unida a una baja tasa de retorno a la region, inciden en la baja
competitividad regional y baja inversion extranjera (2%). De ahi, la
Importancia de superar las inequidades presentes en una zona extrema a
nivel productivo, cultural, cientifico y social.

Enfatizé que la importancia de fortalecer la educacién publica se
centra en el desarrollo de la sociedad y cumplimiento de aspiraciones de
cada regién, en la orientacién de sus objetivos al bien comdn en coherencia
con su sentido de responsabilidad social propia de su caracter estatal,
contribuir al desarrollo cientifico y productivo, al patrimonio cultural e
identidad nacional y regional, en armonia con la construccidon de una
sociedad justa, integrada e inclusiva y una ciudadania inspirada en valores
democraticos.

DestacO el plan especial de desarrollo de zonas extremas de la
Region de Aysén y los dialogos ciudadanos con 100% de cobertura regional,
que incluyeron a la comunidad en general (apoderados, vecinos, ONG),
autoridades a nivel regional, directivos de establecimientos, sector productivo
y trabajadores, autoridades a nivel local y estudiantes secundarios y de
educacion superior, cuyas principales conclusiones desde el punto de vista
de la mision de la universidad, son las siguientes:
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-Una universidad ligada a temas regionales, que permita la formacion
de masa critica que enfrente los nudos criticos de la region, que con
independencia de donde se ubique su area de influencia impacte a toda la
comunidad regional.

-Una universidad que contribuya a la equidad de oportunidades para
todos los ayseninos, ya sea para ingresar, permanecer, egresar y vincularse
al mundo laboral, como para un perfeccionamiento continuo.

-Una universidad que promueva el desarrollo de los territorios y la
integracion con el mundo.

-Una universidad de calidad, tanto en materia de infraestructura como
de docentes, de carreras y de la universidad que apadrine.

-Potenciar sistemas de ingreso que favorezcan la equidad,
combinando sistemas tradicionales como la PSU con otros mecanismos
alternativos.

-Una universidad que acoja a estudiantes y docentes y constituya un
barrio universitario para los jovenes de otras partes de Chile, asi como para
guienes viven en la region y provienen de sectores alejados de los nucleos
urbanos més importantes.

El Presidente del Consejo Regional, sefior Miguel Angel Calisto
Aguila apunt6 que histéricamente han efectuado un llamado a nivel nacional
por la falta de universidades en la region, debido a que constituye una de las
grandes brechas con el resto del territorio nacional. Asimismo, manifestd que
esta situacion se tratd en parte de subsanar con la denominada “beca
Patagonia” que constituye el Unico elemento de compensacion real para los
estudiantes universitarios en los ultimos 10 afios aproximadamente.

Asimismo, afirmé que la fuga intelectual de jovenes de la regién ha
sido un factor relevante en la determinacion de posesionarla entre las que
tienen menor indice de competitividad y productividad, porque los jévenes
salen a estudiar a otras regiones y luego no se sienten interesados en
retornar, precisamente porque se carecen del desarrollo que esta nueva
universidad podria brindarles.

Llam6é a concretar el desafio que la Presidenta de la Republica
propone con este proyecto de ley y a que se clarifique el tema relacionado
con el financiamiento y carreras de esta nueva universidad.

El Seremi de Educacion, sefior Patricio Bérquez Antiman expresé que
esta iniciativa responde a una demanda histérica de la region, acentuada con
el movimiento social. Asimismo, implica una tremenda responsabilidad para
el Estado y, a su vez, una solucién en materia de desarrollo regional y un
espacio para la concrecion de los suefios de los ayseninos.

Votacion en general.

La diputada sefiora Sepulveda expresdé compartir que este proyecto
genera una tremenda oportunidad para las regiones, especialmente por las
particularidades que estas representan. Sin embargo, le preocupa que en el
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mensaje del Ejecutivo se destaque a la mineria como el sector productivo de
mayor importancia en la Region de O’Higgins, que se haya postergado el
informe que la region debe entregar al Ejecutivo y el domicilio de la nueva
institucion.

El diputado sefior Barros manifestd que la mineria podria ser la
actividad economica de mayor relevancia en términos del PIB, pero en
ningln caso de vocacion y caracteristicas de la poblacion de la region de
O’Higgins, asi como el turismo que desarrolla. Asimismo, destacé que situar
a la nueva universidad en la ciudad de Rancagua, es un contrasentido a la
descentralizacion intraregiones, sin contar de que se encuentra a 40 minutos
de la ciudad de Santiago.

El diputado sefior Fuentes afirmd que este proyecto le hace bien a
Chile y que en el caso de Aysén implica desarrollo en un terreno no ocupado
gue tiene muchas cosas que ofrecerle al mundo.

El diputado sefior Sandoval apuntdé que debe analizarse el desarrollo
econémico en relacion con la geografia de las regiones, porque Chile
necesita que la zona Austral se incorpore al desarrollo.

El diputado sefior Castro consulté sobre el caracter de gratuidad que
tendran los futuros alumnos de las nuevas universidades y en qué plazo.
Adicionalmente, cuestioné que en el proyecto no se contemple como
prioridad las carreras de la salud para la Region de O’Higgins, pese a que
ahi se instalara el hospital mas grande de Latinoamérica.

El diputado sefior Kort expreso que debe enriquecerse la discusion y
consulté cuando se conoceran los resultados de los informes regionales.
Asimismo, consultd sobre el andlisis de oferta de carreras, posttitulos, y
postgrados; ubicacién de las universidades e instalaciones de sus unidades
académicas, porque conforme al proyecto en la Region de O’Higgins la sede
tendra lugar en la ciudad de Rancagua, pese a que en esta sesion ha
guedado demostrado que los primeros en estar en contra de dicho
emplazamiento, son los parlamentarios de la zona.

El diputado sefior Espejo manifestd que no se trata de universidades
regionales, sino de universidad publicas con caracter nacional, que se deben
hacer cargo del déficit de las regiones contribuyendo a dinamizar la
educacion publica en Chile. Por ello, es que desde sus inicios deben
encontrarse articuladas y en red con todas las universidades del pais.
Adicionalmente, manifesté que el hecho de que una universidad se radique
en la ciudad de Rancagua, no impide que pueda tener sedes en Colchagua
o Pichilemu, entre otras.

El diputado sefior Letelier expresé que el proyecto representa una
gran oportunidad para la educacion universitaria de Chile, y que el problema
no dice relacion con su ubicacion, sino en asegurar que se preste educacion
de calidad. Ademas, debe asegurarse de que las mallas curriculares no se
ciflan solamente a las actividades de la regién, excluyéndose asi a jovenes
gue quisieran estudiar por ejemplo, arte o musica.
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El diputado sefior Macaya junto con lamentar que los informes
elaborados por las regiones aun no sean dados a conocer, recordd el
abandono que actualmente sufre una sede la UTE en Rancagua. Consultd
sobre las garantias que otorga el Gobierno para que no vuelvan a repetir los
mismos errores y qué incentivos existiran para retener a los alumnos de las
regiones tanto al momento de ingresar a la universidad como a su egreso.
Destacé que la ubicacion de la universidad de la Regiéon de O’Higgins es
muy relevante, en consideracion a su cercania con la ciudad de Santiago.

La diputada sefiora Girardi consultdé si el Estado va asumir
eficazmente el financiamiento de las nuevas instituciones, especialmente en
consideracion a los “espacios de relegacion” que ha generado en la crisis de
la educacién escolar y como se materializara su interaccion con las actuales
universidades. Asimismo, destacé que le preocupa la competitividad
asociada a un concepto de desarrollo perverso y la explotacion de recursos
naturales, por ejemplo, glaciares.

El diputado sefior Espinoza expresd que la iniciativa no puede sino
ser motivo de alegria para ambas regiones como asimismo debe procurar
que se ajusten a la realidad regional.

El diputado sefior Bellolio consulté sobre el resultado del dialogo
sostenido en las respectivas regiones y sobre cudl es el bien publico que el
Estado desea resguardar mediante la creacion de los universidades.
Asimismo, consulté sobre temas como la autonomia universitaria,
contabilidad, aporte fiscal directo, si formaran parte del CRUCH vy
financiamiento de las nuevas instituciones.

La diputada sefiora Vallejo manifestd que este proyecto representa
una potente sefal del Estado, al garantizar la educacion como un derecho.
Asimismo, enfatizo que la iniciativa es coherente con el desafio del Gobierno
en pos de avanzar hacia la descentralizacion que no soOlo se basa en
procesos de desarrollo técnico-cientifico, sino también en el patrimonio
cultural. Llamé a que esta iniciativa no se convierta en una oportunidad para
la explotacion de recursos naturales, porque el Estado debe replantearse el
desarrollo productivo de Chile.

El diputado sefior Romilio Gutiérrez expresO que se carece de
informacion en materias de cobertura, carreras y oferta académica, la que
estimo indispensable para crear una institucion que permanecera por
décadas ensefiando a jévenes. Asimismo, llamé a considerar el tema
presupuestario y completar el informe financiero del proyecto.

El diputado sefior Robles enfatiz6 que esta iniciativa constituye un
gran proyecto de ley que avanza a la entrega de cobertura nacional en
términos de educacion publica. Solicité que se explicite en su articulado que
la educacién que se entregara tendra el caracter de gratuita, de calidad y
laica. También, apunt6 a que el informe financiero se encuentra incompleto
y que los estatutos de las universidades publicas del Estado no pueden
guedar en manos de un rector, sino que debe existir una ley que fije un
marco comun.
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El diputado sefior Venegas (Presidente) manifestd que existen
contradicciones de parte del Gobierno, por cuanto se le otorga al proyecto un
sentido de urgencia, pese a que aun no se han entregado los informes
regionales a la Presidenta de la Republica. Adicionalmente, destacé que
junto con constituir la iniciativa un hito histérico (desde 1941, no se crean
universidades por ley), constituye una sefial simbodlica de que el Estado
desea recuperar su rol en la educacion superior.

Finalmente el Secretario Ejecutivo de la Reforma Educacional, sefior
Andrés Palma expreso que existe una garantia de funcionamiento de estas
dos nuevas universidades, por cuanto se entregaran los recursos suficientes
para que inicien en su etapa primera. En relacion al aporte basal expresé
gue sera similar al de las universidades del CRUCH y que en la medida que
desarrollen proyectos podran ir recabando otros recursos, sin perjuicio, del
aporte regional.

En cuanto al domicilio de la nueva universidad en la Region del
Libertador Bernardo O’Higgins, en la ciudad de Rancagua, apunté que ello
no impide que ejerza sus funciones en toda la region.

Luego de conocer la opinion de cada uno de los invitados a exponer
sobre el proyecto de ley, la Comision procedio a su votacion en general.

Puesto en votacion el proyecto de ley, la Comision procedié a
aprobarlo, en general, por 10 votos a favor y 1 en contra. Votaron por la
afirmativa las diputadas sefioras Cristina Girardi Lavin y Camila Vallejo
Dowling y los diputados sefores, Jaime Bellolio Avaria, Fidel Espinoza
Sandoval, Romilio Gutiérrez Pino, José Antonio Kast Rist, German Verdugo
Soto (en reemplazo de Felipe Kast Sommerhoff), Sergio Espejo Yaksic (en
reemplazo de Yasna Provoste Campillay), Alberto Robles Pantoja y Mario
Venegas Cardenas (Presidente). Votd por la negativa la diputada sefiora
Alejandra Sepulveda Orbenes (en reemplazo de Giorgio Jackson Drago).

La diputada sefiora Sepulveda dejo constancia expresa que su voto
en contra obedece a su disconformidad con el hecho de que la universidad
tenga su sede en la ciudad de Rancagua.

IV. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

Discusion.

La Comisién, con objeto de debatir acerca de la controversia
producida respecto de que el domicilio de la nueva Universidad de O’Higgins
sea la ciudad de Rancagua, invité a exponer al Presidente de la Asociacion
de Municipalidades de O'Higgins, alcalde de la comuna de Malloa, sefior Luis
Barra Villanueva, acompafiado por el Alcalde de Quinta de Tilcoco, sefior
Nelson Barrios Orostegui y a los sefiores Luis Riveros, ex rector de la
Universidad de Chile, Presidente de la Comisidén Ejecutiva designada por el
Gobierno de la Region de O’Higgins y el sefior Rolando Rebolledo, docente
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miembro de la misma Comision, quienes expusieron mediante video
conferencia.

El Secretario Ejecutivo de la Reforma Educacional, sefior Andrés
Palma quien expresé que la pretension del Ejecutivo es que se tramite
paralelamente el proyecto de ley que crea 2 nuevas universidades estatales
y aquel que crea 15 centros de formacion técnica.

En relaciéon al primero de los proyectos aludidos, apunté que se
acogid mediante una indicacién presentada por el Ejecutivo la inquietud
relativa a la ubicacidon geografica de la Universidad de O’Higgins,
permitiéndose de este modo que sean las propias regiones quienes la
determinen. Igual situacion ocurrira en el caso de los centros de formacién
técnica, donde seran las propias comisiones técnicas quienes gozaran de
dicha atribucion.

En materia de recursos financieros expresé en el caso de las
universidades se dispondra de aproximadamente 800 millones de pesos por
cuatro afios para la instalacion inicial de sus plantas y que el monto del
aporte basal no podra ser inferior a 1.300 millones de pesos.

Por su parte, el Jefe de la Division de Educaciéon Superior, sefior
Francisco Martinez precisO que las nuevas universidades recibiran
mensualmente cerca de 65 millones de pesos (aproximadamente 800
millones de pesos de anuales). Asimismo, el monto del aporte basal, por ley,
no puede ser inferior al 50% del que reciben las otras universidades del
Estado, es decir, se fija un parametro minimo.

El Presidente de la Asociacibn de Municipalidades de O’Higgins
(MURQO'H), Alcalde de la comuna de Malloa, sefior Luis Barra Villanueva
expresd que la Asociacion participé en la evaluacion regional de la nueva
universidad que tanto necesita la Region del Libertador Bernardo O’Higgins.
Asimismo, aseverd que diversos actores fueron escuchados para expresar
sus anhelos e ideas en torna a esta nueva universidad estatal perteneciente
a una red de universidades estatales de Chile, que supone los recursos
necesarios que garanticen su permanencia y que atendera las necesidades
del pais y de la region.

Adicionalmente, comunicO que se espera una nueva universidad
centrada en la investigacion, vinculada con el medio productivo y social de la
region, que cuente con una adecuada articulacion con la tarea de la
docencia, con oferta de carreras articuladas a su investigacion basica y
aplicada, al desarrollo e innovacion, que colabore directamente a la
regionalizacion y descentralizacion del pais y se focalice en la persona y en
el logro de objetivos humanos trascendentes.

Luego, el Alcalde de Quinta de Tilcoco, sefor Nelson Barrios
Orostegui recomendo que se reutilice la infraestructura ya existente para la
nueva universidad, como por ejemplo, la existente en San Fernando y
Rengo.
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La diputada Sepulveda junto con valorar la indicacion presentada por
el Ejecutivo, consultd acerca del contenido del informe regional elaborado
por la comisién técnica de la Region del Libertador Bernardo O’Higgins.
Asimismo, consultd sobre el tipo de universidades que se pretenden,
especialmente si tendran el caracter de gratuitas, publicas y de calidad.

El diputado Barros hizo hincapié en la importancia de contar con el
informe de la Regidén de O’Higgins, en forma previa al inicio de la votacion en
particular del proyecto. También llamoé a romper con el centralismo intra
region, especialmente en consideracion que el 75% de los habitantes de la
region no vive en la ciudad de Rancagua.

Solicitd que se expligue en qué consiste el acompafamiento inicial
gue recibiran las nuevas universidades, se detallen los recursos del informe
financiero y su destino, asi como si se prevé que construir en la Region del
General Carlos Ibafiez del Campo es mas costoso.

Apunt6é que el mensaje del proyecto adolece de un error por cuanto
expresa que en la Region de Aysén se carece de universidad, no obstante,
gue la Universidad Austral de Chile cuenta con una sede en la zona. Llamo a
garantizar la calidad de la educacion que impartirdn estas nuevas
instituciones de educacion superior.

El diputado Felipe Kast indicO que actualmente no se tiene certeza de
como seran organizados internamente los planteles ni donde seran
emplazados una vez que la Presidenta de la Republica designe al rector, y
plante6 que se deberia optar por abrir universidades regionales bajo la tutela
de entidades prestigiosas ya existentes.

La diputada Vallejo apunté que la autonomia de las nuevas
universidades dependera de cédmo la comunidad delimite el desarrollo de su
proyecto. Asimismo, calificdé como insuficiente el monto del aporte basal, y
enfatizé que el cobro de aranceles a los estudiantes no se condice con la
politica publica del Gobierno en materia educacional.

El Diputado Kort manifest6 la importancia de pensar cada paso en la
creacion de las universidades, especialmente en consideracion a que en la
Region de O’Higgins ya han existido intentos fallidos en la materia con gran
inversion de recursos publicos.

El diputado Espejo expresd que este proyecto junto con reflejar una
aspiracion muy antigua de la Regidon de O’Higgins constituye una apuesta a
la descentralizacion. Afirmd, que se ha escuchado ampliamente a las
comunidades.

La diputada Provoste expresé que la razén por la cual es favorable
crear nuevas universidades regionales, no es otra que la equidad territorial
que aconsejen el subsidio o trato especial. Adicionalmente, constituye una
clara sefal del objetivo del Gobierno en materia de educacion superior, de
ahi la relevancia de que se implemente como modelo su gratuidad.

Destacé la limitacion que consagran los articulos 1° y 2° del proyecto
de ley, por cuanto establece que las universidades desarrollaran sus
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actividades en la respectiva region, limitando con ello, por ejemplo, la
investigacion. Anuncid la presentacion de una indicacion que no limite a la
universidad a desarrollar su proyecto educativo solo en el territorio de la
region respectiva.

El diputado Letelier reiteré la gran oportunidad que representa esta
iniciativa incluso en el ambito de la centralizacién intra regiones.

El diputado Robles manifestd que el proyecto constituye un
compromiso con la ciudadania que debe necesariamente cumplirse, y que
debe avanzar hacia la gratuidad, a fin de conformarse con el proyecto de
Gobierno. Asimismo, llam6 a modificar y avanzar en relacién a la ley
organica constitucional de ensefianza, que se mantiene vigente en materia
de educacion superior desde la su creacion, en época de dictadura.

El diputado Fuentes expresdé que estas nuevas universidades
constituyen una gran oportunidad para motivar a los jévenes a permanecer
en su region, para iniciar la gratuidad y garantizar calidad. Asimismo,
destac6 como muy importante que los estudiantes de centros de formacién
técnica tengan muchas horas de practica y no solo se base en la trasmision
de conocimientos tedricos.

El diputado Venegas sefalé que la iniciativa establece el marco en el
gue debiera darse el proceso de creacion de estas universidades, delegando
en la Presidenta de la Republica la aprobacion de los estatutos y que, una
vez que se apruebe el proyecto, debera nombrarse un rector, que a su vez,
debera elegir a su equipo de gestibn mas inmediato y convocar a la
ciudadania para resolver las caracteristicas, fines y alcances de estas
universidades. Complementd, que los temas relacionados a las
caracteristicas del rector, los estatutos, ubicacion de sedes y casa matriz es
un tema que por respeto a la autonomia de las regiones debe resolverse
mediante una discusion local.

El Ministro de Educacién, sefior Eyzaguirre expresé que la
denominacion del domicilio de las nuevas universidades era de caracter
nominativo. Asimismo, aclaré que en los articulos 1° y 2°, cuando se sefala
gue las universidades desarrollaran sus actividades en la respectiva region,
solo tiene por objeto mantener su caracter de universidad regional y que no
expanda la oferta académica fuera de la regién, en ningun caso implica que,
por ejemplo, se limite la investigacion.

El ex rector de la Universidad de Chile y Presidente de la Comision
Ejecutiva designada por el Gobierno de la Region de O’Higgins, sefor Luis
Riveros, quien expres6 conocer que la Comisibn ha solicitado a la
intendencia le remita el proyecto completo para ser distribuido entre sus
miembros, medida que compete exclusivamente a la autoridad regional y
sobre la cual no le corresponde pronunciarse ni tampoco suplantarla.

Apunté que la comisidn ejecutiva se comprometid a entregar un
informe final de su trabajo a fines del mes de septiembre, y asi lo hizo con
fecha 30 de ese mes, en un documento que contenia las principales
conclusiones y recomendaciones.
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El docente miembro de la Comision, sefior Rolando Rebolledo
destac6 en primer lugar que el proyecto es de una enorme riqueza
conceptual, pues se hace cargo de la evolucidbn en la generacion y
reproduccién del conocimiento en la época actual, planteando una estructura
moderna anclada en las potencialidades de la region, enfrentando sus
problemas y pensando el desarrollo nacional a largo plazo. Una de las claves
de esa estructura es la interdisciplina, que nace de enfrentar los problemas
trascendentes derivados de cuatro polos de desarrollo fundamentales: el ser
humano, la industria agroalimentaria, la actividad minera, los recursos
marinos y su biodiversidad.

Se trata de una universidad que deberia estar basada en institutos
interdisciplinarios organizada en una red de campus a través de la region.
Cada instituto instalado en el campus de mayor afinidad geografica con los
contenidos de su actividad académica: mineria, industria alimentaria,
ciencias del mar, ciencias sociales y humanidades.

Ademas, se contempla el desarrollo de una universidad virtual usando
los mas modernos medios de comunicacion interactivos, ademas de un
centro de formacién técnica que se desarrollaria en el contexto de una
politica que en paralelo propicia el Ministerio de Educacion. EI acento
puesto en la resolucion interdisciplinaria de problemas regionales y
nacionales, generara adicionalmente carreras profesionales y técnicas
nuevas, que pueden ser un polo de atraccion para estudiantes de otras
regiones.

Despej6é toda ambigliedad en relacion a los problemas de localizacion,
ya que han defendido el principio de una universidad inmersa en la region y
no concentrada en un sélo lugar. Afirmé que en esto el proyecto es
absolutamente explicito, pues solo se han remitido a establecer los criterios
para la generacion de la red de campus, haciendo la salvedad que seran las
autoridades de la universidad las que utilizando estos criterios conduzcan
estudios que determinen cientificamente cuales son las mejores ubicaciones
de los campus.

Es mas, han insistido en que este proyecto es un proceso de
construccion, es decir, la universidad habr4d de comenzar con un cierto
namero de campus prioritarios en funcion de las necesidades y de la masa
critica de especialistas que se logre contratar, pero ird evolucionando y
cubriendo diferentes lugares de la regién, a medida que se desarrolle. Y no
se debe confundirse la localizacion de la administracion (o domicilio legal) de
la universidad con aquella de las fuerzas vivas de la misma.

Apunt6é que la preocupacion central de la comision ejecutiva estuvo
centrada en definir la creacion de una institucidén universitaria concentrada en
investigacion, docencia, y ligada estrechamente a los retos y problematicas
de la region. Por tratarse de un proyecto que por primera vez, después de un
largo periodo, el Estado chileno genera una institucion universitaria nueva,
debe ser por definicion un estandar respecto de la seriedad y profundidad
académica que amerita una misién fundamental y bien definida.
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Anadié que el pais entero debe aunar fuerzas para que este proceso
pionero fructifique, pues significara generar redes de comunicacion y
transporte, residencias universitarias, hacer realidad el concepto de una
universidad fundida con su region, lo que involucra aspectos presupuestarios
gue tanto el gobierno regional como las autoridades centrales y quienes
sean designados a la cabeza de la universidad tendran que poner en obra.

En materia presupuestaria, explicé que en el texto del informe se hace
presente la necesidad de que el equipo que sea designado a la cabeza de la
universidad comience por elaborar un plan de desarrollo con una evaluacion
econdmica muy precisa de los recursos necesarios para ir construyendo
gradualmente la universidad y el centro de formacion técnica, teniendo en
cuenta que el financiamiento basal no permitird cubrir todas las medidas
propuestas hasta ahora.

Ser& necesario un esfuerzo de caracter nacional solidario que permita,
por ejemplo, recibir donaciones de bienes nacionales o de empresas del
Estado para las instalaciones, planes de reinsercion de jévenes doctorados,
concursos FONDEF, Milenio u otros orientados a generar laboratorios o
centros de investigacion en la region. Todas estas son medidas de caracter
complementario al presupuesto en régimen que la universidad debera recibir
del Estado para asegurar la gratuidad del acceso y el sostenimiento de un
equipo académico de excelencia. No obstante, las necesidades de inversion
gue deberan afrontarse atendiendo a la dimension del proyecto que la
comision ha definido.

Apunté, que los acuerdos generales de la comision ejecutiva
consisten en contar con una: a) universidad estatal perteneciente a una red
de universidades estatales de Chile; b) una universidad nacional que atienda
necesidades del pais y de la region; c) una universidad articuladora de un
proceso creativo indivisible que engloba tres inseparables funciones: la
investigacion, la docencia y la vinculacion con el medio; d) una universidad
con oferta de carreras articuladas a su investigacion basica y aplicada,
desarrollo e innovacion; e) una universidad que colabore decididamente a la
regionalizacion y descentralizacion del pais, y f) una universidad centrada en
la persona y en el logro de objetivos humanos trascendentes.

Destacé que el proyecto se hace cargo de la evolucién en la
generacion y reproduccion del conocimiento en la época actual, planteando
una estructura moderna anclada en las potencialidades de la region,
enfrentando sus problemas y pensando en el desarrollo nacional a largo
plazo. Una de las claves de esa estructura es la interdisciplina, que nace de
enfrentar los problemas trascendentes derivados de cuatro polos de
desarrollo fundamentales: el ser humano, la industria agroalimentaria, la
produccion minera, los recursos marinos y su biodiversidad.

Las estructuras béasicas son el cultivo de la investigacion
interdisciplinaria, se hara en diversos institutos relacionados con las areas
productivas, de servicios y de la cultura en general, lo que determinara la
base de su estructura académica.
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Estos institutos estaran localizados en diversos campus distribuidos
armonicamente a través de la regién, tomando como guia la presencia en su
entorno de los objetos de estudio de estas unidades académicas. En el
curso de su desarrollo, apareceran luego los departamentos temaéticos,
lugares en que se coordinara la actividad de especialistas en una rama
determinada del saber, localizados éstos en los diferentes institutos.

Las carreras ofrecidas conduciran a diversos titulos y grados como los
ya existentes, pero con especialidades nuevas basadas en estudios
interdisciplinarios regulados por las necesidades regionales. En particular, la
investigacion ird de la mano con la formacion de postgrado (magister y
doctorado).

Esta nueva institucion nace ademas con un centro de formacion
técnica llamado a convertirse en un dinamizador de las areas productivas y
de servicios, muy en particular en el dominio de la salud. Especial énfasis se
dard a asegurar las condiciones materiales que faciliten el estudio de
jovenes venidos de provincias apartadas y planes especiales de
acompafamiento y nivelacion permitiran ampliar el ingreso, superando
brechas de formacion previa.

Afirmo que la universidad serd gratuita y dotada de un gobierno
democrético que garantice la participacion de todos sus estamentos en los
organos normativos de la misma. Asimismo, acogera la participacion de la
comunidad en 6rganos consultivos, desarrollando ademas vastos programas
de capacitacion y extension cultural. Asumira para ello diferentes formas de
vinculacion con el medio, las que iran hasta un programa de universidad
virtual que permita fortalecer la actividad cultural en los hogares y el rescate
de la identidad regional.

Votacion.

Articulo 1°

Crea la Universidad de O Higgins, como persona juridica de derecho
publico autbnoma, funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica
y patrimonio propio, fija su domicilio y su relacion con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

Se presentd una indicacion del Ejecutivo, para eliminar la frase “en la
ciudad de Rancagua”.

El diputado Kort destaco que le sorprende que la indicacion elimine lo
gue el mismo Gobierno propuso en el texto del proyecto, sin una discusion
mayor ni fundamento. Asimismo, lamenté que no hayan podido conocer el
contenido del informe de la comisién ejecutiva de la Region de O’Higgins,
porque la Intendenta no lo entreg6 a esta Comision y segun sus dichos aun
no ha podido entregar a la Presidenta de la Republica por problemas de
agenda de esta ultima.

El diputado Castro junto con lamentar que el Gobierno no escuchara
a todos los parlamentarios, sino solo algunos, expreso que de algin modo
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existe engafo porgue es inconcebible que hoy a través de los expositores
recién se tome conocimiento de parte del informe elaborado por la comision
ejecutiva de la Region de O’Higgins y no haya sido entregado por la propia
Intendenta o el Gobierno.

La diputada Girardi apuntd que lo importante es escuchar a los
habitantes de la region, lo que si se hizo.

El diputado Gonzéalez enfatiz6 el protagonismo que la indicacion
otorga a la region y a la descentralizacion.

El diputado Barros agradecié que los parlamentarios en forma
transversal hayan apoyado la indicacion que elimina el domicilio de la
universidad en la ciudad de Rancagua. Asimismo, lamentd que la Intendenta
de la Regién de O’Higgins no haya dado a conocer el informe.

La diputada Hoffmann expresd que pese a apoyar la indicacion
referida al domicilio de la universidad en la Region de O’Higgins, lamentod la
irresponsabilidad del Gobierno en generar este conflicto gratuito, s6lo por no
haber escuchado a la region.

El diputado Jakson manifestd que la decision del domicilio de la
universidad debe ser el mas idoneo conforme a la decisién de la comunidad
y criterios técnicos, no un premio politico para algunos sectores

El diputado Sandoval agradecié que el Ejecutivo haya revalidado el
sentir y criterio de la comision ejecutiva.

El diputado Felipe Kast afirmé que pese a encontrarse a favor de la
indicacion, el proyecto completo carece de profundidad.

El diputado Robles valor6 que la indicacién realce el dominio regional,
esto es, que sea la propia region la que decida su ubicacion.

El diputado Espejo afirmé que con este proyecto el Gobierno apunta a
la descentralizacion, que se ve reforzada con la indicacion del Ejecutivo que
elimina a Rancagua como domicilio de la nueva universidad, permitiendo asi
un desarrollo territorial equilibrado.

La diputada Vallejo expresé que la indicacion salvaguarda la
autonomia de la regién para decidir el emplazamiento de la universidad,
pese a que segun los expositores se tratard de universidades con fuerte
presencia en toda la regién, lo que es muy importante.

El diputado Venegas dijo que mediante indicacién se eliminé que la
universidad de la VI region se ubicara especificamente en la ciudad de
Rancagua y que en el dialogo al interior de las regiones la comunidad de la
zona debera tomar la decision, porque unos estaban a favor que quedara en
Rancagua, otros a favor de que estuviera en otros lugares de la region.
Entonces, se efectué una solucién salomonica y se cambia por Region del
Libertador Bernardo O'Higgins siendo el fruto del dialogo al interior de la
region resolver su ubicacién y no por decision de los diputados.

Puesta en votacién la indicacion resultdé aprobada con el voto a favor
de los diputados Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en reemplazo de
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Gutiérrez, don Romilio), Jackson, Sandoval (en reemplazo de Kast, don José
Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna),
Robles; Vallejo, dofia Camila, y Venegas (Presidente). En contra votaron los
sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio) y Castro (en reemplazo de
Espinoza). Se abstuvo la sefiora Hoffmann, dofia Maria José (10-2-1).

Las indicaciones siguientes no se pusieron en votacion, de
conformidad con el articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, toda vez
gue, a juicio del Presidente, eran contradictorias con la idea ya aprobada del
proyecto de ley.

-Del diputado Barros y de las diputadas Girardi y Sepulveda para
eliminar la oracion “tendra su domicilio en la ciudad Rancagua y’.

-De los diputados Provoste, Venegas y Morano para reemplazar la
frase “ciudad de Rancagua” por “Region del Libertador General Bernardo
O’Higgins”.

-De los diputados Castro y Kort para reponer la oracion “La
universidad tendra su domicilio en la ciudad de Rancagua”.

Se presentd una indicacion de los diputados Barros, Castro, Espejo y
Sepulveda para agregar entre las expresiones “desarrollara sus actividades”
y en la VI Region...”, la frase “de preferencia”.

El diputado Barros apunt6 que no se puede limitar el desarrollo de las
actividades de la universidad a la region, no sélo pensando en la materia de
investigacién, sino también, por ejemplo, en docencia.

La diputada Provoste expresdé que le parece mas claro dejar
establecido que las actividades docentes se realicen en la regiéon, dejando
afuera extension, investigacion y capacitacion, las que podran ser impartidas
en todo el territorio nacional e internacional.

El sefior Venegas y la sefiora Girardi enfatizaron que la I6gica es que
las nuevas universidades tengan carécter regional y no entren a competir
con otras.

El diputado Espejo expres6 que el espiritu de las nuevas
universidades es que gocen de un caracter nacional que atiende las
necesidades del pais y de la region, que forme parte de una red nacional, en
consorcio con otras universidades.

La diputada Vallejo expres6é que idea es que la region se vea
potenciada, de lo contrario puede generarse una logica de competencia y
mercado.

Puesta en votacion la indicacion resultd aprobada con el voto a favor
de los diputados Kort (en reemplazo de Bellolio), Castro (en reemplazo de
Espinoza). Gonzalez, Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio);
Hoffmann, dofia Maria José; Sandoval (en reemplazo de Kast, don José
Antonio); Kast, don Felipe, y Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia
Yasna). En contra votaron los diputados Girardi, dofia Cristina; Jackson,
Robles; Vallejo, doiia Camila, y Venegas (Presidente) (8-5-0).
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La indicacién siguiente no se puso en votacion, de conformidad con el
articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, toda vez que, a juicio del
Presidente, era contradictoria con la idea ya aprobada del proyecto de ley.

-De los diputados Kort, Fuentes, Jackson, Morano, Provoste y Vallejo
para intercalar la palabra “preferentemente” entre las expresiones “y
desarrollard sus actividades” y “en la VI Region”.

Puesto en votacion el articulo resulté aprobado con el voto a favor de
los diputados Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann, dofia Maria José; Jackson, Sandoval (en
reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en
reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia Camila, y
Venegas (Presidente). En contra votaron los sefiores Kort (en reemplazo de
Bellolio) y Castro (en reemplazo de Espinoza) (11-2-0).

Articulo 2°

Crea la Universidad de Aysén, como persona juridica de derecho
publico autbnoma, funcionalmente descentralizada, con personalidad juridica
y patrimonio propio, fija su domicilio y su relacion con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

Se presentd una indicacion del Ejecutivo, para eliminar la frase “en la
ciudad de Coyhaique”.

La indicacion precedente se voto sin discusion en atencion a que los
argumentos ya fueron esgrimidos en indicacion al articulo primero.

Puesta en votacion la indicacion resultd aprobada con el voto a favor
de los diputados Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio), Jackson, Sandoval (en reemplazo de Kast, don José
Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna),
Robles; Vallejo, dofia Camila, y Venegas (Presidente). Se abstuvieron los
sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio), Castro (en reemplazo de Espinoza)
y Hoffmann, dofia Maria José (10-0-3).

La indicacién siguiente no se puso en votacion, de conformidad con el
articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, toda vez que, a juicio del
Presidente, era contradictoria con la idea ya aprobada del proyecto de ley.

-De los diputados Provoste, Venegas y Morano para reemplazar la
frase “ciudad de Coyhaique” por “Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo”.

La indicacion de los diputados Kort, Fuentes, Jackson, Morano,
Provoste y Vallejo para intercalar la palabra “preferentemente” entre las
expresiones “y desarrollara sus actividades” y “en la Xl Regién”, se puso en
votacion, facultando a la secretaria para adecuarla en los mismos términos
gue la aprobada al articulo 1°, de manera que haya concordancia entre
ambos textos.

Puesta en votacién la indicacion resultdé aprobada con el voto a favor
de los diputados Kort (en reemplazo de Bellolio), Castro (en reemplazo de
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Espinoza). Gonzalez, Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio);
Hoffmann, dofla Maria José; Sandoval (en reemplazo de Kast, don José
Antonio); Kast, don Felipe, y Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia
Yasna). En contra votaron los diputados Girardi, dofia Cristina; Jackson,
Robles; Vallejo, doiia Camila, y Venegas (Presidente) (8-5-0).

Puesto en votacion el articulo resulté aprobado con el voto a favor de
los diputados Girardi, dofia Cristina; Gonzéalez, Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann, dofia Maria José; Jackson, Sandoval (en
reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en
reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia Camila, y
Venegas (Presidente). Se abstuvieron los sefiores Kort (en reemplazo de
Bellolio) y Castro (en reemplazo de Espinoza) (11-0-2).

Titulo Il Disposiciones Comunes.

Articulo 3°

Establece que cualquier remision de esta ley a “la universidad” o “las
universidades”, deberan entenderse referidas la Universidad de O Higgins y
la Universidad de Aysén, indistintamente.

Articulo 4°

Fija la mision institucional de la Universidad de O’Higgins y la
Universidad de Aysén y sefiala sus funciones.

Los articulos 3° y 4° no fueron objeto de indicaciones. Puestos en
votacion conjuntamente resultaron aprobados por unanimidad con el voto
a favor de los diputados los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio) y Castro
(en reemplazo de Espinoza)Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en
reemplazo de Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann, dofia Maria José; Jackson,
Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe;
Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia
Camila, y Venegas (Presidente) (13-0-0).

Articulo 5°

Establece los principios que deben orientar el quehacer de las
universidades.

Fue objeto de una indicacién del diputado Robles para intercalar,
entre las expresiones “de las tareas intelectuales;” y “la excelencia
académica’”, la frase “el laicismo”.

El diputado Robles expres6é que uno de los principios del Estado de
Chile es permitir que todas las culturas religiosas se expresen, por tanto la
palabra laicismo implica que no se excluya a nadie en las universidades del
Estado por la religién que practique o si no practica ninguna.

Puesta en votacion la indicacion resulté rechazada con el voto a favor
de los diputados Castro (en reemplazo de Espinoza); Girardi, dofia Cristina,
Gonzalez, Jackson, Robles, y Vallejo, dofia Camila. Se abstuvieron los
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diputados Kort (en reemplazo de Bellolio), Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann, dofia Maria José; Sandoval (en
reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en
reemplazo de Provoste, dofia Yasna), y Venegas (Presidente) (6-0-7).

Puesto en votacion el articulo resulté aprobado con el voto a favor de
los diputados Kort (en reemplazo de Bellolio), Castro (en reemplazo de
Espinoza); Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann, dofia Maria José; Jackson, Sandoval (en
reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en
reemplazo de Provoste, dofia Yasna); Vallejo, dofia Camila, y Venegas
(Presidente). Se abstuvo el sefior Robles (12-0-1).

Articulo 6°

Faculta a las universidades para entregar en el cumplimiento de sus
funciones, todo tipo de grados académicos, titulos profesionales y técnicos;
certificaciones técnicas con motivo de las capacitaciones; asi como también
otorgar otras certificaciones.

Articulo 7°

Establece al rector como maxima autoridad y representante legal de la
universidad e integra, en calidad de titular, el Consejo de Rectores.

Los articulos 6° y 7° no fueron objeto de indicaciones. Puestos en
votacion conjuntamente resultaron aprobados por unanimidad con el voto
a favor de los diputados los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio) y Castro
(en reemplazo de Espinoza)Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en
reemplazo de Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann, dofia Maria José; Jackson,
Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe;
Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia
Camila, y Venegas (Presidente) (13-0-0).

Articulo 8°
Determina los bienes que constituyen el patrimonio de la universidad.

Se presentd una indicacibn de los diputados Espejo, Espinoza,
Fuentes, Girardi, Gonzéalez, Jackson, Morano, Provoste, Robles y Vallejo,
para eliminar, en su literal b), la frase “matricula, aranceles, derechos de
examenes,”.

La diputada Girardi apuntd que esta indicacion es coherente con el
planteamiento del Gobierno sobre gratuidad en la educacion superior,
porque el Estado debe asegurar la educacion y el pago de aranceles,
creditos, etc., y no generar un endeudamiento de por vida para las familias.

La Subsecretaria Quiroga manifestd que si bien el planteamiento de
la diputada Girardi es el espiritu del programa de Gobierno y existiran leyes
especificas sobre la materia y que el compromiso refiere a la gratuidad en
los niveles de pregrado.
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El diputado Jackson expres6 que la indicacion no implica que el
Estado deba disponer de mas recursos, ya que las universidades
perfectamente pueden obtener otras fuentes de financiamiento. Afirmo que
con la indicacién solo se priva a una institucion creada por ley a cobrar
aranceles.

El diputado Felipe Kast apuntd que de aprobarse la indicacion se
requiere de un nuevo informe financiero que permita sustentar a la institucion
y el sistema de gratuidad que se busca.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declaro
inadmisible, por tener incidencia en la administracion financiera del Estado
e implicar mayores gastos (articulo 65 de la Constitucion Politica en relacion
con el articulo 24 de la ley organica del Congreso Nacional). Cuestionada la
declaracion de inadmisibilidad y sometida a votacion, se estimé admisible,
por mayoria de votos.

Puesta en votacion la indicacion resultd aprobada con el voto a favor
de los diputados Castro (en reemplazo de Espinoza); Girardi, dofia Cristina,
Gonzalez, Jackson, Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles
y Vallejo, dofia Camila. Votaron en contra los diputados Kort (en reemplazo
de Bellolio), Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann,
dofia Maria José; Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast,
don Felipe; y Venegas (Presidente) (7-6-0).

El diputado Bellolio hizo reserva de constitucionalidad respecto de
este articulo, en lo relativo a lo establecido por el articulo 65 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Puesto en votacion el articulo resulté aprobado con el voto a favor de
los diputados Castro (en reemplazo de Espinoza); Girardi, dofia Cristina,
Gonzalez, Jackson, Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna),
Robles, y Vallejo, doiia Camila. En contra votaron los sefiores Kort (en
reemplazo de Bellolio), Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio);
Hoffmann, dofia Maria; Kast, don Felipe, y Venegas (Presidente). Se abstuvo
el sefior Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio) (7-5-1).

Articulo 9°

Otorga la calidad de empleado publico al personal de la universidad y
fija los cuerpos normativos que los rigen

Articulo 10

Establece quienes seran académicos de la universidad y su
regulacion.

Los articulos 9° y 10 no fueron objeto de indicaciones. Puestos en
votacion conjuntamente resultaron aprobados por unanimidad con el voto
a favor de los diputados los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio) y Castro
(en reemplazo de Espinoza)Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en
reemplazo de Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann, dofia Maria José; Jackson,
Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe;
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Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia
Camila, y Venegas (Presidente) (13-0-0).

Articulo 11

Exime a las universidades de cualquier impuesto, contribucion, tasa,
tarifa, patente y otras cargas o tributos. Asimismo, le otorga la facultad de
crear y organizar otras personas juridicas con otras personas naturales o
juridicas nacionales, extranjeras o internacionales.

Se presentd una indicacion del Ejecutivo, para agregar en su inciso
segundo, a continuacién del punto aparte que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion:

"Estas operaciones no podran comprometer en forma directa o
indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos, los gobiernos regionales y las municipalidades.”.

La sefiora Quiroga explico que esta indicacion consagra una norma
general de responsabilidad fiscal de instituciones que se crean con el objeto
de que administren solo recursos que forman parte de su patrimonio.

Puestos en votacion conjunta la indicacion y el articulo, fueron
aprobados por unanimidad con el voto a favor de los diputados los sefores
Kort (en reemplazo de Bellolio) y Castro (en reemplazo de Espinoza)Girardi,
dofia Cristina; Gonzéalez, Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio);
Hoffmann, dofia Maria José; Jackson, Sandoval (en reemplazo de Kast, don
José Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia
Yasna), Robles; Vallejo, dofia Camila, y Venegas (Presidente) (13-0-0).

Titulo Il Disposiciones Finales.
Articulo 12

Incorpora a las nuevas universidades que se crean al articulo 99 de la
ley N° 18.681, que otorga facultades a las universidades e institutos
profesionales que indica, relativas a su administracion financiera,
presupuestaria y de personal.

Articulo 13

Incorpora a las nuevas instituciones al articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion, que fijja normas
sobre financiamiento de las universidades.

Los articulos 12 y 13 no fueron objeto de indicaciones. Puestos en
votacion conjuntamente resultaron aprobados por unanimidad con el voto
a favor de los diputados los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio) y Castro
(en reemplazo de Espinoza)Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en
reemplazo de Gutiérrez, don Romilio); Hoffmann, dofia Maria José; Jackson,
Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe;
Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia
Camila, y Venegas (Presidente) (13-0-0).
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Disposiciones transitorias

Articulo primero

Faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un
afio desde la fecha de publicacion de esta ley, dicte las normas estatutarias
gue regularan la organizacion, las atribuciones y el funcionamiento de la
Universidad de O"Higgins y de la Universidad de Aysén.

Puesto en votacion el articulo resulté aprobado con el voto a favor de
los diputados Kort (en reemplazo de Bellolio), Castro (en reemplazo de
Espinoza); Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio), Jackson, Sandoval (en reemplazo de Kast, don José
Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna);
Vallejo, dofia Camila, y Venegas (Presidente). Se abstuvo el sefior Robles
(11-0-1).

Articulo segundo

Establece el procedimiento y plazo de dictacion del estatuto de las
universidades y las disposiciones minimas que debe contener el mismo.

Se presentd una indicacion del diputado Robles para reemplazar la
frase “el rector de la universidad” por “el gobierno regional”.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declard
inadmisible, por establecer nuevas funciones y atribuciones a un organismo
estatal. Cuestionada la declaracion de inadmisibilidad y sometida a votacion,
se estimo inadmisible, por mayoria de votos.

Puesto en votacion el articulo resulté aprobado con el voto a favor
de los diputados Kort (en reemplazo de Bellolio), Castro (en reemplazo de
Espinoza), Gonzalez, Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio),
Jackson, Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don
Felipe; Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna); Vallejo, dofia
Camila, y Venegas (Presidente). Se abstuvieron los diputados Girardi,
dofia Cristina, y Robles (10-0-2).

Articulo tercero

Regula el procedimiento y plazo de designacion del rector, su calidad
de contratacion, plazo de ejercicio en el cargo. Asimismo, el Presidente de la
Republica dictara las normas necesarias para el funcionamiento de la
universidad hasta la publicacion de sus estatutos y obliga al rector a
considerar la participacion de la comunidad regional en la elaboracion del
proyecto de estatutos de la universidad.

Se presenté una indicacion de los diputados Jackson, Provoste y
Vallejo para intercalar, a continuacion de las palabras “El rector,” y antes de
“durara cuatro afos”, la frase: “, que deberd contar con una reconocida
trayectoria académica y con conocimiento de la Region en que se ubique la
Universidad,”.
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Puesta en votacion resultdo aprobada por unanimidad con el voto a
favor de los diputados los sefores Kort (en reemplazo de Bellolio) y Castro
(en reemplazo de Espinoza)Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros (en
reemplazo de Gutiérrez, don Romilio), Jackson, Sandoval (en reemplazo de
Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de
Provoste, dofla Yasna), Robles; Vallejo, dofla Camila, y Venegas
(Presidente) (12-0-0).

Se presentd una indicacion de los diputados Jackson, Provoste y
Vallejo para incorporar un nuevo inciso segundo, pasando el actual segundo
a ser tercero, del siguiente tenor:

“El primer rector no podra ser candidato a la primera eleccion regida
por el nuevo estatuto.”

El diputado Jackson expres6 que se pretende evitar que el
nombramiento discrecional del rector por parte de la Presidenta de la
Republica, implique su “apernamiento” en la institucion, especialmente en
consideracion a que es él quien presentara los estatutos y fijara la planta
académica, entre otras responsabilidades.

El diputado Venegas expresé que construir una universidad regional
de las caracteristicas que contempla el proyecto de ley es de gran
complejidad, por ende impedir que continie en el cargo el primer rector,
constituye una gran pérdida.

La Subsecretaria Quiroga apuntdé que la indicacion limita las
posibilidades de contar con personas iddéneas y capacitadas. Asimismo,
destac6 que la redaccioén actual del proyecto no asegura la continuidad en el
cargo de rector, sin contar que el Ejecutivo resguardara la probidad en todo
el proceso de instalacion de las universidades.

Puesta en votacion la indicacion resulté rechazada con el voto a favor
de los diputados Gonzélez, Jackson, Kast, don Felipe, y Robles, Votaron en
contra los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio), Castro (en reemplazo de
Espinoza), Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio), Sandoval (en
reemplazo de Kast, don José Antonio), Espejo (en reemplazo de Provoste,
dofa Yasna), y Venegas (Presidente). Se abstuvieron las seforas Girardi,
dofa Cristina, y Vallejo, dofia Camila (4-6-2).

Finalmente, se presentd una indicacion de los diputados Jackson,
Provoste y Vallejo para sustituir en el inciso segundo, a continuacion de la
frase “para lo cual”, el verbo “podra” por el verbo “debera” y para sustituir la
frase “personalidades destacadas de diversos ambitos a nivel regional o
nacional’, por la frase “autoridades democraticamente electas y
representantes legitimos de organizaciones sociales de la region, que
contribuyan al desarrollo profesional y,0 identitario de ella”.

La diputada Vallejo expresé que el espiritu de la indicacion dice
relacion con cefir la amplitud del texto del proyecto, que solo se refiere a la
incorporacion de personalidades de la region, lo que es muy amplio. Apunto,
gue debe garantizarse la participacion de las organizaciones sociales y de
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las autoridades de la regibn que representen a la regidn,
independientemente de que se incorporen otras representantes.

La sefiora Quiroga apuntdé que la indicacion deja cerrada la
integracion de los consejos, impidiendo, por ejemplo, la participacion de
connotados académicos. Se comprometio a reforzar la idea del inciso final
del articulo tercero transitorio.

Puesta en votacion la indicacion resulté rechazada con el voto a favor
de los diputados Castro (en reemplazo de Espinoza); Girardi, dofia Cristina,
Gonzalez, Jackson, Robles, y Vallejo, dofia Camila. Votaron en contra los
diputados Kort (en reemplazo de Bellolio), Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio), Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio);
Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), y
Venegas (Presidente) (6-6-0).

Puesto en votacion el articulo resulté aprobado por unanimidad con
el voto a favor de los diputados los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio) y
Castro (en reemplazo de Espinoza)Girardi, dofia Cristina; Gonzéalez, Barros
(en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio), Jackson, Sandoval (en reemplazo
de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de
Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia Camila, y Venegas
(Presidente) (12-0-0).

Articulo cuarto

Establece que una universidad del Estado, acreditada por al menos
cuatro afos, tutelarda y acompafard a la nueva universidad hasta que
obtenga su acreditacion institucional.

Se presentd una indicacion del diputado Robles para remplazar la
oracion “Una universidad del Estado, acreditada institucionalmente por al
menos cuatro afos, de conformidad a la ley N° 20.129, que sera definida por
el Ministerio de Educacion mediante decreto supremo,” por la frase “La
Universidad de Chile”.

El diputado Robles expresd que es mejor imponer por ley a la mejor
universidad del Estado para que tutele y acompafie a las nuevas
universidades.

Puesta en votacion la indicacion resulté rechazada con el voto a favor
de los diputados Girardi, dofia Cristina; Kast, don Felipe; Robles, y Vallejo,
dofia Camila. Votaron en contra los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio),
Castro (en reemplazo de Espinoza), Gonzalez, Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio), Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio),
Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), y Venegas (Presidente).
Se abstuvo el sefor Jackson (4-7-1).

Se presentd una indicacion de los diputados Jackson, Provoste y
Vallejo para reemplazar la palabra “la” que antecede a “Universidad” por la
palabra “cada’ y la frase “que obtengan” por la frase “que aquella obtenga”.

Puesta en votacion la indicacion result6 aprobada por unanimidad
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con el voto a favor de los diputados los sefiores Kort (en reemplazo de
Bellolio) y Castro (en reemplazo de Espinoza)Girardi, dofia Cristina;
Gonzalez, Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio), Jackson,
Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe;
Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia
Camila, y Venegas (Presidente) (12-0-0).

Finalmente, se presentd una indicacion de los diputados Jackson,
Provoste y Vallejo para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La universidad tutora, para ser elegida como tal, debera presentar un
plan de tutoria que incluya un fortalecimiento integral de las actividades
institucionales y el cierre gradual de sus labores al cumplimiento de su
cometido. Ella tendra un rol de apoyo y acompafiamiento a toda la
comunidad académica, que se traducira en acciones especificas realizadas a
solicitud del rector de la nueva universidad. Los informes o propuestas
emanados de aquella seran siempre una recomendacioén no vinculante para
la universidad que nace.

Puesta en votacion la indicacion result6 aprobada por unanimidad
con el voto a favor de los diputados los sefiores Kort (en reemplazo de
Bellolio) y Castro (en reemplazo de Espinoza)Girardi, dofia Cristina;
Gonzalez, Barros (en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio), Jackson,
Sandoval (en reemplazo de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe;
Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia
Camila, y Venegas (Presidente) (12-0-0).

Puesto en votacion el articulo resulté aprobado por unanimidad con
el voto a favor de los diputados los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio) y
Castro (en reemplazo de Espinoza), Girardi, dofia Cristina; Gonzalez, Barros
(en reemplazo de Gutiérrez, don Romilio), Jackson, Sandoval (en reemplazo
de Kast, don José Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de
Provoste, dofia Yasna), Robles; Vallejo, dofia Camila, y Venegas
(Presidente) (12-0-0).

Articulo quinto

Referido al monto de los recursos del aporte fiscal a que se refiere el
articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de
Educacién, que le correspondera a las nuevas universidades, a contar del
afio en que inicien sus actividades académicas.

Se presentd una indicacion de los diputados Jackson, Provoste,
Robles y Vallejo para incorporar el siguiente inciso segundo, pasando el
actual segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Se considerard que las nuevas universidades han iniciado sus
actividades académicas cuando existan estudiantes matriculados en carreras
de pregrado o postgrado, cuando se adjudiquen proyectos de investigacion
con financiamiento publico, o bien cuando se efectien publicaciones
cientificas y otros productos de investigacion relevantes.”
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El diputado Jackson, por intermedio de su asesora, explicé que es
importante determinar cuando se inician las actividades académicas y quién
lo definir4, porque se puede entender que el inicio de las actividades
académicas sélo se relaciona con docencia.

La sefiora Quiroga manifesté que el Ejecutivo tiene un concepto
amplio de inicio de actividades académicas, comprensivo de la docencia y la
investigacion. Afirmoé que la indicacion precisa que se entendera por inicio de
actividades académicas.

La diputada Girardi solicitdé que también se incorpore a las actividades
administrativas.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declaro
inadmisible, por tener incidencia en la administracion financiera del Estado
e implicar mayores gastos (articulo 65 de la Constitucion Politica en relacion
con el articulo 24 de la ley organica del Congreso Nacional).

Articulo sexto

Dispone que el mayor gasto fiscal que implique la aplicacion de esta
ley en su primer afio de vigencia se financiara con cargo al Presupuesto del
Ministerio de Educacién y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la
Partida 50 Tesoro Publico.

Puestos en votacion conjuntamente los articulos quinto y sexto,
resultaron aprobados por unanimidad con el voto a favor de los diputados
los sefiores Kort (en reemplazo de Bellolio) y Castro (en reemplazo de
Espinoza)Girardi, dofia Cristina; Gonzéalez, Barros (en reemplazo de
Gutiérrez, don Romilio), Jackson, Sandoval (en reemplazo de Kast, don José
Antonio); Kast, don Felipe; Espejo (en reemplazo de Provoste, dofia Yasna),
Robles; Vallejo, dofia Camila, y Venegas (Presidente) (12-0-0).

Articulo séptimo transitorio, nuevo.

Se presentd una indicacion de los diputados Jackson, Provoste,
Robles y Vallejo para incorporar el siguiente articulo séptimo transitorio,
nuevo.

“Articulo séptimo.- Durante un periodo de 10 afios desde el inicio de
sus actividades académicas, estas universidades podran optar a
financiamiento publico y ayudas entregadas por el Estado, quedando
exceptuadas de requisitos de trayectoria, adjudicaciones previas o0
condiciones de acreditacion institucional”.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declar6
inadmisible, por tener incidencia en la administracion financiera del Estado
e implicar mayores gastos (articulo 65 de la Constitucién Politica en relacion
con el articulo 24 de la ley organica del Congreso Nacional). Cuestionada la
declaracion de inadmisibilidad y sometida a votacion, se ratificé la
inadmisibilidad, por mayoria de votos.
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V. INDICACIONES RECHAZADAS.

Las indicaciones siguientes fueron rechazadas o no se pusieron en
votacion, de conformidad con el articulo 296 del Reglamento de la
Corporacion, toda vez que, a juicio del Presidente, eran contradictorias con
la idea ya aprobada del proyecto de ley.

Al articulo 1°

-Del diputado Barros y de las diputadas Girardi y Sepulveda para
eliminar la oracion “tendra su domicilio en la ciudad Rancagua y”.

-De los diputados Provoste, Venegas y Morano para reemplazar la
frase “ciudad de Rancagua”’ por “Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins”.

-De los diputados Castro y Kort para reponer la oracién “La
universidad tendra su domicilio en la ciudad de Rancagua”.

-De los diputados Kort, Fuentes, Jackson, Morano, Provoste y Vallejo
para intercalar la palabra “preferentemente” entre las expresiones “y
desarrollard sus actividades” y “en la VI Region”.”

Estas indicaciones no se pusieron en votacion, de conformidad con el
articulo 296 del Reglamento de la Corporacion.
Al articulo 2°

-De los diputados Provoste, Venegas y Morano para reemplazar la
frase “ciudad de Coyhaique” por “Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo”.

Esta indicacion no se puso en votacion, de conformidad con el articulo
296 del Reglamento de la Corporacion.
Articulo 5°

-Del diputado Robles para intercalar, entre las expresiones “de las
tareas intelectuales;” y “la excelencia académica”, la frase “el laicismo”.

Puesta en votacion resulté rechazada por mayoria de votos.

Articulo tercero transitorio

-De los diputados Jackson, Provoste y Vallejo para incorporar un
nuevo inciso segundo, pasando el actual segundo a ser tercero, del siguiente
tenor:

“El primer rector no podra ser candidato a la primera eleccion regida
por el nuevo estatuto.”

Puesta en votacion resulté rechazada por mayoria de votos.

-De los diputados Jackson, Provoste y Vallejo para sustituir en el
inciso segundo, a continuacion de la frase “para lo cual”, el verbo “podra” por
el verbo “deberd” y para sustituir la frase “personalidades destacadas de



35

diversos ambitos a nivel regional o nacional”’, por la frase “autoridades
democraticamente electas y representantes legitimos de organizaciones
sociales de la region, que contribuyan al desarrollo profesional y,o identitario
de ella”.

Puesta en votacion resulté rechazada por mayoria de votos.

Articulo cuarto transitorio

-Del diputado Robles para remplazar la oracion “Una universidad del
Estado, acreditada institucionalmente por al menos cuatro afos, de
conformidad a la ley N° 20.129, que sera definida por el Ministerio de
Educacién mediante decreto supremo,” por la frase “La Universidad de
Chile”.

Puesta en votacion resulté rechazada por mayoria de votos.

VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

Articulo segundo transitorio

-Del diputado Robles para reemplazar la frase “el rector de la
universidad” por “el gobierno regional”.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declard
inadmisible, por establecer nuevas funciones y atribuciones a un organismo
estatal.

Articulo quinto transitorio

-De los diputados Jackson, Provoste, Robles y Vallejo para incorporar
el siguiente inciso segundo, pasando el actual segundo a ser tercero y asi
sucesivamente:

“Se considerard que las nuevas universidades han iniciado sus
actividades académicas cuando existan estudiantes matriculados en carreras
de pregrado o postgrado, cuando se adjudiquen proyectos de investigacion
con financiamiento publico, o bien cuando se efectien publicaciones
cientificas y otros productos de investigacion relevantes.”

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declaro
inadmisible, por tener incidencia en la administracion financiera del Estado
e implicar mayores gastos (articulo 65 de la Constitucion Politica en relacion
con el articulo 24 de la ley organica del Congreso Nacional).

Articulo séptimo transitorio, nuevo.

-De los diputados Jackson, Provoste, Robles y Vallejo para incorporar
el siguiente articulo séptimo transitorio, nuevo.

“Articulo séptimo.- Durante un periodo de 10 afios desde el inicio de
sus actividades académicas, estas universidades podran optar a
financiamiento publico y ayudas entregadas por el Estado, quedando
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exceptuadas de requisitos de trayectoria, adjudicaciones previas o
condiciones de acreditacion institucional”.

El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, la declaro
inadmisible, por tener incidencia en la administracion financiera del Estado
e implicar mayores gastos (articulo 65 de la Constitucion Politica en relacion
con el articulo 24 de la ley organica del Congreso Nacional).

VII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, pudiere afiadir el Diputado informante, la Comisién de
Educaciéon recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY.
“Titulo I De las Universidades de O Higgins y de Aysén.

Articulo 1°.- Créase la Universidad de O"Higgins, como persona
juridica de derecho publico autonoma, funcionalmente descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio. La universidad tendra su domicilio
y desarrollara sus actividades, de preferencia, en la VI Regién del Libertador
General Bernardo O’Higgins y se relacionar4d con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

Articulo 2°.- Créase la Universidad de Aysén, como persona juridica
de derecho publico autébnoma, funcionalmente descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propio. La universidad tendra su domicilio
y desarrollara sus actividades, de preferencia, en la XI Region de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo y se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Educacion.

Titulo Il Disposiciones Comunes.

Articulo 3°.- En la presente ley cada vez que se sefale “la
universidad” o “las universidades”, dichas expresiones deberan entenderse
referidas la Universidad de O’Higgins y la Universidad de Aysén,
indistintamente.

Articulo 4°.- La Universidad de O"Higgins y la Universidad de Aysén
son instituciones de educacion superior estatal, de caracter regional, que
asumen con vocacion de excelencia la formacion de personas y la
contribucion preferente al desarrollo cultural, material y social de la VI y XI
Region, respectivamente, como parte fundamental de su mision institucional.

Cumplen su labor a través de la realizacion de funciones de docencia,
investigacion, creacion y vinculacion con el medio propias del quehacer
universitario, en las areas del conocimiento y dominios de la cultura que sus
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orientaciones estratégicas definan; asimismo, podra dedicarse al desarrollo y
la formacion en las disciplinas técnicas y a la capacitacion.

Articulo 5°.- Son principios que orientan el quehacer de la universidad
la libertad de pensamiento y de expresion; libertad de catedra y asociacion;
el pluralismo; la participacion de sus miembros en la vida institucional; la
actitud reflexiva, dialogante y critica en el ejercicio de las tareas
intelectuales; la excelencia académica; la equidad y la valoracion del mérito
como criterios de ingreso, promocién y egreso a la universidad; y la
formacion de personas con sentido ético, civico y de solidaridad social.

Articulo 6°.- En el cumplimiento de sus funciones, la universidad podra
otorgar todo tipo de grados académicos, titulos profesionales y técnicos;
certificaciones técnicas con motivo de las capacitaciones que realice; asi
como también otorgar otras certificaciones no conducentes a titulo o grado.

Articulo 7°.- El rector de la universidad es su maxima autoridad y su
representante legal, e integra, como miembro titular el Consejo de Rectores
a que se refiere el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1985, del Ministerio de
Educacion.

Articulo 8°.- El patrimonio de la universidad estara constituido por:

a) Los aportes que anualmente le asigne la ley de Presupuestos del
Sector Publico y los que otras leyes le otorguen.

b) Los montos que perciba por concepto de certificados, estampillas y
solicitudes a la universidad, y toda clase de cuotas extraordinarias que
deban pagar sus estudiantes.

c) Los ingresos que perciba por los servicios que preste.

d) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se
le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

e) Los frutos, rentas e intereses de sus bienes y servicios.

f) La propiedad intelectual e industrial que genere y los derechos que
de ella se deriven.

g) Las herencias o legados que acepte, lo que debera hacer siempre
con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias estaran
exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les
afecte.

h) Las donaciones que acepte, las que estaran exentas del tramite de
insinuacion y de toda clase de impuesto o gravamen que las afecte.

Articulo 9°.- El personal de la universidad tendra la calidad de
empleado publico y se regird por el estatuto de la universidad; los
reglamentos especiales, si los hubieren, y supletoriamente por las normas
generales.
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De la forma establecida en sus estatutos, la universidad podra fijar y
modificar la planta de todo su personal.

Las remuneraciones del personal de las universidades, seran fijadas
de acuerdo a las normas organicas de cada una de ellas.

Articulo 10.- Seran académicos de la universidad quienes tengan un
nombramiento vigente y una jerarquia académica.

Un reglamento general, aprobado de acuerdo a lo que establezca el
estatuto de la universidad, fijara los derechos y deberes del personal
académico, regulara su ordenamiento jerarquico y las formas de ingreso,
jerarquizacion, calificacion y permanencia.

Articulo 11.- La universidad estar4 exenta de cualquier impuesto,
contribucion, tasa, tarifa, patente y otras cargas o tributos.

Asimismo, tendréa la facultad de crear y organizar con otras personas
naturales o juridicas nacionales, extranjeras o internacionales, asociaciones,
sociedades, corporaciones o fundaciones cuyos objetivos correspondan o se
complementen con los de la universidad, aportando a ellas fondos
provenientes de su patrimonio. Estas operaciones no podran comprometer
en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del
Estado, sus organismos, los gobiernos regionales y las municipalidades.

Titulo 1l Disposiciones Finales

Articulo 12.- Intercalase en el inciso primero del articulo 99 de la ley
N° 18.681, entre las palabras “Valparaiso,” y “Universidad” la frase
“Universidad de O"Higgins, Universidad de Aysén,”.

Articulo 13.- Reemplézase, en el articulo 1° del decreto con fuerza de
ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educaciéon, el vocablo “y” tras el
guarismo “1980” por “”; y agrégase a continuacion de “derivaren”, la
siguiente frase “y de las creadas por ley”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio desde la fecha de publicacion de esta ley,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a través del
Ministerio de Educacion, los que también deberdn ser suscritos por el
Ministro de Hacienda, dicte las normas estatutarias que regularan la
organizacion, las atribuciones y el funcionamiento de la Universidad de O
"Higgins y de la Universidad de Aysén.

Articulo segundo.- Para efectos de lo sefialado en el articulo anterior,
dentro de los primeros 210 dias a que se refiere dicho articulo, el rector de la
universidad respectiva, presentara al Ministerio de Educacion el proyecto de
estatuto de la universidad, el que debera contener, a lo menos, las
disposiciones relativas a:



39

a) El gobierno de la universidad, los procedimientos para la
designacion y remociéon de sus autoridades de gobierno y administracion, y
la forma de integracion de los organismos colegiados, asi como las
atribuciones fundamentales que correspondan a unos y otros; las cuales
podran especificarse mediante Reglamento u otra normativa que se dicte al
efecto.

El rector debera nombrarse por decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Educacién, en conformidad con las
disposiciones estatutarias.

b) El estatuto establecera los requisitos para postular, asumir y,0
ejercer ciertos cargos y funciones.

c) Las normas o mecanismos fundamentales de evaluacion
académica e institucional.

d) La estructura académica y administrativa esencial de la
universidad, asi como los procedimientos para crear, modificar y suprimir en
todo o parte su estructura académica, planes, programas y carreras; y para
otorgar los grados académicos y los titulos profesionales y técnicos que
éstos conllevan y las demas certificaciones que correspondan.

e) Las normas para fijar y modificar la planta de todo el personal de la
universidad.

f) El procedimiento para fijar y modificar las normas con arreglo a las
cuales se determinardn las remuneraciones de todo el personal de la
universidad.

g) Las normas para fijar y modificar el reglamento general de
académicos y demas personal de la universidad, si correspondiere.

h) El procedimiento para la elaboracion de sus presupuestos y los
organos encargados de su aprobacion y gestion.

i) El procedimiento para reformar los estatutos.

j) La forma en que la universidad prestara servicios de asesorias y
consultorias a terceros resguardando que no afecten los intereses del
Estado.

k) Las autoridades de la universidad que poseeran la calidad de
ministro de fe.

l) La fecha en que iniciara sus actividades.

Articulo tercero.- Mediante decreto supremo expedido a traves del
Ministerio de Educacion, el Presidente de la Republica nombrara, dentro de
los 30 dias siguientes a la publicacion de la presente ley, al primer rector de
la universidad, sefialando la forma en que sera contratado. El rector, que
debera contar con una reconocida trayectoria académica y con conocimiento
de la regidn en que se ubique la universidad, durara cuatro afios en el cargo,
tras los cuales se procedera a la eleccion del rector de conformidad a lo que
se establezca en los estatutos de la universidad. El Presidente de la
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Republica también dictara las normas necesarias para el funcionamiento de
la universidad hasta la publicacion de sus estatutos.

Este rector debera considerar la participacion de la comunidad
regional en la elaboracién del proyecto de estatutos de la universidad, para
lo cual podra crear consejos integrados por personalidades destacadas de
diversos ambitos a nivel regional o nacional.

Articulo cuarto.- Una universidad del Estado, acreditada
institucionalmente por al menos cuatro afios, de conformidad a la ley N°
20.129, que sera definida por el Ministerio de Educacion mediante decreto
supremo, tutelard y acompafiara a cada universidad hasta que aquella
obtenga la acreditacion institucional que regula la norma citada, o la figura
afin que la reemplace.

La universidad tutora, para ser elegida como tal, debera presentar un
plan de tutoria que incluya un fortalecimiento integral de las actividades
institucionales y el cierre gradual de sus labores al cumplimiento de su
cometido. Ella tendra un rol de apoyo y acompafiamiento a toda la
comunidad académica, que se traducira en acciones especificas realizadas a
solicitud del rector de la nueva universidad. Los informes o propuestas
emanados de aquella seran siempre una recomendacioén no vinculante para
la universidad que nace.

Articulo quinto.- Mediante decreto supremo del Ministerio de
Hacienda, visado por el Ministro de Educacion, se establecera el monto de
los recursos del aporte fiscal a que se refiere el articulo 2° del decreto con
fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion, que le
correspondera a las nuevas universidades, a contar del afio en que inicien
sus actividades académicas. El monto de dicho aporte no podra ser menor al
50% del promedio de lo recibido por este concepto el afio anterior por las
universidades del Estado no domiciliadas en la XllI Regidon Metropolitana.
Este aporte sera entregado a las universidades en proporcion al nimero de
meses del afilo en que dichas actividades se concreten.

A partir del afio siguiente al sefialado, las universidades participaran
en el aporte fiscal indicado en el inciso anterior, determinandose el monto de
los recursos que les corresponde, de la forma establecida en el articulo 2°
del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion.

El monto del aporte fiscal a que se refiere este articulo, que
corresponda a estas universidades incrementard el aporte fiscal que, de
conformidad a la ley de Presupuestos del Sector Publico, corresponda a las
universidades actualmente existentes.

Articulo sexto.- EI mayor gasto fiscal que implique la aplicacion de
esta ley en su primer afio de vigencia se financiara con cargo al presupuesto
del Ministerio de Educacion y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de
la Partida 50 Tesoro Publico.”.

#
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Se designo diputado informante al sefior Jaime Bellolio Avaria.

SALA DE LA COMISION, a 16 de diciembre de 2014.

Tratado y acordado en sesiones de fecha 25 de noviembrey 9y 16 de
diciembre de 2014, con la asistencia de las diputadas Cristina Girardi Lavin,
Maria José Hoffmann Opazo, Yasna Provoste Campillay y Camila Vallejo
Dowling, y los diputados Jaime Bellolio Avaria, Fidel Espinoza Sandoval,
Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Giorgio Jackson Drago,
Felipe Kast Sommerhoff, José Antonio Kast Rist, Alberto Robles Pantoja y
Mario Venegas Cardenas (Presidente).

Por la via del reemplazo, asistieron las diputadas Loreto Carvajal
Ambiado y Alejandra Sepulveda Orbenes, y los diputados Juan Luis Castro
Gonzalez, Sergio Espejo Yaksic, Issa Kort Garriga, David Sandoval Plaza y
Germéan Verdugo Soto.

Asistieron, ademas, los diputados Ramén Barros Montero, Ivan
Fuentes Castillo, Felipe Letelier Norambuena, Javier Macaya Danus, Juan
Morano Cornejo, Gaspar Rivas Sanchez y el senador Ignacio Walker Prieto.

Pl x
In] Lo,

MARIA SOLEDAD FREDES-RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.
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