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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA FABRICACION,
ACONDICIONAMIENTO, IMPORTACION, COMERCIALIZACION Y USO DE
VEHICULOS BLINDADOS DE USO PARTICULAR

L FUNDAMENTOS

El uso de vehiculos blindados de uso particular ha dejado de ser, en Chile, un
fendmeno marginal o exclusivamente asociado a actores politicos y empresariales
de alto perfil. Durante la tiltima década, y de forma acelerada desde 2019, el blindaje
vehicular se ha transformado en una industria en crecimiento sostenido, impulsada
por el deterioro de las condiciones de seguridad publica, la expansion del crimen
organizado y la percepcion ciudadana de vulnerabilidad frente a la delincuencia.
Este cambio estructural en la demanda de proteccion particular ha dado lugar a un
mercado emergente que, sin embargo, opera en un vacio normativo completo, sin
regulacion técnica, sin registro administrativo y sin control sobre quiénes proveen

ni quiénes acceden a este tipo de proteccion balistica.

La magnitud del fendmeno puede apreciarse en cifras concretas. Segun
declaraciones del gerente comercial de Ballistic Technology Colombia, empresa que
opera en Chile a través de Blindek Chile SpA, hacia 2025 circulaban en el territorio
nacional entre 1.400 y 1.450 vehiculos blindados de uso particular. El mismo experto
reconocié que esa cifra podria ser superior, dado que proviene del conocimiento
informal de las propias empresas del rubro y no de un registro oficial. Esta ausencia
de datos confiables es, por si sola, un indicador del estado de desregulacion en que

se encuentra el sector. No existe en Chile ninguna institucion publica que lleve un

blindaje.



oUTAD
Q&Q\\\ g

.g'( ".‘Abl

CHIL®

&
&y
=
<

El origen de la industria del blindaje particular en Chile es relativamente reciente.
Segun el mismo experto, hasta aproximadamente 2015 y 2016, la empresa pionera
en el rubro realizaba apenas tres vehiculos blindados por ano; fue a partir del
estallido social de octubre de 2019 cuando la demanda comenzdé una curva
ascendente sostenida, llegando en 2025 a producir entre 70 y 80 vehiculos anuales
solo por esa firma. Esto refleja no solo un crecimiento cuantitativo de la demanda,
sino también un cambio cualitativo en la naturaleza de los usuarios: si antes el
blindaje era casi exclusivo de personas con funciones de alto riesgo institucional, hoy
atiende a un publico mixto compuesto en un 50% por empresas y en un 50% por
personas naturales, incluyendo familias con hijos que se movilizan solos en zonas

urbanas de alta conflictividad.

Este crecimiento ha ocurrido en ausencia absoluta de regulacion estatal. Como
reconocio explicitamente el experto de Ballistic Technology Colombia al ser
consultado sobre si existe alguna normativa sobre cdmo debe realizarse el proceso
de blindaje: "No, no. Hoy dia no hay una normativa de nada. Tt no tienes nada que
informar. Es por decision propia de las empresas." Esta confesion desnuda una
realidad preocupante: en Chile, cualquier persona puede blindar un vehiculo,
cualquier empresa puede ofrecer ese servicio y nadie esta obligado a dejar
constancia de ello ante ninguna autoridad. La ética empresarial —cuando existe—
es el inico mecanismo de control, lo que resulta claramente insuficiente para un bien

que, por su naturaleza, tiene implicancias directas sobre la seguridad publica.

El problema no se limita a la ausencia de un registro. También abarca la falta de
control sobre los materiales balisticos importados, la inexistencia de requisitos
técnicos minimos para las empresas que realizan el blindaje y la imposibilidad de
fiscalizar la calidad del trabajo ejecutado. Rodrigo Rivera, gerente general de
Blindatek, una de las empresas mas reconocidas del rubro, sefialé6 que en Chile

cualquiera puede importar materiales para blindar sin ningl'm control, situacion g
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armas no es meramente retorica: un material que protege contra impactos balisticos
de calibres medios y altos tiene, estructuralmente, el mismo potencial de uso

indebido que una pieza de armamento.

La amenaza de que vehiculos blindados lleguen a manos del crimen organizado es
uno de los fundamentos mas sélidos de la urgencia regulatoria. Al ser preguntado
directamente sobre si una banda del crimen organizado podria acceder facilmente a
un vehiculo blindado, el experto sefiald6 que comprando a una blindadora
establecida lo veria dificil, pero advirtié que mediante un tercero —un palo blanco—
la situacion se complica, y puso como ejemplo lo que ocurre en Ecuador, donde
grupos con alto poder adquisitivo han llegado a armar instalaciones clandestinas de
blindaje, llevadas por personas que, una vez terminado el trabajo, no han regresado.
Esta posibilidad, lejos de ser hipotética, resulta plausible en el contexto chileno a

medida que el crimen organizado transnacional consolida su presencia en el pais.

El mercado secundario de vehiculos blindados agrava esta problematica. Hoy en
dia, es posible encontrar vehiculos blindados en paginas de compraventa de autos
usados en internet, lo que significa que ya existe un mercado de segunda mano de
este tipo de unidades sin ningiin mecanismo de control sobre quiénes son sus
nuevos propietarios. Esto implica que incluso si una empresa blindadora aplica
criterios rigurosos al momento de prestar el servicio, ese control se pierde por
completo en las transferencias posteriores, generando un universo de vehiculos

blindados cuya trazabilidad resulta imposible bajo el marco normativo actual.

La preocupacién sobre los estandares técnicos del blindaje realizado agrega una
dimension adicional al problema. Ademas del riesgo de seguridad ptblica, existe un
riesgo para los propios usuarios derivado de la ausencia de certificacion obligatoria

de los trabajos ejecutados. El experto de Ballistic Technology Colombia advirtié que

ya hay mala fe de algunas empresas, que realizan un blindaje incompleto, ya sea por




suma equivalente a 25.000 dolares —precio promedio en Chile segin el mismo
experto— no tiene ninguna garantia legal de que lo que recibe cumple el estandar

que le fue ofrecido.

La experiencia comparada permite entender por qué una regulacion meramente
registral resulta incompleta. El analisis elaborado por la Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile (BCN), en la Asesoria Técnica Parlamentaria SUP N°141416 de
mayo de 2024, identificd que las jurisdicciones mas avanzadas en esta materia no se
limitan a exigir un registro, sino que construyen un sistema integral que combina
estandares técnicos de proteccion balistica, habilitacion de las empresas que realizan
el blindaje, regimenes de autorizacion diferenciados seguin el nivel de proteccién y
sanciones efectivas ante el incumplimiento. Los dos grandes referentes técnicos a
nivel global son la norma estadounidense NIJ-0108.01, del National Institute of
Justice, publicada en 1985, y las normas europeas EN 1522 y EN 1523, ambas de 1999,
que clasifican los materiales y los vehiculos segtin su capacidad de resistencia frente
a distintos tipos de armas y municiones, desde pistolas de bajo calibre hasta rifles de

alta potencia y escopetas.

Colombia constituye el modelo de referencia mas relevante para Chile, dado que
enfrentd la proliferacion del blindaje vehicular en un contexto de crimen organizado
con décadas de antelacion. El experto colombiano explicé que en su pais se
determind que un vehiculo blindado es funcionalmente similar a un arma de defensa
y, en consecuencia, debe estar sujeto a un régimen de registro y autorizacion
equivalente: quien tenga un vehiculo blindado debe justificar ante la autoridad las
razones de riesgo que lo ameritan, y la autoridad puede negar la autorizacion si no
se satisface esa justificacion. Ademas, Colombia establecié un umbral técnico a partir
del cual se activa la exigencia de autorizacion: los vehiculos de nivel 3 requieren

permiso explicito, mientras que los de menor nivel solo deben quedar registrados en

>

la tarjeta de propiedad. El resultado de este sistema es que Colombia cuenta hoy cg
informacion verificada sobre la circulacion de aproximadamente 14.000 vehig
blindados anuales en su territorio, cifra que refleja la posibilidad real de c¢ntr

cuando existe voluntad regulatoria.



Brasil, por su parte, construyé un régimen igualmente detallado a través de la
Portaria N°55-Colog de 2017, que establece procedimientos administrativos para la
fabricacion, importacion, exportacion, comercio y uso de vehiculos blindados, y
define niveles de blindaje similares a los de la norma NIJ. La legislacion brasilefia
exige que todo vehiculo blindado lleve en un lugar de facil verificacién una placa
con informacién sobre el propietario, el nimero de chasis y el nivel de blindaje, y
establece una vigencia de tres anos para el registro, al término de la cual debe
renovarse. Posteriormente, la Ley N°14.071 de 2020 actualizo este régimen,
eliminando la exigencia de autorizacion del Ejército para el blindaje en general —
manteniendo tnicamente el requisito de registro y licencia— lo que muestra que
incluso sistemas robustos son susceptibles de calibrarse con el tiempo para
equilibrar control y simplificacion administrativa. Colombia y Brasil se basan
técnicamente en el estandar NIJ, al igual que México, que desarrolld su propia norma
oficial, la NOM-142-SCFI-2000, que contempla cinco niveles genéricos de proteccion
y permite a cualquier persona fisica o moral solicitar su actualizacion cuando el

desarrollo balistico internacional asi lo requiera.

Espafia presenta un caso particular dentro del derecho comparado: si bien aplica
integramente las normas europeas EN 1522, EN 1523 y EN 1063 en materia de
resistencia balistica de materiales y vidrios, la investigacion de la BCN no encontro
en ese pais una norma que regule explicitamente los vehiculos blindados para uso
particular. La regulacion de seguridad privada —Orden INT/314/2011— aborda el
equipamiento de las empresas del sector pero no establece un régimen
administrativo equivalente al colombiano o brasilefio para personas naturales. Esto
evidencia que incluso dentro de los paises analizados existen distintos grados de
completitud normativa, y que Chile puede aprender tanto de los modelos mas
comprehensivos como de las brechas que persisten incluso en jurisdicciones

desarrolladas.

paises que han enfrentado el crecimiento del blindaje vehicular particular de

anticipada, la respuesta ha sido siempre la construccion de un sistema que co
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registro obligatorio, habilitacion de empresas, estandares técnicos verificables y
régimen de autorizacion diferenciado segtn el nivel de peligrosidad del blindaje. El
secretario general de la Asociacion Nacional Automotriz de Chile (ANAC), Diego
Mendoza, fue preciso al senalar que si bien la iniciativa parlamentaria de 2024 abre
una puerta necesaria, resulta insuficiente porque requeriria una serie de reglamentos
elaborados por autoridades competentes —Transportes, Interior, Carabineros y
Fuerzas Armadas— que contemplen tipos y niveles de blindaje, certificacién de
materiales y del trabajo realizado, y protocolos para vehiculos que ingresen desde el
extranjero ya blindados. Esta observacion técnica del mundo gremial coincide
exactamente con lo que la experiencia internacional demuestra: la regulacion del
blindaje vehicular particular no puede reducirse a una anotacion en un registro de
transito, sino que exige un marco legal integral que ordene toda la cadena, desde la
importacion de los materiales hasta la trazabilidad del vehiculo en el mercado

secundario.
II. IDEA MATRIZ

Crear un sistema de regulacion y registro de vehiculos blindados de uso particular
que incluya verificacion de antecedentes penales de solicitantes, un registro digital,
y obligaciones de documentacion para empresas proveedoras, con el propdsito de
controlar y fiscalizar el acceso y uso de estos vehiculos, evitando su utilizacion a

miembros de organizaciones criminales o delictuales.

CHILY

13-05-2026



)
)
Scid A\Q

Soqyis

PROYECTO DE LEY

ARTICULO PRIMERO. - Incorpérese las siguientes modificaciones al Decreto
Fuerza Ley 1 que Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de

Transito:

a) Incorpdrese un nuevo articulo 39 ter del siguiente tenor:

“Articulo 39 ter.- Deberd anotarse especialmente si el vehiculo tiene la
caracteristica de ser blindado, con indicacion del nivel de blindaje conforme
a la ley que regula la fabricacion, acondicionamiento, importacion,
comercializacion y uso de vehiculos blindados de uso particular. Un
reglamento establecerd los requisitos de esta anotacion para que resulte

especialmente distinguible en el conjunto de anotaciones del Registro."

ARTICULO SEGUNDO.- Las empresas que distribuyan, importen o acondiciones
vehiculos blindados estaran obligadas a verificar, antes de iniciar cualquier proceso
de blindaje, que el solicitante no haya sido condenado por crimen o simple delito

cuya responsabilidad penal no se encuentre extinguida.

Toda empresa que empresas que distribuya, importe o acondicione vehiculos
blindados debera llevar un registro interno de los vehiculos en que realice trabajos
de blindaje, con indicacion del propietario, numero de chasis, nivel de blindaje
ejecutado y fecha del trabajo. Este registro debera conservarse por un periodo
minimo de cinco afos y debera ser puesto a disposicion de las autoridades

competentes cuando asi lo requieran en el ejercicio de sus funciones legales.

ARTICULO TERCERO.- Créese el Registro Nacional de Vehiculos Blindados, de
caracter digital y de libre acceso al publico, en el cual, las policias en el ejercicio de
sus funciones tendran acceso directo a toda la informacion contenida en dicha ba

de datos, debiendo ser notificadas de las respectivas actualizaciones.
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actualizacion de la informacion, el cumplimiento de los requisitos de vehiculos
blindados y la consulta de dicha base de datos por parte de las policias, entre otros

aspectos.

ARTICULO TRANSITORIO PRIMERO.- Los propietarios de vehiculos blindados
que se encuentren en uso al momento de la entrada en vigencia de esta ley, y las
empresas que ya presten servicios de blindaje, contaran con un plazo de doce meses
para adecuarse a sus disposiciones. Transcurrido dicho plazo, las situaciones no

regularizadas seran sancionadas con multas de diez a treinta UTM.

ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO.- La presente ley entrard en vigencia

noventa dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

JOANNA PEREZ OLEA
Diputada de la Republica
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