
MENSAJE DE S.E. EL PRESIDEN-
TE  DE  LA  REPUBLICA  CON  EL
QUE SE INICIA UN PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE FACULTADES
EN MATERIAS FINANCIERAS PARA
LAS UNIVERSIDADES ESTATALES.

_____________________________

SANTIAGO, abril 20 de 2004.-

M E N S A J E  Nº 418-350/

Honorable Cámara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra con-
sideración, en uso de mis facultades constitu-
cionales, un proyecto de ley que tiene por ob-
jeto flexibilizar la gestión en las universi-
dades estatales y otorgarles facultades de en-
deudamiento a largo plazo.

I. ANTECEDENTES.

El presente proyecto de ley se enmarca en la consideración de
la educación superior como el eslabón fundamental para el desa-
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rrollo social, no sólo por la centralidad del conocimiento en el
paradigma productivo actual y en el conjunto de la vida cotidia-
na, sino por su capacidad para actuar de manera simultánea sobre
los tres ejes que conforman un proceso de desarrollo social sos-
tenible: competitividad, equidad y moderna ciudadanía.

El perfeccionamiento de las universida-
des, y del sistema de educación superior como
un todo, tiene un impacto directo en las ta-
reas y desafíos que nos impone el desarrollo:
igualdad de oportunidades, integración nacio-
nal, descentralización y desarrollo armónico,
sustentabilidad ecológica, inserción interna-
cional,  profundización  de  la  democracia  y
otros.

Hoy las instituciones de educación supe-
rior y, en especial las universidades públi-
cas, enfrentan nuevos desafíos y requerimien-
tos. Estos derivan, por una parte, de factores
internos, como la creación de nuevas institu-
ciones y carreras, heterogeneidad de institu-
ciones y de calidad, diversidad de grupos que
acceden a la enseñanza superior, entre otros.
Por otra parte, los hay derivados de factores
externos al sistema, como la rapidez del cam-
bio tecnológico, la internacionalización, el
aumento de la información disponible y la di-
námica social.

En consecuencia, las universidades públi-
cas requieren de un proceso de renovación y
modernización que debe ser asumido tanto desde
las propias instituciones en virtud de la au-
tonomía y la dinámica propia que éstas tienen,
como desde el propio Gobierno en lo que se re-
fiere a las políticas públicas de fomento de
este nivel. 

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY.

En el contexto antes señalado, el presen-
te proyecto de ley tiene por objeto conferir a
las universidades estatales instrumentos jurí-
dicos flexibles que las faculten para prestar
un servicio educacional de excelencia de cara
al mundo moderno.  Lo anterior permite que las
universidades estatales mejoren su eficiencia
en el contexto de la competencia que existe en
el sistema de educación superior, con la pre-
sencia  de  instituciones  de  carácter  privado
cuya gestión no está sometida a las restric-
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ciones que la ley impone a las casas de estu-
dio de que aquí se trata. 

En  consecuencia,  es  necesario  agilizar
los procedimientos de toma de decisiones en
las universidades estatales, reconociendo el
principio de responsabilidad de la gestión e
implementando sistemas de control y fiscaliza-
ción adecuados y de carácter independiente.  

III. CONTENIDO DEL PROYECTO.

1. Fiscalización de la Contraloría General
de la República.

Se ratifica la función fiscalizadora de
la Contraloría General de la República, pero
se establece como norma general el control a
posteriori.  Los actos que dicten y los con-
tratos celebrados por las universidades esta-
tales quedarán exentos del trámite de toma de
razón, correspondiendo a la Contraloría deter-
minar  las  modalidades  de  fiscalización  ex-
post, en conformidad con su ley orgánica.

Sin perjuicio de ello, se establece que
sus actos y contratos quedarán afectas al trá-
mite de registro.

2. Autorización para endeudamiento de largo
plazo.

Si bien las normas legales que regulan a
las universidades estatales las facultan para
contratar empréstitos y otras obligaciones fi-
nancieras, con cargo a su patrimonio, dichos
actos se encuentran sujetos a la restricción
contemplada en el artículo 60 Nº 7 de la Cons-
titución Política de la República, por lo que
dichas instituciones no pueden acceder a fi-
nanciamiento a largo plazo y, por ende, en me-
jores condiciones económicas.

El presente proyecto considera autorizar
a las universidades estatales por un plazo de
dos años para contratar empréstitos cuyo ven-
cimiento exceda el término del respectivo pe-
ríodo presidencial, con el objeto que dichas
casas de estudio puedan reestructurar su ac-
tual pasivo financiero.
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3. Establecimiento de un mecanismo de publi-
cidad de los balances y estados financie-
ros de las universidades estatales.

La normativa actualmente aplicable a las
instituciones estatales de educación superior
establece que éstas están obligadas a publicar
su presupuesto anual y el balance de ejecución
presupuestaria  del  año  anterior.  Para  estos
efectos se han definido normas generales para
la elaboración de dichos documentos.

Sin embargo, no existe normativa equiva-
lente  para  los  registros  contables  que  dan
cuenta de las variaciones que afectan al capi-
tal de las instituciones. Dichos registros no
son elaborados en un formato único que facili-
te su análisis, así como tampoco existe obli-
gación de auditarlos por alguna entidad exter-
na, ni de publicarlos.

El presente proyecto establece la obliga-
ción de publicar los balances generales y de-
más estados financieros debidamente auditados,
en conformidad con las normas aplicables a las
sociedades anónimas abiertas.

Los esquemas de control más flexibles que
establece esta ley imponen la necesidad de ha-
cer efectiva la responsabilidad pública de las
autoridades  universitarias  por  el  manejo  de
los recursos estatales, exigencia que sólo es
posible cumplir a través de la transparencia
de la información.

Asimismo, es necesario otorgar a los ór-
ganos colegiados de las instituciones, y a la
comunidad académica y nacional adecuadas he-
rramientas para efectuar un control de la ges-
tión económico-financiera de las universidades

Por último, favorecer la transparencia de
la información facilitará la participación de
las universidades en transacciones comerciales
con otras entidades públicas y privadas, per-
mitiéndoles insertarse de manera más adecuada
en las actividades económicas del país. 

En mérito de lo anteriormente expuesto,
someto a vuestra consideración, para ser tra-
tado en la presente Legislatura Extraordinaria
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de Sesiones del H. Congreso Nacional, el si-
guiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

“Artículo 1º.- Las universidades estatales podrán realizar todos
los actos y contratos que contribuyan al cumplimiento de sus fun-
ciones, de conformidad con sus estatutos. Su fiscalización co-
rresponderá a la Contraloría General de la República, de acuerdo
con su ley orgánica.

Sin perjuicio de lo anterior, los actos que dicten
y los contratos que celebren tales instituciones estarán exentos
del trámite de toma de razón, pero deberán registrarse en dicho
organismo los que se refieran a contratación de empréstitos y
aprobación del presupuesto y de sus modificaciones o de los ba-
lances, lo que no condicionará su ejecución inmediata.

Para los efectos de la presente ley, la mención a
las universidades estatales incluye a la Universidad de Chile y a
la Universidad de Santiago de Chile.

Artículo 2°.- Autorízase a las universidades estatales, por el
plazo de dos años a contar de la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, para contratar uno o más empréstitos, u otras
obligaciones financieras, con el objeto de reestructurar sus pa-
sivos financieros, existentes al 31 de diciembre de 2003.

El servicio de la deuda derivada de los emprésti-
tos que se autorizan contraer por esta ley deberá hacerse con
cargo al patrimonio de la universidad respectiva, y no podrá ex-
ceder del plazo de 20 años.

Esta autorización no comprometerá en forma directa
o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del Fisco.

Las universidades deberán llamar a propuesta pú-
blica para seleccionar la o las entidades financieras que les
concederán el o los empréstitos.
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Artículo 3°.- A contar del 1 de enero del año 2005, las univer-
sidades estatales deberán publicar sus balances generales y demás
estados financieros debidamente auditados. La forma, contenido y
oportunidad  de  publicación  de  los  estados  financieros  serán
idénticos a los que se exijan a las Sociedades Anónimas abiertas.

Artículo 4°.- Sólo por ley podrá autorizarse la transferencia de
recursos del Fisco a las universidades estatales.”.

Dios guarde a V.E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la República

SERGIO BITAR CHACRA
Ministra de Educación

NICOLÁS EYZAGUIRRE GUZMÁN
Ministro de Hacienda
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