INFORME DE LA COMISION MIXTA
encargada de proponer la forma y modo de
resolver la divergencia suscitada entre ambas
Cémaras, durante la tramitacion del proyecto
de ley sobre proteccion de los animales.
BOLETIN N° 6.521-12

HONORABLE SENADO,
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

Vuestra  Comision  Mixta, constituida en
conformidad a lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Paolitica, tiene
el honor de proponeros la forma y modo de resolver la divergencia suscitada
entre ambas Camaras del Congreso Nacional, durante la tramitacion del
proyecto de ley de la referencia, con urgencia calificada de “suma”.

El Senado, en sesién celebrada el dia 1° de julio
de 2009, nombrd, como integrantes de esta Comision Mixta, a los
Honorables Senadores miembros de su Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales.

La Honorable Camara de Diputados, por su parte,
en sesion celebrada el dia 2 de julio de 2009, designé como integrantes de la
misma, a los Honorables Diputados sefiores Enrique Accorsi Opazo, Juan
Lobos Krause, Fulvio Rossi Ciocca, Roberto Sepulveda Hermosilla y Patricio
Vallespin Lopez.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituyo el dia 28 de julio de 2009, con la asistencia de
sus miembros los Honorables Senadores sefiores Allamand, Avila, Horvath,
Letelier y Longueira y los Honorables Diputados sefores Accorsi, Lobos, y
Sepulveda. Procedio a elegir, por la unanimidad de sus miembros presentes,
como Presidente al Honorable Senador seiior Pablo Longueira Montes.

Cabe dejar constancia que el articulo 12 de la
iniciativa, tiene el caracter de ley organica constitucional en virtud del inciso
segundo del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, y debe
ser aprobado, en ambas Camaras por las cuatro séptimas partes de sus
miembros en ejercicio conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 66
de la misma Carta.

En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica y del
articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso



Nacional, la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales mediante
Oficio N° MA/363/2009, recabd la opiniéon de la Excma. Corte Suprema con
relacion al articulo 12 de la iniciativa aprobada en particular.

Con fecha 22 de mayo del presente afio, la
Excma. Corte Suprema se pronuncié acerca del sefalado articulo 12, que
otorga ciertas facultades al Juez de Policia Local y a la autoridad
administrativa fiscalizadora que corresponda, para adoptar medidas de
proteccion hacia el animal y su entorno.

Al respecto, manifesté que el proyecto no otorga
competencia alguna al Juez de Policia Local o a la autoridad administrativa,
razon por la cual estima seria conveniente cambiar la expresion “de policia
local” por la voz “competente”, cuyo alcance genérico la hace propicia para
lograr el buen cumplimiento del proyecto de ley en estudio.

DISCREPANCIAS SOMETIDAS A CONOCIMIENTO DE LA COMISION
MIXTA

La divergencia suscitada entre ambas Camaras
surge del rechazo del Senado, en tercer tramite constitucional, de la
eliminacion de su articulo 12 por parte de la Honorable Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, que no alcanz6 el quérum
exigido constitucionalmente para la aprobacion de dicha norma.

A continuacion, se consigna la disposicion que
origind la mencionada discrepancia. Se deja constancia, ademas, del debate
gue dicha divergencia produjo en el seno de vuestra Comision Mixta, y de los
acuerdos adoptados a su respecto.

Articulo 12

“Articulo 12.- El juez de policia local, en su caso, y
los organismos publicos a quienes corresponda fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones de esta ley, estaran facultados para ordenar alguna de las
siguientes medidas, sin perjuicio de las demas atribuciones que les
competan:

a) Ordenar que el animal objeto de la infraccion
sea retirado del poder de quien lo tenga a su cargo para ser colocado al
cuidado de una persona natural o juridica que se designe al efecto, y

b) Disponer el tratamiento veterinario del animal
afectado y, asimismo, en casos calificados y previo informe de un profesional
calificado, ordenar el sacrificio del animal en los términos del articulo 11.



Las medidas sefialadas se llevaran a efecto a
costa de la persona que tenga el dominio, la posesion o que tenga bajo su
cuidado al animal.”

El Senado, en primer trdmite constitucional,
aprob6 la norma antes transcrita, en tanto era parte del conjunto de
disposiciones que ya se encontraban aprobadas por ambas Corporaciones
en el tramite legislativo de las iniciativas que dieron origen a este proyecto de
ley, de lo que se dejo constancia tanto en los informes de la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Honorable Senado como en el de la
Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la
Honorable Camara de Diputados.

La Honorable Camara de Diputados, al conocer y
pronunciarse en su segundo tramite constitucional, eliminé la norma ya
sefalada, por no haber alcanzado el quérum requerido en el inciso segundo
del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, que es de las
cuatro séptimas partes de los Diputados en ejercicio.

El Honorable Senador seiior Longueira hizo
presente que la divergencia respecto al sefialado articulo 12, se suscitdé en
torno a dos aspectos, a saber.

En primer término, sefald que la competencia para
ordenar las medidas cautelares que la misma disposicion establece, no
debia recaer en los jueces de policia local, sino mas bien la referencia debia
efectuarse al juez competente que conozca del delito contemplado en el
articulo 291 bis del Cédigo Penal.

En este aspecto, agregod, existe coincidencia con la
opinién emitida por la Corte Suprema contenida en el oficio N° 116, de 22 de
mayo de 2009, remitida a la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado al analizar la disposicion ya indicada.

Enseguida, expreso que la medida cautelar establecida
en la letra b) del articulo 12, que permitia en determinados casos y previo
informe de un profesional calificado ordenar el sacrificio del animal, también
provocé algun grado de rechazo entre algunos parlamentarios y algunas
organizaciones de defensa de los animales.

A continuacion, el Presidente de la Comisién, procedid
a formular una propuesta consensuada entre los miembros de la Comision
Mixta, que es del siguiente tenor:



“Articulo 12.- En casos de maltrato o crueldad con
animales, el juez competente para conocer del delito estard facultado para
ordenar alguna de las siguientes medidas, sin perjuicio de las demas
atribuciones que les competan:

a) Ordenar que los animales afectados sean retirados
del poder de quien lo tenga a su cargo para ser colocados al cuidado de una
persona natural o juridica que se designe al efecto.

b) En caso de encontrarse los animales afectados,
heridos o con deterioro de su salud, disponer el tratamiento veterinario que
corresponda.

Las medidas sefialadas se llevaran a efecto
provisionalmente, a costa del imputado.

Iguales atribuciones tendran los organismos publicos
encargados de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley.”.

La Comision Mixta, por la unanimidad de sus
miembros presentes, aprobé la propuesta antes transcrita, con los
votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Allamand, Avila,
Horvath, Letelier y Longueira y de los Honorables Diputados sefores
Accorsi, Lobos y Sepulveda.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En virtud del acuerdo antes consignado,
como forma y modo de resolver la discrepancia surgida entre
ambas Cdmaras a raiz de la discusion de esta iniciativa, vuestra
Comisién Mixta os recomienda aprobar la siguiente proposicion:

Consultar el siguiente articulo 12:

“Articulo 12.- En casos de maltrato o
crueldad con animales, el juez competente para conocer del delito
estara facultado para ordenar alguna de las siguientes medidas, sin
perjuicio de las demds atribuciones que les competan:



a) Ordenar que los animales afectados sean retirados
del poder de quien lo tenga a su cargo para ser colocados al cuidado de una
persona natural o juridica que se designe al efecto.

b) En caso de encontrarse los animales afectados,
heridos o con deterioro de su salud, disponer el tratamiento veterinario que
corresponda.

Las medidas sefialadas se llevaran a efecto
provisionalmente, a costa del imputado.

Iguales atribuciones tendran los organismos publicos

encargados de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley.”.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

A titulo ilustrativo, de aprobarse la proposicion
efectuada por la Comisién Mixta, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:
TITULO |

Objetivo y ambito de aplicaciéon

Articulo 1°.- Esta ley establece normas destinadas
a conocer, proteger y respetar a los animales, como seres vivos y parte de la
naturaleza, con el fin de darles un trato adecuado y evitarles sufrimientos
innecesarios.

El reglamento definird las distintas categorias de
animales domésticos y silvestres, segun especie.
TiTuLo Il

De la educacion para el respeto y la proteccion de los animales

Articulo 2°.- El proceso educativo, en sus niveles
basico y medio, debera inculcar en el educando el sentido de respeto y



proteccion a los animales, como seres vivientes y sensibles que forman parte
de la naturaleza.

La autoridad daré prioridad a la educacion para la
tenencia responsable de animales, a fin de controlar especialmente la
poblacién canina y felina, procurando, ademas, que para este efecto se
apliquen otras medidas integrales de prevencion, como el control sistematico
de fertilidad canina y felina y de factores ambientales relacionados, y el
registro e identificacion de estos animales domeésticos.

TITULO 1Nl
De la proteccion de los animales en general

Articulo 3°.- Toda persona que, a cualquier titulo,
tenga un animal, debe cuidarlo y proporcionarle alimento y albergue
adecuados, de acuerdo, al menos, a las necesidades minimas de cada
especie y categoria y a los antecedentes aportados por la ciencia y la
experiencia.

La libertad de movimiento de los animales
silvestres no debe ser restringida de manera innecesaria, especialmente si
ello les ocasionare sufrimiento y alteracion de su normal desarrollo.

Articulo 4°.- El transporte de animales deber&
efectuarse en condiciones que eviten el maltrato o grave deterioro de su
salud, adoptandose al efecto las medidas adecuadas segun la especie,
categoria animal y medio de transporte de que se trate.

El reglamento regulard esta materia segun la
especie y categoria de animales que se trate.

Articulo 5°.- Los circos, parques zooldgicos y
otros lugares destinados al espectaculo o exhibiciéon de los animales; los
laboratorios de diagndstico veterinario; los establecimientos destinados a la
produccion industrial de animales y sus productos, y los locales comerciales
establecidos para la compraventa de animales, deberan contar con las
instalaciones adecuadas a las respectivas especies y categorias de animales
para evitar el maltrato y el deterioro de su salud. Asimismo, deberdn adoptar
todas las medidas necesarias para resguardar la seguridad de las personas.

Iguales  obligaciones recaeran sobre los
hospitales, clinicas y consultas veterinarias, y los establecimientos



destinados a la investigacion y docencia sobre animales, o al adiestramiento,
concursos y hospedajes de animales.

TiTULO IV
De los experimentos en animales vivos

Articulo 6°.- Para los efectos de esta ley, se
entiende por experimento en animales vivos toda utilizacién de éstos con el
fin de verificar una hipotesis cientifica; probar un producto natural o sintético;
producir sustancias de uso médico o biolégico; detectar fendmenos, materias
0 sus efectos, realizar demostraciones docentes, efectuar intervenciones
quirdrgicas y, en general, estudiar y conocer su comportamiento.

Articulo 7°.- Los experimentos en animales vivos
s6lo podran practicarse por personal calificado, que evitara al maximo su
padecimiento. Se entendera por personal calificado aquél que tenga estudios
en las areas veterinaria, médica o ciencias afines, certificados por una
institucion académica del Estado o reconocida por éste.

Si los experimentos consistieren en intervenciones
quirdrgicas que necesariamente importen el uso de anestesia para evitar
sufrimientos innecesarios, deberan ser practicados por un médico veterinario
u otro profesional competente.

Tales experimentos, ademas, deberan practicarse
en instalaciones adecuadas y se limitaran a los fines sefialados en el articulo
anterior.

Los establecimientos en que se realicen estos
experimentos deberan contar con instalaciones idoneas a las respectivas
especies y categorias de animales, para evitar el maltrato y deterioro de su
salud.

Articulo 8°.- Habra un Comité de Bioética Animal
permanente, al que correspondera definir, sin perjuicio de las facultades de
los ministerios para proponer y evaluar politicas y planes, las directrices bajo
las cuales podran desarrollarse los experimentos en animales vivos conforme
a las normas de esta ley; absolver las consultas que se le formulen al efecto
y coordinarse con las instituciones involucradas en la materia.

Articulo 9°.- El Comité estara integrado por las
siguientes personas:



a) dos académicos designados por el Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas;

b) un cientifico nombrado por el Director del
Instituto de Salud Publica de Chile;

c) un investigador nombrado por el Presidente del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias;

d) un cientifico nombrado por el Presidente de la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica;

e) un representante de la Asociacion Gremial de
Médicos Veterinarios mas antigua del pais, y

f) un representante de las instituciones de
proteccion a los animales que cuenten con personalidad juridica y
representatividad nacional, designado por ellas.

Los miembros se desempefiaran ad honorem, por
el periodo de tres afos, pudiendo ser nombrados nuevamente para periodos
sucesivos. ElI Comité fijara su propio régimen de organizacion vy
funcionamiento.

Articulo 10.- No podran realizarse experimentos
en animales vivos en los niveles basico y medio de la ensefianza.

Sin embargo, en las escuelas o liceos agricolas,
asi como en la educacion superior, los referidos experimentos solo estaran
permitidos cuando sean indispensables y no puedan ser reemplazados por la
experiencia acumulada o métodos alternativos de aprendizaje para los fines
de formacibn que se persigan. La autorizacibn para efectuar tales
experimentos debera ser otorgada por el director de la escuela o liceo o por
el decano de la facultad respectiva.

TiTULO V
Del beneficio y sacrificio de los animales

Articulo 11.- En el beneficio y sacrificio de
animales deberan emplearse métodos racionales tendientes a evitarles
sufrimientos innecesarios.

El reglamento determinara los procedimientos
técnicos que, con esa finalidad, deberan emplear los establecimientos



industriales no regulados en la ley N° 19.162, destinados al beneficio de
animales que provean de carne, pieles, plumas u otros productos.

TiTULO VI
De las infracciones, sanciones y procedimiento

Articulo 12.- En casos de maltrato o crueldad
con animales, el juez competente para conocer del delito estara
facultado para ordenar alguna de las siguientes medidas, sin perjuicio
de las demas atribuciones que les competan:

a) Ordenar que los animales afectados sean
retirados del poder de quien lo tenga a su cargo para ser colocados al
cuidado de una persona natural o juridica que se designe al efecto.

b) En caso de encontrarse los animales
afectados, heridos o con deterioro de su salud, disponer el tratamiento
veterinario que corresponda.

Las medidas senaladas se llevaran a efecto
provisionalmente, a costa del imputado.

Iguales atribuciones tendran los organismos
publicos encargados de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley.

Articulo 13- Las infracciones al inciso primero del
articulo 5° y del articulo 11 de esta ley, asi como de las normas relacionadas
con el transporte de ganado, seran sancionadas con multa de una a
cincuenta unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, la multa
podra elevarse al doble. EI cumplimiento de la normativa sefalada en este
inciso serd fiscalizado por el Servicio Agricola y Ganadero, aplicandose el
procedimiento de sancion y reclamo contenido en el parrafo 1V, titulo I, de la
ley N° 18.755.

Tratandose de especies hidrobiologicas, la
fiscalizacion de las disposiciones de esta ley sera ejercida por funcionarios
del Servicio Nacional de Pesca, personal de la Armada de Chile y
Carabineros de Chile, segun corresponda la jurisdiccion de cada una de
estas instituciones. Para la aplicacion de las sanciones correspondientes se
seqguira el procedimiento sefialado en el articulo 125 de la Ley General de
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Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijé
mediante el decreto N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de 1992.

Articulo 14.- Las infracciones al articulo 10 seran
sancionadas por la correspondiente Secretaria Regional Ministerial de
Educacion, previa audiencia del establecimiento educacional afectado. La
sancion podra reclamarse ante el Subsecretario de Educacion en un plazo de
cinco dias habiles, contado desde la notificacion de la respectiva resolucion.

TITULO VII
Disposiciones Varias

Articulo 15.- Todas las actividades y practicas que
se realicen a animales en las clinicas y centros de atencion veterinaria
deberan ejecutarse bajo la direccion responsable de un médico veterinario.

Articulo 16.- Las normas de esta ley no se
aplicaran a los deportes en que participen animales, tales como el rodeo, las
corridas de vaca, el movimiento a la rienda y los deportes ecuestres, los que
Se regiran por sus respectivos reglamentos.

Articulo 17.- Las disposiciones contenidas en esta
ley, se aplicaran supletoriamente a lo dispuesto en la ley N° 18.892, General
de Pesca y Acuicultura; la ley N° 18.755, del Servicio Agricola y Ganadero; la
ley N° 4.601, sobre Caza; la ley N° 19.162; el decreto con fuerza de ley
R.R.A. N° 16, de 1963, sobre sanidad y proteccion animal; el Cddigo
Sanitario y sus normas complementarias y otras leyes especiales.

Articulo 18.- Reemplazase el articulo 291 bis del
Caodigo Penal, por el siguiente:

“Articulo 291 bis.- El que cometiere actos de
maltrato o crueldad con animales, sera castigado con la pena de presidio
menor en sus grados minimo a medio y multa de dos a treinta unidades
tributarias mensuales, o solo a esta ultima.”

Articulo 19.- Agrégase el siguiente inciso segundo
nuevo, al articulo 77 del Cédigo Sanitario:

“Los métodos que se utilicen para los efectos de
lo dispuesto en la letra f) del inciso anterior, deberan ser racionales, tender al
minimo riesgo para la salud de las personas y evitar el sufrimiento
innecesario de los animales vertebrados.”
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Articulos transitorios

Articulo 1°.- El Comité de Bioética Animal debera
constituirse dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion de esta ley.

Para tal efecto, el Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas, dentro de los primeros treinta dias, comunicard,
segun corresponda, a los presidentes, directores o representantes legales de
las instituciones sefaladas en el articulo 9°, la obligacién de proceder a
designar a los integrantes de dicho Comité dentro del plazo establecido en el
inciso anterior.

Articulo 2°.- Los reglamentos de esta ley deberan
dictarse dentro del plazo de un afio contado desde su publicacion.

Articulo 3°.- Los establecimientos y medios de
transporte que deban adecuar sus instalaciones a las normas de esta ley,
tendran, para tal efecto, el plazo de un afio, a contar de la publicacion del
reglamento respectivo.

Articulo 4°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que fije el texto refundido, sistematizado y coordinado de los
preceptos legales atingentes a la protecciéon de los animales, reuniendo
disposiciones directa y sustancialmente relacionadas entre si que se
encuentren dispersas, introducir cambios formales, sea en cuanto a
redaccion, titulacion, ubicacion de preceptos y otros de similar naturaleza,
pero solo en la medida en que sean indispensables para su coordinacion y
sistematizacion.”.

Acordado en sesidn celebrada el dia 28 de julio
de 2009, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Pablo
Longueira Montes (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Nelson Avila
Contreras, Antonio Horvath Kiss y Juan Pablo Letelier Morel (Alejandro
Navarro Brain), y de los Honorables Diputados sefiores Enrique Accorsi
Opazo, Juan Lobos Krause y Roberto Sepulveda Hermosilla.

Sala de la Comision, a 28 de julio de 2009.



MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario
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