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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones del Senado tiene el honor de informaros el proyecto de
ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mocion de
la Honorable Diputada sefiora Paulina Nufiez Urrutia y del ex Diputado sefior
Marcos Espinosa Monardes.

Se deja constancia de que la Comision, por la
unanimidad de sus miembros, acord6é reemplazar el titulo del proyecto por el
siguiente: “Proyecto de ley que fortalece la regulacion del transporte de
minerales y de concentrados de minerales”. Lo anterior, en virtud de los
cambios efectuados al articulado de la iniciativa.

Se hace presente que se dio cuenta del proyecto
de ley en andlisis en la sesion 212 ordinaria, de fecha 7 de junio de 2017, de
la Sala del Honorable del Senado, la que dispuso su estudio por la Comision
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales. De ese modo, en la sesion 932
ordinaria, de data 23 de enero de 2019, se dio cuenta del Primer Informe de
dicha Comision.

No obstante lo sefialado previamente, en sesion
142 ordinaria, celebrada el 7 de mayo de 2019, la Sala del Honorable Senado
acordo solicitar un Nuevo Primer Informe sobre la iniciativa, radicandose para
tales efectos la discusion del proyecto en la Comision de Mineria y Energia.
En sesidén 12 ordinaria, de fecha 11 de marzo de 2020, se dio cuenta del
Nuevo Informe de esta Ultima instancia.



Asimismo, en sesion 1082 ordinaria, de data 3 de
noviembre de 2020, la Sala del Honorable Senado, acordd que el proyecto
pasara a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones para que esta
ultima despachara un Nuevo Informe sobre el proyecto, previo a su
consideracion por la Sala.

Se consigna que si bien el texto del proyecto de
ley aprobado por la Honorable Camara de Diputados (y que por ende fue el
gue la Comisién conocié inicialmente en el debate de la iniciativa) no era de
aguellos de articulo anico, con fecha 21 de diciembre de 2020, la Sala del
Honorable Senado, por expresa solicitud del Honorable Senador sefior Juan
Pablo Letelier Morel, autoriz6 a la Comision de Transporte vy
Telecomunicaciones a discutir el proyecto en general y en particular. Se
consigna que esta ultima instancia procedio al debate de la iniciativa en tales
términos y acordd, unanimemente, proponer a la Excelentisima sefiora
Presidenta que en la Sala sea considerado del mismo modo.

A las sesiones en que la Comisién se ocupé de
esta iniciativa, concurrieron, ademas de sus miembros, el Honorable Senador
sefior Kenneth Pugh y la Honorable Diputada, sefiora Paulina Nufiez.

Durante el analisis de este proyecto, vuestra
Comision contd con la participacion de la Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt; de su Jefe de Gabinete, sefior Juan
Carlos Gonzalez; del Jefe de Desarrollo y Electromovilidad de la Division de
Transportes de la referida Secretaria de Estado, sefior Roberto Villalobos; de
la Jefa de la Division de Normas de la Subsecretaria de Transportes, sefiora
Lorena Araya; de la ex Asesora Legislativa del Ministerio, sefiora Barbara
Rodriguez; de la actual Asesora Legislativa de la citada Cartera de Estado,
sefiora Romina Garrido, y del Analista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Raimundo Roberts.

Asistieron especialmente invitados las siguientes
entidades:

- Confederacion Nacional de Duefios de Camiones
de Chile (CNDC): el Presidente Nacional, sefior Juan Araya.

- Asociacion Gremial de Duefios de Camiones de
Calama (AGREDUCAM): el Presidente, sefior Roberto Hidalgo, y el Gerente
de Operaciones y Logistica, sefior Yerko Plancic.



- Subsecretaria de Salud Publica: el Ingeniero Jefe
del Departamento de Calidad del Aire, sefior Walter Folch y el Asesor
Legislativo, sefior Jaime Gonzalez.

- Subsecretaria de Medio Ambiente: el
Subsecretario, sefior Javier Naranjo y el Asesor Legislativo, sefior Pedro
Pablo Rossi.

Se excusO la Subsecretaria de Salud, sefora
Paula Daza.

Ademas, concurrieron los Asesores del Honorable
Senador sefior Chahuan, sefior Marcelo Sanhueza; del Honorable Senador
sefior Garcia Huidobro, sefior Felipe Alvarez; de la Honorable Senadora
sefiora Ordenes, sefior Daniel Ulloa; del Comité Demdcrata Cristiano, sefiora
Javiera Cabezas, y del Comité de Renovacion Nacional e Independientes,
sefior Cristian Carvajal.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Robustecer los parametros legales contemplados
para el transporte de minerales y de concentrados de minerales, por medio
de la disposicion de criterios explicitos al respecto en la Ley de Transito, a fin
de evitar en dicho traslado riesgos sanitarios o medioambientales,
contemplandose como infraccion grave la inobservancia de tales preceptos.

Por ultimo, se debe subrayar que el nuevo
articulado propuesto por el proyecto considera remisiones normativas de
caracter reglamentario, a fin de que se aborde apropiadamente, por la via
infralegal, los detalles y casuistica de la regulacion en este contexto.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de
la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.



Articulo 10.

3.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley de Transito.

4.- Ley N° 20.551, de 2011, que regula el Cierre
de Faenas e Instalaciones Mineras.

5.- Decreto N° 40, del Ministerio del Medio
Ambiente, de 2013, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

6.- Decreto N° 594, del Ministerio de Salud, de
2000, que aprueba el Reglamento sobre Condiciones Sanitarias Yy
Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo.

7.- Decreto N° 132, del Ministerio de Mineria, de
2004, que aprueba el Reglamento de Seguridad Minera.

8.- Decreto N° 75, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, de 1987, que establece Condiciones para el Transporte
de Cargas que indica.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

Los autores de la mocién hicieron presente que el
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, en su N° 1, asegura a
todas las personas el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica vy, el
N° 8, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.
Precisaron, también, que lo anterior supone la posibilidad de que los
ciudadanos cuenten con una normativa que propicie un estandar de vida en
el cual la intervencion del hombre afecte lo menos posible al planeta.

Ademas, sefialaron que, para alcanzar dicho
objetivo, todas las instituciones gubernamentales deben trabajar en conjunto,
siguiendo el lineamiento de las politicas de gobierno y promoviendo
continuamente su desarrollo, evitando asi el aumento de la contaminacion en
nuestro pais y sus nocivos efectos.

Adicionalmente, agregaron que la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, regula el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental, sin
perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia.
Afadieron que la letra e) del articulo 2°, del texto legal mencionado, define



dafio ambiental como toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo
significativo inferido al medio ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes.

Luego, se refirieron a los casos de contaminacién
ambiental que ha experimentado el pais, indicando que ellos han consistido,
principalmente, en derrames de hidrocarburos y contaminacion de metales
pesados. Respecto a los primeros, recordaron lo ocurrido en la ciudad de
Mejillones y en las costas de la comuna de Quintero. En cuanto a aquella
causada por metales pesados, en tanto, destacaron el caso de Arica,
comuna que fue considerada zona de catastrofe por el almacenamiento y
transito a través de ferrocarriles y camiones con concentrado de cobre,
plomo y zinc, afectando sistematica y prolongadamente la salud de la
poblacion. Sefalan que tal fue el grado de contaminacion en este ultimo
caso, que debi6 dictarse una ley para establecer un programa de
intervencidn en zonas con presencia de polimetales.

Adentrandose en la contaminacion que afecta a la
ciudad de Antofagasta, aseguraron que en ella la situacion se ha tornado
cada vez mas critica, dada la presencia de metales pesados en el ambiente.
A lo largo de las rutas que siguen los camiones encarpados que transportan
concentrado de cobre, continuaron, se han detectado sedimentos de un
polvo negro cuya composicion contiene diversos metales pesados. Pusieron
de relieve que ello no solo implica una grave contaminacion al
medioambiente, sino también a toda la comunidad de la ciudad de
Antofagasta, que se ve expuesta a una fuente contaminante de manera
permanente y silenciosa.

Afirmaron que estudios realizados por distintos
entes fiscalizadores de medio ambiente, entre otros, la Superintendencia de
Medio Ambiente, la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta
y el Servicio de Evaluacion Ambiental, han advertido que la realidad actual
de Antofagasta se debe, entre otros motivos, al transporte diario y posterior
recepcion, acopio y embarque de concentrado de cobre en el corazon de la
ciudad. Afadieron que los estudios han arrojado, ademas, resultados
alarmantes respecto a los altos niveles de minerales existentes por sobre la
norma permitida, lo que sin duda alguna genera peligro a la ciudadania al
estar en permanente contacto con los materiales considerados toxicos.

Desarrollando lo indicado, aseveraron que la
actividad minera y particularmente el traslado, recepcion, acopio y embarque
de concentrado de cobre es una actividad que genera riesgo para la salud
publica y que es susceptible de causar impacto ambiental, motivo por el cual
resulta fundamental su inclusion en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, eximiendo, eso si, de esta responsabilidad a los pirquineros y la
pequefia mineria.



lll. OTROS ANTECEDENTES

Se deja constancia que, durante el debate en
general del proyecto, la Comisién contd, oportunamente, con un informe
sobre legislacion comparada relativo a aspectos relacionados con la
iniciativa, elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional, y con un
analisis realizado por la Asociacion de Empresas Consultoras de Ingenieria
de Chile (AIC). Ambos documentos se encuentran a disposicion de los
Honorables Senadores en la Secretaria de la Comision.

IV. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta estructurado sobre la base
de dos articulos permanentes y de una disposicion de caracter transitorio,
cuyos contenidos son los siguientes:

- El articulo 1, incorpora un Parrafo 3° (DEL
TRANSPORTE DE CONCENTRADOS DE MINERALES), al Titulo V (DE
LAS CONDICIONES TECNICAS, DE LA CARGA, DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y DE LOS DISTINTIVOS Y COLORES DE CIERTOS
VEHICULOS) de la Ley de Transito, agregando dos nuevos articulos, los que
se pasan a examinar.

El articulo 67 bis, dispone que el transporte de
concentrados de minerales deba realizarse siempre por medios herméticos y
con los grados de humedad necesarios para evitar su volatilidad (inciso
primero).

Para tales efectos, se entendera que el transporte
se realiza de la manera antes indicada, cuando se haga por medios estancos
a pulverulentos, que impidan el paso de liquidos y sdlidos, desde y hacia la
carga que se transporta, a fin de evitar cualquier derrame eventual o
accidental durante el traslado (inciso segundo).

El articulo 67 ter, por su parte, establece que un
reglamento  expedido por los Ministerios de  Transportes vy
Telecomunicaciones, de Mineria y del Medio Ambiente determinara la forma
en que se realizard la carga, transporte y descarga de minerales y
concentrados de minerales, como también las obligaciones del generador de
la carga en tal procedimiento. Lo anterior, con el objetivo de impedir la
emision de particulas al aire libre en el transporte de dichos elementos.
(inciso primero).

En seguida, se dispone que el referido reglamento
debera dictarse dentro del plazo de ciento veinte dias desde la fecha de
publicacién de la presente iniciativa (inciso segundo).



- El articulo 2, a su turno, agrega un nuevo
numeral al articulo 200 de la Ley de Transito, con el propdsito de contemplar
como infraccién grave a la conducta consistente en la inobservancia de los
dos articulos precedentes en lo relativo a la carga, transporte y descarga de
minerales y concentrados de minerales.

- Por dultimo, la disposicion transitoria del
proyecto establece que este Ultimo entrara en vigencia ciento ochenta dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.

DISCUSION EN GENERAL

En discusion en general el proyecto de ley en
examen, el Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Letelier, manifestd que la decision de solicitar la remision de la presente
iniciativa a esta instancia legislativa para un Nuevo Informe, se debi6 a que
no considera correcta la idea actualmente contenida en el proyecto de que el
transporte de minerales o de concentrado de minerales deba someterse, de
manera independiente, al sistema de evaluacion de impacto ambiental
contemplado en el articulo 10 de la ley N° 19.300, de Bases Generales del
Medio Ambiente.

Lo anterior, recalcé, en tanto son los titulares del
proyecto mineros quienes deben realizar el estudio de impacto ambiental
sobre toda la cadena logistica de produccion, incluido por cierto el traslado
del material.

Sin perjuicio de lo anterior, subrayd, el proyecto de
ley si asume, correctamente a su juicio, que la regulacion actual resulta
insuficiente, debiendo existir un estandar técnico y legal claro que aborde el
particular, a fin de que Iluego el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones y las demas Secretarias de Estado correspondientes,
desplieguen la normativa reglamentaria respectiva de detalle en cada caso.

Exposicion del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

La Jefa de la Division de Normas de la
Subsecretaria de Transportes, sefiora Lorena Araya, inicidé su intervencion
sefialando que, de la revision que la Cartera de Estado que representa hizo
de la iniciativa en estudio, se verificaron ciertas observaciones por parte del
Ministerio respecto del contenido del proyecto.

En ese sentido, sefial6 que, no obstante haberse
discutido la iniciativa previamente en dos Comisiones (en la de Medio
Ambientes y Bienes Nacionales y en la de Mineria y Energia), el proyecto



establece determinadas atribuciones al Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones sin que se hayan definido, de manera previa, ciertos
aspectos claves para que tales funciones puedan operar adecuadamente en
la préactica.

En seguida, expreso que el objetivo principal de la
iniciativa es regular el traslado, recepcion, acopio y embarque de contenido
de cobre, producto de los problemas que se han suscitado al respecto en la
zona norte del pais, especialmente en la ciudad de Antofagasta.

En efecto, agrego, el proyecto entiende que tales
actividades revisten un riesgo para la salud publica, sin perjuicio, ademas, de
ser susceptibles de generar un dafio ambiental.

Por tal razén, es que la iniciativa dispone que el
traslado de dichos elementos se realice a través de medios herméticos y con
los grados de humedad necesarios para evitar su volatilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, precis6 que, en la
actualidad, el Ministerio sélo cuenta con una normativa general sobre el
traslado de sustancias peligrosas, por lo que, si se pretende regular con
mayor profundidad las condiciones en las cuales debe realizar el transporte
de concentrados de minerales, debiese ser el Ministerio de Salud quien
defina, previamente, los estandares técnicos de ello y como el particular se
caracteriza.

Luego, resaltd que, al dia de hoy, el traslado de
los elementos en cuestion se realiza, generalmente, por medio de camiones
tolva, los que llevan una lona ajustada herméticamente encima de la carga.

Posteriormente, retomando el contenido del
proyecto, sefiald que el nuevo articulo 67 bis que la iniciativa propone
incorporar en la Ley de Transito, en la misma linea de lo anteriormente
sefialado, dispone que el transporte de concentrados minerales debera
realizarse siempre por medios herméticos y con los grados de humedad
necesarios para evitar su volatilidad.

Al respecto, indicé que, de acuerdo a lo que tiene
entendido, la Corporacion Chilena del Cobre (CODELCO), tiene algunos
reparos en este punto, en tanto estima que la finalidad de prevencion de
riesgos para la salud publica y ambientales, puede cumplirse, de igual modo,
estableciendo que el traslado de los elementos en comento se haga por
medio de contenedores cerrados.

En esa linea, explicO que los puertos de
Antofagasta y de Mejillones, precisamente se hace el embarque de dichas
sustancias por medio de tuberias herméticas directamente a la nave, proceso



en el cual se emplean, ademas, otros medios tecnoldgicos como
prevenciones.

De ahi, que plante6 la necesidad de evaluar la
incorporacion del uso de contenedores cerrados en la regulacion
contemplada por el proyecto.

A continuacion, en lo relativo al articulo 67 ter que
la iniciativa agrega a la Ley de Transito, expresdé que, para dictar el
reglamento ahi considerado, es necesario, como indicé previamente, que el
Ministerio de Salud determine los estandares técnicos del particular.

Por dltimo, sefialé que, una vez que se realice el
anterior, resulta razonable el plazo que dicha disposicion fija para la dictacion
del referido cuerpo reglamentario.

Luego de la intervencion previamente descrita,
los Honorables Senadores miembros de la Comision efectuaron las
siguientes preguntas y observaciones.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Letelier, resaltd que, inicialmente, se sostuvo que era
necesario que el proyecto sometiera a toda la actividad de transporte de
minerales a estudios de impacto ambiental, lo que resultaba inadecuado, ya
gue ello es lo que se establece respecto de la faena minera, mas no a su
traslado.

El Honorable Senador seior Pizarro, por su
parte, destaco que la regulacion del particular es del todo relevante, ya que el
transporte de concentrado de mineral constituye uno de los hitos logisticos
de la principal actividad econémica del pais, como lo es la mineria.

De ese modo, agrego, entiende que el proyecto,
ademas de contener una perspectiva de buen uso de la infraestructura vial y
portuaria, también tiene otro cariz de resguardo de la salud publica y del
medio ambiente, de ahi que establece ciertas exigencias para dicho
transporte.

En seguida, concordd con quien le antecedio en el
uso de la palabra en lo referente a que los estudios de impacto ambiental ya
se encuentran contemplados para las faenas mineras, por lo que se debe
revisar la regulacion que introduce en este punto el proyecto.

En efecto, entiende que para los traslados en
comento también resulta fundamental verificar el tipo de vehiculo en el cual
se realizara el transporte de dichos elementos.
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Por tal razén, sugirio escuchar la opinién de las
compafias de transporte de carga especializadas en este rubro, a fin de
conocer como operan, en la practica, los actuales requisitos que existen en
estas materias.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes, a su
turno, observé que, efectivamente, en la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales se debatio el proyecto de ley en examen, especialmente
desde una logica de proteccion de la salud de las personas, a fin de evitar
gue en el acopio, traslado y embarque de concentrados de minerales se
emitan particulas contaminantes a la poblacion.

En esa linea, agregd6, resulta fundamental
establecer un estandar medioambiental para la realizacion de dichas
acciones, debiendo para ello, de manera previa, advertir cuanto se acerca la
regulacion actual a un criterio apropiado en estas materias.

Lo anterior, afiadid, por cierto, sin pretender que
con la normativa legal que se incorpore se realice una brecha o merma en el
desarrollo de dichas actividades.

En seguida, indicé que se deben estudiar los
efectos en la salud, en términos de emision de particulas contaminantes, que
conlleva el traslado de tales elementos de manera hermética o en
contenedores sellados, con el objeto de advertir si es que existe alguna
diferenciacion al respecto.

Posteriormente, resalté que el proyecto de ley en
estudio es de autoria de la Honorable Diputada sefiora Nufiez y del ex
Diputado sefior Espinosa, ambos de la zona de Antofagasta, por lo que
entiende que la presentacion de la iniciativa, efectivamente, respondi6 a una
problematica ambiental que afecté a esta area del pais, producto de las
actividades en comento.

En consecuencia, concluyd, parece razonable que,
en algunas situaciones, si se exija un estudio de impacto ambiental a
determinados traslado de concentrado de mineral, de acuerdo al tipo de
carga, su magnitud, su frecuencia, entre otros factores a analizar.

Presentacion de la Confederacion Nacional de Dueiios de Camiones de
Chile (CNDC)

El Presidente de la Confederacion Nacional de
Dueios de Camiones de Chile (CNDC), sefior Juan Araya, inici6 su
intervencion resaltando que los transportistas soélo reciben y trasladan la
carga de acuerdo al mandato otorgado por el generador de la misma, siendo
este Ultimo quien debe responsabilizarse de las externalidades que el
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transporte de la carga puede conllevar, en términos, por ejemplo,
ambientales o sanitarios.

En efecto, explico, el ideal seria que el
transportista solo lleve su tracto camion al lugar, a fin de conectar el vehiculo
a la carga y conducirla a su destino, tal como sucede en Estados Unidos.

En esa linea, concluyd, es el generador de la
carga quien debe establecer los parametros técnicos para el traslado de ella
de manera segura, sin externalidades negativas, de acuerdo al contrato que
se celebre al efecto entre las partes.

Presentacion de la Asociacion Gremial de Dueiios de Camiones de
Calama (AGREDUCAM)

El Gerente de Operaciones y Logistica de la
Asociaciéon Gremial de Dueiios de Camiones de Calama (AGREDUCAM),
seifior Yerko Plancic, comenz6 su exposicion sefialando que la organizacion
gue representa cuenta con mas de cuarenta aflos de experiencia en el
transporte de concentrado de minerales, desde distintos proyectos de la
Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) y otras compafias mineras.

Asi, manifestd que la asociacion ha estado a la par
con la cuprifera estatal en materias ambientales, en lo referente al traslado
de minerales.

Muestra de lo anterior, afiadid, es que desde antes
del afio 2013, dichos elementos eran trasladados en tolvas con faldones
largos, que impedian la emision de particulas al exterior.

Sin perjuicio de ello, prosiguio, en el afio 2013 la
instituciéon que representa fue la primera en emplear rota-contenedores
herméticos, dispositivos que son usados en la actualidad practicamente por
toda la mineria.

Dicho tipo de contenedor, precisd, es volteado
directamente en las bodegas de las naves.

Posteriormente, subrayé que los transportistas
s6lo pueden hacerse responsables del traslado de la carga, no teniendo
injerencia alguna en las actividades que los agentes generadores de la
misma efectdan al inicio o término del proceso productivo.

No obstante lo mencionado, agreg6, los
transportistas pudiesen eventualmente responder en caso de algun siniestro
vial, en caso de existir algun derrame, sin que exista medio tecnoldgico
alguno que permita evitar que ello ocurra. Sin perjuicio de lo anterior, resaltd
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gue se han verificado muy pocos accidentes a la fecha, no obstante no ser
las carreteras las mas adecuadas para el tipo de traslado que se efectia, y
habida cuenta de que el afio se realizan mas de dos mil cien viajes y se
transporta a mas de un millén y medio de toneladas de mineral.

Finalizadas las presentaciones antes
desarrolladas, el Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior
Letelier, consulté si es el generador de la carga quien fija los parametros
técnicos del traslado del concentrado de mineral, y si ello es efectivamente
contemplado en los contratos que se suscriben al efecto entre aquél y el
transportista de que se trate.

El Presidente de la Asociacién Gremial de
Dueiios de Camiones de Calama (AGREDUCAM), sefor Roberto
Hidalgo, respondié que, efectivamente, los estandares técnicos del
transporte de los elementos en cuestién son fijados por los generadores de
carga en los contratos que se celebra, siendo ello plasmado expresamente.

Asi, afadi6, en tales instrumentos, que
generalmente tienen una duracion de tres a cinco afos, se establece que el
concentrado de mineral debe ser trasladado en rota-contenedores o en
tolvas de volteo, siendo ello un criterio dispuesto precisamente por el
mandante del contrato de transporte.

Observacion Técnica de la Biblioteca del Congreso Nacional

El Analista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, seifior Raimundo Roberts, expresd que, habiendo efectuado un
analisis del particular, en primer lugar, se puede sostener que la definicion de
hermético dice relacion con algo que no deja pasar liquidos y gases,
existiendo para dicho propdsito diversas técnicas.

Sin perjuicio de lo anterior, agregd, el término que
quizds sea mas relevante en este punto ser el de “pulvurulencia”, concepto
gue dice relacion con los niveles o factores (composicion del material,
caminos por el que mismo es trasladado, humedad a la que estd sujeto,
clima, entre otros) la que inciden en la determinacion de los estandares que
se deben aplicar a una cierta sustancia para su transporte, a fin de que la
misma, precisamente, no se filtre hacia el exterior del contenedor de carga
durante su traslado.

En otras palabras, afadio, por medio del
mencionado concepto se puede fijar un criterio legal que permita luego que,
por medio de la normativa técnica correspondiente, se establezcan
estandares que eviten que se genere polvo en suspension en el transporte
de los elementos en debate.
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Para ello, finalizo, tales aspectos debiesen ser
abordados por medio de los articulos 67 bis y 67 ter que la iniciativa pretende
incorporar a la Ley de Transito.

Exposicion del Subsecretario de Medio Ambiente

El Subsecretario de Medio Ambiente, sefor
Javier Naranjo, inicid su presentacion sefialando que la iniciativa legal en
examen tiene por objetivo regular, basicamente, el transporte de concentrado
de cobre, pues se han detectado, principalmente en la comuna de
Antofagasta, sedimentos de un polvo negro cuya composicion contiene
diversos metales pesados.

En esa linea, expresd que el contenido normativo
del proyecto gira en torno a entender que la actividad minera, y
particularmente el traslado, recepcion, acopio y embarque de concentrado de
cobre, es una actividad que genera riesgo.

De igual modo, indico que la iniciativa, por medio
de una modificacién a la letra i) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, incorpora
a las actividades ya mencionadas al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, sin perjuicio de eximir de ello a los pirquineros y la pequeia
mineria.

Asentado lo anterior, luego que explicé que, en la
actualidad, la letra i) del citado articulo 10 ya contempla como hipétesis al
transporte de “sustancias toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables,
corrosivas o reactivas”, es decir, de sustancias peligrosas, subrayando que el
cobre no es considerado dentro de esta categoria.

En efecto, precisd, la Norma Chilena Oficial N°
382, referida al transporte de sustancias peligrosas, justamente no contempla
al concentrado de cobre.

En tal sentido, observdO que la definicion de
“Impacto ambiental” es “la alteracion del medio ambiente, provocada directa
o indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada” (Ley
N° 19.300, articulo 2°, letra k).

Asi, indicé que en los proyectos de transporte la
preocupacion se enfoca en el riesgo asociado en su operacion, no asi en la
susceptibilidad de generar impactos ambientales derivados del
funcionamiento normal del proyecto o actividad, conforme fue concebido por
su titular. La preocupacion responde, subray6, a situaciones de
contingencias o accidentes, es decir, por situaciones de operacion o
funcionamiento “anémalo” de un proyecto o actividad.
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En efecto, sefiald que el incorporar un proyecto u
otro al sistema de evaluacién de impacto ambiental debe considerarse la
envergadura y los potenciales impactos del proyecto o actividad, de manera
gue el ingreso tal mecanismo tenga sentido ambiental y reporte beneficios
concretos en términos de prevencion de impactos ambientales.

Por lo tanto, agregd, no se reportan beneficios
concretos en términos de prevencidon de impactos ambientales adversos. Sin
perjuicio de lo anterior, resaltd, algunos proyectos que ingresan al referido
sistema ya cuentan con regulaciones especificas que salvaguardan los
aspectos ambientales que corresponde cumplir.

Por consiguiente, sostuvo que el transporte de
concentrado de minerales se aborda, en estos casos, desde la perspectiva
de una situacion de emergencia, no respecto del contenido ambiental de tal
actividad. Esto es, explicd, que, en el caso del traslado de estas sustancias,
lo que se debe regular y evaluar son las medidas adoptar para prevenir
siniestros y como proceder en la hip6tesis de que ellos eventualmente
ocurran.

Por tales razones, sefialé que, a su juicio, la mejor
solucion al particular es por medio de la mejora de la normativa sectorial
referida al transporte de los elementos en comento, como por ejemplo:

- Respecto al acopio y recepcion de minerales, el
Reglamento de Seguridad Minera, Decreto Supremo N° 132, de 2002, del
Ministerio de Mineria.

- En lo relativo al transporte de determinadas
sustancias, el Decreto Supremo N° 75, de 1987, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que establece las condiciones para el
transporte de cargas que indica.

Posteriormente, y en linea con lo
precedentemente explicado, destaco que la Comisién Asesora Presidencial
sobre el sistema de evaluacion de impacto ambiental, creada en abril de
2015 por la ex Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, y en
donde participd el Ministro de Medio Ambiente de la época, sefior Pablo
Badenier, y cuyas recomendaciones se materializan en el informe final
entregado en julio de 2016, se propone la eliminacién del transporte de
sustancias toxicas, explosivas, inflamables, corrosivas o reactivas del listado
de proyectos que deben someterse al citado mecanismo, previo a su
ejecucion, sustentado lo anterior en el hecho de que se tratan de “actividades
gue, en la practica, se evaluan respecto de situaciones de contingencia y no
de condicion normal de operacion, como corresponde que se evalue
ambientalmente un proyecto o actividad”.
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Exposicion de la Subsecretaria de Salud Publica

El Asesor Legislativo de la Subsecretaria de
Salud Publica, seiior Jaime Gonzalez, inicié su presentacion manifestando
el respaldo de la reparticion que representa al proyecto de ley en debate,
mas alla de las sugerencias de modificaciones que se puedan hacer al
respecto.

A modo de antecedentes sanitarios relacionados
sobre la iniciativa en analisis, indicé que la dispersion de material particulado
derivado del transito de camiones con concentrados de minerales tiene
varias décadas en la zona norte del pais. EI mejor ejemplo de ello, afiadid, es
la ruta de Portezuelo al Puerto de Antofagasta, cuestion que motivo
finalmente la presentacion del proyecto.

Distintos estudios de suelo realizados en esta ruta,
prosiguio, mostraron que existe un aumento notable del contenido de
Arsénico, Cadmio, Cobre, Molibdeno, Plomo y Cinc.

Asimismo, expresé que en el afio 1998 la
autoridad sanitaria regional establecio una alerta ambiental por la
contaminacion por plomo en los patios del Ferrocarril Antofagasta-Bolivia
(FCAB), implementandose diversas acciones para reducir el impacto de
dicha polucién:

- Limpieza de establecimientos educacionales
cercanos al foco de contaminacion.

- Fortalecimiento a la Red Asistencial;
implementandose en el Hospital Regional un Policlinico Ambiental.

- Fiscalizacion y control rutinarios del Puerto de
Antofagasta.

Posteriormente, en lo relativo a la preceptiva del
proyecto, sefald que el articulo 67 bis que la iniciativa propone incorporar a
la Ley de Transito, es fundamental para lograr subsanar un problema
histérico respecto del movimiento por las vias publicas, de productos o
subproductos de la industria minera, que son liberados al ambiente durante
el trayecto.

Sin perjuicio de lo anterior, recalc6 que la
obligacion de hermeticidad deberia aplicar no solo a los concentrados, toda
vez que los riesgos ambientales como sanitarios asociados a estos
materiales dependen de su composicion.
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En efecto, expres6 que el hecho de que la ley
establezca claramente la condicion de hermeticidad permite objetivar el
cumplimiento de la finalidad de la norma, esto es, que el transporte de estos
elementos no produzca contaminacion. Lo anterior, a fin de permitir luego al
reglamento regular estos aspectos con mayor precision, abordando la distinta
casuistica que se puede verificar en este contexto.

A continuacion, pasé a exhibir, por medio de las
siguientes laminas, resoluciones de calificacion ambiental relativas al
particular:

- Optimizacién y actualizacion de procesos e
instalaciones del Proyecto Minero Pampa Camarones RCA 13/2018.

A LHINRIEIENSI DG, SRIRERL 0N 83 L E A o, - |
= |

. — = LSS
| Morma m:l Supremo N* 14461, Ministerio de Salud, “Establece
] para e iar cmanaciones o
contaminanies amosfénons de  cualgquier
Lul:ml::r:n'.

Operacion esiablecidos en esie decreto, adoplando medidas que impidan la

dispersitn de polvos.

El Proyecto generarii gases de combustide vy polvo fugitivo,

| stlo de manem temporal ¥ circunscrito en gram parte  duranse |a |
einpa de operncidn, como consecucncia del irdnado de

camiones vy maquinarias por camings no  pavimentados ¥

emisiones de b procesos y acopios de esiériles,

Mo obstante a lo anlerior, se listan las siguienies medidas 3 ser

Fmplcm-rmmiai duranie lns [mses del Proyecio: |

F Liilizar wehiculos, maguinarias ¥ equipos mobonzados en

buen estado ¥ con su revezidn idenica al dia.

| . . -

Forma de cumplimiemo E[upadél_-l-il Tiular cumplird con todas |as condiciones ¥ requisitos |

Transponie de maoieriales em camopes con [a carga

cubicrta mediante ¢l empleo de lonn, Prohibicitn de

[ s o s ___FTOYeCto.
Indscadores de cumplimiento etapa L 5S¢ mamendrd en facna registro con I3 imspeccion
de Operacion wisual de bos wehiculos con carga que salgan de la fnena o
imstalaciones dedl Proyecto. En complemento se¢ tendrin los

[registros  del  libro de obms  dumnte la fase |

consinsciEve, |
| - S¢e mantemdri uma bhitdcom con las copins de las

| revisiones  tdchieas y manlenciones de ks wvehiculos, las |

cuakes 3¢ mantendrinen b fena |

=  S¢ manicndsd un registro a bos vehicwlos que circulen por |

| la foena estén inscribos em <l Hegistro Nacional de |

| [ehlculos Motorizados. e |
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- Exploracién Minera La Pepa RCA 62/2020.

| 7.12 Componente/'matenia; Transporte

| Norma | DS N*78/1987, Establece Condiciones para ¢l de ]
Fase del proyecio a la | Construccidn, operacidn y cierre.
que aplica o en La que se
dard cumplimaento
Parte, obra, accein, | Transporte temestre (transporte de carga)
emision,  residue o
sustancias 8 la que aplica .
Forma de cumplimiento | Los vehiculos motonzades livianos que participen en la grecuciin del
Proyecto, tanto para ¢l transporte de personal y'o transporte de
inaumos, contarkn con gu revision 16cnica v certificado de emesidn de
contaminanics.
Durante ¢ wansponie de los mnsumos, 3¢ cumplisd con todas las
condiciones v requisibos establecidos en este decreto, en lo que
respecta a las dimensiones de la carga, supecion adecuada de la misma
y adopeion de medidas para impedir ¢l escummiento de matenales v
evitar la dispersidn de polvos.
El e o los materiales win 5 ¢l la
tolva de los camiones tapadas con lonas, de manera de impedir a
| _ dispersion de polve v ¢l escummuento de matenales solidos o liqudos. |
Indicador que acredita su | - Registro de revision técnsca al dia. |
cumplimicato » Registro de vehiculos que ransponten cargas v que hayan wilizado

caminos piblicos.

mavyores detalles

Forma de control v | Se mantendrin ambos registros en facna.
 sequimienlo ___ S
Referencia al ICE para | Tabla8.2.11. del ICE
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- EIA Proyecto Blanco RCA 94/2020.

L | ESL3 INMEa 0 TANSITESL SECIN,
Producios generados Carbonato de Litio (Li200)

S contemnpla la produccidn de 200000 1on/afio de Carbonao de 1o
equivalente (es decir 1,570 toneladas por mes aproximadamente),
El cambonato de litho serd almacensdo en maxi sacos de 1 a 1.5
toneladas de capacidad. Estos maxi sacos seran trasportados al
Poerto Angamos. en la comuna de Mejillones [Regiin de
Antolsgaita). Para s lsdar este prodiocto desde Lk insralacionss de
la planta al Puemtio Angames se osanin camlones plenos que
transporianin hasta 28 oneladas de producio en maxi sacos de 1 a
L5 oaelades, Mensualmente ¢ deipachard un mixime de 76
camiones, o5 decir, alrededor de 3 camiones diarios,

Closurn de potasio (KC1)

S¢ comtempla la producciba de S8.000 onfafo de Clonaro de
Potasio (es decir, aproximadamente 4834 tonelads mensoales
aproximadamente). El clomro de poasio a diferencia del carbonano
cler ligio % trandporia a granel, por ende, S trankportans o0 Camiones
inlva encarpados. Se contard con una bodega de producto, |Lamada
patio de acopio de KOl donde s¢ almacensrs by produccion ¢n 2
aropios. Esbod acopics thenen capacidad de mantener L produsccion
de dos meses. Para la operackin de casguio se wiilizard un cangadior
frontal de 4.5 m' de capacidad v cambbmes de 28 ¢ de capacidad.
Mensualmente s despacharin 173 camiones con cloneo  de
potasio, e decir, aproximadamente & cambones diafes. El clorso
de potxsio (KCI) serd enviado anto & la localidad de Cova Suor
ubdcads en Ly comuna de Maria Elena (Regidn de Ansolagasen) para
su comercializacion, como @mbbén hacia el Puenno Angamos. en la
comuna de Mejillonss (Region de Antolagasta), Lod camiones anbés
de ser despachados serdn pesados en L romana de pesaje a la salida
de la plania de procesos v tambéin al legar a Poerio Angamos o
Coya Sur de manera de verificar que 5o haya habido incomaenientes
en ¢l camino. Las instalacionss de Cova Sur y Pueio Angamos
wilardn encagadas de la descarga de bos Camiones. v conlaran con
las AULOFEACHOTSES COMmespHndE ent es.

| Se comidera realizar diferentes actividedes, de mantenimiendo en L

Estas resoluciones, resaltd, dan cuenta de que si
bien el traslado de concentrado de minerales esta contemplado en algunos
de estos instrumentos administrativos, es necesario avanzar en la regulacion
imperativa de estas materias, a fin de que sea un elemento permanente de
consideracion.

Luego, en lo relativo al articulo 67 ter que el
proyecto pretende incorporar a la Ley de Transito, sefialé que, en opinién de
la Subsecretaria de Salud Publica, un reglamento que regule las operaciones
de carga, descarga y acopio de los minerales, aportaria certezas sobre
cuales son las buenas practicas y tecnologias mas adecuadas para el control
de las emisiones fugitivas que se generan en estas operaciones.

En relacion a la proteccién de los trabajadores,
indic6 que pareciera ser que la regulacion especifica contenida en el
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los
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lugares de trabajo, Decreto Supremo N° 594, es suficientemente
comprensiva y, por tanto, no seria necesario que el reglamento sobre el
traslado de las sustancias en comento también incluya la normativa sobre los
procedimientos para que los trabajadores no inhalen las particulas de estos
elementos.

A su turno, en lo concerniente al nuevo articulo 67
guater que la iniciativa propone afiadir a la Ley de Transito, indic6 que la
excepcion contemplada en el mismo no deberia aplicarse, dado que los
impactos y efectos de la perdida de materiales durante el trayecto son los
mismos, independientemente de la cantidad producida en el desarrollo
minero.

En esa linea, sefial6 que los lugares de destino del
movimiento de estos minerales no son tan variados (puertos, grandes
compradores o fundiciones), y por tanto, las rutas son las mismas lo que
favorece el proceso de acumulacion de contaminacion en ellas independiente
del tamafo del desarrollo minero.

Por ultimo, sefalé que el proyecto de ley en
analisis seria un gran aporte para lograr el término de la contaminacion de
vias publicas y de centros de acopios de minerales, debido a que la
normativa vigente no es capaz de resolver el problema patente, afirmando
gue el desarrollo de un reglamento para la carga, descarga y acopio de
minerales, fijaria los estandares minimos que aseguren operaciones que no
contaminen el medio ambiente y a las personas.

Luego de las presentaciones previamente
desarrolladas, los Honorables Senadores efectuaron las siguientes
observaciones y preguntas.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor Letelier, observdo que, mas alla que las resoluciones de
calificacion ambiental de algunos proyectos mineros si consideren
estandares al traslado de concentrado de mineral, lo cierto es que muchos
de los parametros establecidos en ellas ya se han quedado atras.

Por tales razones, indicé que el proyecto de ley en
debate es del todo atingente, concordando que se debe consagrar en el texto
de la iniciativa los conceptos legales de hermeticidad y pulvurulencia.

De igual modo, sugiri6 establecer, dentro de las
remisiones reglamentarias que se hagan, a las obligaciones que el generador
de carga tendra en este contexto, habida cuenta que el transportista se debe
limitar a trasladar la carga, por cierto, con las medidas que la ley exija.
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El Jefe de Gabinete de la Ministra de
Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Gonzalez, a su
turno, sugiri6 emplear el término “contenedores cerrados” en vez de
“hermeticidad”, a fin de que luego no se presenten problemas de aplicaciéon
practica de la norma.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Letelier, replicd sefialando que podria diferenciarse, por una
parte, el recipiente, con el hermetismo o grados de humedad que se
requieran para el traslado del material, por otra, con el propdsito de
consagrar tales exigencias. Lo anterior, a fin de que la regulacion no rigidice
innecesariamente el transporte de las sustancias en comento, sino que vele
por el traslado seguro y no contaminante de las mismas.

El Honorable Senador sefior Pizarro, por su
parte, expreso que, a su entender, el proyecto minero de que se trate debe
contemplar, en su estudio de impacto ambiental, toda la cadena logistica, no
limitandose exclusivamente a la extraccion del mineral, por lo que debiese
considerar también al transporte de dichas sustancias y también su acopio.

Por consiguiente, la regulacién del transporte del
mineral o su concentrado queda determinada por el instrumento
medioambiental respectivo, o que puede considerar no so6lo a contenedores
herméticos.

Por ultimo, consultd acerca de la situacién que se
ha suscitado con los puertos en este ambito, en tanto han existido problemas
con el acopio de los elementos en cuestion en dichos recintos.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de
Transportes y Telecomunicaciones, seiior Juan Carlos Gonzalez, a su
turno, indicé que, efectivamente, si bien los contenedores deben ser
cerrados, el cierre de los mismos es hermético, existiendo diversas
tecnologias para alcanzar dicho propésito.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes,
manifestd que, evidentemente, la iniciativa aborda una preocupacion por el
impacto ambiental y en la salud del transporte de concentrado de minerales.

En efecto, explicd, justamente a partir de la
situacion que se genero al respecto en la comuna de Antofagasta, en donde
a partir de la emisién de particulas contaminantes por estas actividades,
mayormente por el traslado de concentrado de cobre, se causaron patologias
graves a la poblacion.

Por ello, afiadid, es necesario que el articulado del
proyecto revista de una claridad conceptual en este contexto, aludiendo al
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sellado o a la hermeticidad con que deben ser transportadas las sustancias
en discusion, evitando asi que se emitan particulas contaminantes desde las
cargas.

En seguida, subray0 que, si bien no son
sinbnimos, si existe una relacion entre la nocién de impacto ambiental y la de
riesgo, por lo que se deben establecer y mejorar las condiciones que se
exigen para el traslado de los elementos en cuestion, previniendo siempre
los dafinos efectos en la salud que ello puede involucrar.

En esa linea, agregd, mas alla de las condiciones
gue se definan en cada una de las resoluciones de calificacion ambiental,
deben existir parametros legales superiores y claros, para que luego la
normativa reglamentaria regule el particular con el detalle y casuistica
necesarios.

El Subsecretario de Medio Ambiente, sefor
Javier Naranjo, por su parte, explico que el Servicio de Evaluacion
Ambiental, dentro de las funciones con las que cuenta, se encuentra el deber
de uniformar los criterios de evaluacion.

Asi, agreg6, para el caso de los proyectos
mineros, existe una guia obligatoria para el desarrollo de los mismos, en
donde se regulan todas sus fases de operacion, incluido el transporte de
minerales o sus concentrados, por lo que la preocupaciéon ambiental sobre el
punto esta presente.

Sin perjuicio de lo anterior, prosiguié en caso de
gue dicha actividad se incorpore al sistema de evaluacion ambiental, lo que
sucedera es que soOlo se examinara la normativa ambiental vigente, sin que
se agreguen en ese analisis condiciones especiales.

Por tal razon, indicé que resulta mas conveniente
regular el particular desde una Optica sectorial, mejorando la preceptiva que
rige a la actividad en comento.

Por dltimo, y respondiendo a la consulta efectuada
por el Honorable Senador sefior Pizarro, sefalé que, efectivamente, la
Superintendencia del Medio Ambiente cursé sanciones al Puerto de
Antofagasta, en tanto haberse detectado filtraciones asociadas al acopio del
material en cuestion en las bodegas del recinto portuario. En consecuencia,
concluyd, se dispuso la adopcion de medidas de sellado y de limpieza de las
cuadras alrededor del puerto antofagastino.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Letelier, a su turno, resalté que el pasivo ambiental de la
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comuna de Antofagasta refleja la ausencia de una normativa de rigor en este
contexto.

En seguida, sugirid que se efectien cambios en la
redaccion del proyecto, que recojan las propuestas previamente analizados,
contemplandose los conceptos de hermeticidad y pulvurulencia, como
también clarificandose el alcance de la remision reglamentaria que se haga
sobre punto.

Por ultimo, sugirié fijar obligaciones claras de los
generadores de la carga de mineral o de su concentrado, como también las
respectivas sanciones.

La Honorable Diputada sefiora Nuiez, en primer
lugar, valoré el hecho de que la Comision haya puesto en discusion el
proyecto de ley en examen, subrayando que la presentacion del mismo
(iniciativa de la cual es coautora), pretende evitar que, con ocasion del
traslado de concentrado de mineral se generen las dafiinas consecuencias a
la salud y al ambiente, escenario que, lamentablemente, ha experimentado la
comuna de Antofagasta.

Luego, sefialé no tener reparos que se empleen
los conceptos en cuestion para abordar el particular, siempre que con ello se
eleven y mejoren los estandares en este ambito.

Por ultimo, manifestd que de lo que se trata es que
ciudades como la de Antofagasta puedan continuar siendo productivas, sin
gue con ello se generen repercusiones negativas en la salud de la poblacién
o en el medioambiente de la comuna.

VOTACION EN GENERAL

En votaciéon el proyecto de ley, la Comisidn,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefior Letelier (Presidente), sefiora Ordenes y sefiores Garcia Huidobro
y Pizarro, lo aprobé en general.
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DISCUSION EN PARTICULAR

A partir de los argumentos esgrimidos durante
la discusidén en general de la iniciativa, se efectuaron las siguientes
propuestas sobre el articulado del proyecto.

TiTULO DEL PROYECTO DE LEY

El titulo del proyecto de ley aprobado por la
Honorable Camara de Diputado reza asi:

“Proyecto de ley que modifica la ley N°19.300, de
Bases Generales del Medio Ambiente, para someter el transporte, recepcion,
acopio y embarque de minerales al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, y establece normas para el desarrollo de dichas actividades.”.

En base a las razones mencionadas en la
discusion en general de la iniciativa, en donde existi06 consenso de no
someter al transporte de minerales y de concentrado de minerales al sistema
de evaluacion ambiental, se propuso que el titulo del proyecto de ley fuese el
siguiente:

“Proyecto de ley que fortalece la regulacion del
transporte de minerales y de concentrados de minerales.”.

En votacién esta propuesta, la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seiior Letelier
(Presidente), sefiora Ordenes, y sefiores Chahuan, Garcia Huidobro y
Pizarro, la aprobé.

ARTICULO 1
Articulo 67 bis propuesto

El articulo 67 bis del texto del proyecto de ley
aprobado por la Honorable Camara de Diputados, que se pretende
incorporar en la Ley de Transito, es del siguiente tenor:

“Articulo 67 bis.- El transporte de concentrados
de minerales debera realizarse siempre por medios herméticos y con los
grados de humedad necesarios para evitar su volatilidad.

Se entenderd que el transporte se realiza de
manera hermética cuando el cierre del contenedor se haga de modo tal que
impida que se abra, salga carga a granel o ingrese otro material sélido,
ademas de evitar cualquier derrame eventual o accidental durante el
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transporte.”.

En atencion a los argumentos vertidos en la
discusion en general del proyecto, se efectud la siguiente propuesta de
modificacion al mismo:

- Sustituir su inciso segundo por el que sigue:

“Se entendera que el transporte se realiza de la
manera antes indicada, cuando se haga por medios estancos a
pulverulentos, que impidan el paso de liquidos y sélidos, desde y hacia la
carga que se transporta, a fin de evitar cualquier derrame eventual o
accidental durante el traslado.”.

En votacidn esta propuesta, la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seior
Letelier (Presidente), sefiora Ordenes, y sefiores Garcia Huidobro y
Pizarro, la aprobé.

Articulo 67 ter propuesto

El articulo 67 ter del texto del proyecto de ley
aprobado por la Honorable Camara de Diputados, que se pretende
incorporar en la Ley de Transito, reza asi:

“Articulo 67 ter.- Un reglamento expedido por los
ministerios de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria y del Medio
Ambiente determinara la forma en que se realizara la carga, descarga y el
acopio de minerales y concentrados minerales, de modo tal de impedir la
emision de particulas al aire libre. Asimismo, regulara los procedimientos
para que los trabajadores no inhalen las referidas particulas al realizar las
actividades a las que se refiere este articulo.

El referido reglamento se debera dictar dentro del
plazo de ciento ochenta dias desde la fecha de publicacién de la presente
ley.”.

En atenciéon a los argumentos vertidos en la
discusion en general del proyecto, se efectuaron las siguientes
propuestas de enmiendas al mismo:

- En su inciso primero:
- Reemplazar la frase “la carga, descarga y el

acopio de minerales y de concentrados de minerales”, por la siguiente: “la
carga, transporte y descarga de minerales y de concentrados de minerales”.
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- Agregar, luego de la expresion “concentrados de

minerales,”, la frase: “como también las obligaciones del generador de la
carga en tal procedimiento”.
- Sustituir la frase “, de modo tal de impedir la
emision de particulas al aire libre”, por la que sigue: “Lo anterior, con el
objetivo de impedir la emision de particulas al aire libre en el transporte de
dichos elementos”.

- Eliminar la siguiente oracion: “Asimismo, regulara
los procedimientos para que los trabajadores no inhalen las referidas
particulas al realizar las actividades a las que se refiere este articulo.”.

En discusion estas propuestas, el Presidente de
la Comision, Honorable Senador sefior Letelier, consulto la razon por la
cual se eliminaba en esta parte del articulado la referencia al acopio de
minerales o concentrado de minerales.

Se respondid explicando que, toda vez que el
presente precepto se pretende incorporar en la Ley de Transito, consagrando
obligaciones a observar por parte del transportista en el traslado de los
elementos en cuestion, pareciera ser que fijarle a este ultimo deberes
respecto del acopio de dichos materiales no resulta razonable, toda vez que
se aleja de su control y del espiritu de una regulacion propiamente vial.

En votacioén estas propuestas, la Comisién, por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefior Letelier (Presidente), sefiora Ordenes, y sefiores Garcia Huidobro
y Pizarro, la aprobdé.

- En su inciso segundo:
- Sustituir la expresion “ochenta” por “veinte”.

En discusidn esta proposicion, el Presidente de
la Comisién, Honorable Senador sefior Letelier, sefial6 que la misma
pretende reducir el, a su juicio, extenso plazo de dictacion del reglamento
gue hara finalmente operativo a la regulacion en examen.

La Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, manifesté su preferencia por
conservar el plazo inicial de ciento ochenta dias, toda vez que no es menor
coordinar a tres Secretarias de Estado para la dictacion de un cuerpo
reglamentario.

En votacion esta propuesta, la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefior Letelier
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(Presidente), sefiora Ordenes, y sefiores Chahuan, Garcia Huidobro y
Pizarro, la aprobé.

Articulo 67 quater propuesto

El articulo 67 quater del texto del proyecto de
ley aprobado por la Honorable Camara de Diputados, que se pretende
incorporar en la Ley de Transito, es del siguiente tenor:

“Articulo 67 quater.- Quedaran exceptuados de lo
prescrito en este parrafo los titulares de proyectos de desarrollo minero, esto
es, aquellas acciones u obras cuyo fin es la extraccion o beneficio de uno o
mas yacimientos mineros, siempre que su capacidad de extraccion de
mineral mensual sea inferior a cinco mil toneladas mensuales o su
equivalente liquido para el solo efecto del transporte a puntos de compra.”.

A la luz de los argumentos vertidos en la
discusion en general del proyecto, se sugirié la supresiéon del presente
precepto.

En votacién esta propuesta, la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seiior Letelier
(Presidente), sefiora Ordenes, y sefiores Chahuan, Garcia Huidobro y
Pizarro, la aprobé.

ARTICULO 2, NUEVO

En virtud de los fundamentos expresados en la
discusion en general del proyecto, se sugirié la incorporaciéon de la
siguiente nueva disposicion:

“Articulo 2.- Incorpdrase un numero 44, nuevo, en
el articulo 200 de la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, del siguiente tenor:

“44. Infringir lo dispuesto en los articulos 67 bis y
67 ter, en lo referente al transporte, carga y descarga de minerales y de
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concentrado de minerales.”.”.

En votacién esta propuesta, la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seiior Letelier
(Presidente), sefiora Ordenes, y sefiores Chahuan, Garcia Huidobro y
Pizarro, la aprobé.
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ARTICULO 2

El articulo 2 del texto del proyecto de ley
aprobado por la Honorable Cadmara de Diputados, reza asi:

“Articulo 2.- Modificase el articulo 10 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

1. En su letra i), a continuacion del término
“procesadoras”, incorporase la frase “, transporte, recepcion, acopio y
embarque de concentrados minerales”.

2. Agrégase, el siguiente inciso final:

“Quedaran exceptuados de lo prescrito en la letra
i) los titulares de proyectos de desarrollo minero, esto es, aquellas acciones u
obras cuyo fin es la extraccibn o beneficio de uno o mas yacimientos
mineros, siempre que su capacidad de extraccion de mineral sea inferior a
cinco mil toneladas mensuales o su equivalente liquido para el solo efecto
del transporte a puntos de compra.”.

En virtud de los fundamentos expresados en la
discusion en general del proyecto, se sugirié la eliminaciéon de la
presente disposicion.

En votacion esta propuesta, la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefior Letelier
(Presidente), sefiora Ordenes, y sefiores Chahuan, Garcia Huidobro y
Pizarro, la aprobé.

ARTICULO TRANSITORIO

El articulo transitorio del texto del proyecto de
ley aprobado por la Honorable Camara de Diputados, es del siguiente
tenor:

“Articulo transitorio.- El articulo primero de la
presente ley entrara en vigencia un afio después de su publicacion en el
Diario Oficial.”.

A la luz de los argumentos vertidos en la
discusién en general del proyecto, se sugirieron las siguientes
enmiendas al presente precepto.

- Suprimir la frase “El articulo primero de”.
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- Sustituir la expresion “un afio”, por el vocablo
“ciento ochenta dias”.

En discusion estas propuestas, el Presidente de
la Comisién, Honorable Senador seinor Letelier, consider6 mas propicio
gue el plazo de vacancia legal de la iniciativa en examen sea ciento ochenta
dias, precisamente porque ya se redujo el plazo de dictacion del reglamento
gue hara operativo al proyecto de ley en andlisis a soélo ciento veinte dias.

En votacién estas propuestas, la Comisién, por
la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seior Letelier
(Presidente), sefiora Ordenes, y sefiores Chahuan, Garcia Huidobro y
Pizarro, las aprobé.
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MODIFICACIONES
En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, vuestra Comision de Transportes y Telecomunicaciones tiene el
honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley de la
referencia:
TITULO DEL PROYECTO DE LEY
--- Sustituirlo por el siguiente:

“Proyecto de ley que fortalece la regulacion del
transporte de minerales y de concentrados de minerales.”.

(Aprobado 5x0).
ARTICULO 1
Articulo 67 bis propuesto
--- Sustituir su inciso segundo por el que sigue:
“Se entendera que el transporte se realiza de la
manera antes indicada, cuando se haga por medios estancos a
pulverulentos, que impidan el paso de liquidos y sélidos, desde y hacia la
carga que se transporta, a fin de evitar cualquier derrame eventual o
accidental durante el traslado.”.
(Aprobado 4x0).
Articulo 67 ter propuesto
Inciso primero
- Reemplazar la frase “la carga, descarga y el
acopio de minerales y de concentrados de minerales”, por la siguiente: “la
carga, transporte y descarga de minerales y de concentrados de minerales”.
(Aprobado 4x0).
- Agregar, luego de la expresion “concentrados de
minerales,”, la frase: “como también las obligaciones del generador de la

carga en tal procedimiento”.

(Aprobado 4x0).
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- Sustituir la frase “, de modo tal de impedir la
emision de particulas al aire libre”, por la que sigue: “Lo anterior, con el
objetivo de impedir la emisién de particulas al aire libre en el transporte de
dichos elementos”.

(Aprobado 4x0).

- Eliminar la siguiente oracion: “Asimismo, regulara
los procedimientos para que los trabajadores no inhalen las referidas
particulas al realizar las actividades a las que se refiere este articulo.”.

(Aprobado 4x0).
Inciso segundo

- Sustituir la expresion “ochenta” por “veinte”.
(Aprobado 5x0).

Articulo 67 quater propuesto

--- Suprimirlo.
(Aprobado 5x0).

ARTICULO 2, NUEVO

--- Incorporar el siguiente articulo 2, nuevo:

“Articulo 2.- Incorpdrase un numero 44, nuevo, en
el articulo 200 de la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, del siguiente tenor:

“44. Infringir lo dispuesto en los articulos 67 bis y
67 ter, en lo referente al transporte, carga y descarga de minerales y de
concentrado de minerales.”.”.

(Aprobado 5x0).

ARTICULO 2
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--- Suprimirlo.
(Aprobado 5x0).
ARTICULO TRANSITORIO
- Suprimir la frase “El articulo primero de”.
(Aprobado 5x0).

- Sustituir la expresién “un afo”, por el vocablo

(Aprobado 5x0).
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En consecuencia, vuestra Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, os recomienda que aprobéis, en general
y en particular el proyecto de ley en Informe, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Intercélase, en el Titulo V de la Ley
de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, el siguiente parrafo 3, pasando los actuales parrafos 3
y 4 a ser 4y 5, respectivamente:

“83. DEL TRANSPORTE DE CONCENTRADOS
DE MINERALES

Articulo 67 bis.- El transporte de concentrados de
minerales debera realizarse siempre por medios herméticos y con los grados
de humedad necesarios para evitar su volatilidad.

Se entendera que el transporte se realiza de la
manera antes indicada, cuando se haga por medios estancos a
pulverulentos, que impidan el paso de liquidos y sélidos, desde y hacia
la carga que se transporta, a fin de evitar cualquier derrame eventual o
accidental durante el traslado.

Articulo 67 ter.- Un reglamento expedido por los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria y del Medio
Ambiente determinara la forma en que se realizara la carga, transporte y
descarga de minerales y concentrados de minerales, como también las
obligaciones del generador de la carga en tal procedimiento. Lo
anterior, con el objetivo de impedir la emisién de particulas al aire libre
en el transporte de dichos elementos.

El referido reglamento se debera dictar dentro del
plazo de ciento veinte dias desde la fecha de publicacién de la presente ley.

Articulo 2.- Incorpérase un numero 44, nuevo,
en el articulo 200 de la Ley de Transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, del
siguiente tenor:
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“44. Infringir lo dispuesto en los articulos 67
bis y 67 ter, en lo referente al transporte, carga y descarga de minerales
y de concentrado de minerales.”.

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en
vigencia ciento ochenta dias después de su publicaciébn en el Diario
Oficial.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 2 de
diciembre de 2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Juan Pablo Letelier Morel (Presidente), sefiora Ximena Ordenes Neira y
seflores Francisco Chahuan Chahuan, Alejandro Garcia Huidobro
Sanfuentes y Jorge Pizarro Soto; 9 de diciembre de 2020, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo Letelier Morel (Presidente),
sefiora Ximena Ordenes Neira y sefiores Francisco Chahuan Chahuan y
Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes; 16 de diciembre de 2020, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo Letelier Morel
(Presidente), sefiora Ximena Ordenes Neira y sefiores Francisco Chahuan
Chahuan, Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes y Jorge Pizarro Soto; 13 de
enero de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan
Pablo Letelier Morel (Presidente), sefiora Ximena Ordenes Neira y sefiores
Francisco Chahuan Chahuan, Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes y Jorge
Pizarro Soto, y 3 de marzo de 2021, con asistencia de los Honorables
Senadores sefores Juan Pablo Letelier Morel (Presidente), sefiora Ximena
Ordenes Neira y sefiores Francisco Chahuan Chahuan, Alejandro Garcia
Huidobro Sanfuentes y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comisién, a 8 de marzo de 2021.

rd _d-

ol

LUIS SEPULVEDA VARGAS
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

NUEVO INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE FORTALECE LA
REGULACION DEL TRANSPORTE DE MINERALES Y DE
CONCENTRADOS DE MINERALES

(BOLETIN N° 10.629-12)

.- OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
robustecer los parametros legales contemplados para el transporte de
minerales y de concentrados de minerales, por medio de la disposicion de
criterios explicitos al respecto en la Ley de Transito, a fin de evitar en dicho
traslado riesgos sanitarios o medioambientales, contemplandose como
infraccién grave la inobservancia de tales preceptos.

Por ultimo, se debe subrayar que el nuevo articulado propuesto por el
proyecto considera remisiones normativas de caracter reglamentario, a fin de
gue se aborde apropiadamente, por la via infralegal, los detalles y casuistica
de la regulacion en este contexto.

Il.- ACUERDOS: Aprobado en general y en particular, unanimemente.

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley estd estructurado sobre la base de dos articulos
permanentes y de uno transitorio.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no presenta.
V.- URGENCIA: no presenta.

VI.- ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocién de la Honorable
Diputada sefiora Paulina Nufiez Urrutia y del ex Diputado sefior Marcos
Espinosa Monardes.

VIL-TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl.- APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 89 votos a favor, ningln voto en contra, ninguna abstencion y un
pareo. Aprobado en particular por 93 votos favor, ninguno en contra, ninguna
abstencion y un pareo.

IX.- INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado con fecha 6
de junio de 2017, dandose cuenta en la sesién 212 ordinaria de data 7 de
junio del mismo afio, pasando a la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales y posteriormente a la Comision de Mineria y Energia. Por ultimo,
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en sesion ordinaria 1082, de data 3 de noviembre de 2020, la Sala del
Honorable Senado, durante el debate de este segundo reporte, acordd que el
proyecto pasara a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones para un
Nuevo Informe.

X.- TRAMITE REGLAMENTARIO: Nuevo informe, en general y en particular
alavez.

Xl.- NORMAS CONSTITUCIONALES O LEGALES QUE MODIFICA O QUE
SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Articulo 10.
3.- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado

de la Ley de Transito.

4.- Ley N° 20.551, de 2011, que regula el Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras.

5.- Decreto N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2013, que aprueba
el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

6.- Decreto N° 594, del Ministerio de Salud, de 2000, que aprueba el
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los
Lugares de Trabajo.

7.- Decreto N° 132, del Ministerio de Mineria, de 2004, que aprueba el
Reglamento de Seguridad Minera.

8.- Decreto N° 75, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, de
1987, que establece Condiciones para el Transporte de Cargas que indica.

Valparaiso, a 8 de marzo de 2021.

LUIS SEPULVEDA VARGAS
Abogado Secretario de la Comisién



