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A LA COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Tercera Subcomisibn Especial Mixta de
Presupuestos informa la Partida 15, correspondiente al Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, propuesta en el proyecto de Ley de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2019.

Dicha Partida fue estudiada en sesién celebrada el
dia 16 de octubre de 2018, a la que asistieron el Senador sefior Ricardo
Lagos Weber y los Diputados sefiores Patricio Melero Abaroa, Manuel
Monsalve Benavides y José Miguel Ortiz Novoa (Presidente).

Acudieron, especialmente invitados, el Ministro del
Trabajo y Prevision Social, Nicolas Monckeberg Diaz, el Subsecretario del
Trabajo, sefior Fernando Arab Verdugo, y la Subsecretaria de Prevision
Social, sefiora Maria José Zaldivar Larrain.

Asistieron, ademas, las siguientes personas:

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, sefior Francisco del Rio. De la Subsecretaria del Trabajo:
el jefe de gabinete, sefior Gustavo Rosende, el jefe de administracion y
finanzas, sefior Claudio Toledo, la jefa de presupuesto, sefiora Patricia
Astudillo, el asesor de administracion y finanzas, sefor Christian Urzua, el
jefe de dialogo social, sefior Cristébal Auger y la sub jefa de dialogo social,
sefiora Margarita Spoerer. De la Subsecretaria de Prevision Social: el jefe de
gabinete, sefior Cristian Olivares, la jefa de administracion y finanzas, sefiora
Paula Vasquez y la jefa de presupuesto, sefiora Lidia Lueiza. De
CHILEVALORA: el secretario ejecutivo, sefior Francisco Javier Silva y la jefa
de gabinete, sefora Yael Korol. De PROEMPLEO: el Director sefior Rodrigo
Diaz; el jefe de administracion y finanzas, sefior Claudio Gonzélez y el
profesional de apoyo, sefior Tomas del Campo. Del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE): el Director sefior Juan Manuel Santa Cruz
Campafia; el Subdirector, sefior Ricardo Ruiz de Vifaspre y el jefe de



administracion y finanzas, sefior Orlando Mancilla. De la Direccion General
de Crédito Prendario (DICREP): el Director, sefior Mario Acufia y el jefe de
contabilidad, sefior Juan Leyton. De la Direccion del Trabajo: el Director
sefior Mauricio Pefialoza, la jefa de gabinete, sefiora Isadora Rauld Saadé, el
jefe de asesores, sefior David Oddoé y el jefe de administracion y finanzas,
sefor Rodrigo Riffo. De la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO):
el Superintendente, sefior Claudio Reyes, la jefa de gabinete, sefiora
Consuelo Maldonado y el jefe de administracion y finanzas, sefior Oscar
Mufioz. De la Superintendencia de Pensiones (SP): el Superintendente,
sefior Osvaldo Macias y la jefa de administracion y finanzas, sefiora Maria
Teresa Alarcon. Del Instituto de Prevision Social (IPS): el Director, sefor
Patricio Coronado, el jefe de administraciéon y finanzas (S), sefior Moisés
Salazar y la jefa del departamento de presupuesto, sefiora Cecilia Paz. Del
Instituto de Seguridad Laboral (ISL): el Director Subrogante, sefior Arnaldo
Labarra y la jefa del departamento de finanzas, sefiora Patricia Contreras. De
CAPREDENA: el Director, sefior Cristian Rojas; el jefe de administracion y
finanzas, sefior Pablo Caniulao y la jefa del departamento de finanzas,
sefiora Loreto Godoy. De la Direccibn de Prevision de Carabineros
(DIPRECA): el Director, sefior Juan Francisco Hernandez, la encargada del
subdepartamento de presupuesto, sefiora Gisela Fuentes, el asesor, sefior
Sergio Mellado y el jefe de contabilidad general (S), sefior Alex Rojas. De la
Direccion de Presupuestos (DIPRES) del Ministerio de Hacienda: la jefa del
sector trabajo y prevision social, sefiora Jacqueline Canales; los analistas del
sector trabajo y previsidon social, sefiores Antonio Garrido, Eduardo Roman,
Jorge Carikéo y Manuel Fajardo. Del Instituto Libertad y Desarrollo: el
asesor, sefior Esteban Avila y la economista, sefiora Carolina Griinwald. Del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia: la procuradora, sefora
Katherine Porras. Asesores Parlamentarios: del Comité DC, sefiora Valentina
Mufoz. Del Comité PS, sefiora Lia Arroyo. Del Diputado Monsalve, el sefior
Gustavo Herrera. Del Senador Lagos, la sefiora Leslie Sanchez y el sefior
Reinaldo Monardes. De la Diputada Orsini, la sefiora Margarita Cerda y de la
Bancada Revolucién Democratica, los sefiores Andrés Couble y Mauricio
Hernandez.

Asimismo, estuvieron presentes la Diputada
sefiora Joanna Pérez Olea y el Diputado sefior Guillermo Ramirez Diez.

-Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar uUnico, copia de la Partida estudiada y aprobada por la
Subcomisién, debidamente certificada. El documento que consigna las
exposiciones realizadas por los representantes del Ejecutivo se
encuentra disponible para la consulta en la pagina web del Senado



vinculado al Boletin N°12.130-05 y a la sesion celebrada el dia 16 de
octubre de 2018.

PARTIDA 15
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Para el afilo presupuestario 2019, la Partida
15 considera un total bruto de ingresos y gastos de $ 7.768.529.320 miles.

En el aflo 2018 el total bruto de ingresos y gastos
ascendi6é a $ 7.578.312.644 miles.

Los recursos que consigna esta Partida se
subdividen en 11 Capitulos. El Capitulo 01 Programa 01: Subsecretaria del
Trabajo y Programa 03: Pro empleo; Capitulo 02 Programa 01: Direccion
del Trabajo; Capitulo 03 Programa 01: Subsecretaria de Prevision Social;
Capitulo 04 Programa 01: Direccion General de Crédito Prendario; Capitulo
05 Programa 01: Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo; Capitulo 06
Programa 01: Superintendencia de Seguridad Social; Capitulo 07
Programa 01: Superintendencia de Pensiones; Capitulo 09 Programa 01:
Instituto de Prevision Social; Capitulo 10 Programa 01: Instituto de
Seguridad Laboral; Capitulo 13 Programa 01: Caja de Prevision de la
Defensa Nacional y Programa 02: Fondo de Medicina Curativa; y Capitulo
14 Programa 01: Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION

Al iniciar el estudio de esta Partida, el Presidente
de la Tercera Subcomisién, Diputado sefior José Miguel Ortiz Novoa,
saludé al Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior Nicolds Monckeberg
Diaz, a la sefiora y al sefior Subsecretarios de dicha Cartera de Estado y a
los equipos profesionales que los acompariaron.

Asimismo, dejé constancia de la respuesta
oportuna —por parte del Ministerio del Trabajo y Previsiébn Social- de los
oficios que se le han enviado con diversas consultas desde la Tercera
Subcomisién, como también del cumplimiento de la obligacién de informacion
gue se le impone en la Ley de Presupuestos.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior
Nicolds Monckeberg Diaz, agradecié las palabras del Presidente de la



Tercera Subcomision y seguidamente expuso sobre los lineamientos
generales del presupuesto correspondiente al afio 2019.

EXPOSICION DEL MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION
] SOCIAL j
SENOR NICOLAS MONCKEBERG DIAZ

El Ministro del Trabajo y Previsiébn Social, sefior
Nicolds Monckeberg Diaz, al iniciar su exposicion se refirid a la mision de la
Cartera a su cargo y destaco los siguientes aspectos principales:

Contribuir al desarrollo del pais, impulsando
politicas publicas que promuevan el trabajo decente, la formaciéon para el
trabajo, la seguridad y salud laboral, una mayor integracion de grupos
vulnerables en el mercado del trabajo, asi como los cambios normativos
necesarios para la ampliacion y ejercicio de los derechos de los trabajadores,
especialmente los derechos colectivos, y de igual manera, la promocién de
los cambios necesarios al sistema previsional.

Todo lo anterior en un marco de participacion,
colaboracion y didlogo social con trabajadores y empleadores, asi como con
las organizaciones que les representan.

Especific6 que, para alcanzar tal mision, el
Ministerio contempla 10 lineas programéaticas que son desarrolladas por sus
organismos dependientes, las cuales son las siguientes:
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El Ministro del Trabajo y Previsién Social, sefior

Nicolas Monckeberg Diaz, en lo tocante al Pilar Solidario de la Reforma
Previsional destac6 que el proyecto para el afio 2019 asciende a 1,6 billones



de pesos, con el propoésito de alcanzar una cobertura de mas de un millon
guinientas sesenta y dos mil personas.

Record6 que en el Pilar Solidario de la reforma
previsional de 2008 se comprenden las pensiones basicas solidarias por
vejez, cuyo monto es de 107 mil pesos y fraccidn, las pensiones basicas
solidarias de invalidez y los aportes previsionales solidarios de vejez y de
invalidez, estos ultimos que consisten en un aporte solidario del cargo del
Estado que complementa las pensiones de vejez de quienes ya han cotizado
en el sistema de capitalizacion individual.

El Pilar Solidario tiene un incremento
presupuestario del 7,1%, que corresponde basicamente al aumento del
namero de beneficiarios y los reajustes de los montos de los respectivos
beneficios.

Comento que el mencionado 7,1% no dice relacion
con el financiamiento del proyecto de reforma previsional que formulara el
Gobierno, cuyo informe financiero dara cuenta oportunamente de las fuentes
de financiamiento de dicha iniciativa.

Sobre la segunda linea programatica, referida a
otros beneficios de la reforma previsional de 2008, que incluye el bono por
hijo para las mujeres, el subsidio de discapacidad mental, comisiones
meédicas y traslados, fondo de educacion previsional, subsidio previsional a
los trabajadores jovenes, indicd que el presupuesto para el afio 2019 suma
147 mil millones de pesos y fraccion.

Continué explicando que el bono por hijo para las
mujeres tiene un presupuesto 2019 de 90 mil 550 millones de pesos, cuya
cobertura corresponde a 227 mil mujeres.

La tercera linea programatica que destacéd el
Ministro del Trabajo y Prevision Social se ubica en los Beneficios del Antiguo
Sistema y abarca los gastos del antiguo sistema civil y militar de pensiones,
de modo que se comprenden al Instituto de Prevision Social, a la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional y a la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, entidades que representan el 65,1% del total del
presupuesto del Ministerio, esto es, 5 billones de pesos.

Mencion6 que la cobertura del Instituto de
Previsiéon Social comprende 629 mil pensiones del antiguo sistema civil, 73
mil y fraccion pensiones de exonerados, 25 mil pensiones Valech y 1.967
pensiones provenientes del Informe Rettig.



La cobertura de la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional detall6 que alcanza a 105 mil 635 pensionados y la de la Direccién
de Prevision de Carabineros de Chile a 67.296 pensionados.

Seguidamente, se refiri6c a la cuarta linea
programética que agrupa a los deméas Beneficios de Seguridad Social, con
398 mil millones de pesos, donde se encuentran el Bono Bodas de Oro para
18.947 matrimonios y 72 viudos (321 mil 474 millones de pesos); la
Bonificacion para la exencion de la cotizacion de salud que alcanza a 1
millon 501.595 pensionados y el Aporte Familiar Permanente, que consiste
en una ayuda econOmica para las familias de menores ingresos y forma
parte del Sistema de Proteccion Social, cuyo monto es de 45.212 pesos por
carga familiar o por causante de subsidio familiar y ese mismo monto
también se paga por familia perteneciente a Chile Solidario y al subsistema
de seguridades y oportunidades que es el ingreso ético familiar. Al respecto,
se estima que se pagaran cerca de 3 millones 222 mil aportes y se
beneficiara a un millon 655 mil familias.

La quinta linea programatica que explico el
Ministro, corresponde a la Ley de accidentes del trabajo, que tiene un
incremento del 9,6% y que considera 96 mil millones de pesos y fraccion.
Dichos recursos, agregd, son para cubrir los gastos asociados a los
beneficios de la ley, que reciben 923 mil 777 afiliados al Instituto de
Seguridad Laboral.

Resaltd que el incremento se explica por la
aplicacion y efectos de la ley que elimind la distincion entre empleados y
obreros vy, por ello, el Instituto de Seguridad Laboral ha estimado que se
abordaran directamente 24.624 nuevos accidentes laborales. Vinculado a
esta nueva realidad, se incorpora un aumento en la dotacion del Instituto de
56 cargos.

A continuacion, comentd la sexta linea
programética dirigida a la Capacitacion, contemplandose beneficios para
50.795 personas en términos globales. Asimismo, considera 85 mil 365
millones de pesos asociados a los programas de capacitacion, de
certificacion de competencias laborales y de intermediacion laboral que estan
orientados a los jévenes y mujeres vulnerables. Tales programas incluyen el
Programa de intermediacion laboral, las becas y certificacion de
competencias, el bono de capacitacion para la micro y pequefia empresa,
gue presentan un incremento de 3 mil ochocientos millones de pesos,
correspondiente al aumento del nimero de beneficiarios de 4.650 a 17.114.

Puntualiz6 que el Ministerio del Trabajo vy
Prevision Social, en materia de capacitacion esta efectuando una innovacion
importante, al ampliar el bono de capacitacion para la micro y pequefia



empresa no soélo a los duefios de las empresas, sino que a sus trabajadores,
gue muchas veces no accedian a la capacitacién en forma oportuna.

Luego, informé que el Programa de Capacitacion
en Oficios presenta un incremento de 9 mil 800 millones de pesos, asociado
a una mayor cobertura que transita de 12.318 beneficiarios a 19.220.
Comenté que este programa mejora y reemplaza el programa anterior
denominado Mas Capaz, que desde el afio 2016 contemplaba un
presupuesto decreciente. Resaltd que el Ministerio mantiene el espiritu, la
relevancia y preponderancia de capacitar en oficios, con la introduccion de
cambios que recogen las sugerencias entregadas por diversos organismos
técnicos. Con todo, indicé que el Programa Mas Capaz aparece con un
presupuesto de arrastre de 8 mil 440 millones de pesos, correspondiente a
los compromisos asumidos en afios anteriores.

Prosigui6 con una mencion al Programa de
formacion en el puesto de trabajo, que aumenta su cobertura de 1.000 a
2.332 beneficiarios y al Programa de reconversion laboral, que es una
novedad y que apunta a la empleabilidad de personas cesantes
pertenecientes al 80% de mayor vulnerabilidad de la poblacion, para adquirir
competencias para su reconversion laboral. Opiné que esto Ultimo es un
tema que se convertira en necesidad de caracter urgente, porque es evidente
gue el mercado del trabajo estd cambiando.

El Ministro del Trabajo y Previsidon Social, sefior
Nicolas Monckeberg Diaz, continu6 con la séptima linea programatica para el
afo 2019, referida a la Fiscalizacion, que agrupa a los presupuestos de la
Direccion del Trabajo, de la Superintendencia de Seguridad Social, de la
Superintendencia de Pensiones y de los sistemas de capacitacion del
SENCE, que alcanzan a 96 mil 700 millones de pesos y fraccion, lo que
representa un incremento del 0,9%.

Respecto de la octava linea programatica,
denominada Programas de Empleo, sefial6 que contempla para el afio 2019
159 mil millones de pesos y fraccion, que se asocian al Programa Pro
Empleo, Chile Valora, Subsidio al Empleo Joven y Subsidio al Empleo de la
Muijer, los dos ultimos sujetos a la gestion del SENCE.

Especifico en lo concerniente al Programa Pro
Empleo, que comprende el Programa de Inversiébn a la Comunidad, cuyo
objetivo es el financiamiento de obras en el ambito local mediante proyectos
intensivos en el uso de la mano de obra, que en la actualidad consigna
19.882 personas. También comprende el Subsidio al Empleo Joven, para
jovenes entre 18 y 25 afios que pertenecen al 40% de la poblacion mas
vulnerable y respecto del Subsidio al Empleo de la Mujer, favorece a
trabajadoras de 25 a 60 afios que pertenecen al 40% de la poblacion mas
vulnerable.



El Ministro del Trabajo y Previsibn Social ubico
como novena linea programatica los Créditos Pignoraticios de la Caja de
Crédito Prendario, que para el afio 2019 contempla 665 mil operaciones y
comprende un incremento en los recursos del 1,1% (55.742.301 millones).

Explico que la Caja de Crédito Prendario tiene un
caracter social y econdémico, que ha ido ampliando su esfera de
funcionamiento y ademas del otorgamiento de créditos es la entidad
encargada de los remates y la liquidacion conforme a la normativa vigente.

La décima linea programatica informada por el
Ministro es la que dice relacion con los Gastos Operacionales e Inversion de
la Subsecretaria del Trabajo y de la Subsecretaria de Prevision Social, que
comprende 15 mil 400 millones y fraccion de pesos.

Finalmente, el Ministro del Trabajo y Prevision
Social, sefor Nicolas Monckeberg Diaz, indicé que al 31 de agosto de 2018,
la ejecucion presupuestaria de la Cartera a su cargo alcanzoé al 67,1%.

Enseguida, la Tercera Subcomisién analizé los
Capitulos de las Subsecretarias de Trabajo y de Prevision Social incluidos
los distintos servicios comprendidos en cada una de estas areas de la
siguiente manera:

SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

Ingresos y gastos para el 2019: $11.950.803
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $11.615.705
miles.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab
Verdugo, inici6 sus palabras con el propdsito o misién del servicio a su cargo,
cual es generar y liderar politicas publicas que promuevan el Trabajo
Decente para todos y todas, asegurando relaciones laborales justas, que
permitan avanzar hacia la integracion, desarrollo y cohesion social.

A su vez, menciond los siguientes objetivos
estratégicos:



)

1

& -Promover el empleo y la empleabilidad a través
de la gestién de programas para la insercién y movilidad laboral, con énfasis
en la inclusion de mujeres, jovenes y personas con discapacidad.

)

-1

& -Promover el Trabajo Decente mediante el
liderazgo de politicas de difusion y fiscalizacion de derechos laborales para
todos y todas.

)

2

& -Promover el dialogo social, sindicalizacion y la
negociacion colectiva, mediante la gestion de programas, de manera de
avanzar hacia relaciones laborales justas.

)

1

& -Impulsar el fortalecimiento institucional del sector
Trabajo, a través de la modernizacién de las instituciones del sector, para
cumplir con los objetivos relevantes del Ministerio.

Para la descripcion de los recursos para el afio
2019, el Subsecretario del Trabajo acompafié el siguiente cuadro:

2018
P. Inicial + Reajuste +
Leyes Esp. +rebaja
(en $ de 2019)
Cifras en M$ Ms

2019

Variacion

Denominaciones Proyecto de Ley

GASTOS EN PERSONAL 5.846.622 5.941.764 95.142 1,6%
22 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.012.110 2.170.404 158.294 7,9%
24 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.308.139 3.310.129 1.990 0,1%
Programa Dialogo Social 429.430 429.430 - 0,0%
Ezratjgortiii;zrmauon Sindical y Relaciones Lab. LO78.513 1080.503 1.990 0,2%
Comision del Sistema Nacional de Comp. Laborales 0.0%
CHILEVALORA 1.800.196 1.800.196 ’
25 |INTEGROS AL FISCO 162 161 -1 -0,6%
29 |ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 398.339 524.345 126.006 31,6%
34 |SERVICIO DE LA DEUDA 2.060 2.000 -60 -2,9%
35 |SALDO FINAL DE CAJA 2.060 2.000 -60 -2,9%
TOTAL 11.569.492 11.950.803 381.311 3,3%

DestacO el aumento de un 3,3% en comparacion
al afio 2018, especialmente en el Subtitulo 22 y en el Subtitulo 29.

Sobre el Subtitulo 21 “Gastos en Personal’,
expresO que la Subsecretaria cuenta con una dotacion de personal de 172
personas, de ellas 76 a honorarios, distribuidas a nivel central y en las
SEREMIS. El mayor gasto se explica para el afio 2019 por la incorporacion
de la Secretaria Regional Ministerial en la Region de Nuble, 95 millones de
pesos y fraccién mas por afo.

Respecto del Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de
Consumo”, cuyo crecimiento es un 7,9% principalmente por los montos
asociados al co financiamiento de la encuesta EANA, que se realiza cada 5
afos para medir el nivel de trabajo infantil en nifios, nifias y adolescentes.
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Resaltd la importancia de la encuesta EANA, ya
gue posibilita detectar la magnitud del trabajo infantil y adolescente en el
pais. En todo caso, comentd que Chile tiene indices positivos dentro de la
region, aunque la tasa corresponde a un 6%, es decir, 219 mil nifios, nifias y
adolescentes todavia trabajan.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab
Verdugo, hizo mencion que el Director General de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo invitd a Chile a constituirse en pais lider en materia
de erradicacién del trabajo infantil, lo cual supone no sélo un reconocimiento,
sino que ademas un desafio, por lo que en conjunto con el Ministerio de
Desarrollo Social se esta llevando a cabo la mencionada encuesta con 164
millones de pesos para el afio 2018 y 240 millones para el afio 2019.

En lo que atafie al Subtitulo 24 “Transferencias
Corrientes”, mencioné las tres grandes lineas de gestion, el Programa de
Dialogo Social, el Fondo de Formacion Sindical y Relaciones Colaborativas y
la Comisién del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales (CHILE VALORA).

Prosiguio explicando que el Programa de Dialogo
Social posee dos vertientes, una nacional y otra regional, las que fueron
licitadas y adjudicadas.

Ademas, en cuanto al Fondo de Formacion
Sindical y Relaciones Colaborativas, inform6 que su creacion tiene como
objetivos el financiamiento de proyectos, programas y acciones que tengan
relacion con la formacion sindical, la promocién del didlogo social y el
desarrollo de relaciones laborales colaborativas entre empleadores y
trabajadores.

El aporte y el financiamiento del Fondo estan
dados por la Ley de Presupuestos y por las multas pagadas por practicas
desleales y antisindicales.

Sobre el Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales (CHILE VALORA), el Subsecretario del Trabajo
comentd que tiene un presupuesto de continuidad de mil ochocientos
millones de pesos y puntualiz6 que el desafio para este Programa es la
integracion de la mejor manera del SENCE y Chile Valora, para que este
ultimo pueda continuar desplegandose no solo en lo concerniente a la
certificacibn de competencias laborales, sino también en lo atinente al
levantamiento y la creacion de perfiles que tengan por objeto otorgar a los
trabajadores capacitacion de mejor calidad y pertinente en relacion a los
oficios que el mercado laboral requiere.
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Agrego6 que en cuanto al Subtitulo 29 “Adquisicion
de activos no financieros”, los incrementos se relacionan con la renovacion
de vehiculos que tienen mas de ocho afos de uso, lo que implica un gasto
de 83 millones de pesos, la renovacion de los tres ascensores del Ministerio
gue implica un costo de 195 millones de pesos. Asimismo, hay incrementos
para el recambio de equipos informaticos por obsolescencia, con un costo de
45 millones de pesos y la renovacion de licencias informaticas con un gasto
de 196 millones de pesos.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab
Verdugo, adjunté el siguiente cuadro que describe la ejecucion
presupuestaria de la Subsecretaria:

Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto de 2018

Presupuesto en M$

Denominaciones

31 de Agosto 2018 31 de Agosto 2017
Vigente Ejecucion Vigente Ejecucion
GASTOS EN PERSONAL 5.695.141 3.892.937 68,4% 5.512.749 3.941.994 71,5%|
22 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1.940.345 1.014.131 52,3% 2.101.903 1.171.758 55,7%|
23 |PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 272.664 257.618 94,5% 67.706 67.706 100,0%
24 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.218.058 1.839.956 57,2% 3.136.508 1.720.192 54,8%|
Programa Dialogo Social 417.736 88.779 21,3% 407.150 13.392 3,3%|

Fondo de Formacion Sindical y Relaciones Lab.

Colaborativas 1.049.145 - 00%| 1022558 - 0,0%
Comisién del Sistema Nacional de Comp.| 544570 4751477 100,0%|  1.706.800|  1.706.800|  100,0%
Laborales CHILEVALORA
25 |INTEGROS AL FISCO 157 0,0% 153 - 0,0%
29 |ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 386.737 93.695 24.2% 373.777 246310 65,9%
34 |SERVICIO DE LA DEUDA 34.627 34.627 100,0% 100.048 99.996 99.9%
35 |SALDO FINAL DE CAJA 2.000 - 0,0% 2.000 E 0,0%
TOTAL 11549.729| 7.132.964 61,8%| 11.294.844| 7.247.956 64,2%

* Ejecucidn a septiembre: M$ 7.962.655, que
equivale a un 68,8 % del presupuesto vigente.

Respecto de la dotacién del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social sefialé que se contempla alcanzar el afio 2019 un namero
de 8.288 funcionarios, 122 mas que el afio 2018, principalmente por la
constitucion de los servicios en la Region de Nuble y por los efectos de la ley
gue elimina la distincibn entre obreros y empleados en el Instituto de
Seguridad Laboral.

PROEMPLEO

Ingresos y gastos para el 2019: $15.652.924
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $15.273.034
miles.



12

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando
Arab Verdugo, dejo constancia del siguiente relato sobre el Programa
PROEMPLEO:

. Los Programas de Empleo de la Subsecretaria del
Trabajo son administrados por PROEMPLEQO, y con ellos se busca mejorar la
empleabilidad de las personas vulnerables del pais y otorgar una fuente
laboral en aquellos lugares que hayan experimentado una contraccién de la
demanda por mano de obra a raiz de alguna emergencia.

. PROEMPLEO ejecuta 5 programas, los cuales
pueden ser divididos en dos grupos segun la naturaleza de su intervencion:

- Grupo: “Programas de Empleos de Emergencia’
qgue incluye al Programa Inversion en la Comunidad, en sus lineas
Intendencia y SENCE

- Grupo: “Programas de Fomento a |la
Empleabilidad”, que incluye instrumentos tales como: el Programa de Apoyo
al Empleo Sistema Chile Solidario, también conocido como el Programa de
Fortalecimiento, Capacitacion y Empleo; el Programa de Desarrollo de
Competencias Laborales para Mujeres Chile Solidario; el Programa Servicios
Sociales y el Programa Mejora a la Empleabilidad de Artesanos y Artesanas
Tradicionales de Zonas Rurales.

Comento que el presupuesto es de continuidad, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:

2018 2019
P. Inicial + Reajuste +

N . Variacién
Denominaciones Leyes Esp. +rebaja Proyecto de Ley
(en $ de 2019)
Cifras en M$ Ms

GASTOS EN PERSONAL 306.460 306.460 - 0,0%
22 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 106.640 106.641 1 0,0%
24 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.266.895 15.233.843 -33.052 -0,2%
Programa Servicios Sociales 4.216.515 4.198.339 -18.176 -0,4%

Mejora empleabilidad artesanos y artesanas
tradicionales de zonas rurales

Bonificacion de la contrataciéon de mano de obra 10 10 - 0,0%
Programa apoyo al emple Ingreso ético familiar y
Sistema Chilesolidario

Programa de Inversién en la Comunidad 8.587.685 8.587.685 - 0,0%
Desarrollo de competencias Laborales Mujeres Ley

190.417 190.417 - 0,0%

1.928.963 1.916.863 -12.100 -0,6%

20.595y Sistema Chilesolidario 343.305 340.529 2776 -0.8%

29 |ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 2.426 5.970 3.544 146,1%
35 |SALDO FINAL DE CAJA 10 10 - 0,0%
TOTAL 15.682.431 15.652.924 -29.507 -0,2%

El Subsecretario del Trabajo dej0 constancia
acerca del trabajo que PROEMPLEO esta llevando a cabo en la Region del
Biobio, en conjunto con los distintos actores politicos y sociales para darle
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una solucion de largo plazo a los trabajadores que durante muchos afos han
formado parte del Programa.

Seguidamente, detalld los siguientes Subtitulos:

El Subtitulo 21 “Gastos en Personal” por
M$306.460 y el subtitulo 22 “Bienes y servicios de consumo” por M$106.641
presentan un nivel de gasto de continuidad respecto del afio anterior

El Subtitulo 24 considera M$15.233.843 para los
siguientes programas:

Empleos de Emergencia Ilnl.'r: rsion on la comunidad | Intendenda-Senoe|

JDesarolle de Competencas Laborales pard Mujernes Chile Solidan

Proge [Apoyo al Emploo Sistema Chile Solidanio

PraEmplen Fomento ala

Empleabilidad Cervicios Sodales, Linea Regular

Serdiciod Sociales, Linea Seguridasd u Oportunidsdes

IME_:EH.] al Empleos para Artesanos Tradicionales de Fonad Rurales

El Subtitulo 29 Adquisicion Activos no Financieros
alcanza a M$5.970, destinados a licencias de programas, renovacion de
equipos antiguos.

Por ultimo, el Subsecretario del Trabajo menciono
la ejecucion presupuestaria de PROEMPLEO, como se indica a continuacion:

Ejecucién Presupuestaria al 31 de Agosto de 2018

Fr i capram i i Bty

ENpngsmuin Sk T L 2% S Apoeto 016 W e Apoto 20 ET
Vipeale [ecuntidey % Wgerle Bt

BRL AT | 83088 T1E T = T

septiembre: M$65.729.429, que

TR

* Ejecucion a
equivale a un 88% del presupuesto vigente.

i

dl
3

E

CONSULTAS

El Diputado sefior Patricio Melero Abaroa dijo
entender que la esencia del Programa PROEMPLEO es una calidad de
programa transitorio y no permanente.
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Por ello, consulté sobre la forma de reemplazo de
una persona ubicada en el Programa PROEMPLEO que encuentra trabajo o
gue fallece. Preguntd si tales situaciones producen la disminucién de la lista
de solicitudes para el programa o el ingreso de nuevas personas es la
caracteristica. Ademas, consulto si los que deciden esa linea son las cupulas
sindicales o la entidad.

Agreg0 que, si la regla general es la continuidad
de la lista de solicitudes para el programa, éste se convierte en una suerte de
gasto del Estado destinado a un conjunto de personas que lamentablemente
no van a encontrar un empleo, ya sea por la edad o por falta de capacitacion.

Puntualizé que se deben transparentar los reales
objetivos del Programa PROEMPLEOQO, esto es, si se va a transformar en un
subsidio social para personas que van a estar absolutamente marginadas del
mundo del trabajo o se establece un programa que en la medida que el pais
vaya creciendo los cupos que se liberan no son reemplazados.

El Diputado Manuel Monsalve Benavides comento
gue la forma de aplicar el Programa PROEMPLEO puso en movimiento una
manifestacion masiva en la Region del Biobio, alrededor de diez mil
personas que marcharon en el centro de la ciudad de Concepcién, accion
gue hizo reaccionar al Ministerio del Trabajo y Prevision Social abriendo un
espacio de dialogo y luego se forjé un acuerdo que permitié poner término a
la movilizacion.

Por lo tanto, como linea a seguir estimé razonable
continuar con el didlogo a que dio paso el Ministro del Trabajo y Prevision
Social, teniendo en consideracion que fruto de los dialogos -que también han
sucedido en gobiernos anteriores- se consiguen acuerdos que, para bien o
para mal, pasan a adquirir el rango de una especie de derechos adquiridos
para los trabajadores, de modo que cuando se quiere introducir variantes a
ellos se debe estar dispuesto a negociar.

Anadié que hacia el futuro se debe tener una
politica de egresos, como politica de Estado, que se equilibre con aquellos
derechos adquiridos, porque este programa surge no por el tema de la
productividad, sino para ayudar a personas que estan luchando por su
subsistencia, es decir, fue una decision del Estado de asumir una forma de
reparar una situacion critica desde el punto de vista social en algunos
territorios que habian sido victima de mucha pobreza, mucho desempleo y
de mucha postergacion.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior
Nicolas Monckeberg Diaz, reconocié que todo lo relacionado con el avance,
la continuidad y demas variantes del Programa PROEMPLEO debe tratarse
de manera conjunta, con responsabilidad y paciencia, porque efectivamente
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es facil de percibir la situacion angustiosa que vive una mayoria importante
de las personas beneficiarias. Con todo, expresé que también se puede
detectar que hay otras personas que tienen una mejor alternativa, pero los
incentivos no estan puestos en que esa alternativa se genere.

Prosiguid sefialando que en la actualidad existen
3.600 beneficiarios del programa menores de 40 afos y preguntd ¢es
razonable que el Estado a esa persona joven de 30 o 35 afos le asegure la
renovacion del PROEMPLEO en vez de ponerse de acuerdo para
posibilitarle otras alternativas?

La totalidad de los beneficiarios del Programa
PROEMPLEO en Chile alcanzan a 24.000, de los cuales 19.000 son de la
Region del Biobio, 1.000 personas son mayores de 65 afios y 3.600 menores
de 40 afos, por lo que -asever6- se deben generar otras alternativas
laborales. En la Region del Biobio se fijé un plazo hasta fin del afio 2018 para
llegar a un acuerdo en una politica de egreso que les permita a los mayores
de 65 afios y a los mas jovenes una mejor alternativa luego de egresar del
programa. Respecto de aquellos que decidan no egresar se les mantendran
sus cupos, pero los cupos liberados producto del acuerdo de la politica de
egreso son los cupos que desaparecen.

El Senador sefior Lagos manifesté que en materia
de Programas PROEMPLEO las cifras son increibles, 24.000 personas a
nivel nacional, de las cuales 19.000 en la Regién del Biobio y 3.600
beneficiarios menores de 40 afos, por lo que llamod la atencion sobre el tema
del ingreso al programa que significa la entrada al sistema de personas muy
jovenes desde hace bastante tiempo y que se mantienen por muchos afios
sin emigrar a otras realidades laborales.

La Diputada sefiora Joanna Pérez Olea califico
como una reconversion fallida los resultados obtenidos en la Region del
Biobio derivada de la crisis del carbon, por lo que solicitd que el Ejecutivo
desglose los programas de PROEMPLEO en materia de capacitacion,
principalmente porque la necesidad implica a muchas mujeres jefas de
hogar, sin olvidar los Programas de Mejoramiento Urbano (PMU) que se
gestionan por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Reconocio el
anuncio del establecimiento de una mesa de trabajo por parte del Ministerio,
accion que confia tenga resultados valederos.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab
Verdugo, confirmd que la mesa de trabajo ya ha sesionado y se ha
escuchado a dirigentes de la zona del Biobio. Ademas, menciond que el
Ejecutivo también se ha reunido con representantes de empresas de la zona,
de modo que aquellos beneficiarios del PROEMPLEO que deseen egresar
puedan acceder a nuevos puestos de trabajo.
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DIRECCION GENERAL DE CREDITO PRENDARIO

Ingresos y gastos para el 2019: $55.742.301
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $53.636.242
miles.

El Director de la Direccion General de Crédito
Prendario, sefior Mario Acufia, detalld6 que la misidn institucional de la
entidad a su cargo es la de ser una institucion del Estado, de caracter social
y econdémico que tiene por finalidad otorgar crédito prendario en forma simple
y oportuna, resguardando debidamente las especies entregadas en garantia.
Asimismo, actla en apoyo del Estado en remates fiscales y como 6rgano
auxiliar de la administracion de Justicia en la implementacion de las acciones
gue le son demandadas. Todo lo anterior, en el marco de procesos de
gestibn modernos, eficientes, transparentes y de clara orientacion al usuario.

Ademas, enuncid6 los siguientes objetivos
estratégicos del Servicio:

Mejorar permanentemente nuestro crédito de
prenda civil, con especial atencién en las personas mas vulnerables y en
aguellas que tienen dificultad para acceder al crédito tradicional, enfatizando
el rol social de la DICREP a través de una relacion transparente, cercana y
de confianza con la ciudadania.

Posicionar a DICREP como el referente en los
procesos de remates fiscales, judiciales y municipales, con la finalidad de
gestionar eficientemente la enajenacion de los bienes publicos vy
decomisados para los fines previstos por el Estado, con altos estandares de
transparencia y probidad, generando una relacibn de confianza con la
ciudadania y los organismos publicos.

Mejorar la calidad de atencion a la ciudadania,
convirtiéndola en un pilar de excelencia en la cultura institucional, como
resultado de un proceso de capacitacion funcionaria que permita la formacion
de competencias, la revision continua de los protocolos de atencion y la
mejora de la infraestructura en las Unidades de Crédito.

Garantizar una adecuada tasacion y resguardo de
las especies pignoradas, y de las entregadas para su enajenacion por
subasta publica, para asi contribuir a consolidar la confianza de la ciudadania
y de los organismos publicos en la gestion de DICREP.
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Prevenir la pérdida de patrimonio de nuestros/as
usuarios/as a través de acciones orientadas a evitar el remate de prenda
civil, y de un proceso de comunicacion educativo, oportuno y directo.

El Director de la Direccion General de Crédito
Prendario, sefior Mario Acufa explicitd la propuesta para el afio 2019:

Direccion General del Crédito Prendario

Ly de Presupuestos

Imicial + Reajuite + :'I'::;{::::E Variacion
Subrtituba Concepto Layes Espaialos + ]
rebaja. o
En M5 die 2019
1 Personal 6997 317 FadE03g 226,521 3.3%
a2 _El-:ﬂl.'s.- ¥ Servicios de Consumao | !-.E]fl.]ﬂl'.'-_ q 3&;.[9?_ l'.':B-i-.I'.‘lSl_ 18,595
24 [Trarsherendias Codrientes | 1.77% 1.52% -247-13,9%
_.I". Organismos ternbconales [PIGNIUS) 1.776 1.5 29'_ -2-1'-'_-13.'?@".-
25 Integras o Fisco | 152.95]_ 152.95[_ I.‘.I_ 0, 0r
19 Adguisicion de ALtivos No Fnancienas 163458 270,055 5,597 2.5%
1 :.ﬁ.dqumcn:'hn de Activos Financieros TX2.0032 459.5;5: 2624 5?:-!-[:.335.
32 Préstamas 43.222.352 43.176.313  -46.03% -0.1%
34 [Servicio de la Deuda ' 2.060 7,000 60| -2.5%
35 Zaldo Final de Caja | 146860 142583 -4.27F -2,5%
Pridiipudita Total 55.138.012 55,742,301 S04.28% 1,1%

Destacé las variaciones que presenta el
presupuesto de la siguiente manera:

El Servicio se financia en un 100% con los
recursos que genera de su operacion, siendo el principal, la recuperacion de
préstamos, que equivale al 73,60% de los ingresos.

En el Subtitulo 21 “Gastos en Personal”’, se
destinan M$ 117.005, para la operacion en régimen de la Unidad de Crédito
de Chillan a contar del 1 de julio de 2019 con una dotacion de 13 personas.

Ademas, se destinan M$ 109.716, para la
contratacion de 6 funcionarios para la Oficina de Remates Fiscales y
Judiciales, necesarios para fortalecer la gestién y operacion de esta linea de
negocio del Servicio.

Respecto del Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de
Consumo”, se financian M$695.250 adicionales para efecto de realizar la
segunda etapa de habilitacién de la Unidad de Crédito Vifia del Mar M$
515.000.

En el Subtitulo 29 “Adquisicibn de Activos no
Financieros”, se financia M$270.055, para efecto de la adquisicion de
mobiliarios y otros (29-04) necesarios principalmente para la Unidad de
Crédito de Chillan, la adquisicion de un montacarga (29-05) y la adquisiciéon y
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renovacion de equipos informaticos (29-06) y programas informaticos (29-07)
requeridos para la operacion del Servicio.

En el Subtitulo 32 “Préstamos”, el mas importante
de la entidad, segun palabras de su Director, sefior Mario Acuiia, el proyecto
de presupuesto comprende la cantidad de M$43.176.313 destinados al
otorgamiento de créditos pignoraticios, lo que equivale a un 77,5% del gasto
del Servicio para el afio 2019.

Finalmente, acompafio la siguiente lamina:
Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto de 2018
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* Ejecucion a septiembre: M$ 35.465.530, que
equivale a un 65,6% del Presupuesto Vigente.

El Diputado sefior José Miguel Ortiz Novoa
(Presidente de la Tercera Subcomision) dejé constancia de la capacidad de
auto financiamiento de la Direccion Nacional de Crédito Prendario y de su
reconocida atencién de calidad al publico, razones por las cuales hacia llegar
sus felicitaciones a todos los funcionarios y directivos de esta entidad.

DIRECCION DEL TRABAJO

Ingresos y gastos para el 2019: $69.809.107
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $67.863.033
miles.

El Director Nacional del Trabajo, sefior Mauricio
Pefialoza, comenz6 su intervencion con el sefalamiento de la mision
institucional de la entidad a su cargo: promover y velar por el cumplimiento
eficiente de la legislacion laboral, previsional y de seguridad y salud en el
trabajo; el ejercicio pleno de la libertad sindical, y el didlogo social,
favoreciendo relaciones laborales justas, equitativas y modernas.
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Los objetivos estratégicos del Servicio los
presento de la siguiente manera:

-Facilitar el cumplimiento de la normativa laboral,
mediante una fiscalizacion inteligente, una orientacion clara de la
interpretacion de la normativa, la revision de criterios legales, la defensa de
los derechos laborales, la inclusion y la libertad sindical.

-Mejorar el acceso a los servicios y productos
entregados por la Direccion del Trabajo, a través de su digitalizacion y
disposicion a las personas, empresas y organizaciones sindicales de forma
clara y oportuna.

-Mejorar los servicios y productos entregados a
través de la modernizacion institucional, por medio de una fiscalizacion
proactiva, una solucidn preventiva y alternativa de conflictos y atencion al
usuario con mayor oportunidad, gestionada por funcionarias y funcionarios
altamente motivados promoviendo un servicio de calidad.

En lo tocante a los fondos y gastos para el afo
2019 adjunto la siguiente informacion:

Ley de Presupuesios
Inicial + Reajuste + Proyecto de Wariacion

Subtitula Concepta Liyed Cipecialed + Predapoeitos 2019
rebaja,

En M5 de 2019

21 Personal | 54.642.089) 54,744 409 62000 0.1%
FF. Blenes v Servicios de Condume 11127572 13034185 1906568 17.1%
24 .T.'ﬂll'h."Frr'ﬂ:Ii!. Canfisreid . .56 T.".'. 531 -E\.'\..i'. -1.014,73 5. 463,6%
.Pf'mwﬂ Medemiracida de Entada 1.59% ':'I-i"]: ‘1'-'1'33[3': 1015 '.'-E' 63, 7%
A orgomismos shernocionmles 3.348 3822 472  14.2%
29 :F-I:Im- iicidn de Acthves No Financiercd 1,048 EE'.: 1.3%6 ?'l1.l: ka8 I.':"?'CI 3,2%
4 Serddo de la Deuda 4120 & 000 100 -1.9%
15 .‘ukl:n Final de Caja . 49 -HI'.I. 45 l.'ll!'H'!l. -1 -1-1l.'|. -2.0%
.Pcuupuum Tetal . E.'I.EIHJJ.#I H.mlﬂ?. 1.3-&10.3&. 1.9%

Subtitulo 21 Gastos en Personal

3 Se comprende el costo del nuevo Director del
Trabajo de Nuble.

Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo
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Contratacion de Servicios Informaticos para la
Direccion del Trabajo: con el objeto de dar continuidad al proceso de
Modernizacion de Direccion del Trabajo y de acuerdo a la nueva Vision
Institucional. Se requiere la contratacidon de servicios informéticos de
especialidades que en la actualidad no tenemos en tecnologia; de la misma
forma, el aumento en los servicios, requerira mejorar y ampliar las
capacidades de nuestro datacenter propio, el externo y la nube (para el caso
de puertos y otros servicios de plataforma) y mantenimiento de equipos de
video conferencia.

Proyectos de Infraestructura: remodelaciones de
oficinas, Proyectos de Comités Paritarios de Higiene y Seguridad y
remodelacion oficinas pilotos correspondientes al proyecto de modernizacion.

Aumento de Contratos de Arriendo: aumentos de
canon de arrendamientos establecidos en los contratos, correspondiente a
reajustes por IPC o aumento anual de UF.

ENCLA: Para la contratacion de la consultora que
realizara el trabajo de campo y la sistematizacién de la informacion de la
ENCLA 2019.

Subtitulo 29 Adquisicion Activos no Financieros

Vehiculos: corresponde a la renovacion de
vehiculos con mas de 8 afios de antigliedad.

Mobiliario: presupuesto de continuidad para la
compra de mobiliario.

Maquinas y Equipos: presupuesto de continuidad
para la compra de equipos de aire acondicionado.

Equipos Informéticos: presupuesto de continuidad
para la compra de computadores y periféricos asociados; el deterioro de
algunos equipos de apoyo a la gestion de las oficinas (notebooks,
proyectores y otros) hace necesario que sean renovados, de tal forma de
entregarles mejores herramientas a las regiones. Existe un parque de 300
computadores que ya cumplié mas de 4 afos los que no se pueden reparar y
se requiere la renovacion.

Programas Informaticos (Licencias De Software):
presupuesto de continuidad para la compra y renovacion de licencias de la
actual plataforma y el crecimiento en requerimientos de las lineas operativas
en relacion con herramientas de disefio, procesos y proyecto.

El Director Nacional del Trabajo, sefior Mauricio
Pefaloza, especifico los énfasis del Presupuesto 2019:
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El proyecto para el afio 2019 estad orientado
principalmente, a dar continuidad al proceso de Modernizacion de la
Direccion del Trabajo, el cual, en linea con la reciente vision institucional, en
sus ejes principales pretende instalar un modelo nuevo de atencion a los
usuarios finales mediante el redisefio de sus procesos CORE, bajo una
mirada de integracién institucional, y la disposicion de productos tecnolégicos
en la web

El programa de modernizacion incluye:
Fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas.

Redisefio los procesos de Atencion de Usuarios,
Fiscalizacion y Conciliacion.

Reducir los tiempos de espera de nuestros
usuarios.

Reducir las horas de audiencias de conciliacidon
perdidas por inasistencia de algunos de los citados.

Aumentar la tasa de aciertos de la fiscalizacion
planificada y reactiva

El incentivo de la inclusion laboral comprende:

Implementar la ley N°21.015, que incentiva la
inclusién de personas con discapacidad al mundo laboral.

Registro de contrato de trabajo a través del Sitio
Web Institucional.

Fiscalizacion de reserva legal de empleos para
personas con discapacidad.

Comunicacion electrénica en el evento de no
poder cumplir la reserva legal de empleos que debe efectuarse en el mes de
enero de cada afio y que durara 12 meses.

Implementacion de un banner en el sitio web
institucional.

También explic6 que se dio énfasis en la
renovacion del parque vehiculos de la Direccion del Trabajo, dada su
antigiiedad, remodelaciones de oficinas producto del nuevo modelo de
atencion de usuarios, recursos para compra de mobiliario, renovacién de
equipos computacionales y licencias informaticas.
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El Director Nacional del Trabajo, sobre la
Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto de 2018 presentd el siguiente
cuadro:
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* Ejecucion a septiembre: M$53.654.834, que
equivale a un 73,0% del presupuesto vigente.

CONSULTAS

El Diputado sefior Patricio Melero Abaroa quiso
saber qué impacto -en materia de denuncias ante la Direccién del Trabajo-
ha significado el aumento de extranjeros en el pais.

El Director Nacional del Trabajo, sefior Mauricio
Pefaloza, indicd que los extranjeros representan un 6% de la poblacion y, en
materia de denuncias por problemas que los afectan, representan un
aumento del 11% de las denuncias que recibe el Servicio.

Seguidamente, el mismo sefior Diputado requirid
una explicacién sobre la rebaja de mas de mil millones de pesos del
Programa de Modernizacion BID, disminucion que alcanza a un 63,7%.

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION Y EMPLEO

Ingresos y gastos para el 2019: $228.616.026
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $235.682.324
miles.

El Director Nacional del Servicio de Capacitaciéon y
Empleo, sefior Juan Manuel Santa Cruz Campafia, al inicio de su exposicion
se refirié a la misién del Servicio y a sus objetivos estratégicos de la siguiente
manera:
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Misioén Institucional

Mejorar la empleabilidad y potenciar las
trayectorias laborales, a través de una oferta integrada y de calidad de
politicas, programas e instrumentos, dirigidos a ocupados, desocupados y
guienes no participan del mercado laboral, con especial atencion en
acompanfar a personas vulnerables para su insercion y continuidad laboral.

Objetivos Estratégicos del Servicio

Mejorar la empleabilidad de las personas con
dificultad en el acceso y continuidad en el mercado del trabajo, mediante un
sistema de acompafiamiento a lo largo de la vida laboral que integre los
servicios de intermediaciéon, incentivos a la contratacién y el cierre de
brechas de competencias laborales.

Desarrollar las capacidades institucionales para
identificar y entender las necesidades y barreras de entrada de las personas
frente al mercado del trabajo y los requerimientos de capital humano
presentes y futuros de los sectores productivos, orientando en torno a ellos la
oferta programatica del Servicio.

Elevar los estandares de calidad y transparencia
en la provisién de los productos estratégicos, fortaleciendo y modernizando
la gestion del Servicio y promoviendo la articulacion interna y con los actores
del sistema de formacion para el trabajo.

En lo que respecta al presupuesto para el afo
2019, el Director Nacional del SENCE acompafié el siguiente cuadro del que
se desprende un presupuesto de continuidad:
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Sobre el Subtitulo 21 “Gastos en Personal’,
comento que el presupuesto principalmente es de continuidad, incorporando
asignaciones obligatorias, esto es, las asignaciones profesionales y las
asignaciones por antigiedad (bienios).

En cuanto al Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de
Consumo” y Subtitulo 29 “Activos no Financieros”, precisé que se presentan
dos materias que explican su aumento:

1) Que el SENCE continuara con el proceso de
modernizacién tecnolégica, continuidad operativa y mejora de procesos,
consolidando lo realizado entre los afios 2015 al 2018.

2) La implementacion de un nuevo plan de
infraestructura, con énfasis en mantenimientos y habilitaciones en las
Direcciones Regionales de Valparaiso, Biobio y Los Rios, especificamente
en accesibilidad para discapacitados.

Respecto del Subtitulo 24 *“Transferencias
Corrientes”, declaré que el énfasis se coloca en cuatro programas:

I. El Bono de Capacitacion para micro y pequefias
empresas por M$5.288.271.
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Se reformula el programa para incorporar a los
trabajadores de las micro y pequefias empresas, aumentando su publico
objetivo.

Este cambio responde a la baja inversion en
capacitaciéon que alcanzan las Pymes a través de la Franquicia Tributaria,
gue corresponde sélo al 9% de su gasto total y es utilizado sélo por el 1,5%
de estas empresas.

El aumento de cobertura transita de 4.650
personas en 2018 a 17.114 personas en 2019.

II. Capacitacién en Oficios por M$27.417.692.

Se propone un fortalecimiento del Programa de
mayor demanda y empleabilidad actual, potenciando a proveedores de
calidad como las organizaciones del Registro Especial, Centros de
Formacion Técnica, Institutos Profesionales y Universidades.

En este caso, comentd que se espera lograr una
mayor cobertura para el afio 2019 de 19.220 beneficiarios.

lll.  Programa de Reconversion Laboral
M$1.668.600.-

Se busca el fortalecimiento del Programa de
mayor demanda y empleabilidad actual, potenciando a proveedores de
calidad como las organizaciones del Registro Especial, Centros de
Formacion Técnica, Institutos Profesionales y Universidades.

En este caso se espera lograr una cobertura para
el afio 2019 de 2.559 beneficiarios.

IV. Formacion en el Puesto de Trabajo por
M$2.706.473.-

La idea principal es el uso del programa para la
capacitacion y empleabilidad de adultos mayores y NINIS, a través del
subsidio a la contratacidn y bonificacion a la capacitacion. La meta en cuanto
a cupos es de 2.332 personas contratadas y capacitadas.

El Director Nacional del SENCE, sefior Juan
Manuel Santa Cruz Campafia expresd que los énfasis detallados
precedentemente recogen el mandato presidencial de incluir a grupos que no
tenian cabida en la capacitacion, como es el mundo de la clase media, los
trabajadores de la micro y pequefia empresa y los adultos mayores.
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Finalmente, acompano el siguiente cuadro referido
a la Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto de 2018:
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* Ejecucion a septiembre: M$ 188.076.323, que
equivale a un 81,2% del presupuesto vigente.

CONSULTAS

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
manifestd que de las palabras del Director Nacional se desprende la
necesidad de mejorar la capacitacion y el capital humano, pero al revisar las
cifras de recursos para la capacitacion del afio 2019, la suma es menor a la
del afio 2018 y existiria una contradiccion en la prioridad que se le asigna a
la capacitacion dentro del marco de fortalecimiento del crecimiento
econoémico.

Seguidamente aludié a la mencion de los planes
de modernizacion del SENCE, lo que -afirmo- no se ve reflejado
presupuestariamente.

En lo tocante al Programa Mas Capaz, indic6 que
el presupuesto es de arrastre, lo que implica una l6gica de ponerle fin a dicho
programa y los recursos estarian siendo relocalizados en el Programa de
Formacion de Oficios, porque segun el Director Nacional del SENCE tienen
mejores resultados en materia de empleabilidad.

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
dijo discrepar de esa Ultima apreciacion, porque no advertia que existiera una
diferencia sustantiva entre los resultados de empleabilidad del Mas Capaz
versus Formacion de Oficios, ya que este Programa tiene el doble de costo
que el Mas Capaz.

Solicit6 se le precisaran las ventajas del Programa
de Formacion de Oficios, puesto que -al parecer- no tiene un resultado tan
sustantivo en materia de empleabilidad y cuesta el doble.
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Aln mas, comentd que el Programa Mas Capaz
estaba focalizado en sectores donde existen mayores brechas de
empleabilidad o dicho de otra manera donde hay menor participacion del
mercado laboral, es decir, jévenes, mujeres y personas con discapacidad.
Asimismo, permitia llegar a todos los territorios del pais.

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
pregunto si esta reubicacion de recursos en el Programa de Formacion de
Oficios significa que tiene mayor eficacia en la empleabilidad y solicitd que se
demuestre que no habra sectores que queden afuera de la capacitacion.

Sobre el Programa de Reconversion Laboral
consulté si esta dirigido a trabajadores activos que se capacitan para
reconvertirse. El Director Nacional del SENCE le indic6 que se refiere a
trabajadores que se encuentran cesantes.

En lo que respecta a los trabajadores de las
pymes gue cuentan con trabajo, preguntdé por qué la franquicia tributaria no
se utiliza y en cambio se ocupan recursos que estan destinados a personas
vulnerables. Opin6 que debe revisarse esa situacion.

Finalmente, el Diputado manifesté preocupacion
por los funcionarios del SENCE, atendido que en la Region del Biobio se
efectud un paro por todos los trabajadores del Servicio, puesto que se han
producido una serie de despidos, materia sobre la cual pedia las
explicaciones del caso respecto de procesos de revision de tales despidos.

La Tercera Subcomision de Presupuestos
acordé enviar oficio al Director Nacional del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo para solicitar informacion respecto de las cifras
de despido de funcionarios de la entidad a su cargo -durante el afio en
curso-y las causales que fundamentan aquellas desvinculaciones.

El Diputado sefior Patricio Melero Abaroa
reconocio que el SENCE presentaba un presupuesto de continuidad, pero
gue debia destacarse el cambio de la composicién de los programas, de
modo que era necesario una mayor explicacion, dado que constituye un eje
fundamental del programa de Gobierno la adecuacion de los programas del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo a la realidad y a la demanda del
mundo del trabajo y a la demanda de una mejor empleabilidad, sumado a los
cambios que esta experimentando la composicion del empleo en Chile y en
el mundo.

En consecuencia, estimdé que seria importante
tener una vision de mediano plazo en lo que concierne a la proyeccion del
Gobierno como politica de capacitacion y empleo, por ejemplo, saber como
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se esta adecuando el pais al fendmeno de la inteligencia artificial y a los
demas avances tecnoldgicos y su impacto en el mundo del trabajo.

Por otro lado, el Diputado sefor Patricio Melero
Abaroa, manifestdé querer comprender con claridad la diferencia entre lo que
ofrecia el Programa Mas Capaz y lo que se propone en el Programa de
Capacitacion de Oficios y la Formacion de Puestos de Trabajo, porque
recordd que el Programa Mas Capaz venia siendo mal evaluado en las
Ultimas discusiones presupuestarias, principalmente por la Direccion de
Presupuestos y progresivamente el Gobierno anterior le fue restando
recursos, lo que -opin6- daba una sefial sobre su falta de productividad y de
rendimiento y focalizacion adecuada.

El Senador sefior Ricardo Lagos Weber, en
materia de inteligencia artificial manifestd preocupacion por el uso adecuado
de los recursos y pregunté si necesariamente el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social debiera ser el encargado, puesto que también podria ser
competencia del area de educacion.

Recordo que la ex Ministra del Trabajo y Prevision
Social, sefiora Evelyn Matthei Fornet, durante su periodo como tal invitdé a un
grupo de parlamentarios a una actividad con el BID sobre politicas de
capacitacion, de la que emanaron una serie de recomendaciones
reprobatorias acerca del sistema de capacitacion de Chile, por ser
inadecuado a nuestra realidad.

Solicité una explicacion omnicomprensiva respecto
a la politica real de capacitacion.

Por ultimo, hizo mencién del problema derivado de
los despidos en el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, coincidiendo
con los términos del oficio acordado por la Tercera Subcomision.

El Diputado sefior José Miguel Ortiz Novoa
(Presidente de la Tercera Subcomision), en lo que concierne al Programa
Mas Capaz sefalé que fue introducido por la Presidenta Bachelet en
beneficio y ayuda de aquellas mujeres que en soledad asumen la
responsabilidad de sacar adelante sus familias, para que pudieran
capacitarse. Puso como ejemplo el caso de muchas mujeres de la Region del
Biobio que una vez cumplido el periodo de capacitaciébn encontraron trabajo
con un promedio de seiscientos mil pesos.

Respecto a las expresiones sobre la mala
evaluacion del Programa Mas Capaz, comentd que en la primera presidencia
de Sebastian Pifiera el Director del SENCE que fue nombrado por la
entonces Ministra del Trabajo y Previsidén Social, sefiora Matthei, decidié que
todos los cursos que se llamaban a licitacion serian resueltos en Santiago,
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no en las regiones. Dicha decision entregd de ahi en adelante un poder
increible a los funcionarios de Santiago encargados de la materia.

Agregd que, en los dultimos ocho afios, los
parlamentarios han planteado la necesidad de una fiscalizacion adecuada,
porque el nivel de multas que se aplicaron dio pie para pensar que habia una
persecucion en contra de algunas instituciones de capacitacion.

Asimismo, el Diputado sefior Ortiz llamé la
atencion hacia las cifras consignadas, porgue en el presupuesto para el 2019
efectivamente se reduce el Programa Mas Capaz en 19 mil millones de
pesos para potenciar el Programa de Capacitacion en Oficios, entregandole
9 mil millones mas que el afio 2018, lo que da como resultado un recorte de
10 mil millones de pesos para la capacitacion del afio 2019.

Vinculado a lo anterior, comenté que su distrito
comprende 11 comunas, de manera que se ha ampliado el trabajo en terreno
en la Regién del Biobio y, en el caso especifico de la capacitacion, mencioné
gue todos los sindicatos de Talcahuano y Hualpén le solicitaron una
entrevista de conformidad a la Ley del lobby, la que cumplié recibiendo a las
29 presidentas de los sindicatos, dando como resultado la clara necesidad de
mantener el nimero de cupos del Programa PROEMPLEO via SENCE,
porque en caso contrario se va a producir un problema politico de
envergadura y una crisis de empleo para miles de mujeres.

Opin6é ser partidario de una capacitacion que
signifiqgue una formacién muy especial con posibilidades de empleo y declard
no ver una sefial de aumento de la capacitacion en el presupuesto que se
propone.

Finalmente, coincidi6 con la preocupacion del
Diputado Monsalve y del Senador Lagos respecto de los despidos que se
han efectuado en el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

El Ministro del Trabajo y Previsidon Social, sefior
Nicolas Monckeberg Diaz, respecto de la modernizacion del SENCE
coincidié con el Senador Lagos en que no se ha hecho lo suficiente durante
décadas. Ejemplificé diciendo que de la capacitacion que se imparte y en la
gue se invierte en Chile, los recursos son enormes, pero el problema es
cOmo se gastan esos recursos. Asi, la franquicia SENCE implica un gasto o
inversion para el Estado de 168 mil millones de pesos; el Estado efectla ese
aporte a las empresas para que capaciten a sus trabajadores.

Afirmé que el 57% de los dineros que las
empresas descuentan de impuestos, en el primer afio, no se utilizan en
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capacitacion. El Gobierno, aseguro, a fin de afio va a presentar un proyecto
de ley que modificara el funcionamiento de la franquicia, para evitar el mal
uso. Ademas, respecto de Chile Valora sefiald que se le van a entregar
mayores responsabilidades.

El Diputado sefior Ortiz preguntd por qué en el
documento entregado por el Ministerio la cobertura de la franquicia es infima.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social explico
gue la franquicia, por razones obvias, alcanza para capacitar en empresas
grandes, porgue la franquicia es el 1% de la planilla de remuneraciones, de
modo que una empresa pequeiia con el monto resultante no puede capacitar
a ningun trabajador.

Asevero6 que el sello que se le ha tratado de dar al
SENCE, por la via administrativa, es traspasar los cursos desde el interés de
la empresa a los trabajadores, ganar en transparencia informativa y traspaso
del sistema desde las grandes empresas a las pymes.

Inmediatamente, hizo uso de la palabra el Director
Nacional del SENCE, sefior Juan Manuel Santa Cruz Campafia, quien dio
respuesta a las inquietudes y preguntas formuladas por los integrantes de la
Tercera Subcomision.

En lo que respecta a la modernizacion del
Servicio, recordd que existe como tal desde hace 42 afios, sin mayores
variaciones, en circunstancias que el pais si ha cambiado. En consecuencia,
el propésito de la modernizacion esta directamente vinculado con el
mejoramiento de la empleabilidad de todos los trabajadores, lo que se
encuentra reflejado en las lineas de trabajo del SENCE: reformulacion de los
programas, manera en que Se escoge en qué capacitar y como hacerlo,
como se articula la capacitacion con otras instituciones del Estado, Chile
Valora y el Ministerio de Educacion, y la modernizacion de la franquicia
tributaria.

Dichas lineas de trabajo, asegurd, no tienen
necesariamente un nexo directo con el presupuesto del afio 2019, porque el
cambio mas grande no es de caracter presupuestario, sino que en la forma
en que se responde a qué capacitar y como hacer la capacitacion. Por ello, el
Ministerio escogid algunos elementos de la iniciativa que comenzé el
gobierno anterior denominado “Observatorios Laborales”, que son iniciativas
regionales con convenios publico-privados y mesas de trabajo publico-
privadas que proveen informacion sobre las prioridades para capacitacion.

Continué diciendo que a esa formula se agrego la
incorporacion de gremios (encuestas a todos los afiliados de PROPYME), el
trabajo conjunto con el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, por
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medio de la Oficina de Inversiones (recopilando los nuevos proyectos que se
estan desarrollando en Chile y las necesidades de capacitacion que pueden
llegar a tener), a lo que se suman elementos de futuro provenientes de
instituciones nacionales como del resto del mundo. Dio como ejemplo, la
digitalizacion que cubre todas las actividades de cualquier supermercado.

El Director Nacional del SENCE, sefior Juan
Manuel Santa Cruz Campafia, precisé el foco principal del presupuesto del
afio 2019 que consiste en la incorporacion de grupos excluidos de la
capacitaciébn como son los adultos mayores, los migrantes, la clase media a
través del nuevo programa de reconversion laboral y las micro y pequeiias
empresas gue no pueden acceder al instrumento de la franquicia.

Luego reconocid que el presupuesto es de
continuidad, pero resaltdé que los beneficiarios estan aumentando de manera
importante por la inclusion de los trabajadores de la micro y pequefias
empresas. Ademas, advirtid que el Programa Mas Capaz que tenia 27 mil
500 millones de pesos para el 2018 méas de 20 mil millones eran presupuesto
de arrastre.

En cuanto a la decisibn de escoger entre dos
programas que son muy parecidos, porque implican formacion en oficios los
dos (tanto el Mas Capaz y el de Formacion en Oficios), indicé que son
muchos los estudios que han venido en favor de uno, ya que el otro (Mas
Capaz) requiere de mejoras. Por ejemplo, se ha comprobado que a los seis
meses de egreso del Programa de Formacion de Oficios el 36% de los
egresados estan cotizando, en cambio en Mas Capaz solo el 25%; y en
cuanto a la renta promedio los egresados de Formacién de Oficios perciben
380 mil pesos en contraste con 302 mil pesos que reciben los egresados de
Més Capaz.

Sobre las desvinculaciones de funcionarios
reconocio 22 despidos a nivel nacional, de las cuales 6 corresponden a la
Regién del Biobio y producto del didlogo ha disminuido a 4 personas.

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
manifestd que comprendia los planteamientos de modernizacion del SENCE,
pero le parecia insuficiente la evidencia, sin desconocer que el pais ha
cambiado. Asimismo, en cuanto a las cifras de empleabilidad de un programa
y del otro observd que ello puede deberse a la eficacia del programa o puede
ser producto del perfil de la persona que se capacita, ya sea por mejor o peor
nivel educativo o0 mayor o menor competencia laboral. Entonces, indico, es
un tema preocupante, porque la pregunta seria si esos mejores resultados
son por la capacitacion y no por el perfil de la persona; también habria que
consultar si hay garantias de que los capacitados por el Mas Capaz van a
tener accesibilidad al Programa de Formacion de Oficios y no van a quedar
excluidos.
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El Subsecretario del Trabajo, sefior Fernando Arab
Verdugo, en relacion a la Region del Biobio y también a nivel nacional
informd que existe una carencia de conductores en la industria de los buses
interurbanos e interprovinciales, por lo que a solicitud de los empresarios se
capacitara mediante los programas del SENCE las licencias de conductores
profesionales.

El Director Nacional del SENCE, sefor Juan
Manuel Santa Cruz Campafia, en lo tocante al Programa de Modernizacion
del Estado del BID, esclarecié que sumaba en su totalidad aproximadamente
4 mil millones de pesos, de los cuales se asignaron el afio 2016 alrededor de
600 millones, el aflo 2017 mil seiscientos millones de pesos, el afio 2018
igual cifra y esta quedando el saldo de 600 millones y por ello se configura
una aparente disminucion.

SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

Ingresos y gastos para el 2019: $7.158.048
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $6.347.607
miles.

La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar Larrain, expuso el presupuesto correspondiente al afio
20109.

En cuanto a la misioén institucional puntualizé que
consiste en contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacién a través del
mejoramiento del Sistema Previsional Chileno y de la Seguridad y Salud en
el Trabajo, considerando para ello el desarrollo de estudios e investigaciones
con la finalidad de elaborar politicas y planes en el &mbito de la seguridad
social, garantizando la efectiva aplicacion de derechos para todas y todos los
habitantes del pais, a través del dialogo social, educacién previsional y
participacion ciudadana.

Agreg6 que el decreto con fuerza de ley N°25, de
1959, del Ministerio de Hacienda, cred el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social con dos Subsecretarias, del Trabajo y de Previsiébn Social. Con
posterioridad, la ley N°20.255, que establecio la Reforma Previsional, asigno
en el articulo 42, funciones y tareas adicionales a la Subsecretaria; entre las
principales estan las de:
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Asesorar en la elaboracion de politicas y planes
correspondientes al ambito de la prevision social, como, asimismo, en el
analisis estratégico, planificacion y coordinacién de los planes y acciones de
los servicios publicos del sector.

Estudiar las normas y reformas legales aplicables
al sector y velar por su cumplimiento.

Sobre los objetivos estratégicos de la
Subsecretaria de Prevision Social menciond los siguientes:

Mejorar el actual sistema previsional a través de
estudios e investigaciones y con la creacion de politicas publicas.

Aumentar las acciones destinadas a mejorar la
educacion previsional, a través del Fondo de Educacién Previsional y
formacion y difusién de estas materias.

Perfeccionar el actual sistema de seguridad y
salud en el trabajo, a través de estudios e investigaciones y creacion de
politicas publicas y propuestas legislativas que perfeccionen el marco
normativo en el area.

Perfeccionar el actual sistema de Seguro de
Cesantia a través de estudios e investigaciones y creacion de politicas
publicas.

Mejorar el actual Sistema de Pensiones Solidarias
a través de estudios e investigaciones y con la creacion de politicas publicas
y coordinacién con el sector previsional.

La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar Larrain, explicitd los énfasis del Presupuesto 2019 como
se consigna a continuacion:

Subtitulo 21 Gastos en Personal (0,05%)
La variacion respecto al afio 2018 esta dada por la
asignacion legal de los aportes patronales del traspaso de 3 profesionales a
honorarios a la contrata.
Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo (49,9%)
Dicho incremento se explica por la variacion neta,

resultado de la rebaja general y gastos por Unica vez del afio 2018 e
iniciativas propuestas para el afio 2019:
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Encuesta de Proteccion Social M$441.685: la
solicitud de recursos corresponde a la aplicacion de la Encuesta, siendo esta
la segunda etapa, que fue iniciada en el mes de Septiembre del presente
(monto total M$564.805).

Servicios de Implementacion Data Center
M$67.356: corresponde al servicio de implementacion de una nueva
infraestructura del data center.

Seminario de la Reforma Previsional M$51.500: el
objetivo de esta actividad es analizar y debatir la situacion previsional y la
necesidad de educacion previsional.

Congreso Internacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo M$56.650: el objetivo es difundir los avances de la implementacion
de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y conocer
experiencias comparadas a nivel internacional.

Subtitulo 29 Adquisicion de Activos No Financieros (128,0%)

Corresponde a la variacion neta, resultado de la
rebaja general y gastos por unica vez del afio 2018 e iniciativas propuestas
para el afio 2019:

Instalacion Data Center M$313.808: la actual
infraestructura data del afio 2013 y ha cumplido su vida util.

Renovacion de Ascensores Edificio M$101.344:
correspondiente al 27,63% de aporte para su renovacion, de acuerdo a lo
estipulado en comodato con Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Reposicién Equipamiento M$4.461: renovacion de
equipos informaticos por obsolescencia.

Licenciamiento Informatico M$149.362: renovacion
licencias de software para dar continuidad operativa.

Sobre la Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto
de 2018, la Subsecretaria de Prevision Social acompafo el siguiente cuadro:
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AR F018
Ejecuiida
Subtitule r-.-_-;lupu.:-.:-u o
Agoato

[ 21 Personal . 3.2%1.700 2.071.940 63,79
a1 Einad v Seradias de Contume | TR 143,308 17.4%
|33 Frestaciones s Sepurided Secal _ 15.292 15.292 100,0%
| a4 ITrHHtr\trc-u CoiaThenbes ] 1218545 TU-BJE]_ 33.?"".:
kL] Ingresos ol Fruso 14035 T4 041 100,00
25 |ndguisicién de Activos No Firancieros 155 382 2719 1,4%
34 Sencio de la Deuds _ 351.836 351641 59,5%
) Salda Final de Cajs | 1000 ) 0, By
Total E555 416 3.437.354 SEAN

Ejecucion Presupuestaria de la Subsecretaria al
30 de septiembre es del 64%.

CONSULTAS

El Diputado sefior Patricio Melero Abaroa destaco
la importancia del aumento del Subtitulo 29 “Adquisicion de Activos No
Financieros” y consultd acerca de la fecha aproximada de implementacion de
equipos con nuevos programas informaticos.

La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora
Maria José Zaldivar, inform6 que ya se esta trabajando para contar con las
bases de licitacion, de manera que se ejecute dicha implementacion durante
el primer semestre de 2019.

INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

Ingresos y gastos para el 2019: $5.069.789.482
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $4.997.334.136
miles.

El Director del Instituto de Prevision Social, sefior
Patricio Coronado Rojo, expuso los lineamientos del presupuesto asignado a
la entidad para el afio 2019.

Primeramente, enunci6 la mision institucional de la
entidad a su cargo consistente en la entrega de beneficios y servicios
previsionales y sociales, a través de su red de atencion CHILEATIENDE,
promoviendo la excelencia en su gestién y acercando de manera inclusiva el
Estado a las personas, considerando a sus funcionarios y funcionarias como
el principal capital de la institucion.
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En lo tocante a los objetivos estratégicos del IPS,
enumero los siguientes:

-Atender a las personas con un servicio cada vez
mas amable, inclusivo, eficiente y expedito a través de la red de atencion
CHILEATIENDE, consolidando la inclusion y la co creacion de soluciones
con los usuarios e incorporando la transformacion digital.

-Mejorar la eficiencia, oportunidad y calidad de los
sistemas de concesion, pago, mantencion, suspension y extincion de las
prestaciones a cargo de este Instituto, con énfasis en el Pilar Solidario,
incorporando el uso de tecnologia que fomente la transformacion digital.

-Optimizar el proceso de recaudacion, de manera
de distribuir oportuna y correctamente las cotizaciones previsionales que el
Instituto debe cobrar, asi como constituir las deudas de cotizaciones de
seguridad social, para realizar adecuadamente la cobranza y recuperacion
de obligaciones previsionales impagas.

-Perfeccionar el servicio de pago de las
prestaciones sociales y otras ordenadas por ley o encomendadas a este
Instituto por convenios de colaboracién, integrando tecnologias con otras
instituciones, a fin de garantizar la calidad, oportunidad y cobertura de este
servicio a las personas.

Presentd el siguiente cuadro explicativo del
presupuesto del Instituto de Previsién Social:

Proyecto de Presupuesto 2019

Wides e 5 Al BOLE Ao 2019
Ley de Pplos.
Imiclals Beal +Leyes :;:::;:.:
Subibitila Covsi#pho EnprolalensMebaja 2019 {M52015) Variadadn L
(R EF hE]

21 [personsl __sestaqn|  sraveiss]l  saams| 09w
T .H-h'\-r'ﬁ\-ﬁﬁﬁil ok e COnduimd T1.39%5 114 T5. 506 159 44110485 B2%
11 Prestadionss de Sepuridad Social 4378 Y| AXPLOGR 19| -1%4.651 572 -3 5%
I Tranglerenias Cormenles 559,454 475 S5 0T 380 56D S5 15.5%
b Adguiticidn de Actheos Mo Firaincderos 4700 343500 <504 152 59 5%
£} Ad guinicicn de At heos Rnancieros 57832931 %2 167.53F IHB11 0.B%
1 Préstamos 24588 18 5400 G048 24 5%
* Sanviio de b Deuda 10U 300 BQLO0 -0 -2.9%
£ takda Final de Caja 11.330.000 11 OO0 00 =330 D00 «3.59%

Prasupuesto Total 5133261688 | 5.069.TE0. 482 |-63.472.206 -1_,1'35'

Agreg6 que el presupuesto contemplado para el
afo 2019, de M$5.069.789.482, permite cumplir con los compromisos en
materia de Beneficios Previsionales del Sistema de Reparto y Leyes
Reparatorias.
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Se consideran recursos para la continuidad del
Pilar Solidario (PBS y APS), el pago del Bono por Hijo, beneficios de las
Leyes de Bodas de Oro, Exencion de la Cotizacion del 7% para Salud y el
Aporte Familiar Permanente de Marzo, entre otras.

Especifico los siguientes gastos:
Subtitulo 21 “Gastos en Personal” (+0,9%)
Este subtitulo asciende a M$ 57.174.156 vy

presenta un incremento de M$531.435 en relacién al afio 2018, que se
explica por:

¥ QObtencion Titulos Profesionales M 197.879
Financiamiento 12 cargos Mg 304.079
¥ Traspaso de 1 Honorarng a Contrata v cotizaciones M% 29.4757

de 21 cargos traspasados a contrata

Total Incremento ME 531.435

Subtitulo 22 Bienes y Servicios de consumo (+6,2%)

El presupuesto es de M$ 75.806.159,
incrementado en M$ 4.411.045 respecto del afio anterior, que corresponde a
la variacion neta, resultado de la rebaja de gastos por Unica vez del afio 2018
(M$ 796.455) e iniciativas propuestas para el afio 2019:

Unitormes funcionarios M5 448.927
Mantencion de editicios y sucursales Chileatiende M5 266.230
Lontrato video interpre cioin M5 14 3,080
Cambio de arriendo para 15 sucursales ChileAtiende S 71.691
Arriendo eqguipos informaticos sucursales Chiledtiende S a62.672
Modernizacion digital sucursales ChileAtiende M5 1.192.740
Mantencion sisterna Reforma M5 194.400
Mantencion sisterna de Reparto M5 3049.000
Continuidad proyecto ERPSSAP S G588, 800

TOTAL INICIATIVAS SUBTITULO 22 MS 5.207.500

Subtitulo 23 Prestaciones de Seguridad Social (-3,5%)

La reduccion de M$ 154.651.672 para el afio 2019
se explica por:
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Aumentos:
Aplicacion Ley N° 20.531 (exencion de salud) MS 21.522.103
PBS de Vejer M& 10.885.715
Bono por Hijo M5 B.513.794
PBS de Invalidez M5 2.784.946
Asignacidn por Muerte M5 1.012.215
Bono Bodas de Oro Ms  BS5.329
Devolucidn de Imposicionas Ms 193,157
Total Aumentos: MS 45.767.259

Subtitulo 23: Prestaciones de Seguridad Social (-3,5%)

Disminuciones:

Bono de Reconocimiento (BAS 1389 I'.I"]..I'HH]
lubilaciones, Pensiones y Montepios (M5 56.218.684)

* Pansiones Ex-Cajas de Prevision (M5 45.68B1.877)

* Pensiones Exonerados (M5 11.792.833)

= Penslomes Valech (M5 1.453.934)

* Peansiones Hettig (M5 276, 358)

= APS del IPS s 6986318
Desahucios e Indemnizaciones [MS 3.566.966)
Aparte Familiar Permanente (M5 1.154.519)
Subsidio por Discapacidad Mental (M5 343.571)
Seguro de Vida (M5 159.039)
Asignachon Familiar (M5 61.692)
Subsidio de Cesantia (M5 4.692)
Total Disminuciones: M5 200.418,931)
TOTAL REDUCCION SUBTITULO 23 (M5 154.651.672)

Subtitulo 24 Transferencias Corrientes (+15,5%)

El presupuesto del afio 2019 es de M$
646.207.380. El aumento de M$ 86.742.905 se explica principalmente por
mayor gasto en Aporte Previsional Solidario que se transfiere a las AFP,
Compafias de Seguros y Mutuales en M$ 88.029.862.

Subtitulo 29 Adquisicion de Activos no Financieros (-59,5%)

La disminucion de M$ 504.182, se fundamenta por
las siguientes variaciones:
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Mobiliarios

M$134.165

Maquinas y Equipos
M$20.799

Equipos Informéticos
M$ 102.746

Programas Informéaticos
M$ 514.802

El Director del Instituto de Prevision Social, sefior
Patricio Coronado Rojo, acompafo el siguiente cuadro que despliega la
ejecucion presupuestaria de la entidad bajo su direccion:

Ejecucién Presupuestaria al 31 de agosto 2018

ARND 2018
M* I%.ll;ilill-il:v- Fresupuesio S L z g .
Vigente Presupusstaria | % Ejecucitn
Agosto
21 Personal 55,045,718 37. 005,196 67,59%
22 Bienes y Servicios de Consurmo 69,315,645 37.133 888 53,57
23 Prestaciones de Seguridad Sacial 4, 253.4739.401 2.903.335.345 68, 26%
24 Transferencias Corrientes 542,709,951 384381501 FO,83%
26 Otros Gastos Commientes 0 19,798
> e 223011 415,897 50,53%
Fimancieras
0 Adguisicién de Activos Financieros 546,148,467 Q 0,00%
X Préstamos £3.919 2,430 34,52%
E Servigio de la Deuda 10,1000 332.864)  3328.64%
a5 LSaldo Final de Caja 11,000, 000 a 0, 0
Toltal 4988 07,132 33628330456 67,41%
CONSULTAS

El Diputado sefior Patricio Melero Abaroa comento
gue se aprecia una disminucion de 21,9% en el bono de reconocimiento por
crecimiento vegetativo y pregunto cual era la proyeccion de término de dicho
bono. Ademas, consultd sobre el nimero de personas que estan eximidas de
la cotizacién del 7% para salud y el nUmero exacto de los compatriotas que
son beneficiarios de la pension basica solidaria y del aporte previsional
solidario.

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
recordd que con fecha 7 de septiembre de 2018 se recibié un oficio de
respuesta del Director Nacional del Instituto de Prevision Social en el que se
consignan los siguientes datos:

El nimero de potenciales beneficiarios de la
pension basica solidaria al 31 de agosto de 2018 es de 17.351 personas, lo
gue cumpliendo los requisitos para obtener el beneficio no lo han solicitado.
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Los beneficiarios de la pension basica solidaria y
del aporte previsional solidario son los siguientes al 31 de agosto de 2018:

Pensién basica solidaria:
586.288 personas

Aporte previsional solidario interno (pagado por el
IPS) a pensionados del mismo institutito
343.614 personas

Aporte Previsional solidario externo
551.202 personas

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
quiso saber, ademas, cual es el impedimento para que aquellas personas
gue tienen derecho a la pension basica solidaria (17.351) y el Estado maneja
los datos de todos ellos, perciban en forma automatica el beneficio, porque
de contrario, y es lo que ocurre ahora, cada persona debe concurrir al
Instituto de Prevision Social como uno de los requisitos.

El Director del Instituto de Prevision Social, sefior
Patricio Coronado Rojo, contestd las consultas del Diputado sefior Melero y
explico que el bono de reconocimiento estaria terminando alrededor del afio
2050; la eliminacion del 7% para la cobertura de salud le corresponde al 80%
de las personas mayores de 65 afos, de modo que si alguien pertenece al
80% mas pobre le va a corresponder la exencion.

Sobre la inquietud del Diputado sefior Monsalve,
expresod que efectivamente existen 17.351 personas que pueden solicitar el
beneficio de la pension basica solidaria y que no lo han solicitado, pero la ley
establece que debe haber una solicitud del beneficiario y que no se puede
obtener de manera administrativa, porque se exige haber vivido 20 afios en
Chile y 4 de los ultimos cinco afnos.

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
solicitd al Ministro del Trabajo y Previsién Social que analice esté derivada de
la pension béasica solidaria, porque pudiera ser que se estuviera afectando a
los sectores mas carenciados.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD LABORAL

Ingresos y gastos para el 2019: $96.252.600
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $85.382.248
miles.

El Director Subrogante del Instituto de Seguridad
Laboral, sefior Arnaldo Labarra Palma, inicid su presentacion con la mencién
de la mision institucional en los siguientes términos:

El Instituto de Seguridad Laboral desde su rol de
servicio publico, otorga Seguridad y Salud Laboral a empleadores/as
adheridos/as y trabajadores/as protegidos, contribuyendo activamente en
avanzar hacia una cultura de prevencién en materia de seguridad y salud en
el trabajo y a la promocién de la salud, junto con entregar las prestaciones
meédicas y econémicas que se derivan de los accidentes y enfermedades del
trabajo.

Respecto de las definiciones estratégicas 2019-
2022 afadio las siguientes:

Contribuir al fortalecimiento de la gestion de
riesgos laborales de los/las empleadores/as y trabajadores/as, mediante la
implementacion del plan nacional de seguridad y salud en el trabajo y el
monitoreo de las acciones preventivas.

Otorgar las prestaciones médicas y econémicas a
los trabajadores/as que han sufrido accidentes y/o enfermedades
profesionales de acuerdo a la definicion de estandares de calidad de la
Institucion.

Consolidar un proyecto de desarrollo Institucional
en el marco de la modernizacién de la funcién publica, que responda a
desafios que instala la entrada en vigencia de la ley N°21.054.

A continuacion, informé el presupuesto para el afio
2019 y primeramente se refirio al Subtitulo 21 “Gastos en Personal’, M$
885.132 (8,4%), acompafando el siguiente cuadro explicativo:
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Dotacién Implementacién Obrero Empleado:
MS
¥ Financiamiento de una dotacidn de 56 personas en gradualidad,  803.602
por implementaciin O0EE

v Financiamiento 4 cargos Ley Sanna BO.O7E

p . : 1.252
¥ Diferencia por traspaso de 2 cargos de honorarios a contrata

En cuanto al Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de
Consumo”, M$ 1.890.452 (53,9%) defini6 los siguientes gastos:

¥ Implemeniacidn Regidn Fuble: Financiamiento habdlitacidn sucwrsal Direccidn Rigianal

206000
en Chillan
¥ Refermamiento Medelo preventivo:
+ l=pipmeniar ¢l Modelo Priapabies an lag Usidisdes Deplesdoras v/ o Ceniron S Trebaje 3 Inferwnic
+  Apprpuear L Decuckan aficas de lon procencn & carstier oblipafieria , como pon; Implementacion de Profosolon de
Yipilanga Amisdercal; Investigacion e Aocidenies; Conirgd o imfngricnes v Delanol Frograma de Adrengia al 2E1.7T3

Comrpliminio
+ Foertaacer W Brodesod o CRa0Ranon

¥ Financiamiento gastos de Prevencidn implementacion OOEE; referidas a implementacion
protocolos de wigilancls focalizados en exposicitn a condiclones hiperbisicas {Buzos marbcadores);
Engueitas b Flaguicided (apricelas); exgodicide & Sioe (Consonaccidn]; exposiion ocupacional a nads 392,003
[PREXORL 51 e de W51, 220,025

+ Gastos operacién ¢ implementacidn sucursales por aumento dotacldn implementacidn
Ley OOEE. Por aursanto dotscion 5o inorementsn Eastos operatives , bdemis la intervencide on us
ot de 30 pucurtales de las Beglones de Arics Parinaccta, Tarapach, Atscama, Coquimbs, O'Higging,  BZB.556
Metropolitansa, Valparaiso, O'Higgins, Bio Bio, Ruble, Araucania, Los Rios, Los Lagos Magallanes y
Metrepeliting
¥ Plan Estratégico Tecnoléglon 2018-2020, Transformacidn Digital :

Privesckda e REmers in Sigckes

Mamersidn de idhirented (Hema de indaimiciin Je omEantes)]

Meijcra Canal web pans trismebei en ifed

CombnuEdion mobor & prilian pird someckisd ofioencis S viskii & Briresg
Manrdercion Liriema chlouba Sl

Continuidsd Bnaloaxion Wigilsncis Ambsgrial y Salud eoi gl Trebajs

1E1502

Respecto del Subtitulo 23 “Prestaciones de
Seguridad Social” 33,8% (16.926.139) detallo las siguientes materias:



¥ Bonificaciones de Salud : Incremento por aumento de nimero de
atenciones de salud derivadas de la mayor cantidad de denuncias
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por eliminacién distincién OOEE. Se estima un aumento de en 14,002,532

24.624 denuncias.

¥ Subsidio por Accidentes del Trabajo: Incremento por aumento de
casos con dias perdidos por aplicacidn eliminacion distincidén OOEE.
Se considera un total estimado de 12.312 casos.

v Pensiones e indemnizaciones: La proyeccién para el 2019 estima
10.484 pensiones en régimen que implica una disminucién del
4,6% en cantidad debido a una que cesan casos por cumplimiento
de edad, fallecimiento, y cambios de beneficio legal que es superior
al ingreso de beneficiarios de prestaciones econdmicas.

El Subtitulo 24 “Transferencias
M$6.887.305 (-55,5%), cuya rebaja se define a continuacion:

La rebaja del -55,5 %corresponde a la disminucidn de la Transferencia
al MINSAL debido a la eliminacion de distincion OOEE, en el
componente referido a atenciones de salud y subsidios de incapacidad
laboral, que se dejan de traspasar a los Servicios de Salud.

3.708.910

- 786,817

Corrientes”

-6.887.305

En lo tocante al Subtitulo 29 “Adquisicién de

Activos Financieros” M$ 172.143 (44,2%)

¥ Desarrollo proyectos tecnoldgicos: Sistema de coordinacion
prestaciones meédicas con Prestadores, Sistema ventanilla unica
licencias medicas, Sisterma Gestion informacion de Empresas y
trabajadores cotizantes, Sistema registro de capacitacion en
prevencion

¥ Licencias de Continuidad

¥  Mobiliario sucursales aumento dotacidan. Implementacidn QOEE

172.143

Respecto de la Ejecucién Presupuestaria al 31 de

agosto acompano el siguiente cuadro:
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KR 2018

Ejetucidn

Prvwipesits Vigenke Fresupuevlaria
fgaio

Perucns ol e 0 BRI EET [-5H-hE
1 Bserves y Servicios de Cordumo ' 1407.261 1588230 38.35%
1 Prasnuciorns 84 Sagurided Soci [ 4B.569.742 34,05 801) 54, 39%
T Tranperenciar Corrienses ' 12081174 2456408 s5.15%
™ Adepstiieiden g Aztives Mo Firascieros | 400,133 153551 38.37H
0 -F.d':...'l.f-ﬂ-' & Actreon. Ninancsrea [ 10453 r-'H. [ [
M Bervicin e s Devals 50,000 1248 470
55 [ ETRr——— ' 115,131 ' '

Tozal ' 5370087 s0.568.631 w2m

Ejecucibn  Presupuestaria del Instituto de
Seguridad Laboral al 30 septiembre es del 69,2%.

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
valoro la publicacién de la ley N°21.054, publicada en el Diario Oficial de 23
de diciembre de 2017, que puso término a la discriminacion entre obreros y
empleados.

SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES

Ingresos y gastos para el 2019: $15.654.392
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $15.050.446
miles.

El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo
Macias, sefiald6 como mision institucional la de defender, proteger y
resguardar los intereses de los usuarios del sistema de pensiones y del
seguro de cesantia, velando por el cumplimiento de las normas por parte de
los fiscalizados, proponiendo mejoras continuas, informando y educando a la
poblacion, con el fin de satisfacer sus necesidades en estos ambitos y
mejorar su calidad de vida.

Afadié como objetivos estratégicos los siguientes:
Entregar una atencion de calidad al publico

atendido, desarrollando una organizacion orientada a las necesidades de los
usuarios del sistema con un equipo humano de excelencia.
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Contribuir a perfeccionar el Sistema de Pensiones
y el Seguro de Cesantia, optimizando y/o mejorando la fiscalizacién y
regulacion sobre nuestros fiscalizados.

Mejorar la toma de decisiones de los usuarios,
generando y fomentando una cultura de prevision social, a través de la
entrega de informacion clara y oportuna, y de educacion en temas de
prevision social.

Contribuir al correcto funcionamiento del sistema,
a través de la generacion y gestion de informacién integral, consistente y
confiable.

Respecto del proyecto de Presupuesto de la
Superintendencia para el 2019, explico la siguiente lamina:

Cifras en WS
Al HO1E
Lety die Pta. Indelal & Pregeots de Ley de
Concepto Leyes Especlales +  Predupoeitos 2009  Varlackin
Rebaja

21 Perianal 3407 . TG 0585891 BE123 {3, 5rie:
13 |Bagnes y Senvicios de Consume 1.791.388 1,824,755 33.307| L5
a4 Transferencias Corrientes 3955178 4,054 621 135 203 3.4%
Paritarnes Liy I9.404 20577 10300 -I027F -89
[Comizianes Megieas DL 3.500 3919228 APERAED 150,232 3.8%
Organismes infermanonales 19,3273 14521 =455 =23, O
a5 Integros al Fisco 15 i 5 33, 1%
29 Adquiticidn de Activos No Findncieras 134 466 144 505 15050 11,2%
34 [Servicio de la Deuda ' 515 SO0 a8 -2,9%
35 Saddo Final o Caja 1030 1,000 -3 -2.9%
Presupuesio Total 15.384. 260 15.654.392 270.132 18%

Los recursos asignados a la Superintendencia,
aumentan en un 1,8% respecto del afio 2017 y dicho incremento se explica
por un mayor gasto en personal, en bienes y servicios de consumo y en
transferencias corrientes. Agregé que también se aumenta la asignacion para
la adquisicion de activos no financieros.

En cuanto al Subtitulo 21 “Gastos en Personal”, el
aumento en 0,9% se debe a la asignacion de 3 cargos nuevos, un analista
para la Region de Nuble y 2 fiscalizadores, uno de ellos para ampliar la
supervision en lo que corresponde a seguridad de la informacion y
ciberseguridad y el otro fiscalizador para fortalecer la supervision de los
asesores previsionales.
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Sobre el Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de
Consumo”, que crece en un 1,9%, se explica por un mayor gasto operacional
para cubrir los 3 cargos nuevos, el aumento en recursos de capacitacion
para los funcionarios de la Superintendencia, el financiamiento de un estudio
especializado en seguridad de la informacion para disminuir los riesgos de
gue los fondos de pensiones y seguro de cesantia puedan sufrir algun tipo de
fuga de informacion, mejoramiento de la seguridad de los sistemas internos
de la entidad y la renovacién de la licencia para la mantencion de la
plataforma para el ciclo de gestion de desempefio.

El Subtitulo 24 “Transferencias Corrientes”, que se
ve aumentado en 3,4% por las siguientes asignaciones:

-Mayores recursos para las Comisiones Médicas
por incremento de solicitudes de Pensién de invalidez (M$150.232).

-Rebaja en peritajes de trabajo pesado, ley
N°19.404, para ajustar al gasto de afios anteriores (M$10.277).

-Rebaja en organismos internacionales para
ajustar al tipo de cambio real (M$4.452).

En lo que respecta al Subtitulo 29 “Adquisicion de
Activos No Financieros” que se alza en un 11,2%, indicé que sus
fundamentos son los que siguen:

-Mobiliario y equipamiento para nuevos cargos
(M$6.509).

-Reposicién equipamiento tecnoldgico (M$4.429).

-Reposicion  ascensor para personas con
capacidades diferentes (M$17.510).

-Renovacion de licencias informaticas
(M$121.057).

El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo
Macias, acompafd el siguiente cuadro sobre la ejecucion presupuestaria:
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Ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto de 2018

Cliras en MS%

Subtitule Pr:,l:::::tn l'r:::;ﬁf;:r_la 5% Ejecucion
Agosto 2018
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Ejecucion Presupuestaria al 30 de septiembre de
2018 es de 74,3%.

CONSULTAS

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
menciono una denuncia que sera objeto de una Comision Investigadora en la
Camara de Diputados, referida a mecanismos para colocar dificultades a la
tramitacion de las pensiones de invalidez por las Administradoras de Fondos
de Pensiones y preguntd al Superintendente de Pensiones respecto del
proceso de fiscalizacion del otorgamiento de dichas pensiones y de la forma
de cautelar los intereses de los cotizantes que tramitan una pension de
invalidez.

El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo
Macias, expres6 que se debe distinguir entre dos periodos, el que antecede
a la reforma previsional del afio 2008 y el periodo que lo sucede, porque
hasta la mencionada reforma el costo del seguro de invalidez vy
sobrevivencia, que es el que financia las pensiones de invalidez, estaba
incorporado en la comisién que cobraba la administradora (AFP), de modo
gue el incentivo era el siguiente: mientras mayor era el costo del seguro de
invalidez y sobrevivencia, mayor era el costo que se recargaba la propia
AFP, por lo tanto ésta tenia un incentivo economico para que el costo del
seguro fuera lo mas bajo posible, esto es, en definitiva que se pensionara la
menor cantidad de gente por invalidez, porque impactaba directamente en
sus resultados econémicos.

Afadié que, a contar de la reforma del afio 2008,
gue entrd en vigencia el 1 de julio de 2009 para estos efectos, cambi6 la
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I6gica del seguro por invalidez y sobrevivencia y este seguro se separo6 de la
comision de AFP, pasa a ser financiado por el empleador y por un valor fijo
gue cada dos afios se licita y se asigna a la compafia de seguros de vida
gue cobra un menor precio. Este seguro ya no tiene incidencia en el
resultado economico de la AFP, puesto que el empleador va a pagar mas o
menos Yy las compafiias de seguros de vida son las que financian los
siniestros. Por ello, el incentivo que existia a mantener contenida la
siniestralidad por la administradora desaparecio.

Informé que la denuncia que existe es un caso del
afio 2008 cuando operaba el modus operandi antiguo.

Enseguida, refiri6 como se evalla la invalidez de
las personas, donde existen 29 comisiones médicas distribuidas en todo el
pais, cada una de las cuales estan integradas por 3 profesionales médicos
contratados por licitacion publica por la Superintendencia de Pensiones y
financiados sus honorarios por el Estado. Dichos médicos califican si una
persona esta o no invalida y por lo tanto podria acceder a una pension. La
calificacion se realiza de conformidad a un manual técnico que determina las
pautas para asignar una pension de este tipo.

Agreg6 que existe la posibilidad de apelar, si la
persona que esta postulando a la calificacion de invalidez o la compafia de
seguros estiman que dicha calificacion esta errénea, ante una Comision
Médica Central, también integrada por 3 médicos, cuyos honorarios son
pagados por el Estado por medio de la Superintendencia de Pensiones. Esta
Comision tiene el caracter de revisora del trabajo de la Comision regional.

El Diputado sefior Manuel Monsalve solicité el
envio de un oficio al Superintendente respecto de las siguientes
materias:

a) Medidas de fiscalizacién adoptadas respecto
de los procedimientos de calificacién y otorgamiento de pensiones de
invalidez, incluyendo el tiempo promedio de tramitacion de dichas
solicitudes ante las administradoras de fondos de pensiones.

b) Especialidades médicas de los integrantes
de las Comisiones Médicas Regionales.

c) Existencia de mecanismos que regulen o
impidan la integracidn societaria entre las administradoras de fondos
de pensiones y las compaiias de seguro.

La Tercera Subcomisiéon acordé el despacho
de un oficio en los términos indicados.
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El Diputado sefior Patricio Melero Abaroa, requirio
una explicacion sobre la reduccibn de un 23% para los organismos
internacionales.

El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo
Macias, manifestd que la entidad se encuentra afiliada a tres organismos
internacionales, a la Asociacion Internacional de Organismos Supervisores
de Pensiones que agrupa a las entidades fiscalizadoras de fondos de
pensiones de América Latina, al Comité de Seguros y Pensiones de la OCDE
y a la entidad que agrupa a todas las superintendencias de pensiones del
mundo. Respecto de todos ellos se paga una membresia anual que estaba
sobreestimada por un tipo de cambio sobrevalorado, por lo que se hizo una
estimacion mas exacta que cubre la cuota de cada una de las entidades
internacionales.

SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Ingresos y gastos para el 2019: $14.045.832
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $14.484.723
miles.

El Superintendente de Seguridad Social, sefior
Claudio Reyes describié la misién de la entidad a su cargo como la de
regular y fiscalizar el cumplimiento de la normativa de Seguridad Social y
garantizar el respeto de los derechos de las personas, especialmente de los
trabajadores, pensionados y sus familias, resolviendo con calidad y
oportunidad sus consultas, reclamos, denuncias y apelaciones, proponiendo
las medidas tendientes al perfeccionamiento del sistema chileno de
seguridad social.

En lo que respecta a los objetivos estratégicos
preciso los siguientes:

Fiscalizacion de las entidades gestoras de
regimenes de seguridad social

Dictamenes de respuesta a las reclamaciones de
usuarios.

Estudios e investigaciones, asesoria técnica a
MINTRAB.
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Difusion de beneficios y requisitos de cada una de
las prestaciones

Administracion de los Fondos Nacionales de
Seguridad Social.

Fondos Nacionales por M$ 888.197.621.

El Superintendente de Seguridad Social, sefior
Claudio Reyes hizo mencion de lo que denominé “La nueva SUSESO’,
producto del proyecto de modernizacién BID, de la siguiente manera:

El Modelo

Fosr s o L ersoliss i el problimia y L et il e
Incrgsmanar o Lt cln gl pgusis

Majorar la Satisfaccitn
diz los Usuarios de SUSESD

L5 e pecnol ogiad ¢on i Toco enla chadadania

INTEGRACION PREDICCION
CERD PAPEL DE DATOS DE CAS0S

Nuestra Promesa (Respuesta a los reclamos en
30 dias)

El Superintendente de Seguridad Social en lo que
respecta al proyecto de presupuesto para el afio 2019, adjunté el siguiente
detalle:
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Superintendencia de Seguridad Social

Ly de Preuuspassibon kg Prospecin Ge
subifulc Hem Aalg &0 = Feapnfe+ Leyrs Prewspoesion JOLER Varlackin

Eipeoialei. En M5 En Mg da B319

1| | dasted on Paduaral | 11158 95 11345600 23R 2% Li%
3| | Buararr y Jarvitita de Coriums | FRLEEL LESLEET 414917 13, ¥
24 | | Tramferescaa Corramin | LLIF 139 Lo.28y  -LLI6EY ¥, 1%
i A (v Enbiclices Pablas 1136 544 3 -LLIAtEE 10000
208 Frogrisd Medeaiecs del Eilads - B (BELE (BELE S 10300, v
: a7 A Orpnismo. iAmTaioni 7 !-: [ -M-'E-: -1L.TH
| | 90 A Onpesamon insermaionsies | 0 12285 28 LTH
| | Aedaniparaden e Aitheos W Fandisiog | LERLTSE 9138 5918 31,0
a3 Vehluica 12900 -IEB0E 100G
[os | Ioobisn yoos 1334 5580 Bed  GaamM

| e | Eoupd Inlormirt e, | | B1.E0 Bl EAI.'_
| ar | Frigricmid indarrdsesd | Lraneg bena  -18hax -5, g
4 | | Zroryeces Sl Desda | 515 =3 13 ]
38| | Dakds Pl de Caja £ 00 18 -3,
PFrriupurits Fonsl 14571653 LDESERE  5T5BEL 39%

En lo que respecta al Subtitulo 29 “Adquisicion de
Activos No Financieros” (-51%) explicé que corresponde a la variacion neta,
resultado de la rebaja de gastos del afio 2018 y la incorporacion de recursos
para mobiliario de nuevos cupos propuestos, ademas de fondos para
equipos y sistemas de informacion para la continuidad operativa del proyecto
de modernizacion.

La variacion respecto al presente afio esta dada
por el aumento de 4 cupos para fiscalizadores por la entrada en vigencia de
ley SANNA, 1 cupo para agencia regional Nuble y 3 cupos fiscalizadores
regionales.

Sobre el Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de
Consumo” (19,3%), sefalo que corresponde a la variacion neta, resultado de
la rebaja de gastos por Unica vez del afio 2018 y nuevas iniciativas para el
afo proximo, por gastos asociados principalmente a la continuidad
operacional de proyecto de modernizacién BID, ademas de los gastos
asociados a fiscalizacion de ley SANNA, funcionamiento agencia regional de
Nuble y fiscalizacién en regiones.

El Subtitulo 24 “Transferencias Corrientes” (-
99,1%), indicd que refleja la rebaja de casi la totalidad de los recursos de
este subtitulo se explican por el término en este afio del Programa de
Modernizacion del Estado - BID para la ejecucion del proyecto “Mejora
Integral de los Procesos de Atencion Ciudadana”. Se mantienen membresias
internacionales.
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Ejecucion Presupuestaria
al 31 de agosto de 2018

ARD 2018
Ejecucidn
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Ejecucién Présupuestarié de la Superintendenéia
al 30 de septiembre es del 69,53%.

CAJA DE PREVISION DE LA DEFENSA NACIONAL

Ingresos y gastos para el 2019: $1.274.946.460
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $1.229.002.948
miles.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional, sefior Cristian Rojas Gruzmacher,
describi6 la misién institucional de la siguiente forma:

La Caja de Prevision de la Defensa Nacional,
CAPREDENA, es un servicio publico descentralizado que se relaciona con la
Presidencia de la Republica a través del Ministerio de Defensa Nacional y
depende en materias presupuestarias del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. Su misién es “Satisfacer los requerimientos y las necesidades de
seguridad social de nuestros usuarios, de forma proba, transparente e
inclusiva, a través del desarrollo y compromiso funcionario”.

Para lo anterior cuenta con una dotacion efectiva
de 446 funcionarios (as) distribuidos en la Casa Matriz, agencias regionales
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en lquique, Valparaiso, Talcahuano, Valdivia, Punta Arenas y oficinas en
Arica, Antofagasta, La Serena, Talca, Temuco y Puerto Montt.

Respecto de los objetivos estratégicos de
CAPREDENA mencion0 los siguientes:

Desarrollar y aplicar un modelo de disefio de
servicios, con foco en la innovacién, que permita organizar las interacciones
entre nuestros usuarios y la institucion, agregue valor publico a los servicios
entregados y responda a las necesidades de éstos.

Agregar valor al trabajo de la Instituciébn en el
disefio y entrega de servicios, instaurando modelos de innovacion que
permitan incorporar mejoras en la gestion y en la satisfaccion de sus
usuarios.

Incrementar la descentralizacion de la gestion y de
los procesos en el ambito de la seguridad social, fomentando mejores
canales de coordinacién y comunicacion al interior de la Institucion y con los
entes externos con los cuales nos vinculamos en cumplimiento de nuestras
funciones.

Mejorar la calidad de vida de los funcionarios, los
ambientes laborales y las oportunidades de desarrollo, mediante la
construccion e implementacion de un plan estratégico de gestion y desarrollo
de personas con miras a aumentar el compromiso, el sentido de pertenencia
y en consecuencia lograr mayor satisfaccion de los usuarios.

En lo atinente al presupuesto para el 2019 del
Programa 01, Caja de Prevision de la Defensa Nacional acompafié el
siguiente detalle:

Programa 01

_Milesde s ARD 2019
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Especifico que el Subtitulo 21 “Gastos en
Personal” aumenta un 1,6%, por un incremento en Asignaciones
Profesionales, Bienios y Desempefio Colectivo. Todos conceptos legales.

Por su parte, el Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de
Consumo” aumenta en 19,8%, incremento que corresponde a la segunda
etapa de Normalizacién de infraestructura de la Ill Unidad del Centro de
Rehabilitacion de la Florida, primera etapa para el Centro de Rehabilitacion
Limache y habilitacién de nueva oficina en regién de Nuble.

Agregdé que el Subtitulo 23 “Prestaciones de
Seguridad Social” crece en un 1,2%, variacion se explica principalmente por
aumento del gasto en el pago de pensiones y montepios, el cual se
incrementa anualmente porque el valor de la pension que ingresa es mayor
gue el valor de las pensiones que se suspenden.

En cuanto al Subtitulo 29 “Adquisicion de Activos
No Financieros” aumenta en 3,3% y se contempla la habilitacion de la oficina
de la region de Nuble y reposicion de mobiliario y equipamiento para el
Centro de Rehabilitacion de la Florida.

Sobre la Ejecucién Presupuestaria al 31 de agosto

de 2018 del Programa 01, Caja de Prevision de la Defensa Nacional, la
explico de la siguiente manera:

Programa 01

ARD 2018
St Presupussio F'r:!-if:reﬁ:rla ’
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Ejecucion Presupuestaria al 30 de septiembre
2018 es del 74,78%.
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FONDO DE MEDICINA CURATIVA

Ingresos y gastos para el 2019: $26.012.123
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $22.016.280
miles.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional, sefor Cristidn Rojas Griizmacher, puso en
conocimiento de la Tercera Subcomision el resumen del presupuesto del
Programa 02 “Fondo de Medicina Curativa” para el afio 2019.

Programa 02 Medicina Curativa

Wil e § Al 2019
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Explic6 que el Subtitulo 23 “Prestaciones de
Seguridad Social” disminuye un -12,6, que corresponde a un menor gasto en
las bonificaciones de salud que otorga el Fondo de Medicina Curativa de
CAPREDENA a sus afiliados, en conformidad al Plan de Bonificaciones
aprobado por el Honorable Consejo de la Institucion y visado por la DIPRES.

Sobre el Subtitulo 30 “Adquisicion de Activos
Financieros” destac6 que se observa un crecimiento del 163,0% y que
corresponde al aumento del producto de la mayor estimacion del ingreso por
ventas de activos financieros para el afio 2019.

En cuanto al Subtitulo 32 “Préstamos”, indicd su
baja en el -1,5%, variacion no significativa, producto de inflactor utilizado por
la Direccion de Presupuesto.

La ejecucion presupuestaria del Programa 02 es la
que sigue:
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Ejecucién Presupuestaria al 30 de septiembre
2018 es del 64,70%.

DIRECCION DE PREVISION DE CARABINEROS

Ingresos y gastos para el 2019: $901.549.273
miles.

Ingresos y gastos para el 2018: $843.265.786
miles.

El Director de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, sefior Juan Francisco Fernandez, inicié su exposicion
comunicando la misién institucional de la entidad a su cargo de la siguiente
manera:

La Direccidn de Prevision de Carabineros de Chile
tiene como mision institucional entregar servicios de prevision, salud y
asistencias, mediante un modelo moderno y eficiente que asegure la calidad
de tales prestaciones a nuestros(as) beneficiarios(as) de Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones de Chile, Gendarmeria de Chile, Mutualidad
de Carabineros y DIPRECA.

Seguidamente, detalld los objetivos estratégicos
de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile:

Mejorar la oportunidad de los servicios otorgados
a nuestros(as) beneficiarios(as), mediante una mejora en el modelo de
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prevision, salud y asistencia juridica, social y financiera, ademas de mejoras
en los procesos y procedimientos internos.

Mejorar el acceso a los servicios previsionales, de
salud y asistenciales, mediante la incorporacion de tecnologia, mejora de los
sistemas de informacion y modernizacién de los procesos y canales de
comunicacion hacia los beneficiarios.

Aumentar la satisfaccion de nuestros beneficiarios,
incorporando sus requerimientos y necesidades de forma permanente en la
entrega de servicios.

Respecto del proyecto de presupuesto para el afio
2019 especifico los siguientes recursos:

Direcciéon de Prevision de Carabineros de Chile
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Presupuesto Total 866.604.058 901.549.273 34.911-5.215_ 4,05

Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo” aumenta en un 8,8%.

Expreso que a variacion respecto al afio 2018 esté
dada principalmente por los recursos que seran utlizados para la
contratacion de servicios de la segunda etapa de migracion de los sistemas
informaticos criticos para la Institucién, desde la actual plataforma Informix-
4GL y Género a una nueva, basada en estandares de JAVA. Por M$154.500.

Implementacion y puesta en marcha de un
Sistema ERP Financiero Contable. Esta plataforma de software nos permitira
garantizar como prioridad la integridad de la informacion contable de la
Institucidén, con tecnologia actual que permita una integracion “transparente”
(basada en estandares). Por M$123.600.
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Subtitulo 23 “Prestaciones de Seguridad Social” se alza en un 4,9%.

Sefiald que el aumento respecto del afio 2018
corresponde mayoritariamente al crecimiento del item de gasto “Jubilaciones,
pensiones y montepios” en un 5,2% y en el item Bono de Reconocimiento de
un 6,7% a fin de dar cumplimiento a la normativa vigente y considerando que
el gasto de esta bonificacion ha presentado un incremento en los ultimos
anos.

Subtitulo 29 “Adquisiciéon de Activos No Financieros” aumenta en un 3,0%

Especificé que la variacion respecto al afio 2018,
corresponde principalmente a las siguientes iniciativas de inversion:

Renovacion y adquisicion de equipamiento meédico
por M$28.199 para el Servicio Médico Dipreca, ademas de maquinas y
equipos necesarios para el edificio sede central y regiones por M$30.900.

Licencia Sistema Financiero Contable ERP por
M$30.900: Considerados para la compra de la licencia respectiva.

Licencias Informaticas por M$361.530:
Renovacion de licencias informaticas que permitiran dar continuidad a la
operacion de DIPRECA.

La ejecucion Presupuestaria al 31 de agosto de

2018 la consigno en la siguiente lamina explicativa:
Ejecucion al 31,08/ X018

ARO MR
. Ejecistitn
" SuDia Produpiseibe Vigente Presupueilaria ¥ Ejeciscion
Aposie

1 Perional 4,694,363 2.726.758 58.1%
32 Bigrs ¥ Servicios de Compumo 2451573 1,153,169 39,1%)
3 Pristacioned de Seguridad Social 698,958,963 469.433.221 6725
24 Trarsferenclas Coerlertes Th 149507 35 6591 405 A& 8%
P Cirgs Gastos Corrigntes 142,588, 142,558 100.0%;
pa] Adgulsiciin de Activos Mo Fnancleros 435,719 GEBLE 2% 3%
3 Adguiizicidn de Actives Finandbenag 3,532,800 Q 0.0%
n Préstamos S8.B48.533 34.084.974 57.0%]
EL] Servicio de la Deuda Py ] 0.0%]
35 Saldo Final de Cajs 50,000 ] 005

Total 842,844 446 543.332.930 64, 5%

73%.

Ejecucion Presupuestaria al 30 septiembre es del
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CONSULTAS

El Diputado sefior Patricio Melero Abaroa hizo
referencia a las pensiones del personal civil de Gendarmeria de Chile que
provocaron impacto en la sociedad chilena hace un tiempo atras y consultd
acerca de la forma en que se ha regulado, por ejemplo, la existencia de un
tope y aquellos ascensos que permitian ir acumulando aumentos en las
pensiones, para que no se repitan las situaciones por todos conocidos.

El Director de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, sefior Juan Francisco Fernandez, aseverd que existe
un tope sobre el monto imponible de 60 Unidades de Fomento, esto es,
alrededor de un millbn ochocientos mil pesos. Ademas, informé que el
célculo de las pensiones de Gendarmeria se realiza por la DIPRECA que
aplica los controles adecuados y en la actualidad las pensiones que se estan
pagando respecto del personal de planta y uniformados de Gendarmeria
alcanzan a un millon ochocientos mil pesos, con variaciones segun la base
imponible.

El Diputado sefior Melero quiso saber qué ocurria
con el personal civil de Gendarmeria de Chile y qué seguridad existia de que
no volverian a ocurrir casos de pensiones de tres o hasta seis millones de
pesos.

El Director de la Direccibn de Prevision de
Carabineros de Chile, sefior Juan Francisco Fernandez, reiter6 que existe un
tope legal y, por lo tanto, conforme a los dictamenes de la Contraloria
General de la Republica las pensiones no pueden ser de montos superiores
a dicho tope.

Hizo alusion a un dictamen que regula la
permanencia en el Servicio en vinculacion con las pensiones, que deberia -
en opinion del Director- alcanzar a 20 afios, aplicable al personal de planta.

El Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides
solicitd se dirigiera un oficio al Director de DIPRECA para que entregara
informacion respecto del nimero de pensiones y cada uno de los montos -en
forma innominada- que DIPRECA ha entregado desde el 1 de enero de 2018
hasta la fecha.

La Tercera Subcomision acordd el envio del oficio
pertinente.
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-Puesta en votacion la Partida 15,
correspondiente al Ministerio del Trabajo y Prevision Social, resultdé
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la Tercera
Subcomisién, Senador sefor Ricardo Lagos Weber y Diputados
sefiores Patricio Melero Abaroa, Manuel Monsalve Benavides y José
Miguel Ortiz Novoa, sin ser objeto de modificaciones.

Acordado en sesion celebrada el 16 de octubre de
2018, a la que asistieron el Senador sefior Ricardo Lagos Weber y los
Diputados sefiores José Miguel Ortiz Novoa (Presidente), Patricio Melero
Abaroa y Manuel Monsalve Benavides.

Sala de la Subcomision, a 23 de octubre de 2018.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria Abogada de la Subcomision

Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante
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