INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, sobre
racionalizacién del uso de la franquicia tributaria
de capacitacion (BOLETIN N° 3.396-13).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social
tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en un Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica, con
urgencia calificada de “simple”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision acordd, undnimemente, proponer
al Excelentisimo sefior Presidente que, atendida la naturaleza de este
asunto, se discuta en la Sala, en general y en particular a la vez.

A las dos sesiones en que la Comisién estudié
esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro del
Trabajo y Prevision Social, sefior Ricardo Solari, acompafado de su asesor,
sefior Francisco Del Rio; la Directora Nacional del Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SENCE), sefiora Jossie Escéarate, acompafiada de
su Jefe de Gabinete, sefior Rodrigo Lasen, de la Subdirectora, sefiora Nils
Pazos, y del Jefe del Departamento de Capacitacion en Empresas, sefior
Eduardo Rodriguez, y el asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Jaime
Crispi.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Racionalizar el uso de los recursos publicos
asociados a la franquicia tributaria SENCE y focalizar esos recursos en
microempresarios que requieren capacitacion.

Durante la discusion del proyecto de ley,
concurrieron especialmente invitados para exponer sus puntos de vista sobre
el mismo:

- La Central Unitaria de Trabajadores,
representada por el Encargado del Departamento de Educacién, sefior Victor
Ulloa.



- La Confederacién de la Pequefia y Mediana
Empresa, representada por su Presidente, sefior German Dastres.

- La Asociacibn de Organismos Técnicos
Intermedios de Capacitacion, representada por su Presidente, sefior Michael
Faure, y el Secretario General, sefior Ramiro Diaz.

- La Federacion de Organismos Técnicos de
Capacitacion, representada por su Vicepresidente, sefior Julio Mufioz.

Los invitados acompafaron sus exposiciones con
diversos documentos que quedaron a disposicion de la Comisién y que
fueron debidamente considerados por sus integrantes. Estos documentos se
contienen en un Anexo que se adjunta al original de este informe, copia del
cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
ha tenido en consideracion, lo siguiente:

|.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La ley N° 19.518, que fija el nuevo Estatuto de
Capacitacion y Empleo.

2.- La Ley sobre Impuesto a la Renta, cuyo texto
fue aprobado por el decreto ley N° 824, de 1974.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la
Republica.

El referido documento expone que el analisis
conjunto desarrollado en los ultimos meses entre el Gobierno y la Comision
Especial Mixta de Presupuestos ha revelado la necesidad urgente de
racionalizar la asignacién de los recursos publicos y que, en consecuencia,
se ha elaborado una propuesta que tiene por objetivo extender el esfuerzo
por elevar la eficiencia y la racionalidad del gasto publico a algunos
componentes del gasto en que existe evidencia de abusos o distorsiones,
uno de los cuales es la franquicia tributaria para capacitacion.



Sefala que para ello se propone un redisefio de la
forma en que el Estado apoya la capacitacion en la microempresa, que
permita evitar los abusos que se han detectado en el uso de la franquicia y
focalizar correctamente estos recursos en microempresas que requieren
capacitacion.

Para asegurar el acceso de los trabajadores de
microempresas que legitimamente hacen uso del beneficio y ampliar el
financiamiento publico de la capacitacion a microempresarios que realmente
la requieren, el proyecto propone las siguientes medidas:

1.- Limitar el acceso a la franquicia tributaria a
aquellos contribuyentes cuya planilla anual de remuneraciones supere las 65
unidades tributarias mensuales y hayan declarado y pagado las cotizaciones
correspondientes.

2.- Ampliar el Fondo Nacional de Capacitacion
para permitir el financiamiento de la capacitacibn de microempresarios y
trabajadores de microempresas que la requieren, pero que no puedan
acceder a la franquicia como fuente de financiamiento a partir de la
modificacion que se propone en el punto anterior.

A continuacion, el Mensaje explica que se estima
que el conjunto de medidas de racionalizacién del gasto publico, de las que
este proyecto forma parte, generara ahorros equivalentes a
aproximadamente $34.000 millones en 2004, los que se incrementaran
gradualmente en los afos siguientes. Al afio 2006, dichos ahorros se estiman
en mas de $44.000 millones, los que al afio 2009 se incrementarian a casi
$66.000 millones: todo lo anterior en moneda de 2003. Precisa que el grueso
del ahorro generado por las medidas de racionalizacion en el uso de la
franquicia tributaria para capacitacion se produce a partir del 2005, ya que
este mecanismo se aplica con motivo de la operacion renta respectiva.

Afiade que el propdsito del Gobierno es que los
ahorros que se originen por estas reformas durante su mandato no se
reduzcan del nivel global de gastos, sino que sean reinvertidos, asegurando
el objetivo de que esta iniciativa constituya un esfuerzo por racionalizar y
elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos en beneficio de la
ciudadania. Los destinos en el uso de los ahorros generados por las medidas
propuestas en el periodo 2004-2006 incluyen la seguridad ciudadana, la
administracion de justicia, la salud y la capacitacion de trabajadores
independientes y de microempresas.

Por ultimo, S.E. el Vicepresidente de la Republica
hace presente que los ahorros que genere la racionalizacion de la franquicia
tributaria de capacitacion, durante la operacién renta 2004, se aplicaran a
financiar una nueva ventanilla especial para este tipo de trabajadores en el



Fondo Nacional de Capacitaciéon, los que podran ascender hasta $4.000
millones en 2004, y se incrementaran progresivamente en los proyectos de
presupuestos para 2005 y 2006, -correspondiéndole a la nueva
Administracion resolver sobre incrementos adicionales en los afios futuros.
Para este efecto, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2004 incluye una
glosa en el presupuesto del SENCE que permitird aplicar ahorros generados
durante la operacion renta 2004 a este fin, por hasta $4.000 millones.

DISCUSION EN GENERAL

En primer término, se consigna lo manifestado por
el representante de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), quien hizo
presente que, por inconvenientes de ultima hora, no fue posible acompafiar
Su exposicioén por escrito.

El personero manifest6 que la entidad que
representa considera que el sistema de capacitacion nacional adolece, en
general, de un conjunto de deficiencias, por lo que seria conveniente que un
proyecto de ley abordara globalmente el tema.

Sobre el particular, destacd la relevancia que
tienen la capacitacion y la formacion como pilares centrales del desarrollo
nacional. Sin embargo, sostuvo que los sistemas actuales no son eficientes
para el logro de este objetivo.

Puso de relieve que la CUT estima imprescindible
gue los trabajadores tengan mayor participacion en el sistema de formacién y
capacitacion, dandosele a estas actividades un caracter mas integral, que dé
cuenta no solamente de la capacidad productiva del trabajador, sino también
de su capacidad de desarrollo humano. No deben vincularse Unicamente a la
productividad, rentabilidad y competitividad.

Sefiald6 que la capacitacibn se  dirige
fundamentalmente a los ejecutivos y empresarios, sin que llegue a los
trabajadores a partir de una participacion mas democratica y representativa
en la empresa. En tal sentido, los comités bipartitos de capacitacion en las
empresas -aunque existen por ley-, en general, no funcionan, porque no hay
capacidad para fiscalizar su existencia, por lo que la CUT desearia que los
sistemas de capacitacion laboral permitieran una llegada mas amplia al
trabajador.

Respecto del proyecto de ley en informe,
manifesto las siguientes observaciones:



La CUT no es partidaria del cambio de trece a
nueve unidades tributarias mensuales (UTM), que estiman constituye una
pérdida del 30% del uso de la franquicia tributaria, porcentaje significativo
para una microempresa.

Tampoco le parecen adecuadas otras limitaciones
gue se establecen en el proyecto de ley. Al respecto, el representante de la
Central Unitaria de Trabajadores hizo notar que una discusién mas detenida
de la iniciativa permitiria alcanzar mejores formulas para resolver estos
temas.

Finalmente, en términos de participacion, se
preferiria que ella fuera directa, formal e institucional, tal vez en un consejo
nacional tripartito (Gobierno, empresarios y trabajadores), de modo que se
produjera un vinculo méas estrecho con el desafio de la capacitacion.

Por su parte, la sefora Directora Nacional del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo hizo entrega a los miembros de
la Comision de una minuta sobre las alternativas de capacitacion y los
beneficiarios del sistema, que contiene informacion acerca de los siguientes
puntos: sistema de capacitacion; razones de la modificacion de la franquicia
tributaria, franquicia minima de trece UTM, mandato irrevocable y reforma al
estatuto de capacitacion; subsidio para microempresas y trabajadores por
cuenta propia y medidas para la ejecucion del programa; mecanismos de
financiamiento de la capacitacién, y programa nacional de becas. Se deja
constancia de que este documento también forma parte del Anexo que se
adjunta al original de este informe.

Enseguida, presentd en rasgos generales la
iniciativa en informe y efectué algunos comentarios sobre las intervenciones
de los invitados.

Sefald que el proyecto en analisis surgié como
respuesta a las consecuencias no deseadas que tuvo el crecimiento
explosivo de la utilizacion de la franquicia tributaria. En efecto, en los altimos
afos, se observé que, por una parte, como producto de la incorporaciéon
masiva de pequefias empresas, un conjunto de empresas que otorgan
capacitacion establecieron acuerdos con personas a las que constituyeron
como contribuyentes, mientras que, por otra, contribuyentes que tienen
efectivamente actividades econdémicas de pequefia envergadura, pero que
estaban inhabilitados por alguna circunstancia para acceder al beneficio (por
no ser contribuyentes de primera categoria 0 no tener imposiciones) se
vieron obligados a entrar en una categoria tributaria y tener una vinculacién
con el Servicio de Impuestos Internos que derivd en muchos problemas
relativos a la devolucion de impuestos, devolucién que incluye la utilizacion
de la franquicia tributaria.



Destac6 que las medidas propuestas en el
proyecto en informe no excluyen a las PYMES, ya que permitiran que las
empresas que tienen como minimo un trabajador contratado en el afio
puedan acceder al Fondo Nacional de Capacitacion, que es un subsidio
directo, que es lo que corresponde para empresas de ese tamafo, y que,
ademas, significa que no tendran que pasar por el sistema del Servicio de
Impuestos Internos, ni transformarse en contribuyentes, ni pagar
imposiciones.

Aseguré que si bien las cifras mencionadas en el
documento entregado por el representante de la Confederacion de la
Pequefia y Mediana Empresa son correctas y el SENCE las comparte. Si se
utiliza la variable habitual, cual es la del nimero de trabajadores, se
considera micro o pequefias empresas aquéllas que tienen cinco y hasta
cincuenta trabajadores, por lo que la situacién a la que aludié dicho dirigente
corresponde mas bien a trabajadores por cuenta propia y no a micro o
pequefias empresas.

En segundo término, y en relacion con la
exposicion del Presidente de la Asociacion de Organismos Técnicos
Intermedios, sefalé que el propio SENCE retuvo los certificados de cuatro
mil contribuyentes en situacion irregular, correspondientes a 19 organismos
técnicos de capacitacion (OTEC), medida que se tomo sobre un universo de
ultra riesgo, porque corresponde a los 19 OTEC revocados a esa fecha por
haber cometido irregularidades extremadamente graves. Afirmé que durante
el afio 2003, van 25 OTEC revocados, y respecto de esa operacion renta y
en lo referente a una de las OTEC revocadas posteriormente y a la cual no
se retuvo a tiempo los certificados, se han identificado mas de tres mil casos
de fraude. Puntualizé que se estaba en conocimiento de las medidas que
adoptaria el Servicio de Impuestos Internos y que no parecié prudente
sumarle otras que agravaran aun mas la situacion.

Respecto de la propuesta del representante de la
CUT, hizo presente que existe un Consejo Nacional de Capacitacion, donde
estan representadas, ademas de esa entidad gremial, las organizaciones de
empresarios, tanto las grandes como las pequeiias, y el Estado. En el
Consejo se discuten los temas propios de la capacitacion y se planifican las
acciones especificas que se realizaran durante el afio. Precisé que, en lo
referente a la franquicia tributaria, las acciones de planificacion son bastante
escasas, dado que ella opera por decision del contribuyente, quien es el que
decide tomar las acciones de capacitacion.

La sefiora Directora informé que las estadisticas
muestran que, en la actualidad, el 80% de las acciones de capacitacion que
utiliza franquicia tributaria estd concentrado en aquellos trabajadores que
tienen las menores rentas, bajo la remuneracion de $500.000 mensuales, y



gue la franquicia no se utiliza en gerentes o ejecutivos, puesto que en los
casos de remuneraciones superiores a $700.000 al mes, ya no opera.

Finalmente, respecto de la nueva linea del Fondo
Nacional de Capacitaciéon que consagra la iniciativa, sefialé que existe en la
actualidad un Fondo para las pequeias y medianas empresas, que funciona
en condiciones equivalentes al de la franquicia tributaria, pero que el nuevo
programa, ademas de acoger efectivamente a los mas pequefios, no les
exige ser contribuyentes de primera categoria, a fin de permitir que
pescadores artesanales, pequefios agricultores, transportistas, etcétera,
puedan acceder a un beneficio de capacitacién al cual hoy dia no tienen
acceso. Enfatiz6 que la nueva linea mencionada permitira, en el primer afo,
gue es de transicion (ya que el ahorro fiscal sélo se produce a partir del afio
2005), que $4.800 millones se apliquen a la capacitacion de alrededor de
treinta mil personas. Sefialé que se estima que a partir de 2005, este Fondo
debiera, a lo menos, duplicarse.

El Honorable Senador sefior Lavandero manifesto
gue, si bien es ferviente partidario de la capacitacion, su opinién acerca de
los organismos técnicos de capacitacion no es favorable, lo que obedece
probablemente a la experiencia alcanzada en la materia en la region que
representa, donde dichos organismos operaron basicamente con fines de
obtencion de lucro, sin cumplir verdaderamente con sus labores de capacitar
a la gente.

Junto con llamar la atencion acerca de la
importancia de la capacitacibn como mecanismo para superar la pobreza,
puso de relieve la necesidad de efectuar una revision detenida del sistema
con que opera el Estado, cuyos recursos destinados al efecto deben ser bien
administrados. Debe realizarse un estudio profundo, que permita disefiar un
sistema de capacitacion serio y que cuente con la fiscalizacion adecuada.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
destacé que el sentido de la franquicia tributaria para capacitacion es abarcar
a sectores cada vez mas amplios de la actividad econémica. Recordé que
inicialmente estaba disefiado para las grandes empresas, que son las que
tributan en primera categoria y tienen la posibilidad de hacer el descuento
correspondiente, y que muchas veces se criticO la escasa utilizacién del
instrumento. Hizo presente su optimismo acerca de los comentarios respecto
de que se esta utilizando mas la franquicia y de que estaban ingresando al
sistema los pequeios empresarios, puesto que es en este sector donde hay
mas necesidad de capacitacion.

Su Sefioria expresé que, si bien parece haber
existido fraude en la materia, lo relevante es determinar si con las
modificaciones propuestas en el proyecto algunos de los sectores que con el
sistema vigente pueden capacitarse perderian esa posibilidad. Ello, en



atencion a que la responsabilidad de los miembros de esta Comision
consiste en que las leyes que se dicten vayan en beneficio de los
trabajadores, por el aporte que el mundo del trabajo hace a la economia del
pais.

Expresd su interés en conocer mas opiniones en
relacion con el tema, con la finalidad de dar respuesta a algunas de las
interrogantes planteadas en la sesion e introducir las modificaciones que
permitan mejorar el sistema, evitando que se sigan produciendo
irregularidades, para capacitar a mas trabajadores que en la actualidad, todo
ello sin generar conflicto o paralisis en el sistema.

Por lo expuesto, solicitd al sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social el retiro de la suma urgencia recaida en el
proyecto, para tener un debate mas a fondo de la iniciativa.

El Honorable Senador sefior Fernandez destaco
que el estatuto de capacitacién y empleo ha funcionado eficazmente durante
casi veinticinco afios, con las sucesivas modificaciones que se le han
introducido para su perfeccionamiento. Dicho instrumento ha permitido a
miles de trabajadores obtener una capacitacion a la que de otra manera no
habrian podido acceder.

Sostuvo que es preferible que sean los propios
empresarios y trabajadores los que decidan el destino de la capacitacién y no
un organismo del Estado. Afirmé que si ha habido abusos -los que por la
informacion recibida parecen haber sido de un ndamero menor-, debe
fiscalizarse y sancionarse, ya que el fraude es un delito tipificado en la
legislacién, por lo que solicitd antecedentes respecto de las denuncias y
procesos en marcha.

Sin embargo, Su Sefioria expres6 que la solucion
gue se plantea en el proyecto es la disminucién de beneficios, lo que afecta
fundamentalmente a la pequeiia y mediana empresa, camino que no le
parece el apropiado, puesto que constituye una solucién inadecuada que
s6lo entorpece el ejercicio de una franquicia tributaria que se debe
perfeccionar, pero no limitar en los términos propuestos en la iniciativa.

Luego, el Honorable Senador sefior Parra formulo
algunas preguntas a la Directora Nacional del SENCE.

En primer lugar, pidi6 informacion afio a afio,
acerca de la sub-utilizacion de la franquicia, esto es, de la parte de dicho
instrumento que no se utiliza, y del monto que ello significa en términos
monetarios.



Solicitdé, asimismo, antecedentes acerca de la
capacidad real de fiscalizacién directa que tiene el SENCE. Expresé que
podria pensarse que la sustitucion de la franquicia por el Fondo obedece a
obviar una fiscalizaciéon que, en los hechos, se aprecia dificil, ya que la esta
efectuando el Servicio de Impuestos Internos, mas que el SENCE.

Su Sefioria hizo presente su adhesion a la
solicitud de retiro de la suma urgencia al proyecto. Plante6 que si bien
entiende el interés del Gobierno por despachar con prontitud la iniciativa, en
atencién a la proximidad del inicio de un nuevo afio calendario y la necesidad
de que la reforma esté vigente el 1 de enero del afio 2004, eso debe
compatibilizarse con un esfuerzo legislativo bien logrado, que permita a los
sefiores Senadores presentar indicaciones a la iniciativa. Enfatizo la
necesidad de tener claridad sobre la idea matriz del proyecto, porque de la
lectura del Mensaje, se desprende que el objetivo y el sentido del mismo es
reducir gastos, para poder reasignar recursos, entre otras cosas, respecto de
la actividad de capacitacion. En ese caso, se trataria de una ley de corte
financiero mas que una referida a la capacitacion, y los parlamentarios se
verian limitados en su capacidad para formular indicaciones.

La sefiora Directora Nacional del SENCE coincidio
con la necesidad planteada por el Honorable Senador sefior Lavandero en
cuanto a que la capacitacion debe ser efectiva, y manifesté que su Servicio
ha observado que la capacidad real de los contribuyentes pequefios de
actuar como demanda al interior de un mercado, que es la forma en que la
franquicia opera, es baja, dado que se trata de un mercado totalmente
capturado desde la oferta.

Respecto de la capacidad de fiscalizacion directa,
hizo presente que el SENCE carece de atribuciones como organismo
fiscalizador. Puntualizé que si bien cuenta, para la Region Metropolitana, con
un pequeiio departamento de personal a honorarios, con capacidad de
supervision, y para el afio 2004 se aumentaron los recursos con el fin de
darle cobertura nacional, ellos no son fiscalizadores. Por lo demas, no se
guiere tener un conjunto de fiscalizadores que paralice las actividades de
capacitacion, sino utilizar la tecnologia que permita focalizarla
adecuadamente en los nudcleos de riesgo donde se pueda ejercer la
supervision.

En lo relativo al uso de la franquicia tributaria,
sefialé que ésta efectivamente no es utilizada a cabalidad. Destac6é que no
existe informacion exacta en la materia, pero las estimaciones de algunos
expertos indican que se ha alcanzado entre el 40% y el 45% del volumen
potencial que podria existir.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
explicd que si bien el proyecto en informe tiene origen financiero fiscal, se
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trata de una tarea que su Cartera ha efectuado en forma conjunta con el
Ministerio de Hacienda, destinada a racionalizar distintos tipos de subsidios y
franquicias, y mencioné al respecto las licencias maternales y el sistema de
prevision de las Fuerzas Armadas.

Puso de relieve que la franquicia tributaria para
capacitacion tiene serios problemas de disefio, que han generado efectos
perjudiciales. Enfatizé que el SENCE es un Servicio destinado a promover la
capacitacion y no a fiscalizar actos sobre el particular. Menciond que existen
determinadas unidades productivas que, por su tamafo, no tienen capacidad
para obtener el beneficio de capacitacion con franquicia tributaria, y toda la
literatura especializada sefiala que para ellas hay que construir otro tipo de
instrumento.

Manifesté que se llegé a la conclusion de que se
produjo un mal uso sostenido y sistematico de recursos publicos importantes
y, por ello, se quiere trabajar en la redefinicion del beneficio, lo que no
significa que se esté afectando a los trabajadores ni a los microempresarios,
sino desalentando una industria de utilizacion inadecuada de un beneficio,
con efectos colaterales negativos. Anuncié que después de este proyecto, se
enviard otro, que establece mecanismos de certificacion para los que
imparten capacitacion, formas de control de la calidad de lo que se hace,
etcétera. Es decir, la logica es de racionalizacién y no de restriccion del
beneficio.

Expres6 que este tema no es liderado por el
Ministerio de Hacienda, sino por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
porque la racionalizacién tiene que ver con la capacitaciéon y con los recursos
gue para ella se destinan.

Manifestd su disposicidn a retirar la suma urgencia
gue tiene la iniciativa, pero hizo notar que ella obedece al hecho de que el
Ministerio de Hacienda solicito el redisefio del beneficio, con la finalidad de
poder contar, el proximo afio tributario, con recursos para realizar
capacitacion de otra manera.

Sobre el particular, el representante del Ministerio
de Hacienda record6 que la Ley de Presupuestos para el afio 2004 contiene,
en el Subtitulo 25, Transferencias Corrientes, item 31, Transferencias al
Sector Privado, Asignacién 460, Programa de Capacitacion para
Trabajadores Independientes y de Microempresas, la Glosa 06, que sefiala
gue esos recursos se podran incrementar mediante uno o mas decretos del
Ministerio de Hacienda, hasta alcanzar $4.000.000 miles, siempre que se
produzca respecto del afio 2003 un menor descuento tributario por
capacitacién asociado a la operacion renta 2004, originado en el proceso de
fiscalizacion y en modificaciones al Estatuto de Capacitacion y Empleo que
sobre la materia se introduzcan.
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Explicé que se han planificado los recursos que se
aumentaran en funcién de los ahorros que se logren en la operacion renta
2004 a propdsito del uso de la franquicia tributaria, tanto sobre la base de la
mejor fiscalizacion que estd haciendo el SENCE, como por los efectos que
tenga este proyecto una vez en vigencia como ley. Informé que como la
operacion renta opera con un afio de rezago, se calculé una vigencia de la
ley de un mes durante el afio 2003, sumado a la fiscalizacién del SENCE.

En la sesion siguiente, el Honorable Senador
sefior Ruiz De Giorgio expres6 su voluntad de que se ponga término a los
abusos que se han producido en la utilizacién de la franquicia tributaria en
cuestion, por lo que anticipd su aprobacién a la idea de legislar. No obstante,
planted su preocupacién en el sentido de que, si bien es necesario poner fin
a tal situacién, no debe afectarse a aquellos trabajadores que laboran en la
micro y pequefia empresa y que realmente necesitan capacitarse, mas aun,
considerando que una gran parte de la masa laboral se desempefia en
aquéllas. Por ello, lo importante es resguardar que los recursos que se
destinan a capacitacion se inviertan efectivamente en ella.

Su Sefioria expres6 que resultaria oportuno
conocer algun estudio que muestre cuantos trabajadores de la gran masa
laboral tienen acceso a capacitacion, para contar con antecedentes que
permitan buscar soluciones globales a este respecto, a fin de que los
sectores mas vulnerables reciban las ayudas que requieren.

El Honorable Senador sefior Ferndndez manifesto
gue, obviamente, es contrario a que se utilice este tipo de franquicias de
manera fraudulenta o irregular; sin embargo, reiter6 que no cree que el
proyecto vaya en la linea mas adecuada, puesto que puede perjudicar
considerablemente a la micro y pequefia empresa. Su Sefioria insistié en que
resultaria més atinente, de ser necesario, fortalecer las facultades de los
organismos fiscalizadores o establecer las sanciones correspondientes para
los infractores en la utilizacion del sistema. No puede castigarse a los
empresarios que han hecho buen uso de estos mecanismos, por lo que
anuncié ser contrario a las propuestas planteadas en la iniciativa.

El Honorable Senador sefior Parra sefalé que
existe un problema por resolver, pero estimé que el diagndstico que se ha
hecho del mismo ha sido algo aprehensivo, ya que, aparentemente, el
namero de empresas que ha cometido abusos no seria de una gran
magnitud. En todo caso, al sefior Senador le parece satisfactorio que el
Ejecutivo haya coordinado todos los medios de que disponia para poder
fiscalizar adecuadamente el tema.

Su Sefioria agreg6 que el abultado crecimiento del
gasto en capacitacion no puede ser sostenido por el Estado, y que el
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verdadero propdsito del proyecto es contener dicho aumento. Ahora bien, le
preocupa que la iniciativa pueda significar una drastica caida en la cobertura
del sistema de capacitaciéon a nivel de la pequefia empresa. Estima que
tratAndose de esta Ultima, el Fondo Nacional de Capacitacion puede
funcionar mejor que la demanda de capacitacidbn por usuarios, los que
muchas veces son instrumentalizados por instituciones del rubro.

Por ultimo, el sefior Senador expresd que, no
obstante tener algunas reservas en cuanto a que el proyecto sea la via mas
adecuada para resolver los problemas que se busca superar, aprobaria la
idea de legislar en aras de contribuir a la solucion de los mismos.

- Puesto en votacién en general el proyecto, se
aprobé con los votos favorables de los Honorables Senadores seiiores
Parra y Ruiz De Giorgio, y el voto en contra del Honorable Senador
seifior Fernandez.

DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo unico

El proyecto de ley en informe consta de un articulo
anico, que introduce, en ocho numerales, diversas modificaciones en la ley
N° 19.518, que fija un nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo.

Numero 1)

Modifica, en tres literales, el articulo 36. El referido
precepto, que regula la franquicia tributaria por gastos efectuados en
programas de capacitacion, es del siguiente tenor:

“Articulo 36.- Los contribuyentes de la Primera
Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con excepcion de aquellos
cuyas rentas provengan Unicamente de las letras c) y d) del nimero 2° del
articulo 20 de la citada ley, podran descontar del monto a pagar de dichos
impuestos, los gastos efectuados en programas de capacitacion que se
hayan realizado dentro del territorio nacional, en las cantidades que sean
autorizadas conforme a la presente ley, las que en todo caso no podran
exceder en el afio de una suma maxima equivalente al uno por ciento de las
remuneraciones imponibles pagadas al personal en el mismo lapso. Aquellas
empresas cuya suma maxima a descontar sea inferior a 13 unidades
tributarias mensuales, podran deducir hasta este valor en el afio.

El Servicio Nacional, para los efectos de
determinar el monto de los gastos que se podran imputar a la franquicia,
debera fijar anualmente un valor maximo a descontar por cada hora de
capacitacion realizada, denominada valor hora participante.
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Lo dispuesto en este articulo, sera aplicable a las
actividades de capacitacion que ejecuten las empresas por si mismas, como
a aquellas que contraten con las instituciones citadas en el articulo 12, o con
los organismos técnicos intermedios para capacitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en los que
incurran las empresas por la nivelacion de estudios basicos o medios de los
trabajadores y por los médulos de formacion en competencias laborales a
que se refieren los incisos tercero y cuarto del articulo 1° sélo podran
imputarse a la franquicia tributaria, en la medida que el beneficiario no cuente
con otro financiamiento estatal que tenga el mismo fin, ya sea del propio
Ministerio de Educacion u otro organismo de la Administracion del Estado.”.

Letra a)

La letra a) del numero 1) del articulo dnico
sustituye, en el inciso primero del articulo 36 precedentemente transcrito, el
guarismo “13” por “9”.

El Honorable Senador sefior Sabag presenté una
indicacion para que se mantenga la cifra de 13 unidades tributarias
mensuales, contemplada en el articulo 36, esto es, para suprimir la letra a)
propuesta en el proyecto.

El sefior Ministro del Trabajo y Prevision Social
expresd que seria conveniente tener presente el conjunto de indicaciones
presentadas por el Honorable Senador sefior Sabag, por cuanto asi
consideradas, se apartan de los objetivos que la normativa del proyecto
persigue para racionalizar el uso de la franquicia tributaria para capacitacion.
La formula que el autor de las indicaciones propone reemplaza, entre otras
normas, los requisitos de tener una planilla anual de remuneraciones
imponibles igual o superior a 45 UTM y que se hayan pagado las
cotizaciones previsionales correspondientes -que es lo que se exigira al
sector de las PYMES-, por otro relativo a acreditar los tres dltimos pagos
provisionales mensuales de impuestos, o del IVA, en su caso, lo que no
corrige los problemas que se han presentado en el uso de la franquicia
tributaria a que se refiere el proyecto, manteniendo, por consiguiente, un
sistema susceptible de irregularidades.

Por otra parte, precisé que las cifras muestran que
la capacitacion no ha disminuido y tampoco sera menor con la normativa
propuesta, ya que, si bien es cierto que saldran del sistema quienes han
accedido por procedimientos irregulares, quedaran aquellos trabajadores de
las PYMES que corresponda que se capaciten y, ademas, un conjunto de
trabajadores que estaban excluidos y que ahora podran capacitarse.
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La sefiora Directora Nacional del SENCE aclaro
que discutieron esta materia con los usuarios de la franquicia tributaria en
cuestiébn, quienes propusieron considerar una planilla anual de
remuneraciones imponibles de 45 UTM para poder utilizar dicha franquicia,
ya que por menos de ese monto, se estaria considerando a contribuyentes
que dificilmente pueden catalogarse como empresa, puesto que aquél seria
equivalente a un ingreso minimo de una persona contratada por un afio. Se
busca evitar el incentivo al fraude, puesto que una planilla anual de 45 UTM
obliga a pagar cotizaciones por el equivalente a 9 UTM, lo que inhibe la
comision de irregularidades en el origen.

Por otra parte, precis6 que la cobertura del
universo de quienes realmente necesitan capacitarse no disminuira, dado
que cabe tener presente que en programas del Fondo Nacional de
Capacitacion el valor hora es de $1.600, en circunstancias de que en los
cursos via franquicia tributaria el maximo del valor hora es de $3.800 vy,
practicamente, todos los cursos con dicha franquicia se efectian hoy por ese
valor maximo. Indudablemente, por medio de la nueva linea del Fondo, con
los mismos recursos se podra capacitar a mas gente que realmente lo
necesita.

El Honorable Senador sefior Parra consultd
respecto al volumen del gasto, sumando la parte de la franquicia que
realmente se aplica y los recursos que se contemplan para el Fondo.

La sefiora Directora Nacional del SENCE sefiald
gue el Fondo Nacional de Capacitaciéon para el afio 2003 comprende
ochocientos millones de pesos, con una cobertura para 3.000 trabajadores y
la capacitacion via franquicia tributaria alcanza aproximadamente a veintidés
mil quinientos millones de pesos, en el segmento de empresas que tengan
un trabajador contratado en el afio. Un 31% de estos Ultimos presenta
situaciones irregulares.

En otro orden de ideas, precis6 que la indicacién
del Honorable Senador sefior Sabag significa exigir determinada antigtiedad
a la empresa, lo que imposibilitaria a trabajadores de una empresa nueva
acceder a la capacitacidon en cuestion. Destaco que lo que interesa es dar el
incentivo para capacitar y no para obtener beneficios de manera fraudulenta,
y lo primero se logra con la normativa del proyecto aprobado por la Camara
de Diputados.

El Honorable Senador sefior Parra sefialé que es
evidente que los representantes del Ejecutivo manejan una gran cantidad de
antecedentes en relacion con estas materias, y que han efectuado un estudio
muy detallado de las mismas, pudiendo asi tomar un camino definido. A
pesar de las reservas que Su Seforia hizo presente en su momento, anuncié
gue respaldaria el proyecto como manifestacion de confianza a los
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planteamientos de los representantes del Gobierno. Precis6 que, en todo
caso, seria altamente desalentador que, una vez vigente, esta normativa se
tradujera en disminucion de los actuales niveles de capacitacion y en
perjuicio a la pequefia y mediana empresa, a la que corresponde apoyar en
su desarrollo.

- Al término del debate, puesta en votacion la
indicacion para suprimir la letra a), fue rechazada por dos votos en
contra y uno a favor. Votaron por la negativa los Honorables Senadores
seifiores Parra y Ruiz De Giorgio, y por la afirmativa lo hizo el Honorable
Senador sefor Fernandez.

- Enseguida, puesta en votacion la letra a), se
aprob6 por dos votos a favor de los Honorables Senadores seiiores
Parra y Ruiz De Giorgio, y un voto en contra del Honorable Senador
seifior Fernandez.

Letra b)

Agrega, en el inciso primero del citado articulo 36,
a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,), el siguiente texto:

“siempre que tengan wuna planilla anual de
remuneraciones imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias
mensuales y hayan pagado las cotizaciones previsionales correspondientes
a esas planillas.”.

El Honorable Senador sefior Sabag presenté una
indicacion para sustituir el texto que la letra b) propone agregar, por el
siguiente: "La empresa deberd demostrar su existencia y operacion mediante
los tres ultimos pagos provisionales mensuales, o la ultima declaracion de
impuestos, o los tres ultimos pagos del IVA, u otro documento que asegure
una operacion de servicios o productos, o fotocopia del formulario N° 1.887
presentado en la operacién renta del afio anterior.

- El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Parra, declaré inadmisible la indicacion, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 62, inciso cuarto, N° 1°, de la Constitucion
Politica.

- A continuacién, puesta en votacion la letra b),
se aprobo6 con los votos a favor de los Honorables Senadores sefores
Parra y Ruiz De Giorgio, y el voto en contra del Honorable Senador
seior Fernandez.
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Letra c)

Agrega el siguiente inciso segundo, nuevo, en el
articulo 36 precedentemente transcrito, pasando los actuales incisos
segundo, tercero y cuarto a ser incisos tercero, cuarto y quinto,
respectivamente:

“Los contribuyentes cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 45 unidades tributarias mensuales,
no podran descontar los gastos efectuados por la capacitacion de sus
trabajadores, con cargo a la franquicia tributaria establecida en este
articulo.”.

El Honorable Senador sefior Sabag presenté una
indicacion para suprimir esta letra c).

- Puesta en votacidén la indicaciéon supresiva,
fue rechazada por dos votos en contra y uno a favor. La desecharon los
Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y la respaldé el
Honorable Senador sefior Ferndndez. En consecuencia, la letra c) se
aprobdé con los votos favorables de los Honorables Senadores Parra y
Ruiz De Giorgio, y el voto en contra del Honorable Senador seior
Fernandez.

Ndmero 2)

Reemplaza la letra a) del articulo 46. Este articulo
sefiala que el SENCE podra establecer cada afio, con cargo al Fondo
Nacional de Capacitacion, programas destinados a:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion de
trabajadores y administradores o gerentes, de empresas cuyas ventas o
servicios anuales no excedan del equivalente a 13.000 unidades tributarias
mensuales;”.

El ndmero 2) del articulo Unico reemplaza este
literal @), por el siguiente:

“a) La ejecucion de acciones de capacitacion
destinada a trabajadores y administradores o gerentes de empresas que
tengan una planilla anual de remuneraciones imponibles inferior a 45
unidades tributarias mensuales en el aflo calendario anterior al de
postulacion al beneficio;”.

El Honorable Senador sefior Ruiz De Giorgio
expreso que le inquieta que por cuidar con mucho celo las finanzas publicas,
los trabajadores queden sin capacitacidon, ya que esta Ultima es una gran



17

inversion para el pais. Por ello, Su Seforia dejé constancia de que debiera
exigirse que los recursos que se destinen al Fondo Nacional de Capacitacion
sean equivalentes a los ahorros que haga el Fisco el proximo afio a propdsito
de la vigencia de esta normativa, ya que eso le da real sentido a la
modificacion en cuestion.

El Honorable Senador sefior Sabag presenté una
indicacion para eliminar este nimero 2).

- La indicacién del Honorable Senador seior
Sabag se rechazé por dos votos en contra de los Honorables Senadores
sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y un voto a favor del Honorable
Senador sefior Fernandez.

- Puesto en votacion el numero 2), fue
aprobado con los votos favorables de los Honorables Senadores
sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y el voto en contra del Honorable
Senador seior Fernandez.

Numero 3)

Este numeral modifica el articulo 47 que se refiere
a la asignacion de los recursos del Fondo Nacional de Capacitacién. En lo
pertinente, su inciso cuarto sefiala que sin perjuicio de lo dispuesto en los
incisos precedentes, los recursos contemplados en la letra c) del articulo 46 y
en los articulos 48 a 56, seran asignados directamente a las empresas
beneficiarias, de acuerdo a lo establecido para estos casos en la presente ley
y su Reglamento.

El numeral 3) elimina, en el inciso cuarto del
articulo 47, la frase “y en los articulos 48 a 56”. Esta enmienda se
corresponde con gue en las disposiciones que se mencionan en la frase que
se elimina, ya no habra asignacién directa de recursos del Fondo Nacional
de Capacitacién a las empresas beneficiarias, sino que ello se efectuara
mediante una licitacion.

- El nimero 3) se aprobé por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

Ndmero 4)

Reemplaza el articulo 48. EI mencionado articulo,
en su inciso primero, se refiere a los desembolsos que demanden las
actividades de capacitacion desarrolladas por las empresas en conformidad
a la letra a) del articulo 46 (capacitacion de trabajadores y administradores o
gerentes), contemplando la posibilidad de un financiamiento directo, con
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cargo a recursos consultados para estos efectos en el Fondo Nacional de
Capacitacion.

Su inciso segundo establece que esta modalidad
de financiamiento es compatible con el mecanismo establecido en el articulo
36 de la misma ley N° 19.518, esto es, con el uso de la franquicia tributaria.

El articulo 48 propuesto por el numeral 4) es del
siguiente tenor:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las
actividades de capacitacion que se desarrollen en conformidad a la letra a)
del articulo 46, se financiaran con cargo a recursos consultados para estos
efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y su asignacion podra
efectuarse a través de licitacion publica o privada, en la que sélo podran
participar los organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Esta modalidad de financiamiento sera
incompatible con el mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente
ley.”.

La sefiora Directora Nacional del SENCE explico
tanto lo propuesto por este numero 4) como por el nimero 5) del proyecto
aprobado por la Camara de Diputados, sefialando que el numero 4) modifica
la forma en que se asignan los recursos de capacitaciéon, de manera que
para el segmento de empresas que tengan una planilla anual de
remuneraciones imponibles inferior a 45 UTM, la asignacién del caso pueda
efectuarse por licitacion publica o privada.

El nimero 5) es concordante con las normas ya
aprobadas del proyecto y, en lo fundamental, busca acoger un nimero mas
importante de microempresas como beneficiarias de los recursos de que se
trata.

El Honorable Senador sefior Parra consulto si era
posible restringir la aludida licitacién sélo a la modalidad publica, a lo cual la
sefiora Directora respondié que no habria inconveniente.

El Honorable Senador sefior Parra solicité dividir la
votacion para este numeral 4), con la finalidad de votar separadamente los
términos "o privada”, por cuanto Su Sefioria es partidario de su supresion,
para que la licitacién a que alude el primer inciso propuesto para el articulo
48 sea siempre publica.

- Puesto en votacién el numero 4), sin los
términos "o privada”, se aprob6 por la unanimidad de los miembros
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presentes de la Comisién, Honorables Senadores seifiores Fernandez,
Parra y Ruiz De Giorgio.

- Con igual unanimidad, al votar
separadamente los términos "o privada", se aprobé su eliminacién.

Ndmero 5)
Sustituye el inciso primero del articulo 49.
El aludido inciso dispone textualmente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la
modalidad de financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas
gue tributen en primera categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con
excepcion de aquellas cuyas rentas provengan Unicamente de las que tratan
las letras c) y d) del numero 2° del articulo 20 del citado cuerpo legal; que
registren ventas o servicios anuales que no excedan el equivalente a 13.000
unidades tributarias mensuales; y tengan un ejercicio de actividades continuo
de a lo menos 18 meses anteriores a la solicitud del beneficio. Tratdndose de
personas juridicas sus socios deberan ser exclusivamente personas
naturales.”.

El numeral 5) reemplaza este inciso por el
siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la
modalidad de financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas
sefialadas en la letra a) del articulo 46 de la presente ley, que tengan un
ejercicio de actividades continuo de a lo menos 6 meses anteriores a la
inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacién. Tratdndose de
personas juridicas, sus socios deberan ser exclusivamente personas
naturales.”.

- Fue aprobado, unanimemente, votando los
Honorables Senadores seiiores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio.

Numero 6)

Modifica el articulo 50, que sefiala que las
empresas beneficiarias podran acceder a financiamiento por los gastos
efectuados en programas de capacitacion, con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Capacitacion, en las condiciones que establece, limitando
dicho financiamiento a la suma maxima de 26 unidades tributarias mensuales
por cada empresa beneficiaria, en cada afo calendario.
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El numeral 6) reemplaza el guarismo “26” por “9”,
rebajando asi la suma méxima de unidades tributarias mensuales aplicables
para el objetivo que la norma sefala.

- Fue aprobado por dos votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Parra y Ruiz De Giorgio, y un voto en
contra del Honorable Senador seifior Fernandez.

Ndmero 7)
Elimina los articulos 51, 52, 54, 55 y 56.
El articulo 51 es del tenor siguiente:

“Articulo 51.- Para determinar el monto del
financiamiento fiscal para cada empresa beneficiaria se considerarda como
base de calculo el 80% del valor hora participante a que se refiere el inciso
segundo del articulo 36 de la presente ley, por cada hora de capacitaciéon
efectivamente realizada.

El monto de financiamiento sera la cantidad que
resulte de aplicar los siguientes porcentajes sobre la base de calculo a que
se refiere el inciso anterior, respecto de cada trabajador:

a) El 100% cuando la capacitacion fuere impartida
a trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales no excedan de
25 unidades tributarias mensuales;

b) ElI 50% cuando la capacitacion fuere impartida a
trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales excedan de 25
unidades tributarias mensuales y no superen las 50, y

c) EI 25% cuando ésta fuere impartida a
trabajadores cuyas remuneraciones individuales fluctien entre 50 y 75
unidades tributarias mensuales.

Cuando la capacitacion fuere impartida a
trabajadores cuyas remuneraciones individuales mensuales excedan de 75
unidades tributarias mensuales no se otorgara financiamiento de cargo fiscal,
a traves del Fondo Nacional de Capacitacion.”.

El articulo 52 se refiere a las empresas
beneficiarias que realizan determinadas actividades de capacitacion, las que
podran acceder a un veinte por ciento adicional del monto de financiamiento
determinado en la forma establecida en el articulo anterior.
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El articulo 54 dispone, en su inciso primero, que la
parte de estos gastos que no dé lugar al financiamiento sefialado en el
articulo 53 y que sea pagada por las empresas beneficiarias, se regira por
las normas contenidas en el articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

En su inciso segundo, prescribe que el monto de
las remuneraciones de los trabajadores por el tiempo que éstos destinen a su
capacitaciéon no podra imputarse al costo de la misma para los efectos del
financiamiento establecido en los articulos 48 y siguientes. Agrega que, Ssin
perjuicio de lo anterior, dicho monto se estimara como gasto necesario para
producir la renta, de acuerdo a lo establecido en el inciso precedente.

El articulo 55 establece que el pago del monto del
financiamiento de las actividades de capacitacion sera efectuado por el
SENCE una vez ejecutadas las acciones de capacitacion presentadas a
financiamiento y tan pronto estén cumplidas las exigencias y los
procedimientos legales y reglamentarios pertinentes.

El articulo 56 limita, en su inciso primero, el monto
total de los subsidios para capacitacion establecidos en los articulos 36 y 48
de esta ley, al equivalente a 26 unidades tributarias mensuales en cada afo
calendario para una empresa beneficiaria del Fondo Nacional de
Capacitacion.

Su inciso segundo sefiala que si la empresa
hiciera uso, en el mismo afio calendario, de la franquicia tributaria
establecida en el articulo 36 de esta ley y del financiamiento directo que
establece el articulo 48, deberd deducir del monto de los gastos de
capacitacion, calculado de acuerdo a los articulos 36 al 39, agquella suma que
hubiese devengado por concepto de financiamiento directo.

Su inciso tercero dispone que el Reglamento fijara
las normas que permitiran la adecuada aplicacion de lo establecido en este
articulo.

- La Comisién aprob6 el nimero 7), con los
votos favorables de los Honorables Senadores seiiores Parra y Ruiz De
Giorgio, y la abstenciéon del Honorable Senador seiior Fernandez.

Numero 8)
Modifica el inciso primero del articulo 70.

Dicho inciso es del tenor siguiente:

“Articulo 70.- El financiamiento que otorgue el
Servicio Nacional para cursos de capacitaciéon destinados a trabajadores
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cesantes y a los beneficiarios sefialados en la letra d) del articulo 46, podra
incluir ademas de los gastos del curso, los de traslado, alimentacion,
alojamiento de los beneficiarios u otros que, a juicio del Servicio Nacional,
sean necesarios para el cumplimiento del objetivo. Asimismo, podra
comprender la entrega de Gtiles o herramientas que, en concepto del Servicio
Nacional, sean indispensables para el posterior desempefio de la actividad u
oficio aprendido.”.

El ndmero 8) intercala, a continuacion de la frase
“y a los beneficiarios sefialados en la letra”, lo siguiente: “a), en la modalidad
de licitacion publica o privada y en la letra”.”, con lo cual incluye en esta
norma las acciones de capacitacion a que se refiere la letra a) del articulo 46,
esto es, las destinadas a trabajadores, administradores o gerentes de
empresas, cuya planilla anual de remuneraciones imponibles sea inferior a
45 unidades tributarias mensuales en el afio calendario anterior al de la

postulacion al beneficio.

- En primer término, en concordancia con lo
resuelto en el namero 4) del articulo Unico del proyecto, la Comision
resolvidé unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores
sefiores Fernandez, Parra y Ruiz De Giorgio, suprimir en la norma
propuesta los términos "o privada".

- Puesto en votacién el numero 8), sin los
términos "o privada”, se aprobé por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, individualizados precedentemente.

MODIFICACIONES
En virtud de los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Trabajo y Prevision Social tiene a honra proponeros aprobar el
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, con las siguientes
modificaciones:

Articulo Unico

Numero 4)

Suprimir, en el inciso primero del texto que se
propone para el articulo 48, los términos "o privada”.
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NUmero 8)

Eliminar los términos "o privada".

TEXTO DEL PROYECTO

Consecuente con las modificaciones transcritas
precedentemente, el texto del proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico.- Introdlcense en la ley N° 19.518,
las siguientes modificaciones:

1) En el articulo 36:

a) Sustitiyase en el inciso primero, el guarismo
“13” por “9”.

b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion
del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,) la frase siguiente:

“siempre que tengan una planilla anual de
remuneraciones imponibles igual o superior a 45 unidades tributarias
mensuales y hayan pagado las cotizaciones previsionales correspondientes
a esas planillas.”.

c) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando los actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser incisos tercero,
cuarto y quinto, respectivamente:

“Los contribuyentes cuya planilla anual de
remuneraciones imponibles sea inferior a 45 unidades tributarias mensuales,
no podran descontar los gastos efectuados por la capacitacion de sus
trabajadores, con cargo a la franquicia tributaria establecida en este
articulo.”.

2) Reemplazase la letra a) del articulo 46, por la
siguiente:

“a) La ejecuciobn de acciones de capacitacion
destinada a trabajadores y administradores o gerentes de empresas que
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tengan una planilla anual de remuneraciones imponibles inferior a 45
unidades tributarias mensuales en el afio calendario anterior al de
postulacion al beneficio;”.

3) Eliminase en el inciso cuarto del articulo 47, a
continuacion de la expresion “articulo 46" la frase “y en los articulos 48 a 56”.

4) Reemplézase el articulo 48 por el siguiente:

“Articulo 48.- Los desembolsos que demanden las
actividades de capacitaciéon que se desarrollen en conformidad a la letra a)
del articulo 46, se financiardn con cargo a recursos consultados para estos
efectos en el Fondo Nacional de Capacitacion, y su asignacion podra
efectuarse a traves de licitacién publica, en la que so6lo podran participar los
organismos inscritos en el Registro sefialado en el articulo 19.

Esta modalidad de financiamiento sera
incompatible con el mecanismo establecido en el articulo 36 de la presente
ley.”.

5) Reemplazase el inciso primero del articulo 49
por el siguiente:

“Articulo 49.- Podran ser beneficiarias de la
modalidad de financiamiento sefialada en el articulo anterior, las empresas
sefialadas en la letra a) del articulo 46 de la presente ley, que tengan un
ejercicio de actividades continuo de a lo menos 6 meses anteriores a la
inscripcion de los beneficiarios en el curso de capacitacion. Tratandose de
personas juridicas, sus socios deberdn ser exclusivamente personas
naturales.”.

6) Reempléazase en el articulo 50, el guarismo “26”
por el guarismo “9”.

7) Eliminanse los articulos 51, 52, 54, 55 y 56.

8) Intercalase en el articulo 70, a continuacion de
las expresiones “y a los beneficiarios sefalados en la letra”, la siguiente

expresion: “a), en la modalidad de licitaciéon publica y en la letra”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 18 de
noviembre y 2 de diciembre, de 2003, con asistencia de los Honorables
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Senadores sefiores Augusto Parra Mufioz (Presidente), Sergio Fernandez
Fernandez, Jorge Lavandero lllanes y José Ruiz De Giorgio.

Sala de la Comision, a 3 de diciembre de 2003.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY SOBRE RACIONALIZACION
DEL USO DE LA FRANQUICIA TRIBUTARIA DE CAPACITACION
(Boletin N° 3.396-13).

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: racionalizar el uso de los recursos publicos asociados a la
franquicia tributaria SENCE y focalizar esos recursos en
microempresarios que requieren capacitacion.

Il ACUERDOS: aprobado en general por mayoria de votos (2x1).

1l. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, con ocho numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: “simple”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Vicepresidente de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 75 votos a favor
y 10 en contra.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de noviembre de 2003.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular. Pasa a la Comision de Hacienda.



XI.
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 19.518, que fija el nuevo Estatuto de Capacitacién y
Empleo, y decreto ley N° 824, de 1974, Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Valparaiso, 3 de diciembre de 2003.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisioén
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