EJECUCION DE LA INVERSION REGIONAL EN NUBLE AL MES DE JULIO 2021

La regién de Nuble presenta de las peores ejecuciones de la inversién regional.
Al mes dejulio sdlo se ha ejecutado el 23,7% de la inversidn regional que alcanza a $52.695
millones.

Los mayores retrasos estdn en Iniciativas de Inversidn y en Transferencias de Capital con
baja ejecucion de 18,7% y 17,3% respectivamente al mes de julio.

La Ejecucion de la inversidn regional al mes de julio es:

Transferencias Corrientes Presupuesto 2021 ejecucion ajulio % ejecucion
$3.132 millones $1.630 millones 52%

Iniciativas de Inversidon
$30.472 mill $ 5.717 millones 18,7%

La baja ejecucidn esta tanto en los Estudios Basicos como Proyectos.

Transferencias de Capital
$16.648 millones $2.894 millones 17,3%

Los mayores retrasos estan en el item de “a entidades publicas” sdlo se han ejecutado a
julio $2.199 millones de los $14.191 millones, lo que significa apenas 15,4% de ejecucidn al
mes de julio.

Preocupantemente hay programas de 0% de transferencias y otros con baja % de
transferencia.

Al mes de julio no hay transferencias en los siguientes programas:
e SERCOTEC Plan Covid19 Reactivate con $1.000 millones
e Seremi Medio Ambiente con $1.000 millones
e Fondos FIC (sin distribuir) con $1.376 millones

Otros programas con baja ejecucidn en las transferencias desde el gobierno regional de
Nuble, destacan:



e Municipalidades-Fondo Regional de Iniciativa Local con $2.532 millones y solo se
han ejecutado $654 millones

e FOSIS entrega de oportunidades con $1.000 millones y solo se han ejecutado $7,8
millones

e FOSIS soluciones sanitarias de emergencia Covid19 a familias pobres con $1.000
millones solo se han ejecutado $15,2 millones

e CORFO Reactivacion econdmica MYPES con $1.000 millones solo se han

ejecutado $300 millones.

Estos retrasos en la ejecucién de las transferencias de capital en la regién de Nuble
debieran ser visibilizados






Minuta indice de Competitividad Regional 2020 Regién del Nuble
1. Antecedentes tedricos metodoldgicos'

Para los efectos del andlisis el concepto de competitividad regional se comprende desde
dos perspectivas cuyo grado de complementariedad es objeto de discusidon académica.
Una es la capacidad de generar condiciones econdmicas para promover un mercado
estable, y otra la capacidad de acrecentar los ingresos para el bienestar de la poblacion.
Para comenzar a trabajar en la construccién del indice de Competitividad Regional (ICR),
primero es necesario tener una definicion clara de qué es la competitividad regional.

La definicidn servird como una guia en el planteamiento o modelado del indice y, ademas,
es importante que esta tome en cuenta las caracteristicas idiosincraticas de la economia
y la sociedad chilena.

Esto motivd que la SUBDERE desarrollara la definicidn de competitividad regional, en
conjunto con el Centro de Sistemas Publicos del Departamento de Ingenieria Industrial
de la Universidad de Chile, en el marco de una consultoria para la construccion
metodoldgica de un indice de Competitividad Regional. La siguiente definicién también
se encuentra representada en la Figura 1:

Competitividad regional: “Conjunto de factores, politicas e instituciones que promueven
y/o proveen la produccion de bienes y servicios, de manera limpia y sustentable con el
medio ambiente, que pasan la prueba de los mercados internacionales, y con ello
expanden los ingresos reales y mejoran la calidad de vida de los habitantes de los
territorios”. (CSP, 2015).

Esta es una definicidon bastante completa y sofisticada. No solo considera la
productividad, también considera otros aspectos relevantes como lo son la calidad de
vida y la sustentabilidad. Al ser Chile un pais tan heterogéneo territorialmente en cuanto
a recursos naturales, algunas regiones podrian ser mas competitivas solamente porque
tienen mayor demanda internacional de la produccidn en la que se especializa, pese a
que puedan tener un impacto en la sustentabilidad de la regiéon. También puede suceder
que las ganancias de produccién no se reflejen en la calidad de vida de toda la poblacidn.
Entonces, una definicidn mas amplia de competitividad ajusta mejor las diferencias
regionales existentes, de modo que la productividad deja de ser un fin en si mismo, y por
lo tanto también se deben considerar las mejoras de los otros aspectos para ser mas
competitivos.

! Todas las definiciones y notas metodoldgicas, los cuadros y figuras que aparecen en este punto, se
encuentran en “indice de Competitividad Regional, ICR, 2020. Ministerio del Interior, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, julio 2021



Figura 1: Propuesta de Competitividad Regional
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Fuente: Centro de Sisternas Plblicos (2015).

En razén de lo anterior, el indice de Competitividad Regional finalmente se compone
de tres dimensiones: productividad, calidad de vida y sustentabilidad. Al igual que Ia
competitividad, estas dimensiones son variables latentes, es decir, variables no
observables directamente, pero que se pueden medir a través de otras. Luego, cada
dimensién es medida a través de diferentes factores (fi) que involucran aspectos y
conceptos relevantes. Estos factores se mediran a través de indicadores o variables
observables (vi) que tienen cierto grado de correlacién entre ellas.

La figura N°2 muestra la relacién entre dimensiones y factores.



Figura 2: Esquema general de elaboracidn del Indice de Competitividad Regional (ICR)
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Fuente: Centro de Sistemas Publicos, 2015
El desarrollo econdmico de un territorio hace referencia a un “proceso endégeno de
cambio estructural y acumulacion de capital que se explica desde una vision territorial y
no funcional, extendiendo al territorio como un espacio de interaccién entre actores,
instituciones, capacidades, tradicién y conocimientos”

Desde esta perspectiva, la competitividad de un territorio depende de la capacidad
enddgena que genera su sistema productivo, la articulacion de los diferentes actores
claves, la capacidad de las empresas y capacidad de asociacidn, el caracter innovador y
los aspectos institucionales. Una medida comprensiva de la productividad es la que se
deriva del analisis de las fuentes de crecimiento de una economia. La inversién en capital
fisico, que incluye la mejora tecnoldgica incorporada en él, y el aumento del empleo, que
incluye el mayor capital humano que provee la educacidony el entrenamiento laboral, son
las fuentes primarias y mds evidentes del crecimiento.

Por ultimo, respecto al bienestar de la poblacion se debe tener en cuenta que el principal
objetivo del aumento de la competitividad es que los ciudadanos puedan alcanzar altos
niveles de bienestar en un sentido amplio, el cual se vea reflejado no sélo en los niveles
de ingreso, sino también en otros indicadores relacionados, como el empleo, la
seguridad, la salud, la equidad, y en aspectos que tienen que ver con la sostenibilidad
social y ambiental.



Las dimensiones involucradas en el indice son las siguientes. Ademas de definirlas, se
presentard un cuadro con cada una de estas dimensiones, con sus factores y respectivas
variables.

A. Dimensidon Productividad. El término ‘“productividad” convencionalmente se
relaciona con la capacidad de produccidn que tiene una empresa. Aqui, no obstante,
se tiene una acepciéon mas amplia debido al objeto del andlisis que son las regiones y
no unidades productivas comunes. De este modo, se entendera por productividad a
“el conjunto de condiciones de produccidon asociada a los factores productivos de las
regiones (disponibilidad de capital, trabajo y tecnologia), las condiciones de mercado
o de competencia de esos factores (disponibilidad local versus importada de esos
factores) y su potencial de transformacién productiva (innovaciény aglomeracién de
los factores)” (CSP,2015)

B. Dimensiéon Calidad de vida. Es un término cominmente utilizado para referirse al
nivel de bienestar de una persona o grupo. Pero dado que en este documento se
trata sobre el andlisis de la calidad de vida en las regiones, se hace necesario ampliar
este concepto. Segun la Real Academia Espafiola, el bienestar es el “conjunto de
cosas necesarias para vivir bien”. Pues bien, en clave regional, debe darse un paso
mas, debido a lo cual se entenderd por calidad de vida “el bienestar general de los
individuos que habitan una regién” (CSP, 2015).

C. Dimensién Sustentabilidad. Por lo general, se entiende como un proyecto
sustentable o sostenible aquel que no requiere agotar recursos para mantenerse.
Para el caso de las regiones, corresponde ampliar un tanto el concepto,
entendiéndose por sustentabilidad a “la mantencién de la capacidad de la Regidn
para que futuras generaciones puedan disfrutar de niveles de bienestar iguales o
superiores al de generaciones presentes” (CSP, 2015).

Finalmente la elaboracidon de un indicador compuesto implica adoptar una serie de
decisiones tedrico-metodoldgicas que no solo se refiere al concepto multidimensional
que se estd midiendo, si no a la identificacién de las dimensiones que conducirdn a su
estimacion y la seleccién de los indicadores que medirdn esas dimensiones. Este proceso
significd decidir cdmo los datos son imputados, y como las variables son normalizadas,
ponderadas y agregadas hasta llegar al indice final. De esta manera se conforman las
dimensiones con sus factores respectivos y variables que son ponderadas a objeto de
conformar el Indice. A continuacién se presentan los cuadros con las dimensiones
involucradas

Cuadro N°1 Dimension Productividad: factores y variables



\ariables seleccionadas

Nemotecnico

Producto Interna Brutto per chpita PIE_pc Banco Central
Exportaciones per cipita EXp_pr Aduans
Produccian | Inversion privada per cipita iprivada_pc CBC
Inwersitn extranjera directa per cipita it _pe Invest Chile
Especializacian del PIB en recursos naturales RRMN Banco Central
Ingreso medio de La poblaciin regional ingreso_medio INE
:;:;:::rid.nd promedio poblacion econdmicamente #SC_prom_pea CASEN
PB por haras trabajadas promedio PIBE _haras Banco Central & INE
Tasa de capacitacion de La fuerza de trabajo de- P
Mercadn thm:pn Lasa_capacitacion SENCE
Laboral Gasto en capacitacion de trabajo calificada per gasto_capacita- SENCE
chpita cifn_pc
Taza de participacion laboral tasa_participacidn INE
Conmuitacian lsboral & ba region conmut _areg INE
Emigra:iﬁn t__ew.limte-:mnpl.muje PSU de 700 PSLI_aresg MINEDLC
omas a la regicn
. Ermcupsta sobre gaito
Gasta en D per cipita gasto_ImDes_pc y perannal en m
Fondas Comicyt per cipita Tondos _conicyt _pe CONYCIT
Tasa de patentes de invencitin por cada 100 mil
Innovacion | habitanses Lasa_patenbes INEPI
Metros cuadrados biblioteca por slumno BBmits_alu MINEDUC
Nimero de titulos en bibliatecs por alumno titulosBE_alu MINEDLIC
Conexiones internet fijo per cipita COMEX_pc SUETEL
Profesianales o tEcnioas sobre el total de ocupados oyt INE
Gerentes, administrativas o directivas sobre el INE
tatal de stupadas Exa
Empresarial | Vertas per cipita de Micro y Pequedias empresss vertas_ermpr_hab sn
:::;di:rlim'um' in de empresas doon respecto al afa Tatn_wie_ennpretss o
Colocaciones financieras per cipita olocaciones_pe MF
Im‘u’:m;f?jﬁ:h:lwl i Desarmollo Regional it fndr_pe WIDEPLAA
Lr:;:ﬂlm Ministerio de Obras Plblicas (MOP) per i_imop_pe WIDEPLAA
Inversion Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MIN- . .
WU per cipita ¥ iy mimu_pe MIDEFLAN
Accin del —_— -
Estado |r_N'E.I'5ID|'I Ministerio de Agricultura MINAGRI per iroe_ninagri_pe WIDEPLAA
chpita
Imrus_ = i Ministerio de Educacian (IMIMEDUC) per i _mimedise_pe MIDERLAN
chpita
Inversitn Municipal per cipita ire_municipal _pc SUBDERE - SINIM
Gastos municipales per capita gaastos_muni_pc SUBDERE - SINIM

Fuente |CR 2020




Cuadro N2 Dimensidn Calidad de Vida: factores y variables

Factor Variables Seleccionadas

Memotécnico

Fuente

Percepcion de buena salud (Porcentaje de gente

gue responde que su salud o< 6 o 7 enuna escala busena_salud CASEN
de 1-7)
Tasa de Afes de Vida Potencialments Perdidos BVPR MINSAL - DEIS
Tasa de sobrepedo y obetidad infantil sobr_abes_inf CASEN
— Tarsa de martalidad infantil mortalidad _inf DEIS
Tarsia e suicidios suicidios DEIS
I::arieuxi:smspm enfermedades del siste- def_sitn_respiratrei DEIS
I::T:ﬁ:uﬁ[::iﬂmu:m enfermedades del sise- def _sist_ crculatonia DEIS
Tamsa e defunciones por tumones def_tumores DEIS
Tomsas e dieditos de ravyar connatacion social dielitos_alta_csocial CEAD
Tasa de abuso sexual abuso_seoual CEAD
Seguridad | Tasa de inchilidades inchviltidades CEAD
T de violencia intrafamaliar viclencia_ intrafamilias CEAD
Tt e infraceitn a la ley de armas infraccion_ley_armas CEAD
Ingreso monetario per cipita de los hoganes iNg_monepc_ prom CASEM
Escolaridad promedio adultos entre 30 y 44 afios esc_prom _adulbos CASEN
Capacidad Tasa de ocupacion Lasa_ ooupacidn INE
Tamsas de pobreza multidimensional (4 dimensiones) pobrera_multi CASEN
. Tasa de anrs_!.im?d laboral (porcentaje que traba- ferrnales CASEN
Ingreios padores gue Firmd un contrato ewcritol
Tasa de trabajadores con contrata indefinido. contrate_indefimido CASEN
E::.;::}g:::jaﬂamsq.l: cotiza en algin sistema entiza CASEN
Coeficiente de Gini gini CASEN
indice de Theil thedl CASEN
lgualdad de -
Ingresos Coeficients de Palima coef_palma CASEN
E;ﬂm«:i\in Lagaritrrica media mean log devia- e _leag_ e CASEN
Areas Verdes area_werde LAl
Indicador de materialidad del hogar ird _materialidad CASEN
Pontentape de hogares con allegamienta intermno allegamiento_interno CASEM
Pontentape de hagares con allegamienta externa allegamiento_exberno CASEM
31;?;::: z'ncrr\-:ifillt:: e hogares con hacinamiento medic hacinamienta CASEN
indice de clidad global de la viveenda wivi aoeptable CASEN
Equipamiento departive equipa_deportiva U
Equipamients de salud equipa_salud LAl
Equiparmiente de servicias poblicos iervicias_pablicos L1T:1]

Fuente |CR 2020




Cuadro N°3 Dimensidn Sustentabilidad: factores y variables

Wariables seleccionadas

Nemotécnico

Capital Natural

Emisiones de fuente fija per capita emision_iga_pc LEATNY
VL-ulfulf:|l-l-;E:dL-|-E.:l Emisiones al agua per chpitia ermisicn _alagua_pc WAL
Sitios contaminados per cipita sitbas_contamingdos _pc LEATNY
Hectireas de bosgue natural y misto Bosque CONAF
Parcentaje de sgpecies amenazsdas Bineches  amenaradas LEATNIY

Hectireas conoesicn minera lexplatacion y
exploracionl

Conces iones _mineras

SERNAGEDRIN

Areas verdes con manteEnimierto mrc pal
sobre total regional

av_mantenimienta_pe

SUBDERE - SINIM

Capital Fisica

Tituladas educacion superiorn titubados_sdiup MIKEDUC
Puritaje SIMCE promedic smce_pramedio MINEDUC
Puritaje PSU promesdic promedia_PSU DEMRE
Capital Mumano

Evaluacion docente ansefans de phraulo ewasdos _panaulo MINEDULC
Evaluacion docente ensefianza media evado:_media MIKEDUC
Tasa de desercian escolar taa_desercian MINEDUC
Inversion privada scumulada per capita PV _acum_pe aC

Inversitn extranjera directa acumulads per

Rl _acum_pc

rvestChile

chpita

Fuente ICR 2020
2. Regién del Biobio. Principales componentes del indice (Nuble por afiadidura)

El indice de Competitividad es construido por la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y, para este caso (2020), el andlisis comprende los afios 2014-2018. Por tal razén, la
regién de Nuble no aparece en la evaluacién. En virtud de lo anterior, la actual regién
de Nuble aparece integrada a la regién del Biobio. Por lo tanto, nos referiremos a la
region del Biobio en todos los andlisis y cuadros expuestos en esta minuta.

Variacidn

2014-18
Brica y Parinacola 43,18 46,13 47,53 BT 4925 607
Taragaca 46,23 45,24 48,47 49,03 4934 3,11
Bnnolagasta 4350 540, 20 5361 53,99 54,83 533
Aracama 48,89 A8 40 72 50,26 4985 0386
Coguimbo 47 56 48,30 003 473 4842 085
Walparaiso 47,16 48,38 48,63 4E.25 4308 132
Santiago 5338 54,38 55,54 5507 56,23 285
OrHigging 46,74 48,43 50,02 S0.45 50,81 407
Maule 44,05 i, 28 46,93 A7 40 47,74 369
Biobio 46,50 47,54 48,14 4E15 48,89 139
La Arawcania 4203 43,65 dd, 26 44,19 44,56 283
Log Rios 4339 45,32 47,19 4756 4756 457
Log Lagas 47,04 48,76 820 49,35 50,72 368
Piysin 48,19 2,40 52,17 51,67 51,00 281
Magallanes 5332 54,E7 56,88 57,13 58,38 506

Fuente ICR 2020

En los datos observados en el periodo de 2014-2018, el valor maximo del ICR es 58,38 de
la regiéon de Magallanes, en 2018; y el minimo es 42,03 y corresponde a la region de La



Araucania en 2014. Por otro lado, el promedio del periodo 2014-2018 es 49,15 y la
desviacion estandar 3,49. Biobio se encuentra bajo el promedio.

Cuadro N°5 Ranking indice de Competitividad Regional por afio y regién. (2014 -

2018
Tarapari 1 11 ] 13 w ] &8 | & | 3
Antalagasta | 3 | 3 3 | 3 | 1] 0
Aracama | a | 7 & | § | 7 | -3
Coquirnbo ] & ] "] B ] 3 j 12 .] -6
T —— | T E e -3
Santiago | L] z z | : | 2 | -1
OrHiggins ] 10 ] =] 5 ] 3 j ] ] 5
Mavde T 14 T T 2
Bickio ] s ] 1 | 1z 1n |, -2
La Araucanis 1] 15 ] 15 15 ] 15 15 ‘J 1]
Las Fas EEE 12 3 | 13 13 0
Lot Lagas | 5 | 5 7 | 7 | B | 2
Bysn I s ] 4 ] a1 4] 1
Magallanes | 2 | 1 1 | 1 | | 1

Fuente: SUBDERE. ICR 2020.

La regién del Biobio se encuentra en el lugar 11° del ranking del ICR. Durante el periodo
fluctta entre el 9° y 11° lugar. Disminuye en el periodo -2 puntos. Y Avanza por el bajo el
promedio regional.

Cuadro N°6 Ranking por Categorias

Ranking Categorias
2018 2016

Magallames 1 Alta Al Mlury Al My Alta My Alta
Santiaga 2 Alta Al Ao il My Alta
Antolagadts 3 Medio- Ao Medin-Al T Mo e Alto
By q Madia-Bapa Medio-Alte Madio-Alta Media-Alm Medin-&lwe
OrHigging 5 Madio-Bapa Media-Bajo Madio-Alta Media-Alm Medin-&ln
Las Lagas B Medio-Bapa Media-Bajo Meadio-Alta Media-Alm Medin-&lwn
ALacama T Medio-Bapa Media-Bajo Meadio-Alta Media-Alm Medin-&lwn
Tarapacs E Medio-Baga Bajo Fledio- Bajo Medio-Bajo Medin-Aluw
Arica y Parinscota ] Buaj Media-Bajo Fledio- Bajo Medio-Bajo Medin-&luw
Wal par Hiso 10 Miedia-Bapa Media-Bajo Fledio- Bajo Medio-Bajo Medio-Baga
Eiohio 11 Media-Baja Media-Eajo Mleedio- Bajo Medio-Bajo Medio-Baja
Coquimbo 12 Medio-Bapa Media-Bajo FMedio-Bajo Medip-Bajs Medio-Bag
Las Rias 13 Bajo Bajo Medio-Bajo Medio-Bajo Medio-Bag
Mol il 14 Baji Baji Medio-Baji Medio-Bajo Miedio-Bag
La Araucania 15 Mury Bajis Bajo Baja Bajo Eajo

Fuente: SUBDERE. ICR 2020,

Se mantiene en la categoria Medio-Bajo durante todo el periodo comprendido entre los
afnos 2014-2018



En la Figura 3 se muestra la relacion entre el ICR y la pobreza multidimensional, donde
los colores de las regiones, representan las categorfas que se indican en el cuadro N°6.
Las regiones con categoria Muy Alto, Alto y Medio Alto se ubican principalmente por
sobre la curva de tendencia logaritmica; y las regiones en las categoria Bajo o Medio Bajo,
en el nivel inferior de la curva. Se puede observar que mayores niveles de competitividad
estan asociados con menores niveles de pobreza.

Figura N°3 Relacidn Indice de Competitividad Regional y Pobreza
Multidimensional
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Fuente: ICR: SUBDERE; y Pobreza multidimensional: Ministerio de Desarrollo Social

Esta figura se complementa con los antecedentes de la CASEN 2017, respecto de la
pobreza Multidimensional. Ademas, en esta medicidn, aparece por primera vez la region
de Nuble ya separada de la regién del Biobio. La regién de Nuble, en esta medicién se
encuentra por sobre la cifra promedio de pobreza multidimensional, que es de un 18.6%,
alcanzando la cifra de 21.6%. Lo anterior se aprecia en el cuadro N*7 a continuacion.

Cuadro N°7 Incidencia de la Pobreza Multidimensional por afios y regiones



Regién 2009 2011 2013 2015 2017

Arica y 246 27,1 23,6 21,0 21,4
Parinacota
Tarapaca 31,1 24,2 17,8 19,7 24,0
Antofagasta 30,5 25,0 20,7 16,0 15,4
Atacama 34,8 25,0 26,2 22,6 19,7
Cogquimbo 30,7 25,1 21,6 23,0 20,0
Valparaiso 243 23,8 18,0 16,6 17,2
Metropolitana 24,8 20,0 18,0 18,4 17.8
O'Higgins 6,8 26,9 21,1 20,9 17,0
Maule 29,2 31,8 21,9 21,7 20,6
Nuble 21,6
Biobio 28,2 287 22,4 17,2 15,5
La Araucania 37,2 333 28,5 26,2 25,4
Los Rios 29,8 253 22,9 20,1 20,5
Los Lagos 34,5 29,0 26,1 21,4 22,7
Aysén 32,4 26,9 22,3 15,7 17,7
Magallanes 18,3 13,6 11,8 9,1 10,7
Total 27,4 243 204 15,1 18,6

Motas: Excluye al servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.

Los datos correspondientes a Bioblo antes y después de 2017 no son comparables, pues con anterioridad a 2017 dicha
regidn incluia el territorio de la actual Regidn del Nuble.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2006-2017.

A su vez, la dltima medicidn respecto de la pobreza se hizo en medio de la pandemia y
muestra como ésta aumento respecto a las anteriores mediciones.

Cuadro N°8 Pandemia 2020. Incidencia de la pobreza en la poblacién por region



(Porcentaje, personas por region )
Regién 2006 2009 2011 2013 2015 2017 2020
Arica y Parinacota 30,6 18,8 21,0 14,6 9,7 8,4 11,9
Tarapaca 24,0 24,9 16,4 8,2 7,1 6,4 14,0
Antofagasta 12,3 8,8 il 4,0 5,4 51 9,3
Atacama 22,3 22,2 16,3 7.3 6,9 7,9 9,5
Coquimbo 37,9 30,6 26,1 16,2 13,8 11,9 11,7
Valparaiso 30,6 24,4 24,5 15,6 12,0 7,1 11,3
Metropolitana 20,2 17,6 15,7 9,2 7,1 5,4 9,0
O'Higgins 32,6 25,8 19,4 16,0 13,7 10,1 10,0
Maule 43,9 38,8 32,5 22,3 18,7 12,7 12,3
Nuble - - - - - 16,1 14,7
Biobio 41,3 35,1 32,3 22,3 17,6 12,3 13,2
La Araucania 48,5 48,5 39,7 27,9 23,6 17,2 17,4
Los Rios 45,3 37,7 32,0 23,1 16,8 12,1 i 2
Los Lagos 29,3 29,0 27,0 17,6 16,1 11,7 11,3
Aysén 23,0 20,3 15 6,8 6,5 4,6 6,6
Magallanes 12,8 10,3 7,0 5,6 4,4 2,1 5,7
Total 29,1 25,3 22,2 14,4 11,7 8,6 10,8
* Al 95% de confianza, las diferencias entre 2017 y 2020 SON estadisticamente significativas para las regiones de (1) Arica y Parinacota, (2) Tarapaca, (3) Antofagasta, (4)
Valparaiso, (5) Metropolitana y (6) Magallanes.
* Se excluye servicio doméstico puertas adentro y su nicleo familiar. N
Los datos de Biobio entre 2006 y 2015 corresponde a la region antes de la creacion de la region de Nuble, mientras que 2017 y 2020 son datos de la actual region del Biobio.
Mota: Casen en Pandemia 2020 se aplicd con cambios metodoldgicos asociados a la modalidad de levantamiento. Comparaciones con afos anteriores deben realizarse con resguardo.
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen en Pandemia 2020.
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En efecto, lo que muestra el cuadro N°8 es un sostenido descenso de la pobreza, medida
por ingresos, desde el afio 2006 hasta el aflo 2017. Particular relevancia tiene la region
del Biobio, que de un 41.3% en el aflo 2006, pasa a un 12.3% en el afio 2017. Para el afio
2020 vuelve a tener un aumento de casi un punto y pasa a un 13.2%. Mayor de igual
manera mayor al promedio nacional que es de un 10.8%. Por su parte, la regién de Nuble,
si bien disminuyd su nivel de pobreza respecto de la medicién del afo 2017 (16.1%), ya que
en la medicion del aflo 2020 aparece con un 14.7%, es decir con un 1.4% menos. Sin
embargo, sigue estando por sobre el promedio nacional.

Volviendo al indice de Competitividad Regional, es importante incorporar el cuadro N°9
toda vez que lo que indica son las principales caracteristicas de la matriz productiva de
caracter territorial. Cabe sefialar que los primeros lugares en el ranking del indice de
Igualdad de Ingresos se sitdan en las regiones que se encuentran relacionadas con la
mineria, principalmente del cobre. También se debe destacar los cambios de posicion
que se derivan de los ciclos de los proyectos de construccion, la productividad del metal,
y la fluctuacién de su precio. En el otro extremo del ranking, se posicionan las regiones
vinculadas a la pequefia produccion agricola, de baja productividad, o a los grandes
centros urbanos que reciben la migracion rural.

Cuadro N°9 Ranking del factor de capacidad de generar ingresos por afio



Regidn 2014 2015 2016 2017 201E 2014-18
Arica y Parinacola ] 7 7 [:] 7 1
Tarapacs 2 2 3 b 3 3
Antolagasta 1 1 1 1 0
Alacama 5 3 E 5 q 1
Caguirmb 11 1z 12 12 13 2
Valparaisa r 8 E ] 3 2
Santiago 3 q 1 3 3 0
OHiggins 13 13 13 13 12 1
Maule 15 15 15 15 15 i
Eiohin a 9 10 10 10 -1
La Araucanis 1 14 14 1 14 0
Las Rias 2 10 ] 7 B 1
Los Lagos 0 11 11 11 11 1
Bysa G G B ] 6 0
Magallanes k] z 2 F. Fd

Fuente: SUBDERE. ICR 2020

De esta manera, las caracteristicas estructurales de la regién del Nuble, propias de la
ruralidad profunda, en el sentido de un fuerte componente de produccién agricola
tradicional, orientada a mercados internos; escasa infraestructura vial y de saneamiento,
la convierten en un desafio muy complejo de solucionar en el mediano plazo.

Una situacidn similar se manifiesta respecto al rol del Estado, en tanto un actor
fundamental en la accién del desarrollo. Ya que ademds busca medir la capacidad del
gobierno regional y de los gobiernos comunales de recibir y gestionar recursos para
proveer infraestructuras, programas sociales y/o desarrollar politicas publicas en la
region que finalmente impactan en la productividad, el crecimiento econdémico y el
bienestar. En este sentido, su capacidad para gestionar recursos es bastante mediocre.
Tal como se muestra la region del Biobio en el cuadro N0 y N°11, que muestran la accién
del Estado durante el periodo de medicién (2014-2018), y también el ranking en que la
medicion ha encontrado a la regién entre estos afios.

Cuadro N°10 Factor Gobierno por afios y por region



2014 2015 2016 2017 2018 :ﬁ:ﬂ

47 AE 5504 6291 5532 5,13 BAT

47,5E 5186 5457 5253 5150 3191
Aol agasta &4.24 47.10 4386 47,18 46,57 263
Atacama S0.08 5449 6111 58,51 57,08 700
Caquirndo 7 4636 48,41 51,04 4973 608
il pan s 37,36 7885 11,00 40,72 41,45 409
Santiagn 3142 3191 3316 32,69 3299 157
OHiggins 4317 4353 4375 44,57 45,81 254
Mavie 4251 4510 1525 45,53 46,23 3162
Biokio 4142 4257 4387 43,50 4382 240
La Arauscania 4450 4732 50,34 50,48 50,96 639
Lo Mo 4754 5091 5373 51,32 53,26 572
Las Lagas 474D 4730 1380 50,75 5101 361
Bysin 67,11 7656 7426 BO0,30 721B 507
Magallanes S6.43 6154 6287 63,69 63,76 735

Fuente: SUBDERE. ICR 2020

Cuadro N°11, Ranking de accién del Estado por afio y regién

Regian 2014 2015 2016 2017 2018 ‘;]T::
Arica y Parinscota B 3 2 3 4 2
Tarapaca 4 5 3 5 -] 2
Antalagasta ] 9 3 10 10 1
Aracasma 3 4 q i 3 a
Cogquinmbo 10 10 10 7 9 1
Walpar aisd 14 14 14 14 14 0
Santiago 15 15 15 15 15 o
O'Higgins 11 12 13 12 12 1
Maule 12 11 11 11 11 1
Binhio 13 13 12 13 13 a
La Araucania E 7 7 E 8 a
Loz Ras E =] 8 B 5 a
Las Lagas 7 ] 8 ] 7 a
Bysn 1 1 1 1 a
Pl g alla s 2 2 3 2 2 i)

Fuente: SUBDERE. ICR 2020

La ubicacién en lugar N° 11 de la regién del Biobio en el ranking del indice de
Competitividad Regional, es producto del resultado de las diferentes dimensiones. Asi,
se encuentra en el lugar 10 de la dimensidn de productividad. En tanto, enla dimension
Calidad de Vida, se ubica en 11°lugar, presentando una baja evolucién en el periodo que
le significé retroceder en 4 lugares del ranking Finalmente, en Sustentabilidad, ocupa el
7° lugar, y muestra una baja evolucién en el periodo lo que significé retroceder en 1 lugar.
Por supuesto las diferentes ponderaciones entre factores y sus variables, explican
ademas este lugar

A su vez, las tres regiones mineras (Tarapacd, Antofagasta y Atacama), ocupan lugares
destacados en el indice general, en la categoria Alto o Medio-Alto; lo cual se incrementa
en la dimensién Productividad, y ain mas en Calidad de Vida. Sin embargo, en la



dimensidn Sustentabilidad, cuya definicién es “la mantencién de la capacidad de la
Regidn para que futuras generaciones puedan disfrutar de niveles de bienestar iguales o
superiores al de generaciones presentes”, se sitian en los ultimos lugares, y en la
categoria Bajo. Lo cual indica un desbalance entre fortalezas y debilidades en dichas
entidades territoriales. En una situacion inversa, las regiones asociadas a la agricultura,
la pesca y la pequefia mineria, por ejemplo, La Araucania, Maule y Coquimbo, (también
Nuble, afiadimos nosotros), ya que tienen los ultimos lugares en el ranking de las
dimensiones Productividad y Calidad de Vida, en las categorias Bajo o Medio-Bajo. Pero
estas posiciones se revierten en la dimensién Sustentabilidad. En los resultados de otras
regiones, O’Higgins, relacionada con la mineria y la agroindustria, es la que logra los
mayores avances de 1 0 mas categorias, en el indice general y todas las dimensiones.

También, Antofagasta, que avanza desde Medio-Bajo a Muy Alto, en Calidad de Vida; y
Arica y Parinacota, que sube en 2 de las 3 dimensiones, y el indice general. En cambio,
Atacama, retrocede en una categoria, como ninguna otra region, en la dimension
Sustentabilidad, desde Medio-Bajo a Bajo. Y en tanto Biobio y Valparaiso, como 2 grandes
areas metropolitanas, tienen un comportamiento estacionario. La primera es la Unica
region que no tiene ninguna variacion de categoria, manteniéndose todo el periodo en
Medio-Bajo, excepto en Sustentabilidad en Medio-Alto. Mientras la segunda, sélo sube
en Calidad de Vida de Medio-Bajo a Medio-Alto.

Las 2 regiones del extremo austral tienen caracteristicas equivalentes por su aislamiento
y condiciones especiales de vida. Magallanes muestra incrementos significativos en
todas las dimensiones, que se traducen en el indice general, desde la categoria Alto a
Muy Alto. En tanto, Aysén, también se sitda en los primeros lugares de competitividad, y
en la categoria Medio Alto, en el indice general. Los Lagos, como regién agricola e
industrial pesquera, muestra avances en las dimensiones Productividad vy
Sustentabilidad, al mejorar desde Medio Bajo a Medio Alto, que se traducen en el indice
general en la misma medida. Asimismo, Los Rios también agricola crece en 2 de las 3
dimensiones, en Calidad de Vida y Sustentabilidad, desde el nivel Bajo a Medio Bajo.

3. Laregion de Nuble: la accién y gestion del Estado

El rol del Estado también es fundamental, no solo para la generacion y gestion de
recursos, que puedan proveer de programas de desarrollo, de infraestrura publica y de
politicas publicas orientadas a aumentar la calidad de vida de sus habitantes en los
diferentes territorios, sino que ademas para la ejecucidn de esos programas, proyectos
y politicas. La capacidad de ejecutar también es fundamental.

Este tema de la ejecucidny la accion del Estado al respecto, no es menor. A continuacion
vemos el cuadro del Informe de Ejecucién al mes de julio por parte de la regién de Nuble.
Los datos son oficiales de la Direccién de Presupuestos (DIPRES)



Cuadro N°12 Regién de Nuble Informe de Ejecucién mensual julio 2021, DIPRES

IABKISTERAD DE HADBENDA

INFORME DE EJECUCION MENSUAL PERIODO 2021

Dl i PO Versidn : Ejecucidn Dipres
Maoneda Nacional - Miles de Pesas - Monto Devengada
057602 : INVERSION REGIONAL REGION DE AUBLE
Sub Presupuestn Presupuests Ejeoucidn
Tiwla | ftem | Asip. Denominaciones Inicial Vigente Arumulada a
J[1}1[x]
INGRESDS SLE5.084 A3 120 IT.1Ts13
05 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1132619 LI32419 |6d0. 134
02 Del Gobiemo Central 1132619 LI32619 |6d0.134
001 | Financiamienio Regional Tesora Piblica L1619 1132619 i1 34
0 RENTAS DE LA PROPIEDAD 4792 4797 1306
08 OTROS INGRESOS CORRIENTES 108,541 08,541 027
99 Cliros 108 541 108 541 0277
13 TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAMTAL 40389032 48513584 15.507.196
02 Del Gobiemo Central 40389032 48513584 15.507.196
001 | Financiamienio Regional Tesora Piblico 41348379 46,449 543 15500555
003 | Subsecretaria de Hienes Nacionales .00 b9.930
(04 | Subsecretoria de Desarrollo Regional y Administrative 31831
(08 | Tesoro Publico Ley K°19.983, Casmos de Juzgos 18016 L8016 fufid |
03 | Subsporetaria de Desamrollo Regioml y Administrative:Programas de L1891 1513842
Comvergencia
20 | Fonde de Emergencia Transtenio TIL5TR
1] SALDO INICIAL DE CAlA §15.584
GASTOR SLE54.084 AL634. 120 11506330
M TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1132619 LI32619 1630220
il Al Sector Privado LEM.AT] 1.ET.571 585,637
I | Aplcaciin Mumeral 2.1 Glos Comin para Gobiernaos Regionales |.EM5T1 | EM.571 |.585.637
03 A Otras Entidades Piblicas 153048 | 151048 44583
0 | Aplicaciin Mumeral 2.1 Glos Comin para Gobiemas Regionales |.253. a8 |. 153,08 44 583
H ADQUISICHIN DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 1526, 765 10482
3 Vehiculas 0. 763 10482
k] Maquinas ¥ Bquipas 930000
Ll ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIERDS TI3.578
I Fando de Emergencia Transitoria TI35TR
]| [NICIATIVAS DE [NVERSION £0.820.121 4.472.061 L7076
il Esindios Bisicos 1039675 1.039.673 15232
02 Provectos 10,780,546 H.432386 5G7 84d
L] TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7068 566 1,65 091 2 R%RRE
i Al Secior Privado L. 761058 . 761058
010 | Aplicarion Letra a) . 4* Transitorio Ley N*20.374 1. 760 058 . Th1.058
02 Al Gohierno Ceniral 55 486 i3 486
(06 | Sobsecretaria del Trabajo - FROEMPLED (495 486 i3 486
03 A Uiras Entidades Piiblicas .07 5008 14.191.547 19402

Lo primero que llama la atencidn es que se trata de $52.654.984 de ingresos, de
los cuales se han ejecutado (érdenes de pago de facturas, no necesariamente el
pago en si), $17.170.813. Es decir, el 32.61%. Si el gasto es de 12.506.330, estamos
hablando entonces de $4.664.483 inmovilizados. Sin embargo los datos mas
elocuentes dicen relacién a cuando se habla de Transferencias a otras entidades
publicas. Se trata de $14.191.547, de los cuales solo se han ejecutado a julio de
2021, $2.199.402, correspondiéndole apenas un 15.49%. Los detalles de estas




transferencias a los diferentes Servicios, sus presupuestos vigentes y ejecucion
en el cuadro de la DIPRES a continuacién

Cuadro N°13 Regién de Nuble, Transferencias a otras entidades publicas

MENISTERID DE HACREMDA

D i o Pricagsssins

Wersign : Ejecucidn Dipres

Moneda Nadional - Miles de Pesos - Monto Devengado

057602 : INVERSION REGIONAL REGION DE AUBLE

INFORME DE EJECUCION MENSUAL PERIODO 2021

Subs Presupuesto Presupuesto Ejecucidin
Tituka | |tem Asig Cenominaciones Inécial Vigente Acumulada a
JULg
125 Mumicipalidades (Fondo Regional de Iniciativa Local) 22008207 654981
150 Mumicipalidades I51.072
2 SERCOTEC - Fortnlecimiento mipe valle liata, rona de rezngo (40002 | 4800
2 SEREMI de Bicnes MNocionales « Saneamienio titulos de domimio, comunas de 130001 ThS14
zons de oporiusidad {$0005579.0)
i1} INDAP-Reduccion de efectos de déficit hidrico Valle del Itata [1 Pare 57.843
(SN0 3R4-0)
2 MDAP-Reduccitn de efectos de déficit hidrico (400084 33.0) | 28 989 20420
b ) SEREMI de Medio Ambiente-Recambio de calefactones Chilkin v Chillin 1.3 19
Wijo (097230
208 SERMATUR-Fortalecimiento de kb promeciin del turismo pam b tercer edad 3m0.31Z 54,138 11478
(000 T T Gy
210 Comisicn Nackonal de Riego-lmversicn vy fomento al riego (40011 74040 1LE25, 765 1.835.76& BIEA40
22 NDAP-Desarrollo de la fsticulbiura ($0008 562 .0) TE
213 INDAP-Competstividad mversion predial Itata 11 Parie (S0093598.40) 153
214 SERCOTEC « Levanta tu MIPE | 00053060 1500
5 COORFO = Transferencia fonalecimiento a kb inversiin productiva v nuevoes el 1111
emprendimientos (SO0 IO20T-0)
405 FROCHILE:Intemacionalizaciin vitivinicola del Yalle de hatn y sus 2onas de 1 el 000
rezngo (001 3593:0)
407 SERVICE DE SALUD RUBLE -Capacitaciin de 100 médicos especialistas 350,000 2431258
para red asistencial 20092024 {$00972 700
410 FS1% - Entrega de Oportunidades a tavés del Emmprendimiento (400 10358.0) 1. Oole) (DD TEND
411 FOSE1E - Solucién Sanitaria de Emergencia COVID-19 a familias en situaciin 1. Ooe) (MDD 5209
de pobrera ($00X294 2.0
413 CORFO = Fortalecimienio y apoyo a la Beactivackin Econdmica de MYPES 1. Ooe) DN 300312
de o Region de Huble (40022800-0)
A1 INDAP - Competitividad Inversion Predial Regian de Muble (40008432-0) 350,000
417 MDAF = Apoyo Productores de Vine del Valle del Hatn (4001 RE03-0) S0 D00 Ta050
418 DOH = Asistencia Técnica pam Comités o Cooperativas para Proyecios de 395248
APR (40023687 40)
419 SERCOTEC - Plan FNDR COVID - 19 de Emergencia Reactivate Fuble 1. Oole) (DD
[400TZR] 40
420 Seremi de Medio Ambiente Regian de Huble - Transferencia Programa 1. Oole) (DD
Recambio de Calefactores Chillin v Chillan Yeepo 2020-2021 (40020934-0)
421 INDAP = Desarmollo de la Froticubiurs en Huble Parte 11 (40601 83420} U080 [0 | X500
423 INDAP = Obras Asociativas en Riego (4001 8270-00) SO0 [0 13 %00
MIHISTERI DE HACIENDA INFORME DE EJECUCION MENSUAL PERIODO 2021
DA (i Proespesaedo s Wersidn : Ejecucidn Dipres
Moneda Nadonal - Miles de Pesos - Monto Devengado
057602 : INVERSION REGIOMAL REGION DE NUBLE
Sub Presupuesto Presupuesto Ejecucidn
Tiula | item | Asig. Denominacicnes Inicial Vigente Acumulada a
Juug
) Fondos FIC { 2in Dstribuir) 1.376.150 1.376.150
14 SERVICIO DE LA DEUDA 515.584 1159664
a7 Deuda Flotande 515.584 2159664
RESULTADOD b 483

Cuadro N°14 Andlisis de las transferencias a otras entidades publicas hechas por
el gobierno regional de Nuble y su ejecucién a Julio en porcentaje (Elaboracidn

propia)



Denominaciones Presupuesto | Ejecucidna | %
vigente julio

Municipalidades (Fondo Regional de Iniciativa Local) 2.532.920 654.981 25.85%

Municipalidades 257.072 0 0%

SERCOTEC - Fortalecimiento mipe valle Itata 13.370 0 0%

SEREMI de Bienes Nacionales - Saneamiento titulos de 230.001 76.514 33.2%

dominio, comunas de zonas de oportunidad

INDAP-Reduccion de efectos de déficit hidrico Valle del Itata 57.843 0 0%

I Parte

INDAP-Reduccién de efectos de déficit hidrico 128.989 29.420 22.8%

SEREMI de Medio Ambiente-Recambio de calefactores 106.319 0 0%

Chillan y Chillan Viejo

SERNATUR-Fortalecimiento de la promocidn del turismo 54.138 11.478 21.2%

para la tercera edad

Comisién Nacional de Riego-Inversién y fomento al riego 1.835.766 838.640 45.6%

INDAP-Desarrollo de la fruticultura 78 0 0%

INDAP-Competitividad inversion predial Itata Il Parte 153 0 0%

SERCOTEC - Levanta tu MIPE 1.500 0 0%

CORFO - Transferencia fortalecimiento a la inversidén 2.000 0 0%

productiva y nuevos emprendimientos

PROCHILE-Internacionalizacidn vitivinicola del Valle de Itatay 100.000 0 0%

sus zonas de rezago

SERVICIO DE SALUD NUBLE-Capacitacién de 100 médicos 350.000 243.258 69.5%

especialistas para red asistencial 2019-2024

FOSIS - Entrega de Oportunidades a través del 1.000.000 7.800 0.78%

Emprendimiento

FOSIS - Solucidn Sanitaria de Emergencia COVID-19 a familias 1.000.000 15.299 1.52%

en situacién de pobreza

CORFO - Fortalecimiento y apoyo a la Reactivacion 1.000.000 300.312 30.03%

Econdmica de MYPES de la Regién de Nuble

INDAP - Competitividad Inversién Predial Regién de Nuble 350.000 0 0%

INDAP - Apoyo Productores de Vino del Valle del Itata 500.000 7.050

DOH - Asistencia Técnica para Comités o Cooperativas para 305.248 0 0%

Proyectos de APR

SERCOTEC - Plan FNDR COVID - 19 de Emergencia Reactivate 1.000.000 0 0%

Nuble

Seremi de Medio Ambiente Regién de Nuble - Transferencia 1.000.000 0 0%

Programa Recambio de Calefactores Chillan y Chillan Viejo

2020-2021

INDAP - Desarrollo de la Fruticultura en Nuble Parte 1| 400.000 1.350 0.33%

INDAP - Obras Asociativas en Riego 500.000 13.300 2.66%

Fondos FIC (Sin Distribuir) 1.376.150 0 0%

TOTAL 14.191.547 2.199.402 | 15.49%

Sibien la ejecucidon es minima, apenas un 15.49%, hay transferencias que no han realizado
a la fecha ninguna ejecucidén. Todas de gran relevancia para los territorios de la region de




Nuble. Por ejemplo, a la Seremi de Medio Ambiente de le traspasaron mil millones de
pesos para el recambio de calefactores en Chillan y Chillan Viejo. Se ha gastado cero
pesos. Algo similar ocurre con los fondos FIC. Se trata de $1.376.150 millones sin gastar
nada a la fecha.

Solo hay 4 o 5 programas o Denominaciones que tienen algo mas de ejecucion. En primer
lugar, la Comisién Nacional de Riego, en su programa de Inversién y fomento al riego,
que tiene un presupuesto vigente de $1.835.766 y ha ejecutado $838.640. Es decir, el
45.6%. En segundo lugar, CORFO con el programa de fomento y reactivacién de mypes
de la region, con un presupuesto vigente de $1.000.000, de los cuales ha ejecutado
$300.312. Es decir, el 30.03%. Aunque el mejor programa de el del Servicio de Salud de
Nuble, con $350.000 con una ejecucién de $243.248, con el 69.5%. Por ultimo, Todos los
programas sin ejecucion aparecen marcados en el cuadro con color rojo.



PRESUPUESTO 2022 E INVERSION REGIONAL EN NUBLE

Este presupuesto 2022 es el primero que administraran los nuevos Gobernadores
regionales, electos por la ciudadania en junio pasado y la opinidn publica aspira a un
importante incremento de los recursos para decision regional.

El gobierno en su anuncio del presupuesto 2022 sélo menciond lo siguiente “Regiones
empoderadas - Incremento de 5,3 % en la inversion de los Gobiernos Regionales y crea
dos nuevos Fondos de Apoyo a la Contingencia Regional y a la Equidad Interregional”.

a) Lainversiéon Regional en Nuble

i) 2021 ha presentado una lentisima ejecucidn. Al mes de julio solo se habia
ejecutado un 23% del presupuesto de inversion regional; es decir $12.500
millones de un presupuesto vigente de $52.600 millones.

Al mes de julio, habian programas en INDAP, SERCOTEC con bajisima ejecucion de la
inversion, cuestion que debe ser prioridad revertir en 2022.

ii) SUBDERE ha informado que presupuesto de inversion regional 2022
alcanzaria $57.789 millones que significa un incremento del 5% en relacion
al presupuesto vigente y un 6,6% en relacion a la ley inicial.

Ese leve incremento es insuficiente para atender las necesidades y apoyo de la reactivacion
agricola y de las PYMES que son mayoritarias en nuestra region —considerando, ademas,
que el presupuesto del Ministerio de Agricultura para 2022 no crece, tiene 0% de
incremento y no es consistente con la demanda de reactivacion del sector agricola-.

Entonces una region agricola como la nuestra requiere mas recursos para la inversion
regional. Estos $57.789 millones deben ir acompanados con una serie de medidas que
aceleren la ejecucion de la inversion 2022; por ejemplo, a diciembre deberan estar
identificados y con RS los proyectos de inversion, debe existir claridad sobre cuantos
proyectos de inversidn de arrastre y cuantos son nuevas inversiones.

Hay necesidades productivas y sociales que debemos enfrentar desde 2022 y este
presupuesto de inversion para Nuble es insuficiente.

Reclamaremos que haber congelado los indicadores FNDR (decreto 232, del 13 /og/ 2021)
y no haber incluido la informacion de la CASEN 2020 perjudicé a nuestra region.



En vez de congelar las variables e indicadores del FNDR, afectando a las regiones que
debieron subir, se debiera buscar un mecanismo compensatorio (total o parcial) para los 2
anos en que se aplicard la prdrroga, tiempo suficiente para revisar el mecanismo de
redistribucidn de los recursos de dicho Fondo (revision del reglamento y/o la formula de
distribucion del FNDR).

Las regiones como Nuble requieren mas recursos para su desarrolloy por eso plantearemos
en el debate presupuestario que los programas centralizados en la SUBDERE como PMB,
PMU vy otros y las provisiones centralizadas se terminen desde 2022 y se distribuyan
descentralizadamente con un criterio de Equidad Regional.



EJECUCION EN MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO AL MES DE JULIO
a) Ejecucion FET en MINVU
Andlisis agregado del FET en MINVU, al 31 de julio la informacidn es la siguiente:

En la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, se disponen recursos por $33.895 millones
y un gasto de $22.972 millones (67,8%).

El principal componente presupuestario corresponde al “Subsidio al Arriendo”, con
$33.251 millones y un gasto de $22.156, que equivale a una ejecucion de 68,7%.

Por su parte, en los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanismo, el presupuesto
consolidado alcanzé a $310.457 millones y el gasto registrado a julio ascendid a los
$101.956 millones (32,8%). Las regiones de Tarapacd y Magallanes no informan ejecucién
presupuestaria a la fecha.

b) Subsecretaria de Vivienda.-
Aqui el FET $ 17.356 millones y ese monto tiene solo 0% de ejecucion.

Otros items de ejecucion en Subsecretaria de Vivienda:-
Iniciativas de Inversidn $22.996 millones, que lleva una ejecucion de $14.668 millones
equivalente al 63%.

Transferencias de Capital con $136.185 millones, que lleva una ejecucién de $73.490
millones equivalente al 53%. Subsidio al Arriendo y Subsidios a las carteras hipotecarias
tienen ejecuciones altas de 52,2% y 55,3% respectivamente.

¢) Recuperacion de Barrios

Iniciativas de Inversidn con presupuesto de $5.420 millones solo se han ejecutado $ 826
millones equivalente al 15% y,

Transferencias de Capital con presupuesto de $17.633 millones y una ejecucidn a julio de
$4.212 millones equivalente a 23,8%.

O sea, es un programa que va retrasado en su ejecucion al mes de julio 2021 y es muy
demandado por la ciudadania a nivel local.



EJECUCION EN LOS SERVIUS REGIONALES
) SERVIU REGION NUBLE

a) lIdentificaciéon y ejecucién de inversién publica
Se han identificado $20.560 millones
Se han ejecutado  $ 5.253 millones
% ejecucion 25,8%

b) Inversidn en proyectos hay un presupuesto de $20.560 millones y se han
ejecutado $ 6.177 millones que significa un 30%.

¢) Esmejorlaejecucién delos Préstamos Hipotecarios donde de los $26.715 millones
se han ejecutado $18.326 millones que equivale a un 76% del presupuesto anual.

d) En Transferencias de Capital hay una buena ejecucién del 73% de los $26.715
millones asignados este 2021.
Donde destaca ejecucion del Fondo solidario de Vivienda con 73% de los $ 6.635 millones
y el Subsidio de Proteccidn del Patrimonio Familiar (DS 255/2006).
Sin embargo, hay una baja ejecucién del programa de Habitabilidad Rural de $8.018
millones, pero que lleva una baja ejecucién del 10% con solo $817 millones al mes de julio.



Analisis de la modificacion del decreto supremo N° 132 del afio 2007 del
Ministerio del Interior

1. De acuerdo a la conformacién del proyecto de Ley de Presupuesto del ano 2022, en
donde se actualizan las variables e indicadores para determinar la distribucion del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) entre las diferentes regiones del pais, se
considera la ultima informacion oficial disponible. En este caso, la CASEN 2020.

2. Al incorporar la totalidad de los indicadores se constata, conforme a informacidn
proporcionada por la SUBDERE, que se generan “grandes distorsiones” (no se
acompafan evidencias) ya que algunas regiones tendrian incrementos o reducciones
significativas, respecto a las que les correspondié en afios anteriores. El ejecutivo, no
acompania ejemplos ni evidencias confirmar lo anterior.

3. Que en virtud que la CASEN 2020 se realizd bajo estado de excepcidn y en medio de la
pandemia, los datos indican que resultan perjudicadas algunas regiones (no se
acompafan datos y evidencias), sera necesario determinar una norma especial y
transitoria respecto a la actualizacion de las variables e indicadores a considerar.

4. Para tales efectos se decreta lo siguiente:
Articulo Unico.- Modifiquese el decreto supremo N2 132, del afio 2007, del Ministerio del

Interior, que Aprueba Procedimientos de Operacion y Distribucién del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, en el sentido de incorporar la siguiente disposicion transitoria:

"Articulo transitorio.- Para la distribucién de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional entre las regiones del pais, en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para los afios 2022 y 2023, la actualizacidn a que se refiere el articulo 5° se efectuara
considerando la informacioén oficial disponible del afio 2019.".

Comentarios

La CASEN 2020 Covid-19, efectivamente muestra que en el pais la pobreza aumenté desde
la dltima CASEN 2017. La pobreza, medida por ingresos el afio 2017, en el pais era de 8.6%.
La CASEN 2020 muestra que aumentd a 10.8%. Es decir un aumento de 2.2%. El realizar el
calculo con los datos del 2019 (CASEN 2017), no toma en cuenta este aumento de la
pobreza, cuestién que por supuesto afecta a aquellas regiones y territorios mas pobres y
rurales.

En el caso de Nuble, si bien la CASEN 2020 muestra un descenso de la pobreza en
comparacion con la CASEN 2017. De 16.1% en el afio 2017, a un 14,7 en el aio 2020. La
extrema pobreza si muestra un aumento. En efecto, se pasa de un 4.6% en el 2017, a un
5.2% en la medicién del 2020. Pero donde si la regién de Nuble se verd muy afectada por
esta modificacion del cdlculo de las variables e indicadores, es en lo relacionado con la
pobreza de cardcter multidimensional, ya que en la CASEN 2019, para el caso de Nuble, ésta
era de un 24.6%. Bastante mas que el promedio pais que era de 21.8%. Si aumenta la


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=260004&idVersion=2021-09-23
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=260004&idVersion=2021-09-23
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=260004&idParte=10271138&idVersion=2021-09-23

pobreza medida por ingresos, como lo demuestra la CASEN Covid-19 del 2020, la pobreza
multidimensional serd aun, mas significativa. Lamentablemente la CASEN 2020 no mide la
pobreza multidimensional.



Sobre Presupuesto Fiscal 2022

1) El gobierno ha anunciado un Presupuesto fiscal que crece en 3,7% en relacion a la
ley de presupuesto 2021.
El presupuesto 2022 llegard a US$ 82.000 millones y el de 2021 llegaba a US$ 78.000
millones.

Evolucion del gasto publico

GASTO TOTAL (% DEL PIB) 3' 70/0
’ 3}} VS PRESUPUESTO
$59 2021
$51,3 $53,4 — i $60,7
2019 2020 2021 2022

FUENTE: MINISTERIO DE HACIENDA

2) En 2021 el gasto inicial del presupuesto fue incrementado transitoriamente para
responder a la crisis sanitaria con ayudas fiscales para las familias y PYMES lo que
significo que gasto creciera a US$ 101.000 millones al finalizar primer semestre.
Este mayor gasto 2021 era transitorio y la reversion debe hacerse gradualmente y de
manera realista.

3) Otra arista del Debate es si presupuesto 2022 permite abordar los desafios
econdmicos y sociales para un primer afio de un nuevo gobierno.
Por esta razon se planted que presupuesto 2022 debia mantener impulso fiscal y re-
orientar el mayor gasto fiscal desde las transferencias hacia la reactivacion mediante
mas inversion publica, apoyo a las PYMES, subsidios al Empleo.
La caida en relacion al gasto ejecutado 2021 debe asegurarse que es sobre el gasto
transitorio en IFE universal y en apoyo a PYMES, para que este recorte para 2022
no signifique impactos en gastos permanentes o en programas sociales.
Ello requiere mas informacién y transparencia sobre lo que contienen las partidas del
presupuesto 2022, que aln no se conocen.



4)

5)

Gobierno anuncio6 gue inversion para 2022 creceria 8,1%.

Pero el problema que se hereda es de una baja ejecucion de la inversidn publica este
2021, en la inversion regional la ejecucion a julio llega al 40% -la peor de la dltima
década-, en el caso de Nuble llega solo al 18%; en otros ministerios inversores como
MOP y Vivienda también la ejecucidn a julio bordea el 40%.

En el caso de Nuble plantearemos que aumentar la inversion implica tomar un
conjunto de medidas adicionales previas como adelantar seleccion de proyectos
de inversidn, apurar los procesos licitatorios que aseguren una ejecucion optima
de la inversion publica superando las falencias en la ejecucion que mostro este
gobierno.

Invertir en un plan de Viviendas dignas, en infraestructura hidrica son claves para el
futuro y no hay detalles que revelen la importancia de esas lineas de inversién.

En materia de apoyo a PYMES no hay informacion y es lamentable que no sea
prioridad para este gobierno. Apoyar la reactivacion de las PYMES vy el
emprendimiento son claves en el futuro y en este presupuesto 2022 no se ve ese
énfasis.

En especial en nuestra region donde SERCOTEC no ha ejecutado con la
celeridad necesaria el apoyo a las Pequefias empresas.

También es clave apoyar la reactivacion de sectores afectados por la larga pandemia
con un plan especial para 2022 para los sectores del Turismo y la Cultura.

Gobierno establece 10 prioridades sefialando sus titulares que se comparten (salud,
reactivacion econémica, regiones empoderadas, crisis climatica, educacion y ciencias
por mencionar algunas), pero se requiere la apertura de la informacion detallada de
las partidas de Presupuesto 2022 para saber si se cumplen esos titulares.

Se habla de Salud y Vida y se anuncia que estan los recursos para programa de
vacunacion 2022, pero no sabemos si hay recursos para enfrentar las listas de espera
NO Covid o para seguir fortaleciendo la salud primaria. Disminuir las listas de espera
NO COVID es urgente en nuestra region.

Gobierno Anuncia incremento del gasto en Ciencias, de ser verdad seria relevante ya
que estos afos el gobierno intentd recortar el gasto en innovacion y ciencias y
seguimos pegados con una inversién publica del 0,34%.

En educacion se sigue poniendo como prioritario los Liceos Bicentenarios cuando se
requiere un refuerzo sustantivo para mejorar la calidad de la educacion publica.



6)

No hay ninguna linea para apoyar la tarea de investigacion de las Universidades
Regionales y como se vinculan mas con el desarrollo productivo regional.

No hay capitulo especial para un plan de apoyo a las PYMES y al emprendimiento
(solo se habla de subsidios), ni tampoco de un plan especial de recuperacion de la
vida comunitaria y cultural tan necesaria para la etapa post pandémica.

No sabemos si los programas en el capitulo crisis climéatica y escasez hidrica son
iniciativas que tienen impacto real en enfrentar esas nuevas pandemias.

Tampoco se hace mencidn al apoyo institucional a la Convencién Constitucional.

Lo més preocupante es en el caso de las Regiones, ya que esta semana se publicé en
DO un congelamiento de los indicadores del FNDR que afectan a Nuble, ya que no
se consideraran los resultados CASEN 2020 y se seguira considerando CASEN 2020.

Entonces se requiere INFORMACION actualizada sobre las partidas, como un
requisito sine qua non para hacer debate en serio sobre la calidad del gasto publico.
Hasta el momento esos slogans no pueden ser ni ratificados ni cuestionados.

Libre Disponibilidad proximo gobierno. Gobierno propone un Fondo de libre
disponibilidad para proximo gobierno de US$ 700 millones, que es menos del 1% del
presupuesto 2022.

Esto parece insuficiente para enfrentar los desafios de un nuevo gobierno que debe
abordar la reconstruccion del pais y una agenda de tareas urgentes como atender listas
de espera no covid, plan para disminuir brechas digitales en educacién escolar, plan
para recuperar vida comunitaria y cultural, la plena reinsercion laboral femenina.

Sobre este tema debe hacerse una discusion seria en la Comision de Presupuesto sobre
la composicién y monto de ese fondo de libre disponibilidad para que efectivamente
permita atender las multiples demandas que debera abordar el préximo gobierno.



LA SOCIEDAD CHILENA Y LA ECONOMIA

El Banco Central planted un complejo futuro para la economia chilena para 2022 con alta

inflacion —superior a 5%- y un mediocre crecimiento en torno a 2%.

A pesar del rebote estadistico que han mostrado los IMACEC este afo, la mayoria
ciudadana -64% sefala que “el pais va por un mal camino” y el 67% sefiala que la
economia “estd estancada y retrocediendo” y sélo un 31% la ve “progresando”. Esta
vision mayoritaria de una economia estancada se repite en otros estudios de opinidn y

es lo que caracteriza hace varios anos a la sociedad chilena.

Ese sentimiento social esta instalado en la sociedad chilena desde 2019 y no es solo
producto del estrés pandémico, es una comunidad que se decepciond del modelo Pifiera
al corto plazo por no cumplir su promesa de “tiempos mejores” y al contrario vio cémo

se acentud la desigualdad social y econdmica.

Esa es la peor herencia que puede dejar un gobierno como el actual, revelador de un
fracaso que la derecha no quiere asumir que va asociada a su incapacidad de dar

gobernabilidad a un plan de desarrollo futuro

Los datos duros revelan que este menor crecimiento generé un alto desempleo (900 mil
empleos menos en relacién a enero 2020) y una alta informalidad laboral cercana al 30%
de los ocupados. Mas del 80% de la ciudadania percibe que la recuperacion del empleo
durard 2 afios 0 mas y eso es especialmente fuerte a nivel de mujeres, que perciben

mayores dificultades para su reinsercion laboral.

En este 2° semestre la situacion econdmica se agrava producto del rebrote inflacionario

que anticipa el Banco Central de 5,7% para fines del 2021 y por sobre 5% en la primera



mitad del 2022. Esta inflacién es un mix de mayor liquidez interna e importacion de los
mercados externos, pero es claro que siempre afecta a las familias vulnerables y de

ingresos medios con mayores precios de su canasta de consumo.

El control de la inflacidn se convierte en un desafio para el progresismo politico, ya que
en estos Ultimos 25 aflos pudo mantener la inflacién a raya con una economia creciendo

y con un rol institucional del Banco Central.

Sin embargo, en esta sociedad liquida de las redes sociales —donde hay sectores que
plantean que un “poco de inflacion” no le hace mal a la economia-, pareciera clave
construir una tesis transversal y mayoritaria que una inflacidn superior al 5% afecta mas
a las clases medias y vulnerables endeudadas y sin capacidad de ahorro y pareciera
sensato insistir en afirmar la bondad de una politica publica que controle la inflacidn.
Pero ese objetivo requiere impulsar adicionalmente politicas econdmicas que mejoren
los salarios, aumenten el crecimiento y la productividad, cuestiones que debieran a

empezar a tomarse la agenda publica.

La ciudadania estd viviendo una situacién de extrema fragilidad, especialmente la
mayoria que vive de sus ingresos laborales y su experiencia vital le revelan que los
principales problemas econdmicos que hoy se viven son los mayores precios de los

productos de consumo basico y el desempleo.

Un debate sobre el futuro exige que se aborden soluciones a esos problemas, no solo
diagndsticos, sino un camino de recuperacién econdmica con foco en controlar la

inflaciéon y en generar mas empleos formales y de calidad.

No es tarea facil, ni tampoco es la hora de soluciones simplistas. Es la hora de liderazgos
que se la jueguen por recuperar el pais, recuperar los empleos, controlar la inflacién y

que presenten una hoja de ruta creible para impulsar un nuevo modelo de desarrollo.



Estos 2 meses de carrera presidencial veremos si aparecen esos liderazgos.






