24.03.2021

MINUTA ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL Y
CREA LA AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. BOLETIN 7550-06

|.- TRAMITACION: segundo tramite constitucional, se origina mediante mensaje en el
afio 2011, cuanta con informe de Comisién de Gobierno y defensa y Hacienda,
urgencia actual: Discusién inmediata.

Il.- ANTECEDENTES / FUNDAMENTOS DEL PL :

Como se presenta en el afio 2011, el mensaje se basa en lo ocurrido con el terremoto
de 2010, En el mensaje se mencionas las recomendaciones del Marco de Accién de
Hyogo, en torno a cinco prioridades: (i) aspectos institucionales; (ii) aspectos
relacionados con la alerta temprana; (iii) educacidn y sensibilizacion de la poblacién;
(iv) aspectos de preparacion ante la emergencia; y (v) aspectos relacionados con la
adaptacion al cambio climatico.

Ademas el mensaje da cuenta una mision especial conformada por catorce expertos
de las Naciones Unidas visitd Chile durante la Ultima semana de octubre. Ellos
realizaron una evaluacion independiente de la situacion del pais en relacion con el
Marco de Accion de Hyogo, planteando numerosas recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de nuestra institucionalidad.

Con el paso del tiempo el PL, sufrio modificaciones importantes suprimiéndose
algunos articulos. Se agrega un titulo referente al comité nacional, regional, su
composicién en este Ultimo estara integrado por delegado presidencial y gobernador
regional, seremis entre otros. Asimismo, crea el comité provincial y comunal. (este
ultimo es presidido por el alcalde). La comision de defensa solo se pronuncié de los
art 17, 18, 19.

[1l.- OBJETO DEL PL:

Crear una nueva institucionalidad encargada de las emergencias, regular la
prevencion de la emergencia y los distintos procedimientos para hacer frente de
manera eficiente a los riesgos. Define el rol de la FFAA en situacion de emergencia.

IV.- ASPECTOS RELEVANTES DEL PL:

e En Comisién de gobierno se cambia el nombre al PL, que establece el sistema
nacional de Prevencion y Respuesta ante desastres, y sustituye la ONEMI por
el Servicio Nacional de Prevencidon vy respuesta ante desastres.
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e En Comisién de Hacienda, se aprueba 3 votos a favor y 2 abstenciones, a favor
articulo 46 N 4, 5 respecto de unidad de riesgo de municipalidades vy
financiamiento, por cuanto el pl establecia esa creacion como facultativa de
cada municipalidad, por ende no todas la tendran, y se hace hincapié el perfil
TECNICO de este profesional y de como la ONEMI deberia tener injerencia. El
ejecutivo se compromete a trabajar en una GLOSA al menos para las 30 o 40
municipalidad que enfrentan mas riesgos en el pais, ej. Incendios sismos,
erupcion volcanica...

e También en comision de hacienda, En los articulos transitorios establecen las
facultades al presidente mediante sus ministros de fijar las plantas vy
encasillamiento, S. Montes decide no votar para corroborar si los funcionarios
de la ONEMI estan de acuerdo. El ejecutivo da fe que esto es asi. Ya que de los
informes se observa que no fueron oidos.

V.- OBSERVACIONES:

e CUENTA CON INFORME FINANCIERO SUSTITUVO DEL ANO 2021. En el cual se
indica que laimplementacién de este pl, la creacion de 4 cargos de subdirector,
gue va estan trabajando sin el reconocimiento del grado, mas un vehiculo por
region, equipos computacionales y muebles, y las asignaciones de turno, por
lo que irroga un gasto mayor de $758.343 miles pesos, en régimen. ESTE
AUMENTO ES SUFICIENTE, para los desafios del servicio ¢ ??

o (iéiCabe preguntarse si con el presupuesto actual de la ONEMI, y este
aumento, que se traspasara al nuevo servicio, se cumplirdan con las
recomendaciones del marco de accién Hyogo???? ¢Es suficiente el
presupuesto?

e Ahora bien, en la discusion de comision de defensa, se hizo énfasis en la
importancia de determinar las esferas de competencia propias a los
gobernadores y del delegado presidencial, ya que el gobernador tendra la
tarea de la planificacidn territorial por lo que el programa debera contener
medidas de mitigacion y prevencion de desastres, ya que lo que no puede
existir es una pugna de conduccion de crisis. Ej., Art 30 el plan regional de
emergencia es elaborado por el servicio, pero sancionado por el delegado
presidencial no se establece responsabilidad del gobernador regional.
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ANEXO: Pantallazo informe financiero 2021.

Tabla 1:

Costo fiscal del proyecto de ley
(miles de pesos de 2021)

ANO1 | ANO2 ANO 3 ANO 4 | REGIMEN

 Gasto en personal 397.905 397.905 397.905 397.905 397.905
4 subdirectores (mayor gasto) 180.958 | 180.958 180.958 180.958 180.958
Asignacién de tumo 216.947 | 216.947 216.947 216.947 216.947

Bienes y servicios de ¢ 277.689 l 308.358 334.398 360.438 360.438

Servicios informaticos,
comunicaciones y operacion de

vehiculos 277.689 | 308.358 334.398 360.438 360.438
Adquisicién de Activos no |
Financieros 547.051 ! o 0 0 0
Vehiculos 482.218 | 0 0 0 0
Equipos computacionales 53.380 | 0 0 0 0
Muebles 11.453 0 0 0 0

TOTAL | 1.222.644  706.262| 732.302| 758.343| 758.343

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irroga un mayor gasto fiscal
en régimen de $758.343 miles.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley durante su
primer afo presupuestario de vigencia se financiara con cargo al Presupuesto del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que faltare, con cargo a los
recursos de la Partida Tesoro Publico. En los anos siguientes, con los recursos que
se consulten en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.
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MINUTA PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA VENTA, PUBLICIDAD Y CONSUMO DE LOS
CIGARRILLOS ELECTRONICOS. BOLETIN 12626-11 (Refundido con Boletin 12908,

12632-11))

|.- TRAMITACION: En primer tramite Constitucional, Iniciado mediante mocién de S.,
Chahuan, Girardi, Goic, Quinteros, Van Rysselberghe, en mayo de 2019, y mensaje,
se encuentra sin urgencia, discusidn particular pendiente en sala, mientras se analiza
por comision hacienda.

ll.- ANTECEDENTES / FUNDAMENTOS DEL PL :

De acuerdo con la mocion, da cuenta acerca de la peligrosidad que reviste para la
salud el consumo de tabaco, por lo que la normativa cada vez es mas rigurosa,
respecto del expendio como el consumo del tabaco, desde la publicacion de la ley
19.419 en 1995 y posteriormente con laley N°20.660, del afio 2013, regulado esta
actividad en espacios cerrados, afectando a quienes no fuman, y que no obstante ello
se transforma en la practica en "fumadores pasivos".

En consecuencia, la normativa vigente, y otros proyectos que se discuten, solo han
establecido normas sobre los productos elaborados a base de tabaco, sin incluir a
una especie de producto suceddaneo como son los denominados "cigarrillos
electronicos”, llamados "vapping" o bien, simplemente "vaporizadores", que se
fuman incluso por menores de edad y también en espacios cerrados.

Pese a que la creencia popular considera a estos cigarrillos como inofensivos, no es
efectivo, ya que, si bien el aerosol del cigarrillo  electréonico contiene menos
sustancias quimicas que un cigarrillo comun, produce de igual forma efectos
negativos en la salud a largo plazo, especialmente por el contenido de nicotina,
metales pesados como el plomo, y agentes cancerigenos.

[ll.- OBJETO DEL PL: Pretende incorporar a la legislacion vigente que regula el tabaco,
la definiciéon de dispositivos alternativos con y sin nicotina, comiUnmente
denominados "cigarrillos electrénicos" o “vapeadores” y sus accesorios, a fin de
normar la venta, publicidad y consumo de los mismos, también pretende evitar que
los menores de edad lo consuman.

IV.- ASPECTOS RELEVANTES DEL PL:

e Define lo que es un cigarrillo electrénico
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e Se prohibe el uso de simbolos, animales, dibujos animados u otros elementos
para captar la atencién de los menos de 18 afios

e Cuenta con informe financiero, el cual indica que las SEREMIS DE SALUD del
pais cuentan con personal destinado a realizar fiscalizaciones que los mandata
la ley 19419, sobre el control y disminucién del tabaquismo, por lo que se
estima que cuenta con la capacidad necesaria para incorporar dichas labores
de fiscalizacion.

e Cuenta con informe de impacto regulatorio, en los cuales se da cuenta que,
actualmente la industria tabacalera ha evolucionado sus productos creando
estos cigarrillos alternativos, que son igual de nocivos para la salud y aun
peores, actualmente se comercializan en el mercado negro. Tiene un impacto
fuera del pais.

V.- OBSERVACIONES:

Se sugiere pedir informe a la Subsecretaria de Salud Publica, respecto de cuantos son
los funcionarios que tiene cada Seremi de Salud por regién, asignados exclusivamente
para cumplir con las fiscalizaciones de la ley 19.419, (ley de TABACO) cual es el plan
de fiscalizacidon, cuantas se hacen al afio y cual ha sido su impacto. La misma
informacion debe ser solicitada a las municipalidades. (sino no son exclusivos solicitar
informe acerca de que otras materias fiscaliza el o los funcionarios asignados para
este efecto)

DATO:

LEY 19419, Articulo 15.- “La Autoridad Sanitaria fiscalizara el cumplimiento de la presente
ley, y, en caso de constatar alguna infraccion, denunciara el hecho ante el Juez de Policia
Local competente, segun lo dispuesto en el inciso tercero.

Los inspectores de la municipalidad respectiva también fiscalizardn el cumplimiento de
esta ley, y denunciardn ante los tribunales sefialados en el inciso precedente las infracciones
que constaten.

El juez de policia local que corresponda serd el facultado para imponer la sancion
correspondiente, y contra su resolucion procederan los recursos que franquea la ley. El
procedimiento se sujetara a lo establecido en la ley N°18.287.

En caso alguno se podra exigir el pago previo de la multa, que sera siempre a beneficio
municipal.”

Desde la pag. Web de Seremi de Salud RM, afio 2018, se pudieron obtener datos de
inspecciones en ley de tabaco, pero no se encontrd informacion respecto e las demas
seremis, tampoco de la municipalidad. Las comunas con mayor fiscalizacién fueron
SANTIAGO Y PROVIDENCIA Y LAS CONDES. (El afio 2019 y 2020, se publicé un Excel, con
datos generales y el mayor parte relacionado con COVID)
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ANEXO, PANATALLAZO ESTADISTICAS LEY TABACO SEREMI SALUD RM ANO 2018

Estadisticas de Actividades Realizadas

AMBITO PROFESIONES MEDICAS, ACUSTICA, SEIAY TABACO. INSPECCIONES SEGUN MATERIAY
SUBDEPARTAMENTO. RM 2018

Sin Materia
5%
Inspeccones secn Maren. Ao Provesones Mecss.
RM2018
Atencon Abierta
T
Atencon Cemada.
e
SUBDEPARTAMENTOS
AMBITO / MATERIA TOTAL Galidad Calidad del Control fpdemie- Gestin  Oficaas hd. §. Ocupadio- WV Unidad Unidad
delos Sanitario 5 Medicasy nal y Prev. BWE_ Eventos
Alimentes Ambienta] 0913  Ambiental Provindales . . imis tiquetado (e
AMBITO PROFESIONES MEDICAS 1376 100,0% 0 0 [ 0 0 0 1376 0 0 0 0
(O Atenciin Abierta 9% 70% 9%
Atencidn Cerrada 55 40% 55
O Sin Materia 122 888% 122
w*mﬁ 1 o 3
SUBDEPARTAMENTOS
Galidad Control Prof.  5.Ocupacio- Unidad R
Calidad del . Gestion  Oficinas ; .. Unidad
delos Aire m ooia  Ami ' P " l&a?y u!mm[. 4 Eventos
AMBITO ACUSTICA 527 100,0% 0 0 57 0 0 0 0 0 0 0 0
Ruido generado en fuentes fijas 527 100.0% 57
SUBDEPARTAMENTOS
Calidad del Control Gestia Ofic Pul 5. Ocupacio- l.hdd» X Unidad
delos Aire Sanitario 7 2 = Médicasy nalyPrev. Emergencas _ Eventos
Al Ambisatal logia th-mlu‘ ias _de R Qi Enqmdo".
AMBITO SEIA 5 1000% 0 0 [ 0 5 0 0 0 0 0 0
Verificacion RCA 5 100,0% 5
SUBDEPARTAMENTOS
Glidad g OO e Gesti Ofici mt S-Ocupacio- Unidad o o Unidad
delos Aire Sanitario r 2 a2 Médicasy nalyPrev. Emergencas _ . Eventos
A Ambisntal logia Ialbvu!al'fvllcnmr ias _de B Quimi &m‘o",
AMBITO TABACO 1917 1000% 1247 0 418 0 0 32 1] 0 0 [ 0
l_qklﬂxl 1917 100,0% 1247 413 252

Fueme Srmma de regsuvkh- Pr!paradn por Subdpm Gestm de Hormon ¥ Emdlstm
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Estadisticas de Actividades Realizadas

AMBITO TABACO. ACTIVIDADES INSPECTIVAS POR COMUNA. RM 2018

ACTIVIDADES INSPECTIVAS ACTIVIDADES INSPECTIVAS ACTIVIDADES INSPECTIVAS
COMUNA AMBITO TABACO COMUNA AMBITO TABACO COMUNA AMBITO TABACO
W % W » N ~
Region La Granja 5 03% Pirgue 3 0.2%
Metropolitana hadid o La Pintana 4 02% Providencia s
Alhue 0 0,0% La Reina n 12% Pudabuel v 09%
Buin 2 1% Lampa 3] % Puente Alto 54 1%
Galera de Tango 0 0.0% Las Condes m e Quilicura 0 10%
Cerrilles 15 0% Lo Barmechea n 16% Quinta Normal 1% 8%
Cerro Navia ] 0,0% Lo Espejo i 02% Recoleta " 0%
Colina " 21% Lo Prado 2 0.1% Renca ‘ 0%
Conchali 1 0,1% Macul 0 10% San Bernardo El 1.9%
Curacavi 5 05% Maipy 2 13% San Joaquin 2 01%
6 Besque 6 03% Maria Pints 7 04% San José de Maipo ) 10%
€ Monte 0 05% Mebpilla % % San Miguel Ll 21%
Estacién Central 3 2,0% Nusoa L] A6% San Pedro 3 02%
Huechuraba 3 20% Padre Hurtado » 15% San Ramén 4 02%
Independenca “ 0% Paine 1 0% Santiage e
Isla de Maipo 9 05% Pedro Aquirre Cerda 2 0% Talagante ] 15%
La Cisterna » 15% Pefiaflor 1 0.8% Tiei 2 01%
LaFlorida 4 5% Petalolen 3 18% Vitacua 9 16%

Fuente: Sistema de regestro Ralon. Preparado por: Subdpto. Gestién de Informacin y Estadisticas.
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MINUTA PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE A LOS CUIDADORES COMO
SUJETOS DE DERECHO A ATENCION PREFERENTE EN EL AMBITO DE LA
SALUD. BOLETIN 12747-11

l.- TRAMITACION: En primer trdmite Constitucional, Iniciado mediante mocion de
S. Lagos, Girardi, Letelier, Goic, Quinteros, en julio de 2019, se encuentra sin
urgencia.

.- ANTECEDENTES:

En la mocién se da cuenta que existen miles de personas que dejan de trabajar por
dedicarse a cuidar a sus seres queridos, que no son autovalentes o que tiene algun
tipo de discapacidad, por lo que PL pretende es reconocer esta labor como un
“trabajo de cuidado”, extendiéndolo a las actividades que representes cuidados de
salud o asistencia, transitorias 0 permanentes, habitualmente relacionadas a
discapacidades, enfermedades o a tramos de edad a la que pertenecen adultos
mayores no autovalentes.

En este sentido es indispensable que nuestro pais avance en politicas publicas

efectivas que aporten a una red de apoyo integral, que beneficien de manera
especial a aquellas personas que ejercen labores de cuidado.

lll.- OBJETO DEL PL:

Otorgar un derecho preferente de acceso a la salud, para aquellos que se dedican
a proporcionar asistencia a otras personas que no pueden valerse por si misma,
denominadas “cuidadores/as’.

V.- ASPECTOS RELEVANTES:

v' El PL extiende el acceso preferente la atencién de salud, de las personas
mayores de 60 afios y con discapacidad a sus a los cuidadores o
cuidadoras, derecho preferente establecido en la ley de derechos y deberes
de los pacientes.

v' Los cuidadores se podran desempefiar de manera gratuita o remunerada
debiendo proporcionar asistencia temporal o permanente.

v El articulo transitorio establece el plazo de 2 meses desde la publicacién de
esta ley para modificar el reglamento respecto de esta materia, es decir ley
sobre derecho de atencion preferente de salud de adultos mayores, para
hacerlo extensivo a la ley 20. 584, vale decir, ley de derechos y deberes de
los pacientes, especialmente en lo referente al modo de acreditar la
calidad de cuidador.

v' La comisién de salud conto con la presentacion de la organizacion de
cuidadoras “YO CUIDO”, el 07.10.2019.
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MINUTA MODIFICA LA LEY N2 20.712, SOBRE ADMINISTRACION DE FONDOS DE
TERCEROS Y CARTERAS INDIVIDUALES, EN RELACION CON EL DESTINO DE LOS
VALORES CORRESPONDIENTES A DINEROS DE FONDQOS MUTUQOS O FONDOS DE
INVERSION NO COBRADOS POR LOS RESPECTIVOS PARTICIPES. BOLETIN N°
13801.

l.- ANTECEDENTES:

Este PL pretende otorgar recursos a BOMBERQOS, mediante dineros no
cobrados de fondos mutuos o inversiones, este mecanismo de financiamiento para
Bomberos estaba reconocido en la ley 18.815, norma regulatoria de fondos de
pensiones, en dicha norma se establecia la facultad para que aquellos Fondos Mutuos
y Fondos de Inversidn liquidados, ya sea por no cumplir con el minimo de participes
o patrimonio minimo establecido, pudiesen pasar a dominio de la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile. Esta norma fue derogada por la ley 20.712, la cual
regula la administracion de fondos de terceros y carteras individuales.

Il.- OBJETO DEL PL:

El PL actual pretende modificar la ley N° 20.712, sobre administracion de
fondos de terceros y carteras individuales, para que los recursos provenientes de
fondos mutuos o de inversiones, que no son cobrados por los participes durante 5
afnos, sean entregados por la respectiva administradora a la Junta Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Chile.

[1l.- ASPECTOS RELEVANTES DEL PL:

» Discusion en la comision de hacienda:

e Se concuerda en cambiar el nombre del PL a, “Proyecto de ley que modifica la
ley N° 20.712, sobre administracion de fondos de terceros y carteras
individuales”, se agrega un nuevo art 26 bis.

e Delosdatos aportados por el presidente de la Junta Nacional de Bomberos de
Chile, sefior Raul Bustos, sefialo que Bomberos, recibe por ley de presupuesto
47.000 millones, a través de un convenio de 4 afios, y con incremento del
10%, no obstante la ultima negacion fue con incremento del 5%, lo que no
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alcanza a cubrir la expansién del Cuerpo de Bomberosy las nuevas necesidades
derivadas de incendios forestales y el estallido social del afio 2019.

Sr., Bustos, indica que la glosa de operaciones involucra $23.000 millones y se
entrega directamente a cada Cuerpo de Bomberos. Estimd que para poder
operar con normalidad se requeriria casi el doble de dicho monto. Observo
que con ocasién de la pandemia se quiso recortar $4.700 millones, que
finalmente se rebajaron sélo en la academia de bomberos por un monto
menor y dado que no operaba con normalidad. Acoté que CONAF recibe
$60.000 millones para combate de incendios forestales.

Se indica que, para el afio 2021, en la Partida del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, Programa Bomberos de Chile, se encuentra la asignacién
24.01.024 “Gastos de Operacion de Cuerpo de Bomberos” por $24.841.657
miles.

Respecto del contenido del PL:

La administradora durante el tiempo que medie entre la publicacion vy la
entrega del dinero a la Junta de bomberos debe mantener los fondos no
cobrados en depdsito a plazo reajustables.

No se establecen criterios de distribucién de los fondos respecto de los
distintos cuerpos de bomberos. (Pendiente saber los montos disponibles
respecto de los fondos no cobrados o un estimado, solo estan los datos que
entrego el representante de Bomberos en la comisidn, ver anexo.)

IV.- COMENTARIO:

La institucion de Bomberos en Chile, se diferencia de otros paises en los cuales

corresponde a un trabajo remunerado, como cualquier otro, un policia, un médico un
profesor, etc., por lo que su gasto esta plenamente cubierto por el erario fiscal de

esos paises, en nuestro pais no es asi, ya que son VOLUNTARIOS. Si bien recibe

aportes del Estado para su funcionamiento, compra de equipos, mantencion etc., NO

es suficiente, por lo que en muchas ocasiones se puede ver a bomberos haciendo

colectas o utilizando otras formas para reunir dinero y poder subsistir.
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V. ANEXO: ESTIMADO DE FONDOS SEGUN BOMBEROS

La Comision escucho al
Presidente de la Junta Nacional de Bomberos
de Chile, senor Raul Bustos, quien senalé que
pretenden acceder a los mismos fondos a los que
acceden por liquidacion de acciones de la ley N°
18.046. Acoté que anteriormente accedian a los
fondos mutuos y fondos de inversion, pero que la
ley que produjo la transformacion y creacion de la
CMF los dejo sin esa figura, y sin recibir esos
aportes.

Agregd que se requieren algunas
especificaciones y cambios en el texto legal
propuesto.

A continuacion, la Comision
escuchod a los abogados senores Manuel Acuna
y Cristian Fuentes, quienes acompanaron a la
Junta Nacional de Bomberos de Chile, y
efectuaron una exposicion, en formato power point,
del siguiente tenor:

Contexto de Fondos Liquidados

1.- Fondos Mutuos y Fondos de
Inversion liquidados

La menor parte de los fondos son
objeto de resolucién por parte de la CMF

a) Fondos Mutuos y de Inversion
(rescatables y no rescatables) desde el afio 2014 al
2019:

Tipo de Fondo Resolucién De pleno Nidmero de
de CMF derecho Fondos
Liquidados
6 17 48 71
26

Fondos de Inversién Rescatables 10 3 13

Fondos de Inversién no Rescatables Bvj 0 71 78
(2009 al 2019)
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b) Fondos Mutuos liquidados
desde el 2009 al 2013:

Fondos Mutuos liquidados desde el 2009 al Total: 216
2013

2.- Valores recibidos por
Bomberos de Chile por Fondos liquidados

a) Valores por Fondos Mutuos
con resolucién CMF

Resolucidn Administradora Articubos Ley 18,046 y su Entregado Bomberos
Liquidacidn Reglamento’

Corpbanca AG.F. Corp Commodities Art, 18 Ley / 45 Reglamento $in informacién
m Santander Asset Minagement Santander Morey Market Euro Art. 18 Ley / 45 Reglamento $350.692.238
BEVA Asset Management AG.F. BBVA Brasil Art, 18 Ley / 45 Reglamento Sin Informacién

361 11.10.13 AGF, Sura Sura Acciones Recursos Naturales Art. 18 Ley / 45 Reglamento Sin informacién
Banchile A.G.F. Twin Wis USA Art, 18 Ly / 45 Reglamento sininformacién
Corpbanca A.G.F. Corp Custedia Art. 18 Ley / 45 Reglamento $in informacién
BBVA Asset Management AG.F. 38VA Mosetario Vi Art18 ey [ 233 26 Reg. sin informacién
BBVA Asset Management A.G.F. S8VA Mosetario IX Art.18 Ley [ 233 26 Reg. sin informacion
Corpbanca A.G.F. Corp Asla Pacifico Art18 ey [ 233 26 Reg. sin informacién
BBVA Asset Management A.G.F. BBVA Monetario V Art.18 Ley / 23 2 26 Reg. $in informacion
BBVA Asset Management AG.F. B3VA Mosetario Il Art.18Ley /232 26 Reg. Sin informacian
023 19.01.12 BAVA Asset Management A.G.F. B3VA Paises Desarrollados Art.18 Ley / 23 5 26 Reg. Sin informacién
BBVA Asset Management AG.F. 23VA Monetario il Art18Lay /233 26 Reg. Sin Informacion
IM Trast S.A. AGF. IM Trust Acciones [ndice México Art.18 Ley / 232 26 Reg sin informacién
INGAGF. ING Futuro 2030 Art.18 Ley /232 26 Reg. Sin Informacién
msn.c.;. ING Future 2020 Art.18 Ley /234 26 Reg. Sin informacién
INGAGF. ING Futuro 2013 Art.A8 ey /233 26 Reg. $in informacién
Santander Asset Management Santander Overnight 5 Art.18 Ley [ 233 26 Reg. Sin informacién
[4320007.00  ELIZVNGLS 38VA 108 Art.18 Ley [ 230 26 Reg, Sin Informacién

254 15.05.09 34 F. Pents Seleccién Japén Art.18 Ley / 23 3 26 Reg. Sin informacion
BEVAAG.F. B8VA Al Art.18 Ley / 23 5 26 Reg. $in informacion
BBVAAG.F. SBVA Japén Art.18 Ley / 232 26 Reg. Sininformacion

CURYXTE TR Santander Asset Management Santander Tecnologico Art.18 Ley / 23 2 26 Reg. $18.222.381

Corpbanca AG.F. Corp Technocom Art.18 Ley [/ 23 2 26 Reg. Sininformacion
Corp Capital AGF. Corp Blotech Art.18 Ley /230 26 Reg. Sin informacién

(STRCRPRTENN 0C1 A.G.F. Mutuos BC1 Sector Farmacéutico y Biotecnologia Art.18 Ley / 23 2 26 Reg. $in informacién
CBAGF. Mutaes WMutuo €3 Empresarial, €8 Equilibeio y €8 Dindmico Noindica $2.344195
invetlink A.G.F. Inverlink Profit, Inverlink Qualitas, Inverlink Millenium  No indica Sin informacion

Santander en Verde Sin Informacion $42.317.388

*$in Santander Asset Management
Informacion

b) Valores por Fondos de
Inversion Liquidados

Liquidacion Reglamento Bomberos
CMB-Prime Administradora de Fondos de Inversion  Fondo de Inversién Orién  Art. 117 Ley / 26 DS 587 $6.235.205
m S.A Reglamento / Of. 1891 SV§

3.- Valores recibidos por
Bomberos de Chile por Fondos liquidados

Presentaciones a las Respuestas
Administradoras
17 2
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MINUTA ESTABLECE DERECHO A INDEMNIZACION PARA FUNCIONARIOS DEL SERVICIO
NACIONAL DE MENORES. BOLETIN 14030-07

l.- TRAMITACION: Primer tramite constitucional, se origina mediante mensaje, ingresa el
20.01.2021, el pl, cuenta con informe de Comision especial encargada de tramitar proyectos
de ley relacionados con los nifios, nifias y adolescentes. Urgencia actual: Discusién inmediata.

[l.- ANTECEDENTES / FUNDAMENTOS DEL PL :

La reforma la institucionalidad en el dambito de la defensa, creacidén del Servicio
especializado de la Nifiez y del futuro Servicio de Reinsercién juvenil. Segln el requiere
idoneidad en diversas materias.

[1.- OBJETO DEL PL:

Facultar al servicio para que pueda indemnizar a los funcionarios que dejaran de ser parte
del este y facultar al director del Nacional del servicio para de desvincular por razén de
“Necesidades del servicio”

[V.- ASPECTOS RELEVANTES DEL PL:

e En comision de asunto relacionados con infancia, con fecha 25.01.2021, se escucho
a las organizaciones de SENAME, estas fueron: ANTRASE; AFUSE ARMETRASE, se
manifestaron parcialmente a favor, quieren dialogo para llegar a acuerdo respecto
de las evaluaciones para los ingresar a los nuevos servicios, les parece lo de la
indemnizacién en caso de cese voluntario, no obstante, existen rechazo o resistencia
a la facultad del director nacional desvincular a los funcionarios por de “necesidad
del servicio”. Segun los expuestos por las asociaciones aun no estan listos los perfiles
de los cargos.

e Indemnizacion equivale a una remuneracion por cada afio de servicio y fracciéon
superior a 6 meses, prestados continuamente en el SENAME, maxima es de 330 dias
(11 afios). Solo se computara el tiempo servido a los contratas y plantas.

e Se establece prohibicion a los que se benefician con la indemnizacién, de no poder
volver a prestar servicio en el SENAME ni en ningln otro sucesor legal, durante 5
afios, salvo que devuelvan lo recibié por este beneficio. Esta indemnizacidén no es
tributable.

e Elmotivo por el cual se pretende fundar el termino de funciones, es Por necesidades
del Servicio”, una semejanza al Cddigo del trabajo, en el sentido que una causal de
término de la relacion laboral es por necesidades de la empresa. Art 161 Codigo del
trabajo.
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El pl cuenta con informe financiero y productivo.

V.- OBSERVACIONES:

Las causales de cese de funciones de la funcién publica estan definidas en el estatuto
administrativo. Art 146, es decir las razones son: Aceptacién renuncia, jubilacién o
renta vitalicia en régimen previsional; vacancia, destitucién, supresién del empleo,
termino de periodo legal por el cual se designo y por muerte.

Actualmente la CGR, aplica el principio de legitima confianza, es decir, la autoridad
debe fundar la decisién de no renovar la contrata cuando se han desempefiado mas
de 2 afios en el servicio. Este principio es reconocido tanto por la CGR como por la
Corte Suprema. Existen fallos emblematicos sobre esta materia inclusive ordeno el
reintegro de Dorothy Pérez a la CGR como ejemplo. Cabe hacer presente que, al
reintegrarse el funcionario, se le debe pagar todo el tiempo que estuvo fuera de este,
independiente de cuanto se demore el érgano en resolver su caso. (Pueden ser mas
de 11 meses)

Por otra parte el estatuto administrativo también regula las evaluacién del
desempefio de los funcionarios publicos que deben realizarse todos los afios.

Tal como se puede advertir las formar de desvincular a un funcionario estan dadas
en la ley y existen principios que protegen la funcién publica, cuya aplicacion surge
con fuerza en tiempo de cambio de coalicidon gobernante, asociado a nuestros ciclos
democraticos de 4 afios, solo para tener en cuenta un profesional en el sector publico
tarda aprox., 5 afios en formarse.

VI.- COMENTARIOS Y SUGERENCIAS

Preguntar al ejecutivo: Las ultimas evaluaciones de los funcionarios en el SENAME
écudl es el promedio de nota de estos?, ya que si es un mal funcionario deberia estar
reflejado en esta instancia, y seguir las reglas generales que hoy existen.

Se podria solicitar opinién a la CGR respecto de este PL.

Se sugiere, que esta indemnizacién sea de naturaleza excepcional para casos de
salida voluntaria del servicio.

Respecto de la nueva causal de cesacién de funciones, se sugiere suprimir,
“Necesidades del Servicio”. Si bien en la comisién de infancia se avanzo esta nueva
causal persiste.

Si la autoridad decide hacer evaluaciones para la idoneidad del cargo nuevos,
obviamente los perfiles deben estar definido previamente.

Recordemos que el dia de ayer se analizd el caso de ONEMI 2.0. en la comisién de
Hacienda, con una reestructuracién completa de la ONEMI. Y se dio fe a lo que
relataba el ejecutivo respecto de sus plantas...
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ANEXO: Pantallazo informe financiero 2021.

Ministerio de Haclenda
Direccién de Presupuestos
Reg. 13 GG

Reg. 063 1))

LF.N®11/18.01.2021

La remuneracién que servira de base para el calculo de la indemnizacién sera el
promedio de la remuneracién mensual de los UGltimos 12 meses anteriores al cese en el
cargo, actualizadas segun el indice de Precios al Consumidor, con un limite maximo de
90 unidades de fomento del Gltimo dia del mes anterior al pago.

Para el cdlculo de los costos, se realizaron los siguientes supuestos:

a)

b)

)

d)

Los funcionarios del Servicio Nacional de Menores, para ser traspasados al
nuevo servicio, deben ser evaluados, con excepcion del personal del grupo de
soporte que tiene cargos homologables, que puede traspasarse en forma
directa de acuerdo con los cupos abiertos. En caso de cesar en sus cargos por
necesidades del Servicio, pueden recibir indemnizacién, y tienen derecho a
incentivo al retiro si cumplen con los requisitos.

Se trabaja con el supuesto de que un 30% de los funcionarios de las areas
técnicas y el 80% del grupo de soporte no homologables no seran traspasados
a los nuevos servicios, y en consecuencia, podran acceder al beneficio de
indemnizacion.

En el afio 2021 cesaran en funciones aquellos funcionarios cuyos cargos sean
suprimidos en virtud del traspaso de la temdtica de Proteccién al Servicio
Nacional de Proteccion Especializada de la Nifiez y Adolescencia.

En los afios 2022, 2023 y 2024, cesaran en funciones los funcionarios que no
sean traspasados al Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil u otros
servicios que se creen como sucesores legales del Servicio Nacional de
Menores.

En base a lo anterior, el costo del Proyecto de ley asciende a los montos contenidos
en la Tabla 1.

Tabla 1:
Costo de Proyecto de Ley ($M 2021)

Afic | Monto (Miles 2021)
2021 $3.991.156
2022 $2.220.417
2023 $4.062.280
2024 $3.951.639
Total $14.225.493
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MINUTA PL SOBRE “PRORROGA EL MANDATO DE LOS DIRECTORES Y ORGANOS DE
ADMINISTRACION Y DIRECCION DE LAS ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES QUE
INDICA, DEBIDO A LA PANDEMIA PRODUCIDA POR EL COVID-19.” BOLETIN 13.956-
06

|.- TRAMITACION:

Se inicia mediante mocion de los S. Lagos, Rincon, De Urresti, Moreira y Galilea,
fecha de ingreso 15.12.2020, en primer tramite constitucional, se encuentra
con informe favorable de la Comisién de gobierno, sin urgencia.

Il.- ANTECEDENTES DEL PL:

La pandemia producida por el COVID-19, produjo numeros efectos
negativos en la vida de las personas de nuestro pais, teniendo consecuencias
en la salud, economia, trabajo, familia y muchas otras materias, en este
sentido, también produjo sus efectos en las diversas organizaciones existentes
en el pais, es asi como se tuvo que legislar para prorrogar el mandato de los
directores y drganos de administracion y direccion de las asociaciones y
organizaciones, para que estas pudiesen seguir funcionando, lo que se hizo
mediante ley N2 21.239.

Cabe hacer presente que el Cuerpos de Bomberos de Chile y la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile son corporaciones de derecho
privado, sin fines de lucro, que forman el Sistema Nacional de Bomberos. Estan
dotados de personalidad juridica y tienen el caracter de “servicio de utilidad
publica”, vale decir son un tipo de organizacién por lo que se rigen por la ley
21.239. Los cuerpos de Bomberos gozan de reconocimiento a nivel nacional,
tanto por el servicio que prestan a la comunidad, como por su tradicion
democratica para realizar los procesos eleccionarios.

En este sentido, durante el transcurso de este tiempo, es decir mientras
ha durado la declaracion de estado de excepcion constitucional, varios cuerpos
de bomberos realizaron elecciones, como por ejemplo Santiago, Vifia del Mar,
Valparaiso, Quillota, Rengo Concepcion, otros que pidieron autorizacion a la
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autoridad regional para realizarla, fue rechazada como fue el caso que
ocurrié en Valdivia, ya que se invoco la ley 21.239, es decir, aplica la prorroga
del mandato del directorio, otros se encuentran a la espera del avance de este
proyecto de ley para poder Ilamar a elecciones.

Es asi como no existe uniformidad al respecto, por lo que la propuesta
de este proyecto de ley pretende solucionar esta situacion, otorgando la
oportunidad a todos los cuerpo de bomberos para que puedan realizar los
procesos eleccionarios, obviamente cumpliendo con las medidas sanitarias
para prevenir el contagio del COVID-19.

I1l. - OBJETIVO DEL PL:

Autorizar los procesos electorales de los Cuerpos de Bomberos y validar las
elecciones realizadas a partir del mes de diciembre del afio 2020.

IV.- ASPECTOS RELEVANTES DEL PL:

» DISCUSION COMISION DE GOBIERNO:

e Se procedid a cambiar el tirulo del PL a: “Proyecto de ley que autoriza los
procesos electorales de los Cuerpos de Bomberos”, pues el titulo actual
puede conducir a error.

e Se hace presente que los cuerpos de bomberos podran decidir respecto
de hacer o no elecciones, lo que decidan gue no se pueden acoger a la
ley vigente.

e Se aprueba 4x0. (Insulza, Ebersperguer, Bianchiy Ossanddn)

V.- CONCLUSION:

Con la aprobacion de este PL, los bomberos podran realizar las elecciones
de sus directivas en el tiempo que dure el estado de catastrofe.
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MINUTA PL FORTALECE LA DESCENTRALIZACION FINANCIERA DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES, ESTABLECE NORMAS SOBRE RESPONSABILIDAD
FISCALY CREA FONDOS QUE INDICA.BOLETIN: 13815-05.

|.- TRAMITACION: Seinicia mediante mensaje, se encuentraen primer tramite
constitucional, cuenta con urgencia simple.

EL 07.01.21 Se vio el PL en comisién de zonas extremas, en la cual estuvo el
subsecretario de Hacienda Alejando Weber, y subsecretaria de desarrollo
regional y Administrativo, Maria Paz Troncoso. En dicha oportunidad se da
cuenta del contexto de este proyecto, para eso enumera los hitos sobre la
materia, partiendo desde 1974 con la creacion del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional hasta la eleccion de gobernadores regionales este 2021,
explicando objetivos y contenido.

|1.-OBJETIVODELPL:

e Fortalecer la descentralizacidon financiera de los Gobiernos regionales
e Crearfondosy criterios para su distribuciéon
e Establece normasde responsabilidad fiscal

[11.- ASPECTOS RELEVANTES DEL PL:

e Regira posteriormente a la eleccién de gobernadores.

e ElPL, describe funciones del gobernador en materia financiera como las
elaborar un proyecto de presupuesto de inversion regional, debiendo
cumplir con criterio minimos como la programacion financiera,
proyecciones para los tres afios subsiguientes. Describiendo el proceso
de aprobacion del mismo en el cual interviene el consejo regional y la
SUBDERE.

e El gobernador ademas elaborar propuesta de distribucion del
presupuesto.

e Se debe emitir mensualmente un informe presupuestario por la unidad
de control del gobierno regional a la DIPRES sobre el estado de los
proyectos de inversién

e El pl contiene normas de flexibilidad presupuestaria, como la de
identificacion de los inversionistas por lo que pueden ajustar la
programacion financiera de mediano plazo cuando proceda.
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e LosCORE que cesan en sus cargostendran prohibidoa realizar Lobby por
el periodode 1 afio desde el cese de funciones.

e Deacuerdoalinformefinanciero, se sefiala que la aplicacién del este PL
se financiara a través de la reasignacion de diversas asignaciones
contenidaen la ley de presupuesto.

e Se estima que mientras este en aplicacion este PL, producira 4 efectos:

1.- Incremento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), se eliminara
un 5% de este fondo destinado al estimulo de eficiencia de los gobiernos
regionales.

2.- CREA FONDO DE EQUIDAD INTERREGIONAL el cual se distribuira entre
gobiernos regionales, segun diferencias de ingreso y pobreza multidimensional
respecto del promedio nacional, se supone que a lo mensos un 40% se
destinara a zonas rezagadas.

3- EL FONDO DE APOYO A LA CONTINGENCIA REGIONAL se financiara por
reasignaciones desde provisiones de la SUBDERE.

4 .- EL PL permite financiar proyectos de inversion propios para el funcionamiento del
gobierno regional y autoriza a usar los saldos presupuestarios del afio anterior.

V.- COMENTARIOS:

e En comision de zonas extremas, la discusion se centrd sobre preguntas acerca
del fondo de equidad interregional, ¢como se financiara? ¢Cual sera el ciclo
presupuestario, cuales son los tiempos para trabajar, es el mismo que el de la
ley de presupuesto? o son otros? ¢Como serd la relacién entre el delegado
presidencial y gobernador regional? Para otros senadores esto es mas bien un
marco regulatorio, no es una verdadera descentralizacion financiera.

o El gobierno no responde todo, pero siexplica, que este NO es un PL de rentas
regionales, indica ademas que sera mediante un decreto en el cual se
establecerd un algoritmo que establecera mediante criterios e indicadores
objetivos, lo que definira cudles seran las zonas extremas.
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II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

La aplicacién del presente proyecto de ley se financiara a través de la reasignacién
de diversas asignaciones contenidas en la Ley de Presupuestos respectiva al momento
de la entrada en vigencia de la ley, por tanto, no irroga mayor gasto fiscal.

Sin embargo, para estimar el efecto fiscal de estas reasignaciones asi como de los
fondos que trata Ia ley, se tomé como referencia la Ley de Presupuestos publicada para
el afio 2020, estimando su aplicacién de acuerdo a los recursos fijados para el presente
afio.

Mediante este ejerciclo, se estima que la aplicacién del presente proyecto de ley
tendré los siguientes efectos sobre el presupuesto de los goblernos regionales:

a. El proyecto de ley dispone un incremento en la proporcién del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR), que se distribuye de acuerdo a variables
objetivas, de 90% a 95%. Este incremento se financiard a través de la
eliminacién del 5% del FNDR destinado a un estimulo 2 la eficiencia a los
goblernos regionales. De esta manera, se estima que esta modificacién
implicard que $26.794.947 miles adicionales sean distribuidos entre los
gobiernos reglonales a través de pardmetros objetivos.
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El detalle de este efecto se presenta en la tabla 1.
Tabla 1: Efecto fiscal de modificaci a o del FNDR
(miles de pesos de 2020)
Ley de Presupuestos Proyecto de

Fuente de fi 2020 Lley
FNDR (distribucién segin variables
objetivas) 482.309.049 509.103.996
5% Eficiencia 26.794.947
Total 509.103.996 509.103.996

b. La creacién del Fondo de Equidad Interregional se distribuird entre los
gobiernos regionales, segun diferencias de ingreso y pobreza multidimensional,
respecto del promedio nacional. Adicionalmente, se dispone que al menos un
40% de estos recursos deberan destinarse a zonas rezagadas en materia social
y 8 zonas extremas. Se estima que este Fondo tendrd un monto anual de
$100.964.833 miles, el cual se financiard mediante reasignaciones de
diversas provisiones actualmente destinadas a SUBDERE, incluyendo las
provisiones para territorios rezagados y regiones extremas.

c. El Fondo de Apoyo a la Contingencia Reglonal serd financiado a través
reasignaciones desde provisiones actualmente asignadas a SUBDERE,
incluyendo el 5% del FNDR destinado a gastos de emergencia. Considerando
estas fuentes de financlamiento, se espera que el Fondo alcance los
$92.661.035 miles anuales, como se sefiala en la tabla 2.

Tabla 2: Efecto fiscal de la creacién de fondos
(mi

Ley de Presupuestos Proyecto de
Fuente de i 2020 Ley
Fondo de Equidad Interregional 100.964.833
Fondo de Apoyo a la Contingencia Regional 92.661.035
Provisiones SUBDERE* 193.625.868
Total 193.625.868 193.625.868
*Nota: Estas provisiones Incluyen recursos del actual Progr “Transt ias a
Gobl g * y del Prog “Prog de C gencia®, ambes de la
Subsecretaria de D eg y Ad i

d. Adicionalmente, el proyecto de ley otorga la posibilidad de financiar proyectos
de inversi6n propios para el funcionamiento del gobierno regional, siempre que

no se trate de gastos permanentes, con cargo al presupuesto de inversion y
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