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MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INCIA UN
PROYECTO DE LEY QUE REGULARIZA LA
FLOTA NACIONAL DE PEZ ESPADA.

SANTIAGO, 06 de noviembre de 2009

MENSAJE N° 1517-357/

Honorable Senado:

En uso de mis facultades constituciona-
les, vengo en proponer a esta H. Corporacion
un proyecto de ley que tiene por objeto regu-
larizar la flota nacional de pez espada.

I. ANTECEDENTES

El pez espada o albacora Xiphias gladius
es una especia pelagica y altamente migratoria,
gue habita y se desplaza por casi todos 1los
océanos del mundo entre los 50° L.N. y 50° L.S.
Se trata de un recurso que puede vivir mas de
25 afos, y que puede alcanzar tamafios de hasta
mas de dos metros. Es un recurso capturado tan-
to por pescadores artesanales como industria-
les, y, en general, de alta demanda en los mer -
cados internacionales.

La pesqueria chilena del pez espada ha pa-
sado por todas las fases de desarrollo, alcan-
zando el estado de plena explotacion durante el
periodo comprendido entre 1989 y 1992, cuando
los desembarques superaron las 6.000 toneladas
anuales. Sin embargo, a mediados de 1los afos



noventa, la pesqueria del pez espada experimen-
to un considerable descenso debido en buena
parte a los bajos precios del producto en 1los
mercados internacionales. Desde entonces, Yy
hasta la fecha, las capturas han oscilado en
alrededor de las 3.500 toneladas anuales. Ac-
tualmente la pesqueria se encuentra en una eta-
pa de equilibrio dinamico y de ajuste: por una
parte, la flota industrial se ha reducido pero
a la vez consolidado, y por otra, la artesanal
se ha visto fuertemente disminuida, principal-
mente debido a los altos costos de operacion,
los bajos precios del recurso y la escasa auto-
nomia de sus naves.

ELl recurso se encuentra en estado y some-
tido al régimen de plena explotacién y con su
acceso cerrado desde 1991, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 6° Transitorio y 50 de la
Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA); su
ultimo cierre fue ordenado por Resolucion N°
3629 de 2004, de 1la Subsecretaria de Pesca.
Esta condicion impide a la autoridad pesquera
abrir el registro pesquero artesanal u otorgar
nuevas autorizaciones de pesca industriales por
la via administrativa.

En atencion a lo anterior, y teniendo pre-
sente la condicion altamente migratoria del re-
curso, la Subsecretaria de Pesca ha autorizado
desde el afo 2001 la realizacion de pescas de
investigacion operadas a través del Instituto
de Fomento Pesquero como una forma de poder ma-
nejar la pesqueria del pez espada, otorgando
flexibilidad a los operadores pero manteniendo
al mismo tiempo medidas de conservacion. En es-
tas pescas de 1investigacion han participado
tanto la flota artesanal como industrial, y de
conformidad con 1la resolucién que anualmente
autoriza esta actividad, en ellas se pueden
inscribir todos los armadores que quieran par-
ticipar en la pesqueria cumpliendo con ciertos
requisitos. En el caso de la pesca artesanal
los armadores deben estar inscritos en el Re-
gistro Pesquero Artesanal (RPA), sin que fuera
necesario que lo estuvieran en la categoria es-
pecifica del pez espada.

La regulacién mediante pescas de investi-
gacion se ha mantenido en el tiempo, con lo que



gradualmente se comenzdé a producir una disocia-
cion entre los armadores que cuentan con 1ins-
cripcidén vigente en el correspondiente RPA, vy
los armadores y naves que efectivamente reali-
zan el esfuerzo pesquero. LO mismo ocurrid con
los armadores industriales.

De esta forma, 1los armadores que hoy se
encuentran operando bajo el alero de las pescas
de investigacion muchas veces no cuentan con
inscripcion vigente en el RPA, o con autoriza-
cion otorgada de conformidad con el articulo 15
LGPA, respecto del recurso pez espada. Esta si-
tuacion genera consecuencias perjudiciales para
aquellos que realizan el esfuerzo real de pes-
ca, puesto que al no contar con una inscripcion
0 autorizacion regular no pueden planificar su
operacion en el tiempo, con evidentes limita-
ciones para la continuidad de 1las inversiones
necesarias en esta actividad pesquera. La pre-
cariedad que significa para los pescadores ar-
tesanales e industriales el contar con una au-
torizacion anual de pesca de investigacidén como
Unico titulo para poder llevar a cabo su acti-
vidad no permite proyectar la flota nacional en
el largo plazo, 1o que también influye en la
estabilidad del recurso. Estos efectos negati-
vos se han incrementado durante los ultimos
afos, pues actualmente la mayoria de los arma-
dores que realizan actividades sobre pez espada
se encuentran autorizados para operar en virtud
de las resoluciones anuales de pesca de inves-
tigacion de la Subsecretaria de Pesca.

En atencidon a ello, y considerando las so-
licitudes formuladas tanto por pescadores arte-
sanales como industriales dedicados a la pes-
gueria del pez espada, la autoridad pesquera se
ha abocado a estudiar en conjunto con los acto-
res interesados en un proyecto que regularice
la situacidén de la flota nacional de pez espa-
da. Se pretende que los pescadores que realizan
efectivamente el esfuerzo puedan contar con una
autorizacion regular de pesca sin tener que re-
currir a autorizaciones anuales bajo la modali-
dad de pescas de investigacion. De esta forma,
al contar con inscripciones y autorizaciones de
pesca que sO0lo estan sujetas a las causales de
caducidad propias de la Ley General de Pesca y
Acuicultura se generara un marco estabilizador



gue brinde seguridad juridica a los pescadores
gue capturan pez espada, lo que les permitira
proyectar su inversioén en el tiempo, fomentando
a la vez el desarrollo de toda la pesqueria en
el mediano y largo plazo. Esta regularizacion
de la flota también contribuira a lograr el ob-
jetivo de toda regulacion pesquera, cual es la
explotacion sustentable del recurso en el largo
plazo.

II. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

Teniendo presente 1o anterior, 1la idea
fundamental del presente proyecto consiste en
otorgar autorizaciones de pesca e 1inscripcio-
nes validas en el RPA seccion Pez Espada a
aquellos armadores industriales y artesanales
gue han realizado el esfuerzo pesquero real y
efectivo sobre el recurso durante los ultimos
afios, es decir, aquellos que operaron bajo la
figura de las pescas de investigacion desde el
afio 2001 hasta la fecha.

El proyecto distingue entre armadores ar-
tesanales e industriales. Respecto de los pri-
meros la regularizacion se hara por la Subse-
cretaria de Pesca, la cual elaborara las nomi-
nas con Llos armadores habilitados para operar
segun los requisitos que se establecen. Tra-
tandose de 1los armadores industriales, esta
ley faculta a la Subsecretaria de Pesca para
otorgar autorizaciones de pesca.

El procedimiento es relativamente simple,
y tratandose de 1los pescadores artesanales,
cuenta con los recursos de impugnacion propios
de la ley 19.880, con algunas modificaciones
en sus plazos con el objeto de simplificar el
procedimiento.

Tratandose de la pesca artesanal, en caso
gue no hubiera reclamaciones o0 una vez que
ellas se resuelvan, el Servicio Nacional de
Pesca procedera a modificar el Registro Pes-
guero Artesanal seccion Pez Espada de acuerdo
con la nomina resultante, incorporando las ca-
tegorias, embarcaciones, artes y aparejos de
pesca, segun corresponda. La regulacion de los



artes de pesca se sujeta a la regulacion admi-
nistrativa de conformidad con las reglas gene-
rales de la Ley General de Pesca y Acuicultu-
ra.

En consecuencia, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°. Dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion de
la presente ley, por una o mas resoluciones de la Subsecretaria de
Pesca se estableceran, conjunta o separadamente, una o0 mas noéminas
especiales de armadores artesanales y de sus embarcaciones habili-
tados para operar en la pesqueria de pez espada.

Dichas ndéminas comprenderan a los armadores artesana-
les que se hubieren inscrito para participar en una o mas de las
pescas de investigacion autorizadas al Instituto de Fomento Pesque-
ro sobre pez espada entre los afios 2001 a 2009, ambos inclusive, 1lo
que se acreditara mediante las listas de participantes correspon-
dientes comunicadas oportunamente al Servicio Nacional de Pesca.

En todo caso los armadores artesanales deberan cum-
plir con las normas de la Ley General de Pesca y Acuicultura y sus
reglamentos en materia de pesca artesanal.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de las
inscripciones vigentes en el Registro Pesquero Artesanal, seccion
Pez Espada, a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 2°. Los armadores artesanales que cumpliendo con 1los re-
quisitos anteriores no hubieren sido incorporados en la nomina res-
pectiva, podran interponer los recursos administrativos que corres-
pondan de conformidad con las reglas generales, con las siguientes
salvedades:

a) EL plazo para presentar el recurso de reposicion
sera de 15 dias habiles contados desde la fecha de publicacion en
el Diario Oficial de la resolucion que establece la respectiva no-
mina que se impugna.

b) En caso que sO0lo se interponga el recurso jerar-
guico, el plazo sera el mismo que en la letra anterior.



Vencido el plazo para interponer los recursos de re-
posicion y jerarquico, o una vez resueltos, el Servicio Nacional de
Pesca procedera a modificar el Registro Pesquero Artesanal seccion
Pez Espada de acuerdo con la némina resultante incorporando las ca-
tegorias y embarcaciones, como también los artes y aparejos de pes-
ca, segun corresponda, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
4 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Articulo 3°. La Subsecretaria de Pesca podra otorgar autorizaciones
de pesca a los armadores pesqueros industriales que realizaron ope-
raciones pesqueras extractivas sobre el recurso pez espada mediante
una o mas de las pescas de investigacion autorizadas y ejecutadas
por IFOP entre 2001 y 2009, ambos afios inclusive. Para tales efec-
tos, dichos armadores industriales presentaran una solicitud para
realizar actividades pesqueras extractivas sobre pez espada respec-
to de la nave con la cual hubieren operado en dicha pesca de inves-
tigacion, dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion de la
presente ley.

Los armadores industriales que no habiendo participa-
do en alguna de las antedichas pescas de investigacidn cuenten con
autorizacion de pesca y puedan acreditar capturas sobre el recurso
entre el 1 de enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2009, manten-
dran vigentes sus autorizaciones de pesca sobre pez espada, no obs-
tante lo dispuesto en el articulo 143 letra b) de la Ley General de
Pesca y Acuicultura.

Articulo 4°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2°, 1los
armadores artesanales podran pedir que se inscriba una embarcaciodn
distinta de aquella indicada en la ndémina respectiva, siempre que
ambas sean de la misma categoria, de conformidad con la reglamenta-
cion vigente para la sustitucidén de naves artesanales.

De la misma forma, Llos armadores industriales que
cumplan con los requisitos de esta ley podran solicitar autoriza-
cion para realizar actividades extractivas sobre pez espada con una
nave distinta de aquella a que se refiere el articulo 3° inciso
primero, siempre y cuando dicha nave tenga caracteristicas nauticas
que permitan la sustitucidn entre ambas de conformidad con 1la nor-
mativa vigente.”



Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

HUGO LAVADOS MONTES
Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccion



