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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, de fecha 9 de septiembre de 2015.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 10 de mayo de 2016, donde se
dispuso su estudio por las Comisiones de Relaciones Exteriores y por la de
Hacienda, en su caso.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados: del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el abogado del Departamento Servicios, Inversiones y
Transporte Aéreo de la Direccion General de Relaciones Economicas
Internacionales, sefior Oscar Douglas. Del Ministerio de Hacienda, el Asesor
de Politica Tributaria, sefior Javier Alarcon.

Asimismo, concurrieron del Servicio de Impuestos
Internos, el Subjefe de la Division de Asuntos Internacionales, sefior Patricio
Baraona, y el abogado de esa Division, sefior Néstor Venegas.

También participé6 la Asesora del Senador
Chahuén, seforita Ariana Rosenqvst.

Asimismo, cabe sefalar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Decreto ley N° 824, sobre impuesto a la renta,
del 31 de diciembre de 1974.

b) Ley N° 20.780, que modifica el sistema de
tributacion de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario.

2.- Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica.- El Mensaje sefiala que el Convenio con el Gobierno de la
Republica Popular China para Eliminar la Doble Imposicion y para Prevenir la
Evasion y Elusion Fiscal en relacion a los Impuestos sobre la Renta es
similar a los suscritos con Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada,
Colombia, Corea, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de
América, Francia, Irlanda, Malasia, México, Noruega, Nueva Zelandia,
Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Suecia,
Suiza y Tailandia, que se basan en el modelo elaborado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE); con diferencias
especificas derivadas de la necesidad de cada pais de adecuarlo a su propia
legislacion y politica impositiva. Hace presente que, si bien los comentarios a
ese modelo no estan destinados a figurar como anexo al Convenio que se
firme, que es el Unico instrumento juridicamente obligatorio de caracter
internacional, pueden, no obstante, ser de gran ayuda para la aplicacién e
interpretacion del mismo.

Agrega que los objetivos perseguidos por el
Convenio son los siguientes: eliminar la doble imposicién internacional a la
gque estén afectos los contribuyentes que desarrollan actividades
transnacionales entre los Estados Contratantes; otorgar estabilidad y certeza
a dichos contribuyentes, respecto de su carga tributaria total y de la
interpretacion y aplicacion de la legislacion que les afecta; asignar los
respectivos derechos de imposicion entre los Estados Contratantes;
establecer mecanismos que ayuden a prevenir la evasion y elusion fiscal, por
medio de la cooperacion entre las administraciones tributarias de ambos
Estados Contratantes, y proceder al intercambio de informacién entre ellas;
proteger a los nacionales de uno de los Estados Contratantes, que invierten
o desarrollen actividades en el otro, de discriminaciones tributarias, y
establecer, mediante un procedimiento de acuerdo mutuo, la posibilidad de
resolver las disputas tributarias que se produzcan en la aplicacion de las
disposiciones del Convenio.



Expresa el Ejecutivo que la eliminacion o
disminucién de las trabas impositivas que afectan a las actividades e
inversiones desde o hacia Chile tiene incidencias muy importantes para la
economia nacional. Por una parte, permiten o facilitan un mayor flujo de
capitales, lo que redunda en una profundizacién y diversificacion de las
actividades transnacionales, especialmente respecto de aquellas actividades
gue involucran tecnologias avanzadas y asesorias técnicas de alto nivel, por
la menor imposicion que les afectaria. Por la otra, facilitan que nuestro pais
pueda constituirse en una plataforma de negocios para empresas extranjeras
gue quieran operar en otros paises de la region.

Asimismo, constituye un fuerte estimulo para el
inversionista y prestador de servicios residente en Chile, quien vera
incrementado los beneficios fiscales a que puede acceder en caso de
desarrollar actividades en la Republica Popular China.

El Mensaje sefiala que, si bien la aplicacion de
este tipo de convenios podria suponer una disminucion de la recaudacion
fiscal respecto de determinadas rentas, el efecto final en el ambito
presupuestario debe ser menor. Lo anterior, por la aplicacion de algunas
normas que, en algunos casos, mantienen la recaudacion tributaria actual vy,
en otros, implican una mayor recaudacion tributaria.

Entre las normas que buscan mantener Ila
recaudacion actual, se puede mencionar aquella que regula la tributacion de
los dividendos, que, dada las inversiones extranjeras hacia Chile, es uno de
los flujos mas importantes de rentas hacia el exterior. En este caso, la
imposicion de los dividendos pagados desde Chile no se vera afectada. En
efecto, la norma que regula este tipo de rentas limita la imposicion de los
dividendos pagados desde la Republica Popular China a Chile, pero no limita
la imposicion de los dividendos que se pagan desde Chile.

Por otra parte, entre las normas que implican una
mayor recaudacién tributaria, hay que tener presente que una menor carga
tributaria incentiva el aumento de las actividades transnacionales
susceptibles de ser gravadas con impuestos, con lo que se compensa la
disminucion inicial. Incluso mas, en el ambito presupuestario, la salida de
capitales chilenos al exterior y el mayor volumen de negocios que esto
genera aumentan la base tributaria sobre la que se cobran los impuestos a
los residentes en Chile.

El objetivo central es eliminar la doble imposicion
internacional, para tal fin establece una serie de disposiciones que regulan la
forma en que los Estados Contratantes se atribuyen la potestad tributaria
para gravar los distintos tipos de rentas. Respecto de ciertos tipos de rentas,
solo uno de los Estados Contratantes tiene el derecho de someterlas a
imposicion, siendo consideradas rentas exentas en el otro Estado. Con ello,



se evita la doble imposicion. Respecto de las demas rentas, se establece una
imposicién compartida, esto es, ambos Estados tienen derecho a gravarlas,
pero limitandose en algunos casos la imposicion en el Estado donde la renta
se origina o tiene su fuente, como ocurre con los intereses y regalias.

Hace presente el Ejecutivo que cuando el
Convenio establece limites al derecho a gravar un tipo de renta, estos son
méaximos, manteniendo cada Estado el derecho a establecer tasas menores
o incluso no gravar dicha renta de acuerdo a su legislacion interna.

En aquellos casos en que ambos Estados tienen
el derecho de someter a imposicion un tipo de renta, el Estado de la
residencia, esto es, donde reside el perceptor de la renta, debe eliminar la
doble imposicién por medio de los mecanismos que contempla su legislacién
interna, comprometiéndose a otorgar un crédito por los impuestos pagados
en el otro Estado. En el caso de Chile operan los articulos 41 A, 41 By 41 C
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que regulan el crédito que se reconoce
contra el impuesto de Primera Categoria e impuestos finales, Global
Complementario o Adicional, por los impuestos pagados en el extranjero,
para todos los tipos de rentas contempladas en el Convenio.

3.- Tramitaciéon ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, de 20 de octubre de 2015, donde se
dispuso su analisis por parte de las Comisiones de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana y por la de
Hacienda.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana estudié la materia en
sesion efectuada el dia 21 de octubre de 2015 y aprobd, por la unanimidad
de sus miembros presentes, el proyecto en informe. A su vez, la Comision de
Hacienda trat0 la iniciativa en sesion realizada el dia 5 de enero de 2016, y
aprobo, por la unanimidad de sus miembros presentes el Convenio.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 5 de mayo de 2016, aprobo el proyecto,
en general y en particular, por 75 votos a favor y 2 abstenciones.

4. Instrumento Internacional.- ElI Convenio
consta de un Preambulo, 29 articulos y un Protocolo.

En el Preambulo, los Estados Contratantes
manifiestan las consideraciones que tuvieron presente para la suscripcion del
Convenio.



El articulo 1 sefiala que el Convenio se aplica a las
personas residentes de uno o de ambos Estados Contratantes.

Luego, el articulo 2 dispone que el presente
Convenio se aplica a los impuestos sobre la renta exigibles por cada Estado
Contratante o sus autoridades locales, cualquiera fuera el sistema de
exaccion.

Se consideran impuestos sobre la renta los
impuestos que gravan la renta total, o cualquier parte de ésta, incluidos los
impuestos sobre las ganancias provenientes de la enajenacion de bienes
muebles o inmuebles, los impuestos sobre el importe total de sueldos o
salarios pagados por las empresas, asi como los impuestos sobre las
plusvalias.

Los impuestos actuales a los cuales se aplica este
Convenio son, en particular:

a) En el caso de Chile, los impuestos establecidos
en la "Ley sobre Impuesto a la Renta", en adelante denominados "impuesto
chileno”; y

b) En el caso de China:

() el impuesto a la renta de las personas naturales
(“the individual income tax"),

(i) el impuesto a la renta de la empresa ("the
enterprise income tax"), en adelante denominados "impuesto chino".

El Convenio se aplicara asimismo a los impuestos
idénticos o sustancialmente similares que se establezcan con posterioridad a
la fecha de la firma del Convenio, y que se afiadan a los impuestos actuales
o les sustituyan. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes
se comunicaran mutuamente las modificaciones importantes que se hayan
introducido en sus respectivas legislaciones fiscales, dentro de un periodo de
tiempo razonable desde que dichas modificaciones ocurran.

El articulo 3 contempla las definiciones generales.

Por su parte, el articulo 4 sefiala que, a los efectos
del presente Convenio, el término "residente de un Estado Contratante"
significa toda persona que, en virtud de la legislacion de ese Estado, esta
sujeta a imposicion en el mismo en razén de su domicilio, residencia, sede
de direccion efectiva, lugar de constitucion o cualquier otro criterio de
naturaleza analoga, incluyendo también a ese Estado y a sus autoridades
locales. Este término no incluye, sin embargo, a las personas que estén



sujetas a imposicion en ese Estado exclusivamente por la renta que
obtengan de fuentes situadas en el citado Estado.

Cuando en virtud de las disposiciones del parrafo
1 una persona natural sea residente de ambos Estados Contratantes, su
situacion se resolvera de la siguiente manera:

a) dicha persona sera considerada residente
solamente del Estado donde posea una vivienda permanente a su
disposicion; si tuviera una vivienda permanente a su disposicion en ambos
Estados, se considerara residente solamente de aquél con el que mantenga
relaciones personales y econdmicas mas estrechas (centro de intereses
vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el que
dicha persona tiene el centro de sus intereses vitales, o si no tuviera una
vivienda permanente a su disposicion en ninguno de los Estados, se
considerara residente solamente de aquél donde viva habitualmente;

c) si viviera habitualmente en ambos Estados o no
lo hiciera en ninguno de ellos, se considerara residente solamente del que
sea nacional;

d) si fuera nacional de ambos Estados o no lo
fuera de ninguno de ellos, las autoridades competentes de los Estados
Contratantes resolveran el caso mediante acuerdo mutuo.

Cuando en virtud de las disposiciones del parrafo
1 una persona, que no sea persona natural, sea residente de ambos Estados
Contratantes, las autoridades competentes de ellos haran lo posible,
mediante un procedimiento de acuerdo mutuo, para resolver el caso. En
ausencia de acuerdo mutuo entre las autoridades competentes de los
Estados Contratantes, dicha persona no tendra derecho a ninguno de los
beneficios o exenciones impositivas contempladas por este Convenio.

El articulo 5 sefiala que la expresion
“establecimiento permanente” significa un lugar fijo de negocios mediante el
gue una empresa realiza toda o parte de su actividad. Dicha expresién
también incluye:

a. una obra, un proyecto de construccion, de
montaje o de instalacion o actividades de supervision relacionadas con ellos,
el desarrollo de actividades de exploracion de recursos naturales, pero solo
cuando dicha obra, proyecto o actividades continlen durante un periodo
superior a seis meses; y



b. una empresa que presta servicios en el otro
Estado Contratante durante un periodo o periodos que en total excedan de
183 dias, dentro de un periodo cualquiera de doce meses, cuando estos
servicios son realizados por intermedio de una 0 mas personas naturales que
prestan presencialmente tales servicios en ese otro Estado.

Estos casos de establecimiento permanente son
autbnomos, esto es, para que se den no es necesario cumplir con los
requisitos contenidos en la definicion de establecimiento permanente
sefalada precedentemente.

Por dltimo, respecto de podlizas de seguros,
excepto el caso de los reaseguros, emitidas por una empresa de uno de los
Estados Contratantes, estas pueden someterse a imposicion en el otro
Estado, pero el impuesto aplicable no podra exceder del 5 por ciento del
monto bruto de la prima, salvo en el caso que ésta sea atribuible a un
establecimiento permanente que la empresa tenga en ese otro Estado
Contratante, en cuyo caso la prima podra gravarse en él conforme a su
legislacion interna, sin limite de tasa.

A su vez, el articulo 6 dispone que las rentas que
un residente de uno de los Estados Contratantes obtiene de bienes
inmuebles situados en el otro, incluidas las provenientes de explotaciones
agropecuarias y forestales, pueden gravarse en ambos Estados, sin que se
aplique limite alguno para el gravamen impuesto por el Estado donde se
encuentren situados los bienes.

El articulo 7 establece que los beneficios de una
empresa de uno de los Estados Contratantes solo pueden someterse a
imposicion en ese Estado, es decir, en aquel donde reside quien explota
dicha empresa. Sin embargo, si la empresa realiza actividades en el otro
Estado Contratante, por medio de un establecimiento permanente situado en
él, los beneficios de ella también pueden someterse a imposicion en ese otro
Estado, sin limite alguno, pero solo en la medida en que puedan atribuirse a
ese establecimiento permanente.

Para determinar los beneficios de un
establecimiento permanente, se deben atribuir a este los beneficios que
hubiera podido obtener de ser una empresa distinta y separada que realizase
las mismas o similares actividades, en las mismas o similares condiciones y
con total independencia, que la empresa de la que es establecimiento
permanente. Asimismo, solo pueden atribuirse a un establecimiento
permanente los beneficios que resulten de las funciones que desarrolle, los
bienes que utilice y los riesgos que asuma, en lugar del total de los
beneficios que se deriven del proyecto, actividades o servicios.



En todo caso, para determinar la renta sujeta a
impuesto, se debera permitir la deduccion de los gastos en que la empresa
haya incurrido para los fines del establecimiento permanente, comprendidos
los de direccién y generales de administracion, tanto si se efectian en el
Estado en que se encuentre el establecimiento permanente como en otra
parte. En el calculo de la renta imponible de un establecimiento permanente
situado en un Estado Contratante, la deducibilidad de los gastos que sean
atribuibles a ese establecimiento serda determinada de conformidad a la
legislacion interna de ese Estado, siempre que dicha legislacion se encuentre
en linea con lo indicado anteriormente y teniendo presente que no es
discriminatorio el hecho que uno de los Estados Contratantes no conceda a
los residentes del otro las deducciones personales, desgravaciones y
reducciones impositivas que otorgue a sus propios residentes en
consideracion a su estado civil o cargas familiares.

Enseguida, el articulo 8 norma que los beneficios
de una empresa de uno de los Estados Contratantes procedentes de la
explotacion de buques o aeronaves en trafico internacional, solo pueden
someterse a imposicion en ese Estado.

El articulo 9 expresa que cada Estado mantiene la
facultad para proceder a la rectificacion de la base imponible de las
empresas asociadas (sociedades matrices y sus filiales, o sociedades
sometidas a un control comuan), cuando dicha renta no refleje las utilidades
reales que hubieran obtenido en el caso de ser empresas independientes.

Asimismo, cuando un Estado ha rectificado la
base imponible de una empresa asociada, residente en su territorio, el otro
Estado practicara el ajuste correspondiente de la cuantia del impuesto que
ha percibido sobre esas utilidades, siempre que esté de acuerdo en que el
ajuste efectuado por el primer Estado esta justificado tanto en si mismo como
con respecto a su monto.

A continuacién, el articulo 10 dispone que los
dividendos pagados por una sociedad residente de uno de los Estados
Contratantes a un residente del otro, pueden someterse a imposicion en
ambos Estados. Con todo, si el beneficiario efectivo de los dividendos es un
residente del otro Estado, el impuesto no podra exceder del 10 por ciento del
importe bruto de los dividendos. Esto ultimo no limitara la aplicacion del
Impuesto Adicional a pagar en Chile, en la medida que el Impuesto de
Primera Categoria sea totalmente deducible contra el Impuesto Adicional.

Asi, el Convenio se hace cargo de las
particularidades que presenta el sistema de impuesto a la renta de nuestro
pais, en que el impuesto de Primera Categoria se deduce como crédito en
contra de los impuestos finales (Global Complementario y Adicional) y
establece que, mientras ese sistema se encuentre en vigor, estas



restricciones no limitaran la aplicacion del Impuesto Adicional que se debe
pagar en Chile conforme a las normas de la Ley sobre Impuesto a la Renta.
En el evento que la imposicion fuese modificada, las autoridades
competentes de los Estados Contratantes se consultardn y discutiran
modificaciones al Convenio.

El articulo 11 establece que los intereses pueden
ser gravados en ambos Estados Contratantes. Sin embargo, se limita el
derecho a gravarlos por parte del Estado del que procedan, si el beneficiario
efectivo de los intereses y regalias es residente del otro, en cuyo caso el
impuesto exigido no puede exceder de los limites que se indican a
continuacion: 4 por ciento del importe bruto de los intereses derivados de
préstamos otorgados por bancos, compafiias de seguros y otras instituciones
financieras. El término “otras instituciones financieras” se refiere a otras
empresas que sustancialmente obtengan sus beneficios del otorgamiento de
créditos de financiamiento en los mercados financieros o a través de la
captacion de depositos a intereses y el uso de esos fondos para desarrollar
una actividad empresarial de proveer financiamiento; y 10 por ciento del
importe bruto de los intereses en todos los demas casos.

No obstante, durante los dos primeros afios de
vigencia del Convenio, se aplicara una tasa del 15 por ciento, en lugar de la
tasa del 10 por ciento sefialada precedentemente.

Adicionalmente, si en algun convenio entre Chile y
un tercer pais, concluido con posterioridad a la fecha de firma del Convenio,
Chile acordara tasas inferiores a las contempladas en el presente
instrumento para los intereses, esa tasa reducida se aplicara
automaticamente y bajo las mismas condiciones, para los fines de este
Convenio, a partir de la fecha en que las disposiciones de ese otro convenio
sean aplicables.

Despueés, el articulo 12 sefiala que las regalias
pueden ser gravadas en ambos Estados Contratantes. Sin embargo, se limita
el derecho a gravarlos por parte del Estado del que procedan, si el
beneficiario efectivo de los intereses y regalias es residente del otro Estado,
en cuyo caso el impuesto exigido no puede exceder de los limites que se
indican a continuacion:

- 2 por ciento del importe bruto de las regalias por
el uso, o derecho al uso, de equipos industriales, comerciales o cientificos; y

- 10 por ciento del importe bruto de las regalias en
todos los demés casos.

Igualmente, el Convenio incluye una norma
antiabuso, que dispone que cuando en virtud de las relaciones especiales
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existentes entre el deudor y el beneficiario efectivo, o de las que uno y otro
mantengan con terceros, el importe de los intereses o regalias, segun
corresponda, exceda del que hubieran convenido el deudor y el
acreedor/beneficiario en ausencia de tales relaciones, los limites de tasas
establecidas anteriormente no se aplicardn mas que a este ultimo importe.
En tal caso, el excedente podrd someterse a imposicion de acuerdo con la
legislacion de cada Estado Contratante, teniendo en cuenta las demas
disposiciones del Convenio.

El articulo 13 regula que las ganancias que un
residente de uno de los Estados Contratantes obtenga de la enajenacion de
bienes inmuebles situados en el otro, pueden gravarse en ambos Estados,
sin restricciones de ninguna especie.

También pueden gravarse en ambos Estados, sin
restriccion, las ganancias derivadas de la enajenacion de bienes muebles
gue formen parte del activo de un establecimiento permanente que una
empresa de uno de los Estados Contratantes tenga en el otro, o de bienes
muebles que pertenezcan a una base fija que un residente de uno de los
Estados Contratantes tenga en el otro para la prestacion de servicios
personales independientes, comprendidas las ganancias derivadas de la
enajenacion de ese establecimiento permanente o de la base fija.

Igualmente, las ganancias derivadas de Ia
enajenacion de buques o aeronaves explotados en trafico internacional, o de
bienes muebles afectos a la explotacion de dichos buques o aeronaves, solo
pueden someterse a imposicion en el Estado Contratante donde reside el
enajenante.

Por su parte, las ganancias que obtiene un
residente de uno de los Estados Contratantes, derivadas de la enajenacion
de acciones o de otros derechos cuyo valor derive directa o indirectamente,
en cualquier momento durante los tres afos precedentes a la enajenacion,
en mas de un 50 por ciento de bienes inmuebles a los que se refiere el
Convenio (articulo 6) y situados en el otro Estado Contratante, pueden
gravarse en ambos, sin restriccion alguna.

Del mismo modo, las ganancias que un residente
de uno de los Estados Contratantes obtenga de la enajenacion de acciones o
de otros derechos o participaciones que representen el capital de una
sociedad que sea residente del otro Estado, pueden gravarse en ambos, sin
restriccién alguna.

No obstante, las ganancias que un residente de
uno de los Estados Contratantes obtenga de la enajenacion de acciones de
una sociedad residente del otro, con presencia bursatil en una bolsa de
valores reconocida ubicada en el otro Estado Contratante, solo pueden
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someterse a imposicion en el Estado mencionado en primer lugar, si las
acciones son vendidas en una bolsa de valores reconocida en ese otro
Estado Contratante o en un proceso de oferta publica para la adquisicion de
acciones legalmente regulado, siempre que tales acciones hayan sido
previamente adquiridas ya sea:

i. en una bolsa de valores reconocida en ese otro
Estado Contratante;

ii. en un proceso de oferta publica de adquisicién
de acciones regulado por ley;

iii. en una colocacién de acciones de primera
emision, con motivo de la constitucion de la sociedad o de un aumento de
capital posterior de la sociedad; o

iv. con ocasion del canje de bonos convertibles en
acciones.

Por dltimo, las ganancias de capital provenientes
de la enajenacion de cualquier otro bien distinto de los mencionados
anteriormente, solo pueden someterse a imposicioén en el Estado Contratante
en que resida el enajenante.

Luego, el articulo 14 dispone que las rentas que
una persona natural residente de uno de los Estados Contratantes obtenga
por la prestacion de servicios profesionales u otras actividades de caracter
independiente, solo pueden gravarse en ese Estado.

Sin embargo, dichas rentas también pueden
gravarse en el otro Estado Contratante, cuando la persona tenga en éste una
base fija a la que se le atribuyan las rentas, o cuando permanezca alli por un
periodo o periodos que en total sumen o excedan de 183 dias dentro de un
lapso cualquiera de doce meses.

El articulo 15 regula que las rentas provenientes
de un empleo realizado en el otro Estado Contratante, pueden gravarse tanto
en el Estado de residencia como en aquél donde se presta el servicio. Sin
embargo, solo el Estado de residencia podra gravar estas rentas cuando el
perceptor permanece en aquél donde presta el servicio por 183 dias o
menos, las remuneraciones se pagan por o en nombre de un empleador que
no es residente del Estado donde se presta el servicio y las remuneraciones
no son soportadas por un establecimiento permanente que la persona tenga
en el aquél donde se presta el servicio.

Las remuneraciones obtenidas respecto de un
empleo ejercido a bordo de un buque o aeronave explotados en trafico



12

internacional por una empresa de uno de los Estados Contratantes, pueden
gravarse en ambos Estados Contratantes, sin restriccion alguna.

Por ultimo, la expresion “sueldos, salarios y otras
remuneraciones similares” comprende cualquier tipo de remuneracion
obtenida por un residente, incluidos los beneficios en especie recibidos en
relacion a un empleo.

Por su parte, el articulo 16 sefala que las
participaciones de directores y otros pagos similares que un residente de uno
de los Estados Contratantes obtenga como miembro de un directorio o de un
organo similar de una sociedad residente del otro Estado, pueden someterse
a imposicién en ambos Estados, sin restriccion alguna.

El articulo 17 establece que, de igual forma, puede
gravarse en ambos Estados la renta que obtenga un artista del espectaculo o
deportista residente en uno de los Estados Contratantes, por actividades
realizadas en el otro. lgualmente, las rentas derivadas por las actividades
personales de un artista del espectaculo o deportista, en esa calidad, aun
cuando se atribuyan no al propio artista del espectaculo o deportista, sino a
otra persona, se gravaran de la misma manera.

Sin embargo, cuando la renta se atribuya a
actividades ejercidas por artistas del espectaculo o deportistas en uno de los
Estados Contratantes, y la visita a ese Estado es financiada total o
parcialmente con fondos publicos del otro, el Estado mencionado en primer
lugar no podra gravar a los artistas del espectaculo o deportistas respecto de
rentas provenientes de tales fondos publicos pagados por el otro Estado. En
tal caso, las rentas solo podran someterse a imposicion en el Estado
Contratante del cual el artista del espectaculo o deportista sea residente.

A su vez, el articulo 18 expresa que las pensiones
pueden someterse a imposicion en ambos Estados Contratantes, sin
restriccién alguna.

El articulo 19 dispone que los sueldos, salarios y
otras remuneraciones similares pagadas por uno de los Estados
Contratantes, o autoridades locales, a una persona natural, por servicios
prestados a ese Estado o autoridad, por regla general, solo pueden
someterse a imposicion en ese Estado. La expresion “sueldos, salarios y
otras remuneraciones similares” comprende cualquier tipo de remuneracion
obtenida por un residente, incluidos los beneficios en especie recibidos en
relacion a un empleo.

Enseguida, el articulo 20 establece que las
cantidades que reciban para sus gastos de manutencion y estudios los
estudiantes que se encuentren temporalmente en uno de los Estados
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Contratantes, con el unico fin de proseguir sus estudios, y que sean 0
hubieran sido inmediatamente antes de llegar a ese Estado, residentes del
otro Estado, no pueden someterse a imposicion en aquél mencionado en
primer lugar, siempre que procedan de fuentes situadas fuera de ese Estado.

El articulo 21 contempla, en cuanto a las rentas no
mencionadas expresamente, dos situaciones diversas. Asi, si provienen del
otro Estado Contratante, ya sea Chile o la Republica Popular China, segun el
caso, ambos Estados tienen derecho a gravarlas de acuerdo a su legislacion
interna. En cambio, si provienen de un tercer Estado, solo se pueden gravar
en aquél donde reside el receptor de la renta.

A continuacion, el articulo 22 establece que en
aquellos casos en que ambos Estados tienen el derecho de someter a
imposicion una renta, el Estado Contratante donde reside el perceptor de la
renta, debe evitar la doble imposicibn en la forma que se indica a
continuacion:

En Chile, los residentes que obtengan rentas que,
de acuerdo con las disposiciones del Convenio, han sido sometidas a
imposicion en la Republica Popular China, podran acreditar contra los
impuestos chilenos correspondientes a esas mismas rentas los impuestos
pagados en la Republica Popular China, de acuerdo con las disposiciones
aplicables de la legislacion chilena. Esta norma se aplica a todas las rentas
tratadas en el Convenio.

Del mismo modo, cuando de conformidad con
cualquier disposicion del Convenio, las rentas obtenidas por un residente de
Chile estén exentas de imposicién en Chile, nuestro pais podra, sin embargo,
tener en cuenta las rentas exentas a efectos de calcular el importe del
impuesto sobre las demas rentas de dicho residente.

En la Republica Popular China, la doble
imposicion se elimina mediante el método del crédito por los impuestos
pagados en Chile. En efecto, cuando un residente de la Republica Popular
China obtenga rentas de Chile, el monto de impuesto pagado en nuestro
pais, de acuerdo con las disposiciones del Convenio, podra ser un crédito
contra el impuesto chino aplicable a tal residente. El monto del crédito, sin
embargo, no excederd el monto del impuesto chino sobre tales rentas
calculadas de acuerdo con la legislacion tributaria y la normativa de China.

El articulo 23 reconoce el principio de la no
discriminacion, al disponer que los nacionales de uno de los Estados
Contratantes no seran sometidos, en el otro Estado, a un trato menos
favorable que el que este aplique a sus nacionales, que se encuentren en las
mismas condiciones. Asimismo, regula la manera en que el principio de no
discriminacion beneficia a los establecimientos permanentes que una
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empresa de uno de los Estados Contratantes tenga en el otro y a las
sociedades residentes de uno de los Estados Contratantes cuyo capital esté
total o parcialmente detentado o controlado por uno o varios residentes del
otro Estado, asi como la forma en que se aplica también respecto de la
deducibilidad de los gastos pagados por una empresa de uno de los Estados
Contratantes a un residente del otro.

Por ultimo, se especifica que el principio de no
discriminacion se aplica a los impuestos comprendidos en el Convenio, como
también al impuesto al Valor Agregado.

Después, el articulo 24 norma que las autoridades
competentes de los Estados Contratantes haran lo posible por resolver,
mediante acuerdo mutuo, las cuestiones derivadas de reclamaciones de
contribuyentes que consideren que las medidas adoptadas por uno o ambos
Estados implican o pueden implicar una imposicion que no esté conforme
con el Convenio.

Igualmente, las autoridades competentes de los
Estados Contratantes haran lo posible por resolver las dificultades o las
dudas que plantee la interpretacion o aplicacion del Convenio mediante un
acuerdo mutuo. También podran consultarse para tratar de eliminar la doble
imposicion en los casos no previstos en el Convenio.

Para los fines del parrafo 3 del articulo XXII
(Consulta) del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, los Estados
Contratantes acuerdan que, sin perjuicio de ese parrafo, cualquier disputa
entre ellos respecto de si una medida cae dentro del ambito de este
Convenio, puede ser llevada ante el Consejo de Comercio de Servicios
conforme a lo estipulado en dicho parrafo, pero solo con el consentimiento de
ambos Estados Contratantes.

El articulo 25 contempla, para efectos de la
aplicacion del Convenio y de la legislacion tributaria de los Estados
Contratantes, el mecanismo de intercambio de informacion entre las
autoridades competentes. Dicho intercambio incluye el de informacion
bancaria sobre operaciones bancarias ocurridas a partir del primer dia de
enero de 2010.

Por su parte, el Convenio incluye entre las
autoridades competentes al Director del Servicio de Impuestos Internos. Este
funcionario, en virtud de lo que establece este instrumento y el articulo 7 letra
b bis) de la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos, se encuentra
facultado para recabar informacién con el fin de obtener e intercambiar la
informacion solicitada con la autoridad competente de la Republica Popular
China.
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Luego, el articulo 26 contiene un conjunto de
disposiciones que buscan impedir el uso abusivo de este por parte de
residentes de terceros Estados, que no son parte del Convenio, de manera
gue ellos no se beneficien de las reducciones de tasas y exenciones que
éste contempla. Para ello, establece que para que un residente de un Estado
Contratante tenga derecho a los beneficios del Convenio, tal residente deber
ser una persona calificada en los términos definidos en este.

El articulo 27 sefiala que el Convenio no afecta los
privilegios fiscales de miembros de misiones diplométicas u oficinas
consulares.

Por su parte, el articulo 28 dispone que cada uno
de los Estados Contratantes notificara al otro, a través de la via diplomatica,
el cumplimiento de los procedimientos exigidos por su legislacion para la
entrada en vigor del Convenio. Este instrumento entrard en vigor en la fecha
de recepcion de la dltima de estas notificaciones.

Finalmente, el articulo 29 establece que el
Convenio tendra una vigencia indefinida y podra ser denunciado por
cualquiera de los Estados Contratantes, a mas tardar el 30 de junio de cada
afio calendario que comience una vez transcurridos 5 afios desde la fecha en
gue el Convenio entre en vigor, mediante un aviso por escrito, a traves de la
via diplomatica.

El Protocolo del Convenio forma parte integrante
de este y regula situaciones de caracter general o especifico.

Asi, se establece que los Estados Contratantes se
consultaran, a través de sus autoridades competentes, en relacién a los
términos, la ejecucion y aplicacion del Convenio, para asegurar que este
continde sirviendo a los fines de eliminar la doble imposicion y prevenir la
evasion y elusion fiscal y concluirdn, cuando lo consideren apropiado,
protocolos para modificar el Tratado.

Del mismo modo, busca evitar cualquier colision
gue pudiera producirse por la aplicacion de este Acuerdo con relacion a las
disposiciones del decreto ley N° 600 (“Estatuto de la Inversién Extranjera”),
conforme estén en vigor a la fecha del Convenio, y aun cuando fueren
eventualmente modificadas sin alterar su principio general. Lo anterior, pues
si bien la Republica Popular China, a la firma del este instrumento, no
contaba con un estatuto comparable al decreto ley N° 600, quiso un trato de
reciprocidad en el evento que en el futuro se estableciese uno.

Igualmente, se indica que nada en el Convenio
afectard la tributacion en Chile de un residente de China, en relacion a los
beneficios atribuibles a un establecimiento permanente ubicado en Chile,
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tanto bajo el Impuesto de Primera Categoria como respecto del Impuesto
Adicional, pero solo en la medida en que aquél sea totalmente deducible
contra el Impuesto Adicional.

En relacidon a las cuentas o fondos de inversion
(collective investment vehicles), establecidos en uno de los Estados
Contratantes, que no cumplan con la definicion de residente del Convenio,
las disposiciones de este no se interpretaran en el sentido de restringir la
imposicion, en cualquiera de ellos de conformidad a su legislacion interna,
sobre las remesas que realicen tales cuentas o fondos de inversion, como
tampoco sobre la renta derivada del rescate o enajenacion de las cuotas de
los participes de tales cuentas o fondos de inversion.

Para mayor certeza y a efectos de reciprocidad de
trato entre los Estados Contratantes, el término “residente de un Estado
Contratante” no incluye un fondo de pension privado en Chile, como tampoco
ningun fondo de pension publico en cualquiera de ellos. Por ende, los
referidos fondos no son beneficiarios del Convenio. Cabe sefialar, ademas,
gue conforme a la informacion proporcionada por la delegacion china, a la
fecha de la firma del Convenio no existian fondos de pensiones privados en
la Republica Popular China.

Finalmente, en caso en que las limitaciones de
tasas indicadas en el Convenio respecto a dividendos, intereses y regalias
sean mas bajas que aquellas establecidas en la legislacion interna del
Estado Contratante del cual proviene la renta, los Estados Contratantes se
comprometen a aplicar las limitaciones de tasas directamente, y no a través
de un mecanismo de aplicacion y reembolso.

Asimismo, en el curso de las negociaciones, y con
motivo de la celebracion del Convenio, las delegaciones de Chile y China
acordaron y concertaron, mediante Minutas de Acuerdo, suscritas por ambas
delegaciones, el sentido que tendrian los términos o definiciones incluidas en
las disposiciones que a continuacién se sefalan.

Articulo 13 del Convenio. En el caso de Chile, la
expresion “representen el capital de una sociedad”, incluye el capital de una
sociedad residente en Chile de propiedad indirecta de una persona residente
en la Republica Popular China. Por ende, las ganancias de capital que un
residente de la Republica Popular China obtenga de la enajenacion
establecida en conformidad a los articulos 10 y 58 N° 3 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, pueden gravarse en Chile, sin restriccion alguna.

Numero 5 del Protocolo. A la fecha de la firma del
Convenio, la politica existente en la Republica Popular China era la de no
incluir a los fondos de pensiones privados como beneficiarios de los
convenios, razon por la que tales fondos no fueron incluidos bajo el término
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“residente de un Estado”. En caso que la Republica Popular China cambie
dicha politica, los Estados Contratantes se consultaran.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El abogado del Departamento Servicios,
Inversiones y Transporte Aéreo de la Direccion General de Relaciones
Economicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior
Oscar Douglas, explicé que el presente Convenio con la Republica Popular
China fue firmado en Santiago el 25 de mayo del 2015. Afadié que sigue el
modelo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

A continuacion, el Asesor de Politica Tributaria del
Ministerio de Hacienda, sefior Javier Alarcon, sefialé que el instrumento
internacional en estudio es similar a otros convenios sobre doble tributacién
suscritos por nuestro pais. Afiadié que Chile tiene veintiséis tratados sobre
esta materia, los cuales siguen el modelo recomendado por la Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Destaco que es
muy importante la aprobacién del mismo, pues ha sido suscrito con nuestro
principal socio comercial.

IndicO que la finalidad principal del Tratado es
promover un mayor flujo de inversiones y relaciones comerciales con la
Republica Popular China y mejorar los mecanismos de prevencion de la
evasion fiscal internacional respecto de los impuestos a la renta y el patrimonio.

Lo anterior, informo, se pretende lograr a través de
la eliminacion de la doble tributacion internacional sobre las rentas que
obtengan los residentes de los Estados contratantes, para reducir de esta
forma las barreras fiscales al flujo de capitales y servicios; el incremento de la
inversion extranjera directa en Chile; el impulso a las exportaciones de servicios
y la facilitacion de la transferencia de tecnologia y conocimientos; el
fortalecimiento de la integridad del sistema tributario, proporcionando el marco
a través del cual las administraciones tributarias pueden prevenir la evasion
fiscal internacional mediante el intercambio de informacién y la cooperacion
administrativa, y la contribucibn a un mayor grado de certeza en materia
tributaria para los contribuyentes, mediante el establecimiento de un marco
internacionalmente aceptado, basado en el modelo de convenio tributario de la
OCDE, para la tributacion de las inversiones y operaciones transfronteriza.

A continuacion, el Subjefe de la Division de
Asuntos Internacionales del Servicio de Impuestos Internos, sefor Patricio
Baraona, indicé que la aplicacion del Convenio implica en los primeros afios
una menor recaudacion fiscal. Sin embargo, afiadido que dichos montos se
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recuperaran en los afios siguientes, debido a la mayor tributacion que se
genera, producto de la mayor inversion.

Por su parte, el Honorable Senador Letelier
destaco la importancia de este acuerdo, pues la nacidn asiatica es un socio
comercial relevante para nuestro pais. Afiadié que este marco legal facilita la
inversion y el desarrollo, en un marco de transparencia de la informacion
tributaria.

Puesto en votacidn, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Chahuan, Larrain, Letelier y Pizarro.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos propuestos por la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébanse el Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China
para Eliminar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal
en relacion a los Impuestos sobre la Renta y su Protocolo, suscritos en
Santiago, el 25 de mayo de 2015 y las Minutas de Acuerdo de fechas 21 de
abril de 2015y 11 de mayo de 2015.”.



19

Acordado en sesion celebrada el dia 31 de mayo
de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jorge Pizarro
Soto (Presidente), Francisco Chahuan Chahuan, Hernan Larrain Fernandez
y Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comision, a 31 de mayo de 2016.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en

el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba

el “Convenio entre el Gobierno de la Reputblica de Chile y el Gobierno

de la Republica Popular China para Eliminar la Doble Imposicién y para

Prevenir la Evasion y Elusién Fiscal en relacion a los Impuestos sobre

la Renta y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 25 de mayo de 2015.”.
(Boletin N° 10.345-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: evitar la doble imposicion internacional entre ambos paises.

Il ACUERDO: aprobado en general y en patrticular, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision (4x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Convenio que consta de un Preambulo, 29
articulos y un Protocolo.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado, en
general y particular, por 75 votos a favor y 2 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de mayo de 2016.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comision de
Hacienda.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Decreto ley N° 824, sobre impuesto a la renta, del 31 de
diciembre de 1974.

Valparaiso, 31 de mayo de 2016.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



