BOLETIN N° 3152-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA, SOBRE EL
PROYECTO DE ACUERDO APROBATORIO DE LA “CONVENCION SOBRE
ASISTENCIA EN CASO DE ACCIDENTE NUCLEAR O EMERGENCIA
RADIOLOGICA” APROBADA POR LA CONFERENCIA GENERAL DEL
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA) EL 26 DE
SEPTIEMBRE DE 1986, EN VIENA, AUSTRIA, Y SUSCRITA POR CHILE EN
IGUAL FECHA.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar acerca del proyecto
de acuerdo aprobatorio de la “Convencién sobre Asistencia en caso de Accidente
Nuclear o Emergencia Radiol6gica”, aprobada por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), el 26 de septiembre de 1986 y
suscrita por Chile en la misma fecha.

I.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- El Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA) es una organizacion internacional creada por las Naciones Unidas para
promover la investigacion, desarrollo y aplicacién de la energia nuclear para usos
pacificos. Para tal fin, entre otras funciones de intercambio cientifico y o tecnolégico,
el OIEA se ocupa de dictar normas para reducir o eliminar los riesgos de la utilizacién
de la energia nuclear.

La Conferencia General del OIEA, es su 6rgano
plenario, que retine a representantes de todos sus Estados miembros, entre los cuales se
cuenta Chile, que ha incorporado su Estatuto al orden juridico interno, mediante el
decreto supremo N° 544, de 1960, publicado en el Diario Oficial del 20 de octubre del
mismo afio.

Pues bien, en la reuni6on extraordinaria que la
Conferencia General celebré entre el 24 y el 26 de septiembre de 1986, en Viena,
ciudad sede del OIEA, se aprob6 la Convencién en tramite, en consideracion a la
necesidad de elevar el nivel de seguridad de las actividades nucleares que cierto
nimero de Estados estaban llevando a cabo, con el objeto de impedir accidentes
nucleares o emergencias radiolégicas y reducir al minimo sus consecuencias en caso
que tales accidentes o emergencias ocurrieran, segin lo sefialan el mensaje y el
preambulo de la Convencidn.

A proposito, cabe consignar que el Director de
Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores, embajador Luis Winter
Igualt, precisé que esta Convenciéon es una consecuencia de la preocupacién
internacional provocada por el accidente nuclear de Chernobyl y el consiguiente
consenso mundial en torno a la necesidad de establecer un marco juridico e
institucional que implemente la asistencia internacional en el evento de nuevos
incidentes nucleares como el citado.



2
Seria oportuno recordar que el desastre nuclear de
Chernobyl, ocurrido el 26 de abril de 1986, ha sido el peor accidente de la historia en
su tipo. Los estudios cientificos seflalan que el dafio provocado por esta catastrofe no
es medible en términos de victimas inmediatas ni en los efectos que la radiacién tendra
en los seres vivos durante muchas décadas, alterando con ello su genética, su condicion
de vida y su supervivencia. No obstante, y para motivar una reflexién sobre la
magnitud de los riesgos a que pueden estar expuestos los pueblos como consecuencia
de un accidente nuclear o de una emergencia radiol6gica, cabe sefialar que la explosién
del cuarto reactor de la central nuclear de Chernobyl, ubicado en Ucrania, liberé 100
veces mas radiacion que las dos bombas atémicas arrojadas sobre Hiroshima y
Nagasaki, en 1945; maté en el acto a 31 personas y propagdé una nube de humo
radiactivo sobre gran parte de Europa oriental y occidental. Los tres paises que todavia
sufren las consecuencias de este desastre son Ucrania, Rusia y Belarts. La radiacién
lanzada a la atmdsfera fue culpable de decenas de miles de muertes por cancer y del
notable incremento de nacimientos defectuosos ocurridos en esos tres paises desde
1986. Siete millones de habitantes de los paises sefialados, incluidos tres millones de
nifios, padecen todavia los efectos secundarios del desastre y necesitan tratamiento
médico, segtin cifras publicadas por la ONU.

Los antecedentes anteriores justifican plenamente, en
consecuencia, el establecimiento de un mecanismo de asistencia internacional ante
emergencias tan graves para la humanidad, como el que se contempla en la
Convencio6n en informe.

2.- En el marco de los usos pacificos y seguros de la
energia nuclear el OIEA ha aprobado otras Convenciones de las cuales nuestro pais se
ha hecho parte; como las Convenciones sobre Seguridad Nuclear; la relativa a la
proteccion fisica de los materiales nucleares, y la que regula la responsabilidad civil
por dafios nucleares, todas publicadas en el Diario Oficial de los dias 3 de junio de
1997; 17 de octubre de 1994, y 30 de septiembre de 1993, respectivamente.

Por otra parte, siempre en el marco de la normativa
del OIEA, nuestro pais ha celebrado convenios bilaterales de cooperacién para el uso
de la energia nuclear con fines pacificos con Argentina (1976); Colombia (1983);
Ecuador (1994); Guatemala (1984); Paraguay (1976); Tailandia (1988), y Uruguay
(1979).

Cabe consignar que Chile ha suscrito los tratados
sobre no proliferacion de las armas nucleares; el que proscribe las armas nucleares en
América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), y el acuerdo con el OIEA para la
aplicacion de salvaguardias en relacion al Tratado de Tlatelolco, publicados en el
Diario Oficial de los dias 25 de septiembre de 1995; del 26 de abril de 1994, y 19 de
julio de 1995, respectivamente.

Finalmente, el tratado que prohibe completamente los
ensayos nucleares y su protocolo, aprobado por el Congreso Nacional, se encuentra en
tramite de ratificacién.

De modo que por su objetivo fundamental y alcance,
la Convencion que S.E. el Presidente de la Republica ha sometido a la consideracion
de la H. Camara, en virtud de lo dispuesto en los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la
Constitucién Politica, es armdnica con la participacion de nuestro pais en el OIEA y
con los tratados suscritos para asegurar el uso pacifico y seguro de la energia nuclear.

I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CONVENCION EN TRAMITE.
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Este instrumento consta de un preambulo, en el que
los Estados Parte formulan diversas declaraciones sobre los prop6sitos que persiguen
con la celebracion de este tratado, y de una parte dispositiva compuesta de diecinueve
articulos, en los que se regulan, principalmente, el compromiso de asistencia, la
direccion y control de la asistencia, las funciones del Organismo Internacional de
Energia Atémica, los privilegios, inmunidades y facilidades que se otorgan a favor del
personal que preste asistencia, las reclamaciones e indemnizaciones por los dafios
personales, a los bienes o al medio ambiente del Estado solicitante de la asistencia, la
terminacién de la asistencia y la solucién de controversias.

A) Lo principal de las declaraciones que se
formulan en el preambulo.

Entre las declaraciones que se formulan en el
preambulo, destaca la que deja constancia del propoésito de los Estados Parte en la
Convencion, de fortalecer la cooperacion internacional para el desarrollo y el uso
seguros de la energia nuclear y de la necesidad de establecer un marco de referencia
internacional que facilite la pronta prestacién de asistencia en caso de accidente
nuclear o emergencia radiolégica, para mitigar sus consecuencias.

B) Lo principal de la parte dispositiva.

El compromiso de los Estados Parte de cooperar entre
si y con el OIEA, en las situaciones de accidente o emergencia nuclear, tendra por fin
reducir al minimo las consecuencias de dichas situaciones, y proteger la vida, los
bienes y el medio ambiente de los efectos de las liberaciones radioactivas (articulo 1,
Ne 1).

Las solicitudes de asistencia deberan especificar el
alcance y tipo de la asistencia solicitada y, de ser posible, suministrar a la Parte que la
preste la informacion que pueda ser necesaria para determinar la medida en que esta en
condiciones de atender la solicitud. Ademads, debera identificarse y notificar al OIEA
sobre los expertos, el equipo y los materiales con que se podria contar para la
prestacion de asistencia a otros Estados Parte en caso de accidente nuclear o
emergencia radioldgica, asi como los términos, sobre todo de los términos financieros,
en que podria prestarse dicha asistencia.

Correspondera al OIEA responder a la solicitud de
asistencia, facilitando los recursos apropiados; transmitiendo prontamente la peticion a
otros Estados y organizaciones internacionales y coordinando, si asi lo pidiere el
Estado solicitante, la asistencia internacional disponible (articulos 2).

La direccion, control, coordinacién y supervision
general de la asistencia corresponderan al Estado solicitante, el que debera asegurar la
proteccién del personal, equipos y material que el Estado asistente lleve al territorio del
solicitante, sin afectar la propiedad del equipo y material durante los periodos de la
asistencia (articulo 3).

Los Estados deberdan comunicar al OIEA las
autoridades competentes y puntos de contactos para formular y recibir las solicitudes
de asistencia y aceptar las ofertas (articulo 4).

El OIEA, ademas de prestar la asistencia que se le
solicite, deberd mantener informados a los Estados Parte de los expertos, equipo y
materias que se podrian facilitar en caso de accidente nuclear y o emergencia
radiolégica, asi como de las metodologias, técnicas y resultados de investigacién
disponibles en la materia (articulo 5).
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La informacién que se entregue en casos de accidente
o emergencia nuclear serd confidencial y no se dard informacién a publico sin la
coordinacién previa con el pais solicitante de la asistencia (articulo 6).

La asistencia podra ser otorgada sin gastos para el
Estado solicitante o sobre la base de reembolso total o parcial, segin acuerdo que
celebren los Estados correspondientes (articulo 7).

A favor del personal que se envie en misién de
asistencia se establecen privilegios, inmunidades y facilidades que obedecen,
principalmente, a la necesidad de asegurar el desempefio de sus funciones con
independencia de las autoridades judiciales y administrativas del Estado solicitante de
la asistencia, y de la conveniencia de liberarlos del pago de impuestos, derechos u otros
gravamenes con excepcion de los que normalmente estan incorporados en el precio de
las mercancias o que se pagan por servicios prestados. Las facilidades consisten,
principalmente, en autorizaciones para ingresar y transitar al y en el territorio del
Estado solicitante (articulos 8 y 9).

Para la solucibn de demandas judiciales y
reclamaciones a proposito de toda muerte o lesién a personas, o de todo dafio o
pérdidas de bienes, o de dafios al medio ambiente en el territorio de un Estado
solicitante o en cualquier otra zona bajo su jurisdiccién o control, las Partes se
comprometen a cooperar estrechamente.

Salvo mala conducta deliberada de los individuos
causantes de la muerte, lesion, pérdida o dafio, el Estado solicitante no presentara
demandas judiciales contra la Parte que suministre la asistencia ni contra personas u
otras entidades juridicas que actien en su nombre; asumird la responsabilidad de
atender a las reclamaciones y demandas presentadas por terceros contra la Parte que
suministre la asistencia; considerara exenta de responsabilidad a la Parte suministrante
y la indemnizara en segun los casos (N°s. 1 y 2 del articulo 10).

Cabe destacar que tales compromisos no obligan al
Estado solicitante respecto de sus nacionales o residentes permanentes (N° 4 de
articulo 10).

Con todo, los Estados podran declarar, al momento de
firmar o al momento de hacerse Parte definitiva de esta Convencién, que no se
consideran obligados en todo o en parte de los dafios provocados durante la prestacién
de la asistencia solicitada o en casos de negligencia flagrante de los individuos que
hubieren causado la muerte, lesién o pérdida o dafio (N° 5 del articulo 10).

La asistencia podra terminar en cualquier momento a
peticion de los Estados involucrados, después de las consultas y notificaciones del caso
(articulo 11).

Las controversias que se produzcan entre los Estados
o entre éstos y el OIEA seran resueltas por consultas o cualquier otro medio de
solucién pacifica, y en caso que la consultas fueren infructuosas, la controversia se
sometera al arbitraje o la Corte Internacional de Justicia para que decida (articulo 13).

Las clausulas finales regulan la entrada en vigor, la
aplicacion provisional de esta Convencidén, las enmiendas, denuncia, depositario y
textos auténticos y copias certificadas en términos comunes a los tratados
multilaterales elaborados en el seno del OIEA (articulos 14 a 19).



5

Segin las informaciones proporcionadas a la

Comision por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Comision

Chilena de Energia Nuclear, esta Convencién entr6 en vigencia el 27 de octubre de

1986, es decir, 30 dias después de hacer sido depositado el tercer instrumento de

ratificacion de los Estados que han aceptado obligarse definitivamente por sus

disposiciones. Ademas, el 13 de mayo pasado, ochenta y seis Estados habian

depositado sus respectivos instrumentos, entre los que se registraban los siguientes

paises de la Region: Argentina, Brasil,, Canada, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos de
América, Guatemala, México, Nicaragua, Panam4, Perd y Uruguay.

IIL.- DECISIONES DE LA COMISION.
A) Personas escuchadas por la Comision.

La Comisién escuché al embajador Luis Winter
Igualt, Director de Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores; al
Ministro Consejero Alfredo Labbé Villa, Subdirector de Politica Especial de la
Cancilleria, y al sefior Claudio Tenreiro Leiva, Director Ejecutivo de la Comisién
Chilena de Energia Nuclear.

El sefior Winter, junto con entregar los antecedentes
ya seflalados en este informe, indic6 que esta Convencién, como todos los
instrumentos que pertenecen a la “familia” de las normas sobre la seguridad nuclear, ha
adquirido especial importancia después de los atentados terroristas registrados en los
Estados Unidos de América el 11 de septiembre de 2001.

El sefior Labbé, entre otros antecedentes, sefialé que
es de la mayor importancia que Chile forme parte de esta Convencién, en respuesta al
llamado que en tal sentido ha hecho la Asamblea General de las Naciones Unidas a
todos los Estados miembros de la Organizacion Mundial.

El sefior Tenreiro hizo ver la conveniencia de que
Chile, del mismo modo como lo ha decidido respecto de la Convencién en informe, se
haga parte de la Convencion sobre la notificacion de los accidentes nucleares, atin no
sometida a la consideracion del Congreso Nacional, ya que estos instrumentos son
absolutamente complementarios entre ellos, ya que para que operen, oportunamente,
los mecanismos de asistencia internacional en casos de accidentes nucleares o
emergencias radiologicas es indispensable una pronta notificaciéon de su ocurrencia.

Precis6 que el OIEA actiia como 6rgano facilitador y
coordinador de la asistencia internacional en tales casos y que Chile tiene personal
capacitado para enfrentar emergencias como las que interesan a la Convencion, por
cuanto a nuestro pais se le invita a participar en ejercicios de preparacién no obstante
no haber ratificado todavia este instrumento.

B) Aprobacion del proyecto de acuerdo.

Considerando que la Convencién en informe es
armonica con la normativa internacional que el OIEA ha elaborado para regular el uso
pacifico y seguro de la energia nuclear y con los diversos tratados bilaterales
celebrados por el pais en la materia, la Comision acordé, por unanimidad, recomendar
a la H. Camara su aprobacion, para lo cual propone adoptar el articulo tnico del
proyecto de acuerdo, segtin el texto sustitutivo siguiente:

“Articulo tnico.- Apruébase la “Convencién sobre
Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica”, aprobada por la
Conferencia General del Organismo Internacional de Energia Atomica, en reunion
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extraordinaria, el 26 de septiembre de 1986, en Viena, y suscrita por Chile en igual
fecha.”.

Concurrieron a la unanimidad los votos de los sefiores
Diputados Riveros Marin, don Edgardo (Presidente de la Comision); Kuschel Silva,
don Carlos Ignacio; Leay Moran, don Cristian; Jarpa Wevar, don Carlos Abel; Encina
Moriamez, don Francisco; Longton Guerrero, don Arturo; Mora Longa, don Waldo, y
Villouta Concha, don Edmundo.

B) Designacién de Diputado informante.

Esta nominacién recaydé, por unanimidad, en el H.
Diputado MORA LONGA, DON WALDO.

C) Menciones reglamentarias.

Para los efectos reglamentarios se hace constar que esta
Convencion no contiene disposiciones que requieran quérum especial para su
aprobacion.

Discutido y despachado en sesion del 17 de junio de
2003, con asistencia de los sefiores Diputados Riveros Marin, don Edgardo (Presidente
de la Comision); Bayo Veloso, don Francisco; Encina Moriamez, don Francisco; Jarpa
Wevar, don Carlos Abel; Kuschel Silva, don Carlos Ignacio; Leay Moran, don
Cristian; Longton Guerrero, don Arturo; Masferrer Pellizzari, don Juan; Mora Longa,
don Waldo; Moreira Barros, don Ivan; Tarud Daccarett, don Jorge, y Villouta Concha,
don Edmundo.

SALA DE LA COMISION, a 17 de junio de 2003.

FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA,
Abogado Secretario de la Comision.



