SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que
establece un sistema de incentivos para la
sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios.

BOLETIN N° 6.580-01.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de
presentaron su segundo informe sobre el proyecto de ley de la referencia, en
primer trdmite constitucional, iniciado en un Mensaje de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica.

En virtud del acuerdo de la Sala del Honorable
Senado, adoptado en la sesion del 14 de julio de 2009, la iniciativa debe ser
informada, ademas, por la Comision de Hacienda, en su caso. Este proyecto
ha sido calificado con urgencia “Suma”.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 14 del proyecto, que pasa a ser articulo
15, tiene el caracter de norma de rango organico constitucional, de
conformidad con el inciso segundo del articulo 66, en relacion con el articulo
77, inciso primero de la Constitucién Politica de la Republica.

Cabe dejar constancia que, en su oportunidad, la
Comisioén oficio a la Excelentisima Corte Suprema, con el objetivo de recabar
su parecer, en relacion con el inciso final del articulo 14 (15) del proyecto, en
cuanto esta disposicion propone radicar en los Jueces de Policia Local la
competencia para conocer y sancionar las conductas ilicitas descritas en ese
mismo precepto y en los articulos 13 y 15 (que pasan a ser 14 y 16,
respectivamente) de la iniciativa de ley, en cumplimiento de lo preceptuado
en la Constitucion Politica. El contenido de la respuesta de aquel Tribunal se
detall6 en el primer informe evacuado acerca de este proyecto.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones
ni modificaciones: 8° y 18, que pasan a ser articulos 9° y 19,
respectivamente.



2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
nameros 5, 7, 14bis, 31, 32, 32bis, 35, 42, 48, 49, 51, 53 y 59.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:
nameros 1, 3, 10bis, 12, 15, 15bis,16bis, 19, 21bis, 38, 39bis, 44, 45bis, 50,
55,60y 61.

4 .- Indicaciones rechazadas: nUmeros 10, 16, 21,
39y 45.

5.- Indicaciones retiradas: numeros 9, 14, 18, 20,
23, 25, 27, 28, 29, 30, 33, 34,40y 47.

.- Indicaciones declaradas inadmisibles:
nameros 2, 4, 6, 8, 11, 13, 17, 22, 24, 26, 36, 37, 41, 43, 46, 52, 54, 56, 57 y
58.

Concurrieron, especialmente invitados a una o
mas de las sesiones en que se debati6 en particular la iniciativa las
siguientes personas:

Por el Ministerio de Agricultura, el Subsecretario
sefior Reinaldo Ruiz; el Asesor Juridico, sefior Mauricio Caussade; el Asesor
del Ministerio, sefior Dionisio Faulbaum, y el Asesor del Subsecretario, sefior
Teodoro Rivas; por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, el
Director Nacional sefior lvan Nazif y el Encargado Nacional del Sistema de
Incentivos de Suelos Degradados, sefior Patricio Grez y por el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, INDAP, los abogados sefiora Sylvia Gonzélez y
Ramoén Morales.

Ademas, por la Sociedad Nacional de Agricultura,
la Gerente de Estudios sefiora Ema Budinich.

DISCUSION EN PARTICULAR

Cabe hacer presente que, como se consigna en el
primer informe de esta Comision, ésta propuso a la Sala la aprobacion en
general del proyecto en examen, por estimar ampliamente conveniente
mantener un sistema de incentivos de esa naturaleza, sin perjuicio de lo cual,
sus miembros le hicieron presente a la sefiora Ministra de Agricultura que se



tomaran en consideracion las principales observaciones formuladas por los
usuarios del sistema, especialmente, en materia de institucionalidad y
gestion y de especificacion de los criterios de focalizacion del incentivo en el
texto legal para la necesaria claridad sobre la forma y pardmetros con los
gue operara la distribucion del fondo que la ley consulte para el sistema, de
modo de no tener como unico referente el criterio social, dado que el
esfuerzo econémico que hace la nacion por recuperar los suelos degradados
importa una capitalizacién que beneficiard a Chile.

En relacibn con aquel predicamento, la sefiora
Ministra de Agricultura concorddé en que estas modificaciones centrales
fueran materia de una indicacion que trabajase el Ejecutivo con los
integrantes de la Comision, para su afinamiento, replicando asi la experiencia
que demostrd ser fructuosa en el debate de las orientaciones y posteriores
modificaciones al proyecto de ley sobre fomento a la inversion privada en
obras de riego y drenaje, aprobado por las Comisiones Unidas de Obras
Pulblicas y de Agricultura.

Al vencer el primer plazo adicional para formular
indicaciones, el martes 6 de octubre de 2009, S. E. la sefiora Presidente de
la Republica formul6 indicaciones que, en lo conceptual, se orientaban a
nueve objetivos:

El primero de aquellos agrupa enmiendas que
enfatizan el hecho de que el sistema de incentivos regulado por el proyecto
esta orientado, por una parte, a la recuperacién productiva de los suelos
agropecuarios degradados, y, por la otra, a la mantencién de dichos suelos,
cuando fuere necesario. En virtud de lo anterior, se precisa y complementa la
definicion de algunos conceptos como suelos agropecuarios, relacionandolos
con la clasificacion de éstos, con el objetivo de mantencién, que se acotd
s6lo a los pequefios productores agropecuarios y cuya duracion se limito a
dos afios, ademas de detallar los contenidos del plan de manejo. Se vincula,
asimismo, a este criterio la iniciativa de afinar la determinacion de los niveles
técnicos para las practicas que seran bonificadas.

En un segundo orden de propésitos, procede a
una estratificacion de los beneficiarios del sistema, estableciendo los
porcentajes de los recursos que se asignaran anualmente a cada grupo de
productores, los que podran ser modificados en la ley de presupuestos de
cada afo.

También, se enuncian en general las actividades
susceptibles de bonificacion y las materias que correspondera normar al
reglamento de la ley; igualmente, se incorporan las variables que se
consideraran para la seleccion de los planes de manejo que seran
bonificados, y se configura una preferencia para planes de manejo bajo
criterios de ampliacién de cobertura, que no hayan tenido acceso anterior y
sistematico a los incentivos.



En lo institucional se determina que el sistema
sera administrado por el Instituto de Desarrollo Agropecuario para aquellos
productores agricolas definidos en su ley organica y por el Servicio Agricola y
Ganadero para el resto de los productores. En los dos casos, los incentivos
se asignaran mediante concursos publicos regionales o provinciales. Se
explicita, ademas, la integracion de los comités técnicos regionales, los que
seran presididos por el Secretario Regional Ministerial de Agricultura
respectivo.

El quinto patrén de enmiendas invoca el principio
de igualdad de oportunidades en la gestion del instrumento de fomento, al
preconizar que la ley, el reglamento y las bases de los concursos incorporen
medidas que propendan a favorecer el acceso a los incentivos que establece
la ley a las mujeres y a los integrantes de pueblos indigenas, pudiendo
considerar para ello la realizacién de concursos especiales.

Se prevé, en el evento de inexistencia de
operadores, que los servicios administradores del sistema puedan contratar
profesionales externos en ciertas regiones o localidades y si no hubiere
interesados, que actien como tales funcionarios habilitados de ambos
servicios, los que por esa circunstancia quedaran impedidos de participar en
el proceso de evaluacion de los proyectos en que hayan intervenido.

Se integran como beneficiarios a las comunidades
y asociaciones indigenas reconocidas por la ley 19.253 y, a él o la conyuge
gue explote el predio de su conyuge propietario.

Consulta el registro de productores agricolas que
accedan a los beneficios de la ley que serd gestionado por la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias.

Finalmente, fijja un plazo para promulgar el
reglamento de la ley, imponiéndole al Ejecutivo la carga de solicitar, en forma
previa, la opinion fundada de los comités técnicos regionales respecto de
aqueél.

El Honorable Senador seior Allamand, al
iniciarse el estudio en particular de las indicaciones, en la sesion del 6 de
octubre pasado, expuso que aquellas presentadas, en su conjunto, no daban
cuenta de las modificaciones concordadas con los representantes del
Ministerio de Agricultura, lo que entrafia una dificultad porque no ha habido
tiempo de revisarlas con la prolijjidad requerida. Previno que cuando se
alcanza un acuerdo se entiende que lo es en todo y que carece de sentido
invocar el mismo en aquello que se mantiene y desentenderse en lo que se
ha cambiado unilateralmente. De modo que la situacién prevaleciente se
podria sintetizar en que hoy no existe consenso lo que hace preciso un
nuevo plazo de indicaciones para afinar el acuerdo alcanzado.



El seifior Ruiz, Subsecretario de Agricultura,
manifesto la disposicion del Ejecutivo a un planteamiento como el que ha
formulado Su Sefioria y a formular indicaciones complementarias
concordadas.

En el marco del consenso para solicitar la apertura
de un nuevo plazo de indicaciones con el objeto de que se reformulen
algunas de las actualmente propuestas por el Ejecutivo, cuyo tenor no refleja
el sentido y alcance de los términos que habian sido materia del acuerdo, la
sesion del 6 de octubre pasado se destinG a una revision y un debate
preliminar de las indicaciones signadas bajo los nameros 1, 3, 5, 7, 10, 12,
14, 16, 19 y 21, que coadyuvase a perfilar los términos de aquellas
proposiciones que, debidamente formalizadas en un Mensaje indicativo, el
Ejecutivo se comprometa a presentar para despejar los puntos de actual
discrepancia.

La Corporacion fija un nuevo plazo para presentar
indicaciones, hasta las 11 horas del 13 de octubre, en la Secretaria de la
Comisién de Agricultura. A su vencimiento, como expresion de aquel
concepto de trabajo, se formularon las indicaciones signadas bajo los
nameros 10bis, 14bis,15bis, 16bis, 21bis, 32bis, 39bis y 45bis que
despejaron la mayoria de los puntos pendientes y permitieron la aprobacion
un&nime de los acuerdos, con excepcion de los siguientes:

1.- Indicacion namero 3 al articulo 2°, letra a), que
sustituye la oracion, a continuacion del punto seguido (.), por la siguiente:
“Por decreto del Ministerio de Agricultura, que debera dictarse dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley en
el Diario Oficial, se oficializara la clasificacion de los suelos agropecuarios en
todo el pais;”, aprobado por mayoria de cuatro votos a favor y uno en contra.

2.- Indicacion numero 19 que incorpora un articulo
4°, nuevo, sobre cuyo inciso segundo que favorece la seleccién de planes de
manejo elaborados bajo criterios de ampliacion de la cobertura hacia suelos
degradados que no hayan tenido acceso anterior y sistematico a los
incentivos de esta ley, se produjo empate, y repetida que fue la votacion, se
aprobd, con modificacion, mayoria de votos, tres a favor y dos en contra.

3.- Indicacibn numero 2lbis que sustituye el
articulo 4° que pasa a ser 5°, cuyo inciso final fue modificado en el sentido de
suprimir la facultad de realizar concursos especiales, con lo cual soélo
autoriza al reglamento y las bases de los concursos para incorporar medidas
gue propendan a favorecer el acceso a los incentivos de la ley a las mujeres
y a los integrantes de pueblos indigenas, caso en el cual, repetida la votacion
del precepto, fue aprobado, con enmiendas, por mayoria de tres votos a
favor y dos abstenciones.



Finalmente, la Comision acord6 dejar constancia
de las siguientes materias:

a) De conformidad a lo dispuesto en el articulo 25
del Cadigo Civil y en virtud de la atribucion que le confiere el articulo 121 del
Reglamento de esta Corporacion, suprimir en todas las disposiciones del
proyecto la expresion “o productora”, dejando constancia que la palabra
productor comprende a ambos sexos, sin distincion.

b) En relacién con las indicaciones signadas bajo
los numeros 14bis y 15, de S. E. la sefiora Presidente de la Republica, que
se refieren, respectivamente, a las definiciones de “pequefio productor
agricola” y “mediano productor agricola”, asentar la declaracion de los
representantes del Ejecutivo en el sentido de que, en armonia con el
Proyecto de ley sobre Normas Especiales para las Empresas de Menor
Tamanfo, los montos que fijan aquellos conceptos corresponden al valor de
los ingresos anuales por ventas netas, para el afio calendario anterior,
descontado el valor correspondiente al impuesto al valor agregado y a los
impuestos especificos que pudieren aplicarse, sin perjuicio de formalizar la
indicacion correspondiente en el momento que fuere oportuno.

A continuacion, en el orden del articulado del
proyecto, se efectia una relacibn de sus disposiciones aprobadas en
general por la Corporacion, en las que han recaido las indicaciones, asi
como de los acuerdos adoptados a su respecto.

Articulo 1°

Establece por un lapso de 12 afos, contados
desde la entrada en vigencia de esta ley, un sistema de incentivos para
contribuir a la sustentabilidad agroambiental de los suelos agropecuarios,
cuyos objetivos seran la recuperacion de los suelos agropecuarios
deteriorados y la mantencién de los niveles de mejoramiento alcanzados, el
gue se regira por las siguientes normas.

Laindicaciébn nimero1l,de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, propone sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Establécese, por un lapso de 12
afos, contados desde la vigencia de esta ley, un sistema de incentivos para
contribuir a la sustentabilidad agroambiental del recurso suelo, cuyos
objetivos seradn la recuperacion del potencial productivo de los suelos
agropecuarios degradados y la mantencion de los niveles de mejoramiento
alcanzados, el que se regira por las siguientes normas.”.



La indicacion numero 2, del Honorable
Senador sefior Horvath, tiene por objeto intercalar, a continuacion de la
locucién “contribuir a la”, la frase “recuperacion productiva y”, y reemplazar la
palabra “deteriorados” por “degradados”.

El sefor Caussade, Asesor Juridico del
Ministerio de Agricultura, expuso que la indicacion modifica el texto
aprobado en general, en lo que concierne al primero de los dos objetivos del
sistema que se especificaba como “la recuperacion de los suelos
agropecuarios deteriorados” al que la indicacion en examen lo describe como
“la recuperacion del potencial productivo de los suelos agropecuarios
degradados”.

El Honorable Senador seior Allamand previno
gue existe una dificultad en cuanto este precepto hace referencia a la
mantencion de los niveles de mejoramiento alcanzados, esto es, al segundo
objetivo del proyecto, lo que envuelve una cuestion de naturaleza conceptual.
A este respecto, reiter6 que el consenso alcanzado en el concepto de
mantencion estaba sustentado en la existencia de una serie de requisitos
gue se concordaron y es ilogico invocar el acuerdo solo en aquello que se
mantiene y desentenderse del mismo en lo que se ha cambiado
unilateralmente.

El Honorable Senador seior Vasquez, con
posterioridad al vencimiento del nuevo plazo de indicaciones, estimé que el
fondo del articulo no plantea problema, sin perjuicio de lo cual propuso
perfeccionar la redaccién del articulo.

Puesta en votacion la indicacion nimero 1, fue
aprobada con enmiendas formales, por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina,
Larrain, Naranjo y Vasquez.

La indicacibn numero 2 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constituciéon Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.



Articulo 2°

Define es sus nueve literales igual nimero de
conceptos para los efectos de aplicar esta ley.

letra a)

Especifica que por “suelos agropecuarios” se
entienden aquéllos de uso preferentemente agropecuario, actual o potencial.
Defiere al reglamento establecer qué suelos se consideraran de uso
preferentemente agropecuario para estos efectos.

La indicacibn nimero 3, de S. E. la seinora
Presidente de la Republica, la sustituye por la siguiente:

“a) Suelos agropecuarios: corresponde a aquellos
suelos de uso preferentemente agropecuario actual o potencial. Por decreto
del Ministerio de Agricultura, que debera dictarse dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley en el
diario oficial, se oficializara la clasificacion de los suelos agropecuarios en
todo el pais.”.

La indicacion numero 4, del Honorable
Senador seior Horvath propone, a su vez, sustituir la definicion de este
literal por la siguiente:

“a) Suelos agropecuarios: corresponde a aquellos
suelos de clase | a VI, y de | a VIl en la Region de Aysén y Provincia de
Palena.”.

El seifior Caussade, Asesor Juridico del
Ministerio de Agricultura, destaco la mayor sencillez de la definicion
contenida en la indicacion del Ejecutivo; en particular, indic6 que la
sustitucion se explica, fundamentalmente, porque el concepto original
propuesto por el Mensaje no hacia mencion a la clasificacion de suelos que
se ocupa en el presente y que fue establecida por una pauta del Servicio
Agricola y Ganadero que clasifica a los suelos de todo el pais en categorias
del I al VII, y que, también, se recoge en una resolucion exenta del Servicio
de Impuestos Internos, de 2004. Entonces, aclard, la modificaciéon prevé que
un decreto del Ministerio de Agricultura, dictado dentro de los 180 dias
siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley, oficializara la
clasificacion de los suelos agropecuarios en todo el pais.

Agreg6 que la indicacién numero 61, que consulta
incorporar un articulo segundo transitorio nuevo, dispone que durante el
plazo que transcurre entre la publicacion de la ley en tramite y la
promulgacion del decreto supremo a que se refiere la letra a) en examen, se



utilizara como referencia, para los efectos de la asignacion de los incentivos
gue en esta norma legal se regulan.

La seiora Budinich, Gerente de Estudios de la
Sociedad Nacional de Agricultura, SNA, expuso que se trata de
definiciones precisas respecto de las que, lamentablemente, no se pudo
encontrar un cuerpo legal para hacer referencia a él.

El Honorable Senador sefor Vasquez estimo
necesario, en relacion con la indicacion numero 3, eliminar la frase
“corresponde a”, a continuacion de los dos puntos (:). Asi mismo, manifesto
gue la segunda oracion de este literal es, por su naturaleza, propia de una
disposicion transitoria, motivo por el cual votara en contra, en esa parte, la
indicacion del Ejecutivo; razon por la que pide que se divida la votacién.

Puesta en votacién, separadamente, la primera
oracion de la indicacion nuamero 3, se aprobé con la modificacién
sugerida por Su Sefioria, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Allamand, Espina, Larrain y
Naranjo y Vasquez.

La segunda oracion de la indicacion mentada,
se aprob6é por mayoria de votos. Estuvieron por la afirmativa los
Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina, Larrain y Naranjo y
por su rechazo, el sefior Vasquez.

La indicaciobn numero 4 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constituciéon Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.

letra b)

Conceptia al “predio” como aquella superficie
destinada preferentemente a la produccion agropecuaria, cualquiera sea su
ubicacion; incluye en la definicion, a los bienes inmuebles o derechos reales
sobre dichos bienes, de los que sean duefios las comunidades indigenas, los
asignatarios de goces individuales y los titulares de otros derechos reales de
uso de conformidad con la ley N° 19.253.

La indicacibn nimero 5, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, esta dirigida a sustituir la oracion ubicada
después del punto seguido, por la siguiente: “Se consideran en esta
definicion, aquellas unidades productivas compuestas por un rol o mas y los
bienes inmuebles o derechos reales sobre dichos bienes, de los que sean
duefios las comunidades indigenas, los asignatarios de goces individuales y
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los titulares de otros derechos reales de uso de conformidad con la ley N°
19.253;".

Con la indicacibn numero 6, el Honorable
Senador seifior Horvath apunta a reemplazar la oracién ubicada después
del punto seguido, por la siguiente: “Se incluyen en esta definicion aquellas
unidades productivas compuestas por mas de un rol;”.

El sefor Caussade, Asesor Juridico del
Ministerio de Agricultura, manifest6 que la Unica modificacion a la
definicion de predio es la incorporacion de la frase “aquellas unidades
productivas compuestas por un rol o mas”.

Atendiendo a una observacion del Honorable
Senador sefior Allamand en relacion con el hecho de que las comunidades
agricolas pueden tener predios de muy distinto tamafio, manifestd que
efectivamente es asi, y esa es la razon por la que se distinguen entre los
bienes inmuebles o derechos reales sobre dichos bienes pertenecientes a las
comunidades indigenas, y los goces individuales y otros derechos reales de
uso, asignados a los miembros de aquellas comunidades, en conformidad
con la ley N° 19.253.

El Honorable Senador sefior Naranjo reparo, a
su vez, la mencidn que se hace a que tengan un rol 0 mas.

Puesta en votacion la indicaciéon nimero 5, fue
aprobada sin enmiendas por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores seifiores Allamand, Espina, Larrain,
Naranjo y Vasquez.

La indicacibn numero 6 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica y 24° de la ley
N° 18.918.

letra d)

Fija el significado del término “recuperacion de
suelos agropecuarios” como aquellas medidas destinadas a reparar el o los
déficit quimicos, fisicos o biolégicos que tenga un suelo determinado para
llevarlos al piso minimo técnico para enfrentar adecuada y sosteniblemente
el proceso productivo. Remite la determinacién del déficit a parametros
técnicos especificos que el reglamento establecera para cada practica o
subprograma.
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La indicaciobn namero 7, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, intercala, a continuacioén de “agropecuarios”, la
palabra “degradados” y sustituye la palabra “piso” por “nivel”.

La indicaciobn numero 8, del Honorable
Senador sefor Horvath esta formulada para intercalar, a continuacién de
“agropecuarios”, la palabra “degradados” y reemplazar la contraccion “al” por
la expresién “por sobre el”.

Vuestra Comisién aprobé la indicacion nimero
7, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y
Vasquez.

Asimismo, en virtud del articulo 121 del
Reglamento de la Corporacion, este literal fue objeto de enmiendas formales
de redaccion.

La indicacibn numero 8 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica y 24° de la ley
N° 18.918.

oo0oO0

La indicacion numero 9, del Honorable
Senador seior Allamand, tiene como finalidad agregar el siguiente parrafo
segundo nuevo:

“El Reglamento definira lo que se entiende por
nivel minimo técnico para cada una de las practicas bonificables.”.

El Honorable Senador seiior Allamand hizo
presente que su indicacion tiene por objeto deferir al reglamento la definicion
de lo que se entiende por nivel minimo técnico de cada una de las practicas
bonificables.

El seifior Ruiz, Subsecretario de Agricultura
sefaloé que la remision mencionada fue incorporada como inciso segundo de
la indicacion numero 10 del Ejecutivo que recae en el literal siguiente.

Su Seforia observd que, por su ubicacion
sistematica, aquella norma soélo se aplica a la mantencion de suelos
agropecuarios, mientras que su indicacion considera la determinacion del
nivel minimo técnico, también, para las practicas de recuperacion de suelos.
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El Honorable Senador sefor Vasquez sefialo
gue la letra d), al definir la recuperacion de suelos degradados, dispone que
los parametros técnicos especificos para determinar los déficit deben ser
establecidos por el reglamento para cada practica o subprograma.

La indicacion numero 9 fue retirada por su
autor.

letra e)

Precisa el concepto “mantencion de suelos
agropecuarios”: aquellas practicas que se implementen en suelos que hayan
alcanzado los niveles minimos técnicos que se definan y que, de no mediar
un apoyo adicional, estarian en riesgo de retrotraerse a su situacion primitiva
de degradados y de no poder cumplir adecuadamente su rol productivo.
Aclara que para el apoyo adicional del Estado se establecera un acuerdo de
voluntades entre éste y el agricultor o agricultora cuyo propdsito es garantizar
los niveles minimos técnicos que se hayan alcanzado. Deja al reglamento la
determinacién de los minimos y maximos técnicos para las practicas de
mantencion y el plazo durante el cual se podran ejecutar.

La indicacion nimero 10, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, la sustituye por la siguiente:

“e) Mantencién de suelos agropecuarios: son las
practicas que evitan que los suelos se retrotraigan por debajo del nivel
minimo técnico alcanzado, asociadas a las actividades bonificables a que se
refieren las letras a), b) y c) del articulo 3° de la presente ley. El sistema de
incentivos bonificara este tipo de actividades hasta por dos afios y respecto
de los beneficiarios a que se refiere la letra g) del articulo 2° de la presente

ley.

El Reglamento contemplara los minimos vy
maximos técnicos para las practicas de mantencion, asi como la cantidad
maxima de insumos por hectarea y afio cuyos costos podran ser bonificados
por el sistema, de conformidad con los porcentajes regulados en el articulo
9° de la presente ley.”.

La indicacion numero 11, del Honorable
Senador seifor Horvath procura suprimir la segunda oraciéon de este literal,
gue es del tenor siguiente: “Para este apoyo adicional por parte del Estado,
se establecera un acuerdo de voluntades entre éste y el agricultor o
agricultora, para garantizar los niveles minimos técnicos que se hayan
alcanzado.”.
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El Honorable Senador sefior Naranjo consulto
respecto del alcance que debe darse a la oracion “El sistema de incentivos
bonificara este tipo de actividades hasta por dos afios”: inquiridé si significa
gue solo se podra postular dos veces a la bonificacion.

El sefior Caussade, Asesor Juridico del
Ministerio de Agricultura, indicé que con esa frase se procura establecer
una limitacion de orden temporal.

El seiior Grez, Encargado Nacional del Sistema
de Incentivos de Suelos Degradados, expuso que la definicion atiende al
propésito primordial de apoyar a los pequefios agricultores en las practicas
de mantencion, para lo cual establece un lapso acotado, de hasta dos afos,
en que se las bonificara para mantener el nivel ya alcanzado. Indico que el
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, INIA, hizo un estudio de
seguimiento que revela, basicamente, en las regiones desde La Araucania
hasta Los Lagos y mas especifico aun, en los casos de praderas, que los
pequenos, al poco tiempo de haber recibido el incentivo y de haber
alcanzado al parametro técnico definido, lo comenzaban a perder. Se trata,
entonces, de apoyarlos por un tiempo limitado con un compromiso que se
suscribe entre el Estado y el agricultor para evitar un retroceso al nivel
primitivo.

El Honorable Senador seiior Allamand previno
gue la objecion a este literal solo esta relativamente resuelta. En el fondo,
repard, aunque se presenta como todo un sistema de recuperacion, bien se
podria decir que aquel planteamiento es contradictorio con el concepto de
darle preferencia al que no habia postulado anteriormente. Contrasté que la
indicacion numero 19 prefiere a quien no haya postulado a la bonificacion, en
cambio la que recae en esta letra supone una persona que postuld, llegé a
los niveles minimos y no tuvo ninguna aprension de cuidado, no obstante lo
cual se le acepta para mantenerlo. Remarcd, que este criterio es el opuesto
al que se plantea en relacion con la indicacion numero 19.

El Encargado Nacional del Sistema de
Incentivos de Suelos Degradados plantedé que se podria coincidir en la
I6gica del argumento de Su Seforia, pero en el trasfondo hay una razén
fundamental que no se puede soslayar: el retroceso por debajo del nivel
minimo técnico no se debe a que el pequefio productor haya dejado
abandonada o descuidada la préactica bonificada sino que revela, desde
luego, su falta de recursos.

El Honorable Senador seiior Espina destaco
gue esta bonificacion tiene por objeto el solo propdsito de mantener la
calidad de los suelos, una situacion muy tipica en las comunas mas pobres
donde el productor carece de recursos para conservar el nivel minimo
conseguido, de modo que al ser beneficiado por el programa alcanza un
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nivel; sin embargo, al afio siguiente no dispone de los recursos, porque bajo
el precio de la produccion o porgue se encarecieron los insumos.

Con posterioridad, S. E. la sefiora Presidente de
la Republica formulé la indicacion numero 10bis que reemplaza el texto
de este literal, por el siguiente:

“e) Mantencion de suelos agropecuarios: son las
practicas que evitan que los suelos se retrotraigan por debajo del nivel
minimo técnico alcanzado, asociadas a las actividades bonificables a que se
refieren las letras a), b) y c) del articulo 3° de la presente ley. El sistema de
incentivos bonificara este tipo de actividades hasta por dos afios, respecto de
los beneficiarios a que se refiere la letra g) del articulo 2° de la presente Ley.
El Reglamento establecera un mecanismo que en caso de puntajes
equivalentes, permita preferir planes de manejo para recuperacion por sobre
aguellos de mantencion.

El Reglamento contemplara los minimos vy
méaximos técnicos para las practicas de mantencion, asi como la cantidad
maxima de insumos por hectarea y por afio, cuyos costos podran ser
bonificados por el sistema, de conformidad con los porcentajes regulados en
el articulo 9° de la presente ley.”.

El Honorable Senador seiior Vasquez plante¢ la
necesidad de hacer algunas enmiendas formales de referencias. En
particular, menciond; a) eliminar, en el inciso primero, las palabras “son las”,
después de los dos puntos (:); b) sustituir el término “respecto de” por la
preposicion “a”, y c) ajustar la referencia que se hace al articulo 9°, en razén
de otras modificaciones aprobadas por esta Comision.

Vuestra Comisién aprobé la indicacion nimero
10bis, con las enmiendas antedichas, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Allamand,
Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.

Con la misma votacion precedente fue
rechazada la indicacién namero 10.

La indicacion numero 11 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.
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letra f)

Declara que por “compromiso agroambiental” se
entiende el que se establece entre el agricultor o agricultora, y el Estado,
representado para estos efectos por alguna de las instituciones ejecutoras,
por un periodo de hasta cinco afios, para el otorgamiento de subsidios
destinados a implementar determinadas practicas de manejo que tengan un
claro objetivo de proteccién ambiental y cuya ejecucion implique un mayor
costo o una disminucion de renta al agricultor o agricultora. Delega al
reglamento la determinacién de las practicas, sus caracteristicas y los
requisitos exigibles a los usuarios para acceder a este tipo de incentivos.

La indicacién nuimero 12 de S. E. la sefora
Presidente de la Republica, reemplaza aquella definicion por la siguiente:

“f) Plan de manejo: Descripcidon pormenorizada de
las actividades mediante las cuales el productor se compromete a conseguir
los objetivos de elevar la condicion actual del suelo asegurando su
sustentabilidad medioambiental. Este considerara descripcion de las
practicas, dosis de insumos, plazos y fechas de ejecucion.

En este Plan de Manejo se explicitara el
compromiso entre el Estado y el agricultor para garantizar los niveles
minimos técnicos que se hayan alcanzado en las practicas de recuperacion y
para la ejecucion de aquellas practicas con claros objetivos de proteccion
ambiental, cuya ejecucion implique un mayor costo o una disminucién de
renta del agricultor.”.

La indicacion numero 13, del Honorable
Senador seiior Horvath propone sustituirla por la siguiente:

“f) Plan de manejo: Descripcion pormenorizada de
los mecanismos mediante los cuales el productor se compromete a
conseguir los objetivos de elevar la condicion actual del suelo asegurando
su sustentabilidad medioambiental. Este considerara descripcion de las
practicas, dosis de insumos, plazos y fechas de ejecucion.”.

El seifior Caussade, Asesor Juridico del
Ministerio de Agricultura, destaco que la indicacion reemplaza la definicion
de “compromiso agroambiental” por la del instrumento con el cual se postula;
no obstante conservar, en el inciso segundo, aquel concepto como un
contenido del plan de manejo, con lo cual fueron integrados estos dos
elementos; criterio en el cual hubo consenso.

El Honorable Senador sefior Vasquez solicito
gue se modifique la redaccion de la indicacion niumero 12, de la manera
siguiente: a) en el inciso primero, sustituir, después del punto seguido, la
frase “Este considerara descripcion” por “Dicho plan considerara la
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descripcion” y, b) en el inciso segundo reemplazar su encabezamiento “En
este plan de manejo”, por “En el plan de manejo”.

Vuestra Comisiéon aprobd, con las enmiendas
precedentemente enunciadas, la indicacibh numero 12, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seiiores
Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.

La indicaciobn numero 13 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constituciéon Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.

letra g)

Indica que el concepto “pequefio productor o
productora agricola” comprende a las siguientes personas: quien tenga esta
calidad de acuerdo a lo establecido en la ley N° 18.910, Organica del Instituto
de Desarrollo Agropecuario; el productor o productora agropecuario con un
ingreso maximo por ventas de 2.400 unidades de fomento al afio, los
integrantes de las comunidades agricolas reguladas por el decreto con
fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura y los integrantes de
las comunidades indigenas regidas por la ley 19.253;

La indicacion numero 14, del Honorable
Senador seior Allamand, tiene por finalidad intercalar, a continuacion de la
locucion “regidas por la ley 19.253", la frase “, cuyos ingresos por ventas
sean inferiores a 2.400 unidades de fomento al afio”.

El seifior Caussade, Asesor Juridico del
Ministerio de Agricultura, en relacion con el proyecto aprobado en general,
expreso que la indicacion ajusta el techo del concepto en un nivel de 25.000
unidades de fomento.

El Honorable Senador sefior Naranjo consulto
sobre cudl es el rango que se utiliza en la Ley de Fomento de Riego porque
no le parece oportuno aprobar leyes que no son homogéneas en la definicion
de los productores.

El Asesor Juridico del Ministerio de
Agricultura, indic6 que en aquel proyecto la segmentacion de los
beneficiarios esta referida a la superficie de sus predios y que en este
proyecto se trata de uniformar este concepto con el criterio que utiliza la
Corporacion de Fomento de la Produccién, Corfo.



17

El Honorable Senador seiior Allamand reparo
gue el tope maximo de Corfo es de 100.000 unidades de fomento, de
acuerdo con el Estatuto Pyme.

El Asesor Juridico del Ministerio de
Agricultura, explico que, en aquel orden de consideraciones, se operé sobre
la base de una homologacion sobre la realidad de los productores agricolas.

El Honorable Senador seiior Vasquez manifesto
gue efectivamente en el Estatuto Pyme el tope se sitia en 100.000 unidades
de fomento, en relacion con los subsidios, pero entiende que esta es una ley
especial que puede definir sus propios criterios.

El Honorable Senador seiior Allamand
argumento que en la Iégica de homologar, bajo reserva de que no dispone en
este momento de los elementos para determinar los efectos especificos, la
pyme comercial o industrial mediana es hasta de 100.000 unidades de
fomento, lo que lleva a inquirir si es correcto que para la agricola ese punto
de corte sea so6lo de 25.000 unidades de fomento.

El seiior Grez, Encargado Nacional del Sistema
de Incentivos de Suelos Degradados, explicité que el fundamento de este
criterio emana del estudio denominado “Caracterizacion de la Pequefia
Agricultura”, del presente afio, que identifica estratos correspondientes a
niveles de ventas hasta 2.400 unidades de fomento, de 2.401 a 10.000
unidades de fomento y de 10.001 a 25.000 unidades de fomento. Especificd
gue estos tres subconjuntos agregados representan el 99,5% de las
propiedades agricolas lo que es un elemento consistente.

El Honorable Senador sefior Naranjo concordo
con la especificidad del criterio de la indicacién y destaco que lo relevante es
el nimero de propiedades a las que comprende.

El Honorable Senador sefior Allamand pidié que
se aclare si el limite es por cada rol de avalulo fiscal, y repar6é en el maltrato
de las pymes agricolas que las mantiene en la cuarta parte del nivel que
exhiben las restantes.

El seiior Grez, Encargado Nacional del Sistema
de Incentivos de Suelos Degradados, precisO que es por cada productor,
esto es, por cada rol Unico tributario.

La seiora Gerente de Estudios de la SNA,
manifesto que en la agricultura todas son pymes, salvo dos o tres.

El sefior Subsecretario de Agricultura preciso
gue se trata de una cifra cercana a los 270.000 productores.
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El Honorable Senador Allamand consulté por el
namero de los productores que estan en el rango de 2.401 a 25.000
unidades de fomento.

El Encargado Nacional del Sistema de
Incentivos de Suelos Degradados precis6 que del orden de 13.000
propiedades.

El Honorable Senador sefior Allamand preguntd
en que estrato estan los pueblos indigenas.

El Honorable Senador sefior Naranjo indico que
corresponde al estrato de pequefios productores.

Con ocasion de la apertura de un nuevo plazo de
indicaciones, S. E. la sefiora Presidente de la Republica formulé la
sighada bajo el nimero 14bis, que propone agregar, a continuacion del
punto y coma (;), que pasa a ser coma (,), la frase: “cuyos ingresos por
ventas sean inferiores a 2.400 unidades de fomento al afio;”.

El Honorable Senador seior Vasquez observo
gue, al tratarse el Estatuto Pyme, la referencia qued6 hecha a las ventas
netas, esto es, sin impuesto al valor agregado o a impuestos especificos o
especiales, razén gque le lleva a estimar conveniente que el Ejecutivo se
comprometa a hacer esa indicacion para ante la Comision de Hacienda
porgue obviamente aumenta los niveles; “ventas netas excluyendo iva e
impuestos especificos y especiales. Especificé que se deje constancia con el
compromiso del Ejecutivo.

El seiior Nazif, Director Nacional de la Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, coincidi6 con Su Sefioria y
manifestd que el término ventas que se usa para determinar la calidad de
pequefio productor tiene el alcance sefalado en el Estatuto Pyme.

En mérito a lo expuesto, vuestra Comision acordo
dejar constancia en el presente informe de la declaracion de los
representantes del Ejecutivo en el sentido de que, en armonia con el
Proyecto de ley sobre Normas Especiales para las Empresas de Menor
Tamafio, los montos que fijan los conceptos de “pequefio productor agricola”
y “mediano productor agricola” corresponden al valor de los ingresos anuales
por ventas netas, para el afio calendario anterior, descontado el valor
correspondiente al impuesto al valor agregado y a los impuestos especificos
gque pudieren aplicarse, sin perjuicio de formalizar la indicacion
correspondiente en el momento que fuere oportuno.
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Vuestra Comisién aprobé la indicacion nimero
14bis, sin enmiendas, teniendo presente la constancia precedente, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.

La indicacion numero 14 fue retirada por su
autor.

Por otra parte, el Honorable Senador seiior
Allamand llamé la atencion que el proyecto defina al pequefio productor “o
productora” agricola . Enfatizé que es contrario al lenguaje y al sentido
comun hacer esa distincion y observo que en letra f) de este mismo articulo
se refiere sélo al productor. Por tal motivo, propuso que en todas las
disposiciones del proyecto donde se haga la referencia “o productora” se
suprima esta expresion porque no corresponde, bajo ninguna circunstancia.

El seiior Faulbaum, Asesor del Ministerio de
Agricultura, hizo presente que la expresion observada se ajusta a la logica
gue utiliza el Diccionario de la Real Academia.

El Honorable Senador sefior Naranjo repar6 que
si aquel fuere el criterio es manifiesto que deberia ser empleado en todas las
disposiciones de esta ley, y resulta evidente que no es asi.

El Honorable Senador sefior Larrain manifesté
gue no es coherente el criterio al que aluden los representantes del Ejecutivo
porque es insostenible que se utilice en algunas leyes y en otras no. Inquirio
si en las disposiciones en que no se recoge esta distincion habra que
entender que solo se refieren a los hombres.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
seflor Vasquez recordd que expresamente el articulo 25 del Codigo Civil
establece que, para el caso que nos ocupa, las palabras hombre, persona, u
otra semejante se entendera que comprenden a ambos sexos, a menos que
por la naturaleza de la disposicion se limite manifiestamente a uno solo.

En consecuencia, en virtud del articulo 121 del
Reglamento de la Corporacion, la Comisién acordé suprimir en todas
las disposiciones del proyecto la expresiéon “o productora”, dejando
constancia que la palabra productor comprende a ambos sexos, sin
distincioén.



20

letra h)

Determina que “mediano productor o productora
agricola” es la persona que tenga un nivel de ventas anuales superior a las
2.400 unidades de fomento y que no exceda las 12.000 unidades de
fomento,

La indicacion numero 15, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, propone su reemplazo por la siguiente:

“h) Mediano productor o productora agricola:
persona que tenga esta condicion por tener un nivel de ventas anuales
superior a las 2.400 unidades de fomento y que no exceda las 25.000
unidades de fomento.”.

La Comisidn, se pronunci6 a favor de la indicacion
y, en razon del acuerdo adoptado inicialmente, suprimié la expresion “o
productora”.

El Honorable Senador sefior Vasquez, hizo
presente la constancia acordada en la letra precedente, respecto a que los
montos que fijan el concepto de “mediano productor agricola” corresponde al
valor de los ingresos anuales por ventas netas, para el afio calendario
anterior, descontado el valor correspondiente al impuesto al valor agregado y
a los impuestos especificos que pudieren aplicarse.

La indicacién nimero 15 fue aprobada con la
enmienda indicada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y
Vasquez.

00O

La indicacion numero 15bis, de S. E. la seinora
Presidente de la Republica, agrega una nueva letra j), cuyo texto es el
siguiente:

“I) Se entendera por nivel minimo técnico, aquella
concentracion de nutrientes (elementos quimicos) que participan en la
fertilidad del suelo, por debajo del cual la cobertura vegetal no es
autosustentable, y se aumenta el riesgo de degradacion del suelo. Se
exceptuan aquellos elementos considerados toxicos para las plantas como el
aluminio, indicador de la acidez del suelo, para el cual se busca disminuir su
concentracion.
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Correspondera al Reglamento determinar la
concentracion de nutrientes y otros indicadores que seran considerados en la
determinacion de “nivel minimo técnico”, para distintos tipos de suelos y
practicas.”.

El Honorable Senador sefior Vasquez repard
gue el encabezamiento del articulo sienta que su objeto es definir términos
para los efectos de esta ley y, por lo mismo, es evidente que resulta impropio
gue la redaccion del literal que se agrega se inicie con la oracién “Se
entendera por”. DesestimO, asimismo, la ambigledad, inductora de
confusioén, de la frase final de su inciso primero que, precedida por una coma
(,), es del tenor siguiente; “como el aluminio, indicador de la acidez del suelo,
para el cual se busca disminuir su concentracion”. Indicé que el precepto es
de claridad suficiente si dicha norma se limita a expresar que se exceptian
aguellos elementos considerados téxicos para las plantas y solicitd dividir la
votacion en la forma mencionada.

Puesta en votacion la indicaciéon nimero 15bis,
con excepcioén de la oracién, precedida por una coma (,), “como el
aluminio, indicador de la acidez del suelo, para el cual se busca
disminuir su concentracion”, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision Honorables Senadores sefores Allamand,
Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez. Con la misma votacién se acordd
eliminar la frase “Se entendera por”.

Votada separadamente la mentada oracion, fue
rechazada con idéntica votacién.

Articulo 3°

Expone el primero de sus cuatro incisos que el
sistema de incentivos consistira en una bonificacion estatal de los costos
netos de las practicas de manejo, recuperaciéon y mantenciéon de suelos, y
otras que propendan a desarrollar una actividad agropecuaria
agroambientalmente sustentable. En el caso de los pequefios productores o
productoras agricolas a que se refiere el literal g) del articulo 2° de esta ley,
autoriza que, ademas se les bonifiquen los costos de la asistencia técnica
destinada a apoyarlos en la elaboracién y ejecucion de sus planes de
manejo.

En el siguiente inciso, entrega a la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica la determinacion de las
actividades o programas especificos a bonificar, los porcentajes de los
costos netos que seran objeto de este incentivo, la forma y oportunidad para
la fijacion de las tablas de costos, las formalidades de los compromisos
agroambientales, el contenido y procedimiento de aprobacion de los planes
de manejo, la certificacion por terceros habilitados de hechos que constituyan
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presupuestos para el otorgamiento de los incentivos, el inicio anticipado de
las labores bonificables y las deméas modalidades de operaciéon de los
incentivos.

Manda, asimismo, que los valores de las practicas
y labores que se bonificardn, se fijen en una Tabla de Costos que se
establecera en forma anual mediante resolucion del Subsecretario de
Agricultura, la que debera contar con la visacion de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Dispone que dicha Tabla de
Costos considere las particularidades de las zonas y sectores donde se
despliegue el Programa al interior de cada Region y, cuando corresponda,
las practicas y labores propias de los pueblos indigenas identificadas por
estos en el plan de manejo, en la medida que sean coherentes con los
objetivos del Programa. Previene que la misma podra ser modificada siempre
gue las condiciones del mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.

En el inciso final defiere al reglamento Ila
posibilidad de establecer concursos especiales para favorecer a
determinados sectores 0 zonas al interior de cada region.

Mediante la indicacion numero 16, S. E. la
sefiora Presidente de la Republica lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira en
una bonificacion estatal de los costos netos de las practicas de manejo,
recuperacion y mantencién de suelos, y otras que propendan a desarrollar
una actividad agropecuaria agroambientalmente sustentable. Ademas,
tratandose de los pequefios productores o productoras agricolas a que se
refiere el literal g) del articulo 2° de esta ley, se podran bonificar los costos de
la asistencia técnica destinada a apoyarlos en la elaboracion y ejecucion de
sus planes de manejo.

Las actividades bonificables seran las siguientes:

a. Incorporacion de fertilizantes de base
fosforada,

b. Nivelacion del nivel basal de limitantes
guimicos esenciales;

C. Establecimiento de una cubierta vegetal

permanente en suelos descubiertos o con cubierta vegetal deteriorada;

d. Empleo de métodos orientados a favorecer
la conservacion de suelos, incluyendo la rotacién de cultivos;

e. Eliminacion, limpia o confinamiento de
impedimentos fisicos 0 quimicos.
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Quienes postulen a las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a), b), ¢) y e) precedentes, deberan acreditar que la
bonificacion sera utilizada con fines productivos.

Los valores de las actividades que se bonificaran,
seran fijados en una Tabla de Costos que se establecera en forma anual
mediante decreto del Ministerio de Agricultura, el que debera contar con la
visacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Esta
Tabla de Costos debera considerar las particularidades de las zonas y
sectores donde se despliegue el Programa al interior de cada Region. Esta
Tabla de Costos podra ser siempre modificada, cuando las condiciones del
mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.”.

La indicacion numero 17, del Honorable
Senador seiior Horvath tiene como finalidad reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira en
una bonificacion estatal de los costos netos de las practicas de manejo,
recuperacion y mantencién de suelos, y otras que propendan a desarrollar
una actividad agropecuaria agroambientalmente sustentable. Ademas,
tratAndose de los pequefios productores o productoras agricolas a que se
refiere el literal g) del articulo 2° de esta ley, se podran bonificar los costos de
la asistencia técnica destinada a apoyarlos en la elaboracion y ejecucion de
sus planes de manejo.

Las practicas bonificables seran las siguientes:

a) Fertilizacion fosfatada de correccion basal:
Incorporacién de fertilizantes de base fosforada.

b) Enmiendas: nivelacion del nivel basal de
limitantes quimicos esenciales para la sustentacion de una cubierta vegetal
permanente.

c) Programa de praderas: Establecimiento de una
cubierta vegetal permanente en suelos con baja densidad de plantas

d) Conservacion de suelos: Empleo de métodos
orientados e evitar las pérdidas de suelo, incluyendo la rotacion de cultivos.

e) Rehabilitacion de suelos: Eliminacion, limpia o
confinamiento de impedimentos fisicos o0 quimicos, en suelos aptos para
fines agropecuarios.

Quienes postulen a las actividades a), b), ¢c) y e)
deberan acreditar que la bonificacion sera utilizada con fines productivos.
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Los valores de las préacticas y labores que se
bonificaran, seran fijjados en una Tabla de Costos que se establecera en
forma anual mediante resolucion del Subsecretario de Agricultura, la que
debera contar con la visaciéon de la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda. Esta Tabla de Costos debera considerar las particularidades de
las zonas y sectores donde se despliegue el Programa al interior de cada
Region. Esta Tabla de Costos podra ser siempre modificada, cuando las
condiciones del mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.

En cada Concurso, la seleccion de los planes de
manejo postulantes se hara determinando para cada uno de ellos un puntaje
que definirh su orden de prioridad. Dicho puntaje tendrd en cuenta la
ponderacion de las siguientes variables y puntajes:

a) Aporte: El plan de manejo que proponga el
mayor valor de proporcion del aporte respecto del costo total obtendra un
puntaje maximo de 250 puntos y al que ofrezca el menor, 50 puntos.

b) Costo por hectarea: costo total del proyecto por
hectarea beneficiada, donde el plan de manejo con menor costo por hectarea
recibird un puntaje maximo de 250 puntos y el menor, 50 puntos.

c) Nivel inicial de fosforo: El plan de manejo que
presente el menor nivel inicial de fésforo en el area sometida a intervenciéon
obtendra un puntaje maximo de 400 y el mayor nivel inicial, 100 puntos. En
todo caso, no podran postular aquellos predios que tengan un nivel inicial de
fésforo igual o superior a 30 partes por millon a 20 cms. de profundidad.

d) Variacion del nivel de fosforo: El plan de manejo
gue presente la mayor variacion entre el nivel de fésforo a alcanzar y el nivel
de fésforo inicial, tendra un puntaje maximo de entre 300 y el que presente la
menor, 150 puntos.

e) Nivel inicial de otros indicadores quimicos: El
plan de manejo que presente los niveles mas deficitarios en otros indicadores
guimicos que el plan haya postulado corregir mediante la Incorporacion de
Enmiendas, considerando la ponderacion de todos en su conjunto, obtendra
un puntaje maximo de 150 puntos y el que presente menos nivel deficitario,
50 puntos.

f) Variacion de otros indicadores quimicos: El plan
de manejo que presente la mayor variacion de los indicadores quimicos que
el plan haya postulado corregir mediante la Incorporacion de Enmiendas,
considerando la ponderacién de todos en su conjunto, obtendra un puntaje
maximo de 150 puntos y el que presente menos, 50 puntos.
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g) Recuperacion de praderas: El plan de manejo
gue postule el mayor porcentaje de la superficie de praderas respecto del
total de la superficie de uso agropecuario del predio, tendra un puntaje
maximo de 300 puntos y el que postule el menor, 50 puntos.

h) Conservacion de suelos: El plan que incluya el
mayor porcentaje de superficie de uso agropecuario con practica de
conservacion tendra un puntaje maximo de 300 y el que presente el menor,
50 puntos.

i) Rehabilitacion de suelos: El plan de manejo que
postule un mayor porcentaje de rehabilitacién de suelos respecto del total de
la superficie de uso agropecuario del predio, tendra un puntaje maximo de
300 y 200 puntos. En las regiones Xl y Xll y Provincia de Palena los
concursos podran establecer puntajes adicionales por este concepto.

A los proyectos que consulten valores intermedios
de las variables, se les asignaran puntajes en proporcion a las posiciones
gue ocupen entre los dos extremos indicados para cada una de dichas
variables.

Finalmente, se sumaran los puntajes obtenidos
por cada plan de manejo y se ordenaran de mayor a menor puntaje.

Resultaran aprobados, en su orden de prelacion,
los proyectos que obtengan los mejores puntajes y cuyas solicitudes de
bonificacion queden cubiertas totalmente con el fondo disponible para el
concurso. Si restare un excedente, éste se acumularq para el fondo del
préximo concurso.

Si dos 0 mas proyectos igualaren puntaje y por
razones de cupo del fondo no pudieren ser todos aprobados, el orden de
prelacion entre ellos lo definira el puntaje obtenido en la variable aporte; si se
mantuviere el empate, el puntaje obtenido en la variable costo y el puntaje
obtenido en la variable superficie sucesivamente, y si aun se mantuviere el
empate, el orden de prelacion se definira por sorteo.”.

Con la indicacibn numero 18, el Honorable
Senador seifior Allamand propone sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira en
una bonificacién estatal de los costos netos de las actividades bonificables
consignadas y definidas en esta ley. Ademas, tratandose de los pequefios
productores o productoras agricolas a que se refiere el literal g) del articulo
2° de esta ley, se podran bonificar los costos de la asistencia técnica
destinada a apoyarlos en la elaboracién y ejecucion de sus planes de
manejo.
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Las actividades bonificables seran las siguientes:
a) Incorporacion de fertilizantes de base fosforada;

b) Incorporacibn de elementos quimicos
esenciales para la sustentacion de una cubierta vegetal permanente;

c) Establecimiento praderas permanentes en
suelos con baja densidad de plantas;

d) Empleo de métodos orientados e evitar las
pérdidas de suelo, incluyendo la rotacion de cultivos;

e) Eliminacion, limpia o confinamiento de
impedimentos fisicos o quimicos, en suelos aptos para fines agropecuarios.

Quienes postulen a las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a), b), ¢) y e) precedentes, deberan acreditar que la
bonificacion sera utilizada con fines productivos.

Los valores de las actividades que se bonificaran,
seran fijados en una Tabla de Costos que se establecerda en forma anual
mediante resolucion del Subsecretario de Agricultura, la que debera contar
con la visacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
Esta Tabla de Costos debera considerar las particularidades de las zonas y
sectores donde se despliegue el Programa al interior de cada Region. Esta
Tabla de Costos podra ser siempre modificada, cuando las condiciones del
mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.”.

S. E. la seiiora Presidente de la Republica
formulé la indicaciéon nimero 16 bis, en el nuevo plazo de indicaciones,
con el objeto de reemplazar el articulo 3° del proyecto aprobado en general,
por el siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira en
una bonificacién estatal de los costos netos de las actividades bonificables
consignadas y definidas en esta ley. Ademas, tratandose de los pequefios
productores o productoras agricolas a que se refiere el literal g) del articulo
2° de esta ley, se podran bonificar los costos de la asistencia técnica
destinada a apoyarlos en la elaboracién y ejecucion de sus planes de
manejo.

Para el logro de los objetivos definidos en las
letras d) y e) del articulo 2° de la presente Ley, se bonificaran las siguientes
actividades:
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a) Incorporacion de fertilizantes de base fosforada;

b)Incorporacion de elementos guimicos
esenciales;

c) Establecimiento de una cubierta vegetal en
suelos descubiertos o con cobertura deteriorada;

d) Empleo de métodos de intervencion del suelo,
entre otros la rotacién de cultivos, orientados a evitar su pérdida y favorecer
Su conservacion;

e) Eliminacion, Ilimpia o confinamiento de
impedimentos fisicos o quimicos.

Quienes postulen a las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a), b), ¢) y e) precedentes, deberan acreditar que la
bonificacion sera utilizada con fines productivos.

Los valores de las actividades que se bonificaran,
seran fijados en una Tabla de Costos que se establecera en forma anual
mediante decreto del Ministerio de Agricultura, el que debera contar con la
visacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Esta
Tabla de Costos debera considerar las particularidades de las zonas y
sectores donde se despliegue el Programa al interior de cada Region. Esta
Tabla de Costos podra ser siempre modificada, cuando las condiciones del
mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.”.

El seifor Caussade, Asesor Juridico del
Ministerio de Agricultura, en relacion con el texto aprobado por la Sala del
Senado, explicitdé la innovacién que presenta la indicacion del Ejecutivo: el
inciso segundo fija cudles seran las actividades bonificables, en una
enunciacion genérica, y remite al reglamento especificar qué tipo de
practicas seran bonificadas.

El Honorable Senador seiior Vasquez propuso
eliminar, en el inciso primero, el adverbio “Ademas”, a continuacion del punto
seguido (.); asi mismo, enmendar la redaccion en el inciso final para suprimir
la reiteracion de la frase “Esta Tabla de Costos”.

Vuestra Comision aprobd, con las enmiendas
precedentemente enunciadas, la indicacibn nimero 16bis, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefores
Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.

En conformidad al acuerdo adoptado por la
Comisioén en su oportunidad, se elimind la frase “o productora”.
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Con idéntica votacion que la precedente, se
rechazé la indicacién nimero 16.

La indicacion numero 17 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.

La indicacion nimero 18 fue retirada por su
autor.

00O

S. E. la seiiora Presidente de la Republica
formula la indicaciobn nimero 19, para intercalar, a continuacion del
articulo 3°, el siguiente nuevo:

“Articulo...- En cada concurso, la seleccion de los
planes de manejo postulados se hara determinando para cada uno de ellos
un puntaje que definird su orden de prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta
la ponderacion de las siguientes variables: aporte financiero; costo por
hectarea; nivel inicial de fésforo; variacion del nivel de fésforo; nivel inicial de
otros indicadores quimicos; variacion de otros indicadores quimicos;
porcentaje de superficie con recuperacion de praderas; porcentaje de
superficie con conservacion de suelos; porcentaje de superficie con
rehabilitacion de suelos y otras vinculadas directamente a las propiedades
del suelo.

Se favorecera la seleccion de planes de manejo
elaborados bajo criterios de ampliacibn de la cobertura hacia suelos
degradados que no hayan tenido acceso anterior y sistematico a los
incentivos que establece esta Ley. Tales criterios estaran contenidos en el
Reglamento.

El Reglamento determinara las practicas y tareas
especificas que correspondan a cada uno de las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a) a la e) del articulo precedente, los rangos de
puntaje que se asignara a cada una de las variables sefialadas en el inciso
precedente, los requisitos para elaborar las bases de los concursos, el
contenido y procedimiento de aprobacion de los planes de manejo, los
montos maximos a bonificar por cada plan de manejo y por la asistencia
técnica.”.

Mediante la indicacién niimero 20, el Honorable
Senador sefior Allamand plantea intercalar, a continuacion del articulo 3°, el
siguiente nuevo:
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“Articulo...- En cada Concurso, la selecciéon de los
planes de manejo postulados e hara determinando para cada uno de ellos un
puntaje que definird su orden de prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la
ponderacion de las siguientes variables: aporte financiero, costo por
hectarea, nivel inicial de fésforo, variacion del nivel de fésforo, nivel inicial de
otros parametros quimicos, variacion de otros parametros quimicos,
establecimiento o regeneracion de praderas, conservacién de suelos y
rehabilitacion de suelos, y otras vinculadas a las propiedades del suelo.

El reglamento determinara las practicas y tareas
especificas que correspondan a cada una de las actividades bonificables a
gue refieren las letras a) a la e) del articulo precedente, los rangos de puntaje
gue se asignara a cada una de las variables sefialadas en el inciso
precedente, y el contenido y procedimiento de aprobacioén de los planes de
manejo.”.

El seiior Ruiz, Subsecretario de Agricultura,
manifestd que es probable que genere inquietud el inciso segundo propuesto
en cuanto se considere que su objetivo fuere el de excluir a aquellos que, en
algin momento, hayan tenido una bonificacion. Previno que aquel inciso sélo
expresa que se favorecera a los planes de manejo elaborados bajo criterios
de ampliacion de cobertura y, en consecuencia, no tiene un proposito
excluyente.

El Honorable Senador seiior Espina expuso que
en el caso de un suelo que presenta problemas de acidez cuya correccion
requiere la bonificaciéon de calcio y de fdsforo, bajo el supuesto de que
hubiese percibido anteriormente el incentivo, al tenor del precepto materia de
la indicacioén, es evidente que, en igualdad de circunstancias, se establece un
criterio de preferencia para quien no ha recibido dicho incentivo.

Manifestd que no advierte razdn para preterir a
una persona que tiene un suelo en una zona con mayor acidez que otra, en
la que el Estado, ha invertido para los efectos de obtener un mejoramiento
del suelo; por el contrario, estima injustificable que dicha persona sea
perjudicada, si lo que importa es la calidad del suelo. Explicité que hay dos
ejes en la discusion: uno que atiende al propdsito de favorecer a quienes no
han percibido anteriormente el beneficio, criterio que no comparte porque en
muchos casos, no obstante el incentivo, los suelos se mantienen &cidos, por
una diversidad de razones que van desde la mala aplicaciéon a la mayor
dificultad de los suelos; en consecuencia, no puede haber otro criterio valido
gue no sea el de la calidad actual del suelo; el segundo eje, es que el
argumento del Ejecutivo no desvirtia que la ley no establezca una
preferencia y afirmé que, cualquiera que sea el perceptor, la norma es de
indole esencialmente discriminatoria.



30

El Honorable Senador seiior Vasquez abogo por
una inteligencia integral del articulo y, bajo ese enfoque sefial6 que el
término “se favorecera” es bastante limitado porque cabe tener presente que
el inciso primero dispone que en cada concurso la seleccion de los planes de
manejo se definird en funcion de un puntaje que fija la prioridad y enuncia la
totalidad de las variables. En consecuencia, prosiguio, la Unica forma de
entender el efecto practico aquella expresion es que, a condiciones iguales,
en un puntaje ponderado de acuerdo con el inciso primero de la disposicion
en examen, se dara preferencia a quien no haya tenido los beneficios de la
ley frente al que si lo percibié.

El seiior Grez, Encargado Nacional del Sistema
de Incentivos de Suelos Degradados, hizo notar que este inciso se
sustenta en las dos evaluaciones hechas al programa de la ley vigente.
Refirio que un dato técnico de aquellos estudios refleja que la aplicacion del
programa se ha concentrado en zonas determinadas y, por lo tanto, en los
agricultores de aquellas zona. Expuso que la idea no es excluir dichos
agricultores sino reconocer una preferencia de los suelos y agricultores que
no han tenido el mismo acceso al programa.

La seiora Budinich, Gerente de Estudios de la
Sociedad Nacional de Agricultura, manifest6 que, en su momento, se
analizé con los representantes del Gobierno el contenido de este articulo
nuevo y respecto del porqué el incentivo se concentra en determinados
suelos y no en otros, se enfatiz6 un elemento importante que, si bien el
estudio lo soslaya, es de sentido comun: las postulaciones se concentran
cerca de los centros poblados y de las zonas mas accesibles, no obstante
gue las entidades administradoras del Programa, dentro de sus funciones de
administracion, cuentan con la facultad de promover la participacion de
agricultores en zonas donde efectivamente se notan ciertos vacios de
cobertura, y aunque ese criterio sea puesto en aquéllos que es de interés
gue postule, éstos, igualmente puede abstenerse de hacerlo, por multiples
otra razones. Luego, sintetiz0, dentro de las funciones de administracion del
programa existen herramientas para suplir esa eventual falta de cobertura.

Afadié otro aspecto a considerar: el programa
dispone de recursos limitados y, obviamente, hay una brecha de magnitud
importante y, por ende, si se mantiene la cuantia de los recursos que se
destinan para ese efecto, no desapareceran los problemas de cobertura.

El sefior Subsecretario de Agricultura preciso
gue la evaluacion a que se ha hecho mencion se inscribe dentro de un
acuerdo del Ejecutivo y el Congreso Nacional y el protocolo de la Ley de
Presupuestos que fija los programas que se someteran a evaluacion. Agregé
gue el Ejecutivo recogié muchas de las opiniones que, por lo demas, fueron
validadas por las conclusiones de ese panel, en el sentido de corregir
algunas situaciones que se habian detectado en este programa.
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El Honorable Senador sefior Allamand afirmo
gue el argumento del Honorable Senador sefior Espina es, desde luego,
valido porque la logica del Programa apunta a que en definitiva se alcance la
recuperaciéon de los suelos. Ejemplarizé el absurdo de que en el caso de un
agricultor que ya ha postulado y demostro ser “mas diligente” que su vecino,
aguél sea preterido y se le perjudique por lo que él ha obtenido, desde el
punto de vista del mejoramiento de su suelo, atendido el caracter gradual de
las correcciones que hacen perfectamente posible que, a la fecha, el primero
esté en un punto intermedio. Resalté que al postular ambos, en el concurso
siguiente, con la légica de la indicacion del Ejecutivo, se favorece al que esta
en cero debido a su falta de postulacion en el concurso precedente, en
circunstancia que el verdadero mejoramiento se logra sélo al llegar al nivel
técnicamente requerido. Enfatizé que impedirle completar la finalidad del
programa es perder los recursos que han invertido.

El Honorable Senador senor Vasquez insistié en
gue la situaciéon a la que alude Su Sefioria se enmarca en el inciso primero
del precepto en examen y no en el segundo ya que aquél expresa que el
orden de prioridad se dara por factores como aporte financiero; costo por
hectarea; nivel inicial de fosforo; variacion del nivel de fésforo; nivel inicial de
otros indicadores quimicos; variacion de otros indicadores quimicos; en
consecuencia, el nivel de prioridad lo da, esencialmente, el inciso primero.

El Honorable Senador sefior Naranjo compartio
el enfoque precedente porque las variables que definen el puntaje son
bastante mas relevantes que la disquisicién que se esta haciendo.

El Honorable Senador sefior Espina hizo
referencia que, al analizar donde se han concentrado estos programas en la
regiobn que representa, tiende a pensar que la derivacién hacia un sector u
otro se explica, en parte, por una mayor gestion de alguna “autoridad
parlamentaria”. Agregd que entiende que se pueda decir que el inciso en
cuestion es una herramienta para evitar aquello, dado que la practica revela
gue los recursos son insuficientes para atender a todos los solicitantes que
debieran tener acceso a la bonificacion. Sin embargo, para evitar que se
reiteren las mismas propiedades en el beneficio, le parece mas razonable lo
expuesto por la representante de la SNA, en cuanto afirma la existencia de
otros criterios conducentes a lograr ese mismo propésito, sin necesidad de
establecer una disposicion de exclusion objetiva. Uno de dichos criterios es
entregar una adecuada informacion a las personas para que accedan; otro,
una mayor dotacion de recursos presupuestarios. En consecuencia, afirmo,
eliminar este inciso segundo no desvirtia la operacion del sistema y, en
cambio, evita incorporar un elemento que puede resultar odioso.

En relacion con el argumento del Honorable
Senador sefior Vasquez quien sustenta que la preferencia opera sélo si hay
dos postulantes que estan empatados ya que, de no ser asi la resolucion del
concurso se hace sobre la base de los factores del inciso primero, expuso
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gue dista de ser definitorio porque, aun si fuere asi, no resuelve porqué
favorecer a quien no postulé anteriormente al programa o no lo obtuvo en
perjuicio de aquel que si accedi6 al beneficio debido a su diligencia.

El seior Subsecretario de Agricultura insistio
en que el inciso primero es el soporte del mecanismo de asignacion de los
recursos y que, probablemente, la persona que ha hecho el esfuerzo sea
guien obtenga el puntaje mayor antes de que se llegue a materializar la
hipodtesis del empate.

El Honorable Senador seiior Allamand, en la
sesion siguiente, pidié votacion separada del inciso segundo.

El seior Nazif, Director Nacional de ODEPA,
explico que el inciso segundo atiende a la importancia de que el programa
tenga mayor cobertura ya que la aplicacion de la ley, hasta ahora, ha tenido
una concentracion excesiva de beneficiarios en las zonas mas cercanas a
centros urbanos. Agregd que la ampliacién de la frontera agricola con la
incorporacion de suelos nuevos al proceso productivo es un objetivo
primordial del proyecto. En consecuencia, prosiguio, de no colocarse un
incentivo particular a esto, se reproducira aquella distorsion. En principio,
relatd, se optd por el criterio de eliminar repeticiones, pero, durante la
conversacion sostenida en el proceso de negociacion se vio que habia
casos en los que la repeticion era justificable. Complementé su argumento
con la referencia a las recomendaciones del Informe Final del Programa de
Recuperaciéon de Suelos Degradados, a cuyo respecto la Direccion de
Presupuestos fue enfatica en incorporar aquel punto, criterio que el Ministerio
de Agricultura, desde luego, comparte.

El Honorable Senador sefor Allamand aclard
gue no existe reparo al objetivo de ampliar la cobertura del programa; por el
contrario, hay zonas a las que, por distintas razones, los operadores no
llegan y, por ende, las personas no postulan. Enfatizé que esta concordancia
no obsta a estimar que la solucidon propuesta por el inciso segundo no es
buena porque da pie a que un agricultor mas pobre gque su vecino y con un
terreno mas deficiente, que haya accedido a la bonificacion y hecho el primer
esfuerzo, en definitiva, resulte preterido por el colindante no obstante tener
un terreno mejor, por la sola circunstancia de haber hecho un esfuerzo
anterior. Se trata, sintetizd, de una situacion absurda, derivada del
establecimiento de un criterio equivocado. Insisti6 en que comparte la
necesidad de la ampliacion de la cobertura, pero no del modo propuesto
porgue representa un incentivo cuyo efecto es inverso al que se pretende.

El representante del Ejecutivo hizo notar que el
inciso sefala que se debe haber tenido un “acceso anterior y sistematico”, y
gue el caso al que alude Su Seforia se ajusta a la hipotesis que la indicacion
en examen se propone incorporar. Manifestd que por esta razon el Ejecutivo
acogio el criterio de que, en funciébn de razones de orden técnico, sea
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justificada la continuidad en la bonificacién. Afirmé que la norma en debate
esta construida sobre el parametro de ampliar la cobertura antes que excluir
suelos degradados por el hecho de haber sido beneficiados y ese
temperamento explica el adjetivo “sistematico” que delimita el tipo de
situaciones que no consulta la norma legal.

El Honorable Senador sefior Allamand refuto la
funcionalidad del criterio de “acceso sistemético”, precisamente, por la razon
gue, en su momento, expreso el Honorable Senador sefior Vasquez, esto es,
gue todos los criterios del inciso primero son de indole técnica, en tanto que
el inciso segundo establece un criterio que podria denominarse conceptual,
notoriamente mas amplio; criterio que termina por hacer tabla rasa de los
primeros y que provocara enormes dificultades en su aplicacion.

El Honorable Senador sefior Larrain invitd a
explorar el efecto de sustituir el adjetivo “sistematico” por “reiterado”.

El Honorable Senador seiior Allamand
considerd que la propuesta no resuelve el problema y reiteré que se premia a
qguien no ha hecho esfuerzo respecto de aquel que si lo ha hecho. Manifesto
no estar en contra de lo que el Ejecutivo pretende, pero si del efecto practico
sefalado; criterio que comparten la Sociedad Nacional de Agricultura y los
usuarios de esta bonificacion.

El Honorable Senador sefior Naranjo concordo
en la incorporacién del criterio de reiteracion pero sin hacerlo disyuntivo sino
copulativo.

El Honorable Senador sefior Vasquez planteo,
en esa logica, enmiendas para el perfeccionamiento formal de la redaccion:
a) en el inciso primero, reemplazar la forma verbal “se hara determinando”
por “determinara”; b) en el inciso tercero, reemplazar la palabra “uno” por
“una” y, c) sustituir la expresion “inciso precedente” por “inciso primero”.

Los incisos primero y tercero de la indicacion
numero 19, fueron aprobados, con las enmiendas formales de
redaccidon consighadas, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores seifiores Allamand, Espina, Larrain,
Naranjo y Vasquez.

Puesto en votacién el inciso segundo de la
indicacion numero 19, se produjo un empate: votaron por su
aprobacion los Honorables Senadores sefiores Naranjo y Vasquez; por
el rechazo de la misma, los sefiores Allamand y Espina, y se abstuvo el
Honorable Senador Larrain.



34

El Honorable Senador seior Larrain anuncio
gue votara en favor de la aprobacién del inciso segundo, con la enmienda
sugerida, sin perjuicio de revisar los antecedentes antes de emitir su voto en
la Sala.

Repetida la votacién, el inciso segundo fue
aprobado con modificaciones con los votos favorables de los
Honorables Senadores sefiores Larrain, Naranjo y Vasquez y los votos
en contra de los seiiores Allamand y Espina.

La indicacion numero 20 fue retirada por su
autor.

Articulo 4°

Estructurado en seis incisos, el primero de los
cuales prescribe que los incentivos se otorguen por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario y la Subsecretaria de Agricultura.

El siguiente regula que dichos incentivos se
otorguen mediante concursos publicos, en los que podran participar los
pequefios y medianos productores o productoras agricolas cuando se trate
de préacticas cuyo objeto sea la recuperacion de suelos agropecuarios.
Tratdndose de practicas de mantencion de suelos agropecuarios,
circunscribe la postulacion a los pequefios productores o productoras
agricolas.

Establece el inciso tercero la administracion
descentralizada de los concursos en cada regidén, cometiéndosela a los
Directores Regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario, en el caso de
guienes cumplan los requisitos para ser considerado pequefio productor o
productora agricola de acuerdo con el proyecto en estudio, y a los
Secretarios Regionales Ministeriales de Agricultura, en el caso de los
medianos productores o productoras agricolas y de aquellos pequefios
productores o productoras agricolas que no cumplan los requisitos para ser
atendidos por el Instituto de Desarrollo Agropecuario. Faculta, asimismo, a
los Secretarios Regionales Ministeriales para que, con arreglo al reglamento,
entreguen la gestion de los concursos via celebracion de convenios.

A su vez, el inciso cuarto prevé que los Directores
Regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario y los Secretarios
Regionales Ministeriales de Agricultura actien asesorados por un Comité
Técnico Regional, integrado por personeros del sector publico agropecuario y
del sector privado relacionado con la actividad, incluidos los pueblos o
comunidades indigenas, en la forma que determine el reglamento.
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Por via de excepcion, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, emergencias
calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de conformidad con la
ley N° 19.810, el inciso quinto autoriza a que dicho servicio otorgue los
incentivos directamente, en la forma que disponga el reglamento, a quienes,
de acuerdo con su ley organica, tengan la calidad de pequefios productores
o productoras agricolas.

Finalmente, esta disposicion del proyecto sienta el
principio de igualdad de oportunidades en la gestion del instrumento de
fomento que contempla esta ley, para lo cual manda que el reglamento y las
bases de los concursos incorporen medidas que propendan a favorecer el
acceso a los incentivos que establece la ley a las mujeres y a los integrantes
de pueblos indigenas, para lo cual se podran realizar concursos especiales.

A este precepto, inicialmente, le fueron
formuladas, en total, diez indicaciones, una de las cuales era de indole
sustitutiva.

La indicacion numero 21, de S. E. la seinora
Presidente de la Republica, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 4°.- Los incentivos se otorgaran a traves
del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero
mediante concursos publicos, en los que podran participar los productores o
productoras agricolas a los que se refiere la presente ley cuando se trate de
practicas que tengan por objeto la recuperacion de suelos agropecuarios.
Respecto de aquellas practicas que tengan por objeto la mantencién de
suelos agropecuarios, sélo podran postular los pequefios productores o
productoras agricolas a los que se refiere la presente ley.

Los CONCUrsos se administraran
descentralizadamente en cada region por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, en el caso de quienes cumplan los
requisitos para ser considerado pequefio productor o productora agricola de
acuerdo al articulo 13 de la ley 19.810, y por los Directores Regionales del
Servicio Agricola y Ganadero, en el caso de los demas productores o
productoras agricolas que no cumplan los requisitos para poder ser
atendidos por el Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Los concursos podran tener cobertura regional o
provincial.

Los Directores Regionales del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero antes
mencionados, estaran asesorados para estos efectos por un Comité Técnico
Regional, integrado por personeros del sector publico agropecuario y del
sector privado relacionado con la actividad, incluidos los pueblos o
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comunidades indigenas a que se refiere esta ley, cuando corresponda, en la
forma que determine el reglamento. Este Comité estara presidido por el
Secretario Regional Ministerial de Agricultura respectivo y sus facultades
sera establecidas en el Reglamento.

Por parte del sector privado participaran
agricultores representativos de organizaciones de pequefios y medianos
productores, tal como los define esta ley, designados por el Secretario
Regional Ministerial de Agricultura respectivo, sobre la base de propuestas
realizadas por las organizaciones de productores agricolas de la region.

Excepcionalmente, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, emergencias
calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de conformidad con la
ley N° 19.810, dicho Servicio podra otorgar los incentivos directamente, en la
forma que disponga el reglamento, a quienes, de acuerdo con su ley
organica, tengan la calidad de pequefios productores o productoras
agricolas.

Con el objeto de integrar el principio de igualdad
de oportunidades en la gestion del instrumento de fomento que contempla
esta ley, el reglamento y las bases de los concursos deberan incorporar
medidas que propendan a favorecer el acceso a los incentivos que establece
la ley a las mujeres y a los integrantes de pueblos indigenas, pudiendo
considerar para ello la realizacion de concursos especiales.”.

Las restantes nueve indicaciones consisten en
enmiendas especificas a los siguientes incisos:

Inciso primero

La indicacion numero 22, del Honorable
Senador seiior Horvath, recaida en el inciso primero de este precepto
reemplaza la frase “de la Subsecretaria de Agricultura” por “del Servicio
Agricola y Ganadero”.

Inciso segundo

Con la indicacion numero 23, el Honorable
Senador seiior Allamand propone sustituir, en este inciso, la frase “, en los
gue podran participar los pequefios y medianos productores o productores
agricolas cuando se trate de practicas que tengan por objeto la recuperacion
de suelos agropecuarios” por la oracion “Cuando se trate de practicas que
tengan por objeto la recuperacion de suelos agropecuarios, podran participar
todos los productores agricolas.”.
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A su vez, con la indicacibn numero 24 el
Honorable Senador seior Horvath procura reemplazar la frase “practicas
gue tengan por objeto la recuperacion de suelos agropecuarios” por “las
actividades c), d) y e) del articulo anterior”.

Inciso tercero

El Honorable Senador seiior Allamand formula
la indicacion numero 25, para sustituirlo por el siguiente:

“Los concursos se administraran
descentralizadamente en cada region, por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, en el caso de quienes cumplan los
requisitos para ser considerado pequefio productor o productora agricola de
acuerdo a la presente ley, y por los Directores Regionales del Servicio
Agricola y Ganadero para el resto de los productores.”.

La indicacion numero 26, del Honorable
Senador sefior Horvath, por su parte, tiene como finalidad reemplazar la
frase “los Secretarios Regionales Ministeriales de Agricultura” por “el Servicio
Agricola y Ganadero”.

Inciso cuarto

La indicacion numero 27, del Honorable
Senador seiior Allamand, propone suprimir en el inciso cuarto las frases “,
incluidos los pueblos o comunidades indigenas a que se refiere esta ley,
cuando corresponda, en la forma que determine el reglamento”.

Inciso sexto

Las indicaciones signadas bajo los numeros 28
y 29, del Honorable Senador sefior Allamand, formuladas en forma
subsidiaria ésta de aquélla, pretenden suprimir este inciso de la disposicion
en examen, y de no serlo, suprimir en aquél la frase “, pudiendo considerar
para ello la realizacion de concursos especiales”.

00O

La indicacion numero 30, del Honorable
Senador sefior Allamand, agrega los siguientes incisos nuevos:

“Los concursos podran tener cobertura regional o
provincial.
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Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior,
los Directores Regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del
Servicio Agricola y Ganadero, podran convocar a concursos especiales en
zonas geograficas o para tipos de suelo agropecuarios especificos tal como
se definen en el literal a) del articulo segundo de la presente ley. El llamado a
dichos concursos se realizara por razones fundadas, las que se explicitaran
en las bases del mismo. Se consideraran razones fundadas, entre otras, la
circunstancia de que una zona geografica determinada hubiere
experimentado un menor acceso a los recursos en el sistema de incentivos
en los ultimos cinco afios.”.

El seior Ruiz, Subsecretario de Agricultura, al
iniciarse el examen de las indicaciones planteadas en relaciébn con esta
disposicion del proyecto, hizo referencia a que la niamero 21 responde al
requerimiento reiterado de que se mantuviera en el Servicio Agricola y
Ganadero la administracion de los concursos que no sean de competencia
del Instituto de Desarrollo Agropecuario.

El Honorable Senador seiior Allamand observo,
en relacion con el inciso sexto de dicha indicacion que no advierte razon,
ante una situacién de emergencia, como una sequia severa, de restringir la
entrega Unicamente a los pequefios productores y estimo que lo razonable
es que pudiera darsele los incentivos a todos los productores. Planted, por
otra parte, en relacion con el inciso final, que no se justifica establecer una
especie de discriminacién femenina positiva.

El seiior Grez, Encargado Nacional del Sistema
de Incentivos de Suelos Degradados, preciso que la excepcionalidad no se
refiere a la asignacion de recursos exclusivamente a los pequefios
productores sino a la manera de asignarlos en cuanto a que se libera de la
obligacion de hacerlo via concurso.

El Honorable Senador seiior Espina expuso que
la mencidn a pequefio productores se justificaria si la experiencia demostrara
gue la ayuda que se entrega no se focaliza en aquéllos, como es obvio,
debido a que son los mas abandonados, de menos recursos y menor
capacidad de produccion, pero esa discriminacion podria hacerse si en la
practica se trata de la distribucion en el periodo estival de agua con
camiones aljibes o si en invierno se necesitan fardos, concentrados, vacuna,
o tratandose de ayuda para la recuperacion suelos degradados, pero no
advierte porqué habria que discriminar a unos de otros, ante una emergencia
agricola o catastrofe, porque, finalmente, es una cuestion de focalizacion de
los recursos del Estado.
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Planted una segunda observacion: el retardo en la
entrega de la ayuda. Recordd que habitualmente se produce sequia en el
periodo de noviembre a enero del afio siguiente, hecho que anticipa el
panorama que se avecina para la agricultura, y si bien se postula en el mes
de enero a los programas de recuperacion de suelos degradados, las
bonificaciones se aprueban sélo en el mes de julio. Lo anterior le lleva a
proponer que la norma prescriba que en estos casos la ayuda se haréa llegar
a la brevedad posible porque la misma vale poco o nada cuando es tardia,
en desmedro del gasto eficiente de recursos publicos.

El Encargado Nacional del Sistema de
Incentivos de Suelos Degradados reiterd que la excepcionalidad se refiere
a una cuestion de procedimiento para asignar los recursos y no presupone
que a los otros agricultores no se les focalizaran aquéllos. Hizo notar que el
INDAP tiene, en casos de emergencia, la facultad de asignarlos
directamente.

El Honorable Senador sefior Allamand observé
gue el SAG no puede actuar de una manera similar.

El Honorable Senador sefior Naranjo manifesto
gue prefiere que sean concursos en lugar de asignacion directa.

El sefior Caussade, Asesor Juridico del
Ministerio de Agricultura, acoté que la norma se explica por las facultades
del Instituto de Desarrollo Agropecuario que puede declarar sus propias
emergencias, con sus propias resoluciones, sin necesidad de un
pronunciamiento del Ministro de Agricultura; por lo tanto, es, también, una
manera de complementar este programa con las herramientas que el INDAP
tiene para atender a su foco de usuarios, entendiendo que se excluye al
SAG, para preservar la misma logica.

El Honorable Senador seior Allamand observo
gue si INDAP cuenta con esa facultad por ley no existe razén que haga
necesario agregarla. En consecuencia, ante la hipétesis de una emergencia
es de toda légica que los postulantes que deban requerir las bonificaciones
del Servicio Agricola y Ganadero cuenten con un tratamiento similar.

El Asesor Juridico del Ministerio de Agricultura
indic6 que la razén obedece a que el proyecto prescribe la manera en que se
van a entregar los recursos.

El seiior Subsecretario de Agricultura explico
gue, cuando se ha hecho la declaracién de emergencia agricola, el Servicio
Agricola y Ganadero ha operado de una manera similar a la que ejerce el
Instituto de Desarrollo Agropecuario; asi fue con Chaitén y, también, con la
sequia.
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El Honorable Senador seior Allamand plante6
gue es evidente que si se establece esta norma soélo para INDAP, en su
momento, la Contraloria General de la Republica impedird que el Servicio
Agricola y Ganadero pueda actuar en una forma similar a la que hace aquel
servicio.

El seiior Faulbaum, Asesor del Ministerio de
Agricultura, indicé que la Ley de Catéastrofes establece que aquellos
organismos que hacen actividades de fomento productivo, una vez que se
dicta el decreto de catastrofe, que dura un afo, pueden operar
excepcionalmente sin el requisito de los concursos; por lo tanto, en esas
circunstancias el tema queda resuelto para organismos como el Servicio
Agricola y Ganadero. Agreg6 que el motivo de esta norma, en el caso de
INDAP, es para explicitar que tiene la atribucion de calificar emergencias, en
conformidad con su ley orgénica.

Por otra parte, el Honorable Senador seior
Espina sefiald que junto con el Honorable Senador sefior Allamand son
autores de un proyecto que da reconocimiento a los pueblos indigenas, pero
utilizar aquella denominacion en este precepto le parece un desproposito
porque pueblos indigenas es una totalidad mientras que las beneficiarias de
este cuerpo legal seran las comunidades indigenas. Asevero que es impropio
porque, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica, el término
pueblo apunta a todo el colectivo.

El sefior Subsecretario de Agricultura estimo
razonable la observacion de Su Seforia.

En el marco del nuevo plazo que se habilitd para
formular indicaciones, se present6 la indicacién numero 21bis, de S. E. la
Presidenta de la Republica, cuya finalidad es sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- Los incentivos se otorgaran a través
del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero
mediante concursos publicos. Cuando se trate de practicas que tengan por
objeto la recuperacion de suelos agropecuarios, podran participar todos los
productores y productoras agricolas a que se refiere la presente Ley.
Respecto de aquellas practicas que tengan por objeto la mantencion de
suelos agropecuarios, sélo podran postular los pequefios productores o
productoras agricolas a los que se refiere la presente Ley.

Los concursos se administraran
descentralizadamente en cada region, por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario en el caso de quienes cumplan los
requisitos para ser considerado pequefio productor o productora agricola de
acuerdo a la presente ley, y por los Directores Regionales del Servicio
Agricola y Ganadero para el resto de los productores.
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Los concursos podran tener cobertura regional o
provincial.

Los Directores Regionales del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero antes
mencionados, estaran asesorados para estos efectos por un Comité Técnico
Regional, integrado por personeros del sector publico agropecuario y del
sector privado relacionado con la actividad, en la forma que determine el
reglamento. Este Comité estara presidido por el Secretario Regional
Ministerial de Agricultura respectivo y sus facultades seran establecidas en el
Reglamento.

Por parte del sector privado participaran
agricultores representativos de organizaciones de pequefios y medianos
productores, tal como los define esta ley, designados por el Secretario
Regional Ministerial de Agricultura respectivo, sobre la base de propuestas
realizadas por las organizaciones de productores agricolas de la region.

Excepcionalmente, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, emergencias
calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de conformidad con la
ley N° 19.810, dicho Servicio podra otorgar los incentivos directamente, en la
forma que disponga el reglamento, a quienes, de acuerdo con su ley
organica, tengan la calidad de pequefios productores o productoras
agricolas.

Con el objeto de integrar el principio de igualdad
de oportunidades en la gestion del instrumento de fomento que contempla
esta Ley, el Reglamento y las bases de los concursos deberan incorporar
medidas que propendan a favorecer el acceso a los incentivos que establece
la ley a las mujeres y a los integrantes de comunidades indigenas.”.

El Honorable Senador seiior Vasquez formuld
las siguientes observaciones, al texto de la indicacion, con el objeto de salvar
imperfecciones de redaccién o errores de referencia: a) en el inciso primero,
acorde con el criterio general de esta Comision, suprimir tanto las frases “y
productoras” como “o productoras” y, también, la frase “a los que se refiere
la presente Ley” que antecede al punto y aparte (.); b) en el inciso segundo,
reemplazar la oracion “en el caso de quienes cumplan los requisitos para ser
considerado pequeiio productor o productora agricola de acuerdo a la
presente ley” por “respecto de los pequefos productores agricolas definidos
en la presente ley”; ¢) en el inciso cuarto, eliminar la expresion “antes
mencionados”; en el inciso sexto, intercalar a continuacion de la palabra
“competente,” la preposicion “0”, reemplazar el guarismo “19.810” por
“18.910", y eliminar la frase “o productoras”, y d) eliminar la oracion inicial del
inciso final: “Con el objeto de integrar el principio de igualdad de
oportunidades en la gestion del instrumento de fomento que contempla esta
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Ley,”, oracibn que comenzara, en consecuencia con el articulo “EI” que
precede a la palabra “reglamento”.

El Honorable Senador sefior Larrain con el
objeto de zanjar la discusion suscitada respecto del inciso final de la
indicacién, propuso afinar su redaccion, atendida la modificacién propuesta
por el Honorable Senador sefior Vasquez, e intercalar, a continuacion de la
expresion “deberan incorporar medidas que”, la frase, precedida por una
coma (,), “en igualdad de puntaje en un concurso,”. Enfatizd que so6lo en
aguella circunstancia de igualdad de puntaje regiria este factor de
diferenciacion en el acceso.

El Honorable Senador seior Vasquez manifesto
gue entiende que el propdsito de este inciso se vincula a una razén de
favorecer tanto la difusion y la postulacion, por una parte, como el acceso al
beneficio, por la otra. Planted, en consecuencia, para despejar cualquier
duda, la necesidad de establecer ambas condiciones ya que se trata de dos
objetivos distintos.

El Honorable Senador seinor Larrain indicé que
si se trata solo de facilitar la postulacion, obviamente, no advierte problema
alguno, pero si se pretende favorecer la resolucion, su criterio es que solo
opere en igualdad de condiciones.

El Honorable Senador seiior Naranjo intervino
para sefalar que, a su juicio, no se trata de la postulacién sino que es la
asignacion.

El asesor del Ministerio sefior Faulbaum indico
gue son dos los propésitos: en igualdad de puntaje, la asignacion, y por lo
gue toca a la postulacion que se pueda hacer su difusion sin cortapisas.

Los Honorables Senadores seiiores Naranjo y
Larrain coincidieron en que favorecer la postulacion es un asunto que es
innecesario decirlo en la ley.

El Honorable Senador sefior Vasquez recordo
lo sefialado por los representantes del Ejecutivo en orden a que la
Contraloria General de la Republica ha puesto objeciones a las campafas
gue con tal objeto realizan los servicios del agro.

El Honorable Senador seifior Allamand precisé
gue soélo hay un caso, el de la Ley de Bosque Nativo, en que aquellas
campafas han sido objetadas y que el planteamiento del Ejecutivo ha ido
cambiando en el curso del debate. Insisti6 en que votara en contra de la
incorporacion del concepto de igualdad de oportunidades que postula la
indicacion del Ejecutivo, pues, estima indispensable poner de manifiesto que
en una ley cuyo objetivo es el fomento de la recuperacion de los suelos
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agricolas -por definicion, un instrumento técnico- es impropia la introduccion
de un criterio cuyo efecto eventual impligue que, en idéntica y simétrica
situacion socio econdémica, un agricultor sea postergado por una agricultora,
si unos y otros pueden ser jefes de hogar, como habitualmente lo son.

En el mismo sentido, no advierte racionalidad para
gue, en igualdad de condiciones, se prefiera a un agricultor indigena versus
un agricultor que no lo es. Manifest6 que no tiene inconveniente en que
existan programas especiales de difusiéon que favorezcan la postulacion de
las mujeres. Pero, enfatizd, desde un punto de vista conceptual, es el mismo
de la Ley de Riego y ni entonces ni ahora hay respuesta satisfactoria al
porqué establecer un criterio de discriminacion semejante.

El seiior Nazif, Director Nacional de la Oficina
de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, preciso que hay sectores, como
las mujeres y los miembros de comunidades indigenas que tienen barreras
de acceso culturales a todos los sistemas de incentivos publicos, pues no
disponen de la misma informacion ni postulan con la misma frecuencia que
los otros sectores. Entonces, prosiguio, todo lo que sea mejorar el acceso, la
difusion o la promocién son puntos importantes a considerar. Otro aspecto
relevante, afirmo, es la idea, que dentro de un concurso, si se dan igualdad
de condiciones, preferir a mujeres o indigenas respecto de otros postulantes.

El Honorable Senador sefior Larrain solicité que
se expliqgue como se dirimen actualmente los empates.

El representante del Ejecutivo contestd que en
la practica éstos no se producen.

El Honorable Senador sefior Allamand reparé
gue si el legislador nada dice el resultado sera que los criterios técnicos se
van a romper por este principio.

El Honorable Senador sefior Naranjo refutd
aguel argumento porque, en primer término, rigen los criterios técnicos y solo
si hay empate tendra lugar la aplicacién de la regla que se discute. Agrego
gue si hubiere empate, se dejara su resolucion al solo arbitrio del jefe de la
oficina.

Votados los seis primeros incisos de la
indicaciéon niumero 21 bis, fueron aprobados, con las modificaciones
expresadas, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y
Vasquez.
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Puesto en votacion el inciso final de la misma,
lo hicieron por su aprobacién los Honorables Senadores sefores
Naranjo y Vasquez y se abstuvieron los Honorables Senadores sefores
Allamand, Espina y Larrain, siendo procedente, en consecuencia, la
repeticion de la votacion con arreglo al inciso primero del articulo 178
del Reglamento de la Corporacion.

En segunda votacion, el mentado inciso de la
indicacién fue aprobado, con las dos modificaciones propuestas, con el
voto favorable de los Honorables Senadores sefiores Larrain, Naranjo y
Vasquez y las abstenciones de los Honorables Senadores Allamand y
Espina.

La indicacion numero 21 fue rechazada por el
voto unanime de los miembros de la Comision.

Las indicaciones signadas bajo los numeros
22, 24 y 26, fueron declaradas inadmisibles por incidir en una materia de
la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. Las numeros 22 y
26, en razén de lo prescrito por los articulos 65 inciso tercero de la
Constitucién Politica de la Republica y 24 de la ley N° 18.918, y la
nimero 24, en razén del articulo 65 inciso cuarto nimero 2.

Las indicaciones numero 23, 25, 27, 28, 29 y 30
fueron retiradas por su autor.

Articulo 5°

Ordena que los interesados en optar al incentivo
presenten, ante la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura o ante el
Instituto de Desarrollo Agropecuario, un plan de manejo que debera ser
aprobado por el organismo correspondiente.

El inciso segundo del precepto faculta a los
operadores acreditados para confeccionar los planes de manejo. Reconoce
dicha calidad a las personas naturales o juridicas inscritas en el Registro de
Operadores, a cargo tanto de la Subsecretaria de Agricultura como del
Instituto de Desarrollo Agropecuario. Bastara la inscripcion en uno de estos
registros para adquirir la calidad de operador acreditado.

El inciso siguiente fija los requisitos que deben
cumplir las personas naturales o juridicas para inscribirse y mantener vigente
su inscripcion en el Registro de Operadores: posesion de un titulo profesional
0 técnico en el ambito agropecuario, otorgado por una institucion del Estado
0 reconocida por éste; rendicion de una prueba de suficiencia en las
especialidades que se desea acreditar; vigencia de su acreditacion cada dos
afios, mediante una prueba de suficiencia y participacion en capacitaciones,
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y evaluacion de desempefio, basado en los resultados de encuestas que
recojan la opinion de los usuarios, junto con los antecedentes de planes de
manejo presentados rechazados, cuestionados y aprobados.

Preceptua, también, que tratandose de personas
juridicas, los dos primeros requisitos sefialados en las letras a) y b) deberan
cumplirlos quienes dirijan los respectivos programas técnicos.

Por dltimo, atiende a la eventualidad de que en
alguna region o localidad no existieren operadores interesados en
confeccionarlos, la elaboracién de los planes de manejo estara a cargo de
funcionarios habilitados de la Subsecretaria de Agricultura o del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, segun proceda.

Inciso primero

La indicacion numero 31, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, sustituye la frase “la Secretaria Regional
Ministerial de Agricultura o ante el Instituto de Desarrollo Agropecuario” por
“el Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el Servicio Agricola y
Ganadero”.

Inciso segundo

La indicacion numero 32, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, reemplaza la frase “la Subsecretaria de
Agricultura como el Instituto de Desarrollo Agropecuario” por “el Instituto de
Desarrollo Agropecuario como el Servicio Agricola y Ganadero.”.

Inciso tercero
letra a)

La indicacion numero 33, del Honorable
Senador sefor Allamand, tiene por objeto intercalar, a continuacion del
vocablo “agropecuario”, la locucion “o del manejo de recursos naturales”.

Posteriormente, fue presentada la indicacién
numero 32 bis, de S. E. la seiiora Presidente de la Republica que la
sustituye por la siguiente:

“a) Poseer un titulo profesional o técnico en el
ambito agropecuario o de manejo de recursos naturales, otorgado por una
institucion del Estado o reconocida por éste;”.
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letra d)

La indicacibn numero 34, del Honorable
Senador seior Allamand, apunta a agregar las siguientes oraciones finales:
“Existiran escalas separadas para evaluaciones realizadas en base a planes
rechazados de aquellas realizadas en base a planes aprobados. El método
de ponderacion final de ambas sera determinado por el Reglamento”.

Inciso quinto

La indicacion nimero 35, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“Si en alguna region o localidad no existieren
operadores interesados en confeccionarlos, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario o el Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda, contrataran
regionalmente, via licitacion publica, los servicios profesionales necesarios
para asegurar la oferta de este servicio. Si efectuada la convocatoria, no
existieran interesados o0 existiendo estos no reunieren las condiciones
técnicas necesarias, la elaboracion de los planes de manejo estara a cargo
de funcionarios habilitados del Instituto de Desarrollo Agropecuario o del
Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda, los que deberan reunir
caracteristicas de idoneidad técnica similar a las exigidas a los operadores
en la presente ley o en el reglamento. En este ultimo caso, el funcionario que
elabore un plan de manejo, quedara por ese solo hecho inhabilitado para
participar en el proceso de evaluacion del mismo.”.

La indicacion numero 36, del Honorable
Senador sefior Horvath, propone sustituirlo por el siguiente:

“Si en alguna region o localidad no existieren
operadores interesados en confeccionarlos, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario o el Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda, contrataran
regionalmente, via licitacion publica, los servicios profesionales necesarios
para asegurar la oferta de este servicio en los Registros.”.

Las indicaciones signadas bajo los numeros
31, 32, 32bis y 35 fueron aprobadas sin enmiendas, con el voto unanime
de los miembros de la Comisidn Honorables Senadores seiores
Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.

La indicacion numero 36 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso cuarto numero dos de la Constituciéon Politica de la Republica y
24 de la ley N° 18.918.
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Las indicaciones numero 33 y 34 fueron
retiradas por su autor.

Articulo 6°

Declara que los laboratorios habilitados para
practicar los analisis conducentes a la obtencion de los incentivos deberan
acreditar, en la forma que disponga el reglamento, que cuentan con las
instalaciones necesarias, las metodologias y el personal profesional idéneo.
Dispone, asimismo, que una vez acreditados aquellos hechos, seran
incorporados en un Registro Pudblico, a cargo de la Subsecretaria de
Agricultura, para los efectos de su fiscalizacion.

La indicacion numero 37, del Honorable
Senador senor Horvath, propone agregar, a continuaciéon del punto
seguido, la siguiente oracion: “Para el caso de los laboratorios previamente
acreditados por el Instituto Nacional de Normalizacion, la acreditacion sera
automatica.”.

00O

La indicacion numero 38, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para agregar el siguiente inciso segundo nuevo:

“Para el caso de los laboratorios previamente
acreditados por el Instituto Nacional de Normalizacion, la acreditacion sera
otorgada con el soOlo mérito del certificado otorgado por el referido
organismo.”.

El Honorable Senador sefor Vasquez sugirid
una enmienda formal de redaccidn consistente en sustituir la palabra
“otorgados” por “expedidos”.

La indicacién nimero 38 fue aprobada con la
enmienda propuesta por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina, Larrain,
Naranjo y Vasquez.

La indicacibn numero 37 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso cuarto numero dos de la Constituciéon Politica de la Republica y
24 de la ley N° 18.918.
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Articulo 7°

En su inciso primero legitima a las personas que
podran postular a los incentivos de esta ley: propietarios, usufructuarios,
arrendatarios, comodatarios, comodatarios precaristas o simples precaristas.
Respecto de los arrendatarios o comodatarios, los sujeta a la autorizacion
expresa del propietario, cuando la vigencia de sus contratos, contada a partir
del aflo en que postulan a estos incentivos, sea menor que el tiempo de
vigencia del contrato que fije el reglamento.

El inciso segundo le impone a los comodatarios
precaristas o simples precaristas la carga de contar con un certificado de
residencia de la autoridad correspondiente, que sefale que usan el predio sin
violencia ni clandestinidad y un certificado de la junta de vecinos
correspondiente u otra entidad con personalidad juridica, que indique que
son conocidos en el sector por su actividad agropecuaria, en los términos
gue disponga el reglamento.

El inciso final les reconoce, para los efectos de lo
dispuesto en esta ley, calidad de propietarios a las siguientes personas:
integrantes de comunidades hereditarias, en proporcion a su cuota
hereditaria; integrantes de comunidades agricolas reguladas por el decreto
con fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura, por los goces
individuales de los terrenos que posean en comun y por los derechos reales
de uso en comun que les correspondan en conformidad con esta norma
legal; integrantes de comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253, por
los goces individuales de los terrenos que posean en comun y por los
derechos reales de uso en comun que les correspondan en conformidad con
esta ley; y titulares de la inscripcidon conservatoria de la resolucion que les
otorgd la posesion regular del predio, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el decreto ley N° 2.695, de 1979.

Inciso primero

La indicacion numero 39, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 7°.- Podran postular a los incentivos a
gue se refiere esta ley, aquellas personas que sean propietarias,
usufructuarias, arrendatarias y comodatarias.”.

La indicacion numero 40 del Honorable
Senador seiior Allamand, procura un propdsito mas amplio, al proponer
gue puedan postular, también, las personas juridicas, con el siguiente texto:
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“Articulo 7°.- Podran postular a los incentivos a
gue se refiere esta ley, aquellas personas naturales o juridicas que sean
propietarias, usufructuarias, arrendatarias y comodatarias.”.

La indicacion numero 41, del Honorable
Senador seifior Horvath, preconiza sustituir la frase “comodatarias,
comodatarias precaristas o simples precaristas” por “ y comodatarias”.

En el marco de la apertura de un nuevo plazo de
indicaciones, S. E. la Presidenta de la Republica presenté la indicacion
nuamero 39bis que lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 7°.- Podran postular a los incentivos a
gue se refiere esta ley, aquellas personas, tanto naturales como juridicas,
gue sean propietarias, usufructuarias, arrendatarias, medieras y
comodatarias, de los suelos que proponga intervenir.”.

El Honorable Senador seiior Naranjo hizo
presente la necesidad de guardar concordancia de namero entre la forma
verbal “proponga” y el plural del sujeto “personas”.

La indicacion numero 39bis, con la enmienda
propuesta, fue aprobada con el voto unanime de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina, Larrain,
Naranjo y Vasquez.

La indicacion numero 39 fue rechazada con
idéntica votacion.

La indicacibn numero 41 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constituciéon Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.

La indicacion numero 40 fue retirada por su
autor.

Inciso segundo

La indicacion numero 42, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, propone suprimirlo.

Aprobada por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina,
Larrain, Naranjo y Vasquez.
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Inciso tercero

La indicacion numero 43, del Honorable
Senador sefior Horvath, plantea suprimirlo.

La indicacion nimero 44, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, intercala, a continuacién de la frase “en
conformidad con esta ley;”, las siguientes: “las comunidades y asociaciones
indigenas reconocidas por la ley N° 19.253; el o la cényuge que explote el
predio de su conyuge propietario”.

La indicacibn numero 43 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constituciéon Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.

La indicacion numero 44, con enmiendas
formales de redacciéon, fue aprobada con el voto unanime de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Allamand,
Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.

Articulo 9°

Defiere al reglamento la determinacién del monto
maximo de los incentivos por beneficiario y el maximo de predios que éste
puede postular a cada concurso. Idéntica remision hace en el caso de la
determinacién de la forma en que concurriran al mismo cuando sean varios
los interesados que lo soliciten respecto de un mismo predio.

La indicacién numero 45 de S. E. la seiiora
Presidente de la Republica, lo reemplaza por el siguiente:

“La bonificacion del Estado a que se refiere esta
ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequeiios productores agricolas definidos
por el articulo 13 de la ley N° 19.810, orgénica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 62%
de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a
este grupo de productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 19.810, recibiran bonificaciones
segun el siguiente detalle:
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b.1) aquellos cuya venta bruta anual no supere las
2.400 unidades de fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del
90% de los costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo.
Hasta un 14% de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera
destinado a este grupo de productores;

b.2) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 2.400 unidades de fomento y no exceda de 10.000 unidades de
fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del 70% de los costos
netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 20% de los
recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a este
grupo de productores;

b.3) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 10.000 una unidades de fomento y no exceda de las 25.000 unidades
de fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del 50% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 4%
de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a
este grupo de productores.

Si durante un llamado a concurso el conjunto de
los proyectos presentados por los productores de uno de los tramos a que se
refiere la letra b) de este articulo requiriere recursos menores al monto
maximo disponible para ese tramo, estos recursos podran reasignarse dentro
de los otros tramos del mismo literal, estos recursos podran reasignarse
dentro de los tramos b.1) y b.2) del mismo literal.”.

La indicacibn numero 46, del Honorable
Senador seifior Horvath, esta dirigida a sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 9°.- La bonificacion estatal sefialada en el
articulo 3° se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequefos productores agricolas tendran
derecho a una bonificacion méaxima del 90%;

b) Los medianos productores agricolas tendran
derecho a una bonificaciéon maxima del 80%;

c) Los postulantes que no posean ninguna de las
dos categorias anteriores, podran postular a una bonificacibn maxima de
70%.

El reglamento determinara el maximo de predios
gue puede postular el beneficiario a cada concurso y la forma como
concurriran al mismo cuando varios interesados lo soliciten respecto de un
mismo predio.”.
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La indicacion numero 47, del Honorable
Senador seifor Allamand propone, también, su reemplazo por un precepto
del tenor siguiente:

“Articulo 9°.- La bonificacién del Estado a que se
refiere esta ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequeiios productores agricolas definidos
por el articulo 13 de la ley N° 19.810, orgénica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 60%
de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a
este grupo de productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 19.810, recibiran bonificaciones
segun el siguiente detalle:

b.1) aquellos cuya venta bruta anual no supere las
2.400 unidades de fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del
90% de los costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo.
Hasta un 14% de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera
destinado a este grupo de productores;

b.2) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 2.400 unidades de fomento y no exceda de 10.000 unidades de
fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del 70% de los costos
netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 20% de los
recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a este
grupo de productores;

b.3) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 10.000 una unidades de fomento y no exceda de las 25.000 unidades
de fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del 50% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 4%
de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a
este grupo de productores.

b.4) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 25.000 unidades de fomento tendran derecho a una bonificacion
maxima del 50% de los costos netos de las practicas aprobadas en el plan
de manejo. Hasta un 2% de los recursos anuales disponibles para
bonificaciones sera destinado a este grupo de productores.

Si durante un llamado a concurso el conjunto de
los proyectos presentados por los productores de uno de los tramos a que se
refieren las letras a) y b) de este articulo requiriere recursos menores al
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monto maximo disponible para ese tramo, estos recursos podran reasignarse
dentro de los otros tramos del mismo literal.”.

La indicacibn numero 45bis, de S. E. la
Presidenta de la Republica, presentada en el nuevo plazo para formular
indicaciones, sustituye el precepto aprobado en general, por el siguiente:

“Articulo 9°.- La bonificacion del Estado a que se
refiere esta ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequeiios productores agricolas definidos
por el articulo 13 de la ley N° 19.810, orgénica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo.

Hasta un 62% de los recursos anuales disponibles
para bonificaciones sera destinado a este grupo de productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 19.810, recibiran hasta el 38% de los
recursos anuales disponibles, de los cuales hasta un 2% del total de los
recursos disponibles sera destinado a aquellos productores cuya venta bruta
anual sea superior a las 25.000 unidades de fomento.

Si durante un llamado a concurso el conjunto de
los proyectos presentados por los productores de uno de las categorias a
gue se refieren las letras a) y b) de este articulo requirieren recursos
menores al monto maximo disponible para ese tramo, estos recursos podran
reasignarse a la otra categoria.

Con todo, la ley de presupuesto, podra, durante la
vigencia de esta ley, modificar el porcentaje de asignacién contemplado en
las letras a) y b), a través de la Ley de Presupuestos de cada afio.”.

El Honorable Senador seior Vasquez observo
la necesidad de incorporar rectificaciones de indole formal: a) la referencia al
citar la Ley Organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario, dado que esta
es la ley N° 18.910 y no la 19.810, como consigna la indicacion; b) en el
inciso segundo, sustituir la frase “estos recursos podran reasignarse” por “los
gue podran reasignarse”, y c¢) perfeccionar la redaccion del inciso final.

Los Honorables Senadores seiior Naranjo y
Larrain hicieron notar que, aparentemente, no se consideran los pequefos
agricultores que no son usuarios del Instituto de Desarrollo Agropecuario.

El seifior Nazif, Director Nacional de ODEPA,
sefalo que estan implicitos en el literal b) de la indicacion.
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El Honorable Senador sefior Naranjo repar6 que
el tramo de los productores agricolas incluidos en aquel literal es muy
extenso, al comprenderse dentro de ellos a los pequefios productores
agricolas no INDAP.

El Honorable Senador sefior Allamand observé
gue aquellos pequefios productores son, en lo sustancial, propietarios de
parcelas de agrado, esto es, personas con recursos.

El sefior Director Nacional de ODEPA estimé su
namero en el equivalente a un tercio de lo que obtienen bonificaciones
asignadas por el INDAP.

El Honorable Senador sefior Larrain refiri6 que
para INDAP es el 62%, para los pequefios y medianos es el 36% y para los
grandes el 2%.

El Honorable Senador sefior Naranjo expuso
gue habria preferido que hubiese quedado establecido en la ley un
porcentaje definido para los pequefios productores fuera de INDAP.

El seiior Director Nacional de ODEPA afirmé
gue no se les excluye, aunque si se les podria especificar mejor.

El Honorable Senador seior Allamand coincidio
en gue no se les esta excluyendo y que, ademas, seran favorecidos por las
bases de los concursos porque, en la generalidad de los casos, sus suelos
seran de menor calidad y, por lo tanto tendran derecho al incentivo de la ley.

El Honorable Senador sefior Naranjo expuso
gue, probablemente, la realidad en la region de Su Sefioria sea distinta de la
gue existe en la regién del Maule y que son numerosos los pequefios que
con esta indicacion estan siendo agrupados con los medianos productores.

El Honorable Senador sefior Larrain coincidio
en que hay muchos pequefos propietarios que no estan incluidos entre los
beneficiarios de INDAP, sugirié la necesidad de revisar esta indicacion en la
Camara de Diputados con dicho criterio porque tal vez seria necesario crear
un espacio para los pequenos productores que atiene el SAG.

El seiior Director Nacional de ODEPA observo
gue esta definicion de montos se ajusta a lo que es la realidad del presente,
entre INDAP y SAG, Ahora bien, continud, el Servicio Agricola y Ganadero,
dentro de lo que entrega, asigna un tercio, por lo menos, a los pequefios
productores que en la indicacidbn no estan explicitados. Afirmo que si los
sefiores Senadores lo consideran necesario el Ejecutivo tiene plena
disposicion a especificarlo. Refirio que se hizo una clasificaciéon que es por
ventas, y en el texto de la indicacién aparece un 2% de los que estan por
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sobre los 25.000 unidades de fomento, y aclaré que ese 2% es un 0,5% de
los agricultores del pais. Sefial6 que esta materia es parte de la negociacion
y, por ende, la respetan.

La indicacibn numero 45bis, con las
enmiendas propuestas, fue aprobada con el voto unanime de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Allamand,
Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.

La indicacion numero 45 fue rechazada con
idéntica votacion.

La indicacibn numero 46 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constituciéon Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.

La indicacion numero 47 fue retirada por su
autor.

Articulo 10

Respecto de los interesados que hayan obtenido
incentivos del sistema, el inciso primero de esta disposicion condiciona una
nueva postulacion al beneficio por el mismo predio al cumplimiento total del
plan de manejo anteriormente aprobado.

El inciso segundo especifica que las bases de los
respectivos concursos deberan considerar que el otorgamiento de puntajes
sea inversamente proporcional al nimero de veces que el postulante haya
percibido el beneficio con anterioridad, sea en virtud del sistema establecido
por esta ley o por el decreto con fuerza de ley N° 235 de 1999.

El inciso final entrega a la potestad reglamentaria
la fijacion de los parametros técnicos que hagan imposible que un mismo
predio pueda volver a postular a cada programa, sea con fines de
conservacion o de mejoramiento, y el nUmero maximo de veces que un
mismo productor o productora puede acceder a los beneficios de esta ley.

La indicacion numero 48, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, suprime los incisos segundo y tercero.

Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Allamand,
Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.
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Articulo 11

Reconoce a quienes se consideren perjudicados
en el proceso de seleccion para la obtencion de incentivos, el derecho a
solicitar la reconsideracion de su situacion, ante el Secretario Regional
Ministerial o ante el Director Regional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, segun corresponda, en la forma que establezca el reglamento.

Regula el inciso segundo el efecto de la
interposicion de tales recursos al disponer que, mientras los mismos estén
pendientes de resolucion, no se entendera a firme la lista de seleccionados.

La indicacion numero 49, de S. E. la sefora
Presidente de la Republica, sustituye, en el inciso primero, la frase “el
Secretario Regional Ministerial o ante el Director Regional del Instituto de
Desarrollo Agropecuario® por “el Director Regional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario o ante el Director Regional del Servicio Agricola y Ganadero”.

Fue aprobada sin enmiendas por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y Vasquez.

Articulo 12

Prescribe que quienes no den cumplimiento al
plan de manejo aprobado por causas que no constituyan fuerza mayor
calificada por el respectivo Director Regional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario o Secretario Regional Ministerial, segun corresponda, ni sean
consecuencia de una catastrofe o emergencia agricola declarada por la
autoridad competente, no podran postular a los beneficios de este cuerpo
legal en los proximos dos concursos que se llamen con posterioridad al del
incumplimiento.

El inciso segundo se refiere a los casos en que se
justifique un cumplimiento parcial del plan de manejo, y dispone que, en este
evento, se pague el incentivo en proporcién a lo ejecutado.

La indicacion numero 50, de S. E. la sefora
Presidente de la Republica, procura reemplazar, en el inciso primero, la
frase “Secretario Regional Ministerial” por “del Director Regional del Servicio
Agricola y Ganadero”.

Se aprobdé, con una enmienda formal de
redacciéon, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y
Vasquez.
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Articulo 13

Sanciona a aquel que, con el propésito de
acogerse a los incentivos que establece esta ley, proporcione antecedentes
falsos o adulterados, o realice cualquier otro acto fraudulento tendiente a
obtener indebidamente algunos de tales incentivos, con una multa de hasta
el 50% de lo solicitado por concepto de bonificacion. Si el infractor hubiere
percibido el incentivo, dispone que se le podra aplicar una multa de hasta el
200% del monto que hubiere percibido.

La indicaciéon nimero 51, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, tiene como objetivo sustituir la segunda oracion
por la siguiente: “Si el infractor hubiere percibido el incentivo, se le aplicara
una multa de hasta el 150% del monto percibido y quedara inhabilitado para
volver a postular a los beneficios de la presente ley por los siguientes tres
concursos posteriores a aquél en que se constatoé el acto fraudulento.”.

La indicacion numero 52, del Honorable
Senador sefor Horvath, propone intercalar, a continuacion del punto
seguido, la siguiente oracién: “No podra volver a postular a los beneficios de
la presente ley por los tres concursos posteriores a aquél en que se constato
el acto fraudulento.” y reemplazar el término “200%” por “150%”.

La indicacion numero 51 fue aprobada sin
modificaciones con el voto unanime de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y
Vasquez.

La indicacibn numero 52 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constituciéon Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.

Articulo 14

Impone al operador acreditado que confeccionare
un plan de manejo utilizando maliciosamente antecedentes falsos o que
elaborare un informe técnico sin considerar los resultados de los andlisis
practicados por un laboratorio acreditado y al que certificare falsamente
hechos que constituyan presupuestos para el pago de los incentivos que
establece este cuerpo legal, una multa de 50 a 200 unidades tributarias
mensuales.
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El inciso segundo sanciona al laboratorio
acreditado que expidiere un certificado sin haber practicado el examen
correspondiente 0 que consignare en él datos distintos a los resultados
obtenidos en el analisis practicado, con una multa de 200 unidades
tributarias mensuales.

Ademas de las multas precedentemente referidas,
el inciso tercero dispone que a los infractores a que se refieren los incisos
precedentes, les sera aplicable la sancion de eliminacion del registro
correspondiente.

Atribuye competencia para aplicar las multas
establecidas en el proyecto en examen al juez de policia local que
correspondiere.

Mediante la indicacion numero 53, S. E. la
sefiora Presidente de la Republica sustituye el inciso tercero por el
siguiente:

“Los infractores a que se refieren los incisos
precedentes seran sancionados, ademas, con la inhabilitacion perpetua para
participar en futuros concursos del sistema de incentivos que regula esta
ley.”.

Con la indicacion numero 54, el Honorable
Senador sefior Horvath intercala, en el inciso tercero, a continuacion de la
voz “registros”, la frase "y la imposibilidad de participar de las actividades
propias de esta ley por un plazo de cinco afos”.

La indicacion numero 53 fue aprobada sin
modificaciones con el voto unanime de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y
Vasquez.

La indicacibn numero 54 fue declarada
inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en razén de lo prescrito por los articulos 65
inciso tercero de la Constituciéon Politica de la Republica y 24 de la ley
N° 18.918.

Articulo 16

Encomienda a la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias, ademas de las funciones que le confiere la ley N° 19.147, llevar un
registro de los productores o productoras que accedan a los beneficios de
este sistema.
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Autoriza, para efectos de la fiscalizacion de este
sistema de incentivos, que la Subsecretaria de Agricultura y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario contraten externamente la realizacion de todas
aquellas actividades que sean necesarias para verificar el cumplimiento de
las normas que rigen este sistema.

Le encarga, por ultimo, a la Subsecretaria de
Agricultura y al Instituto de Desarrollo Agropecuario la realizacion de estudios
gue evallen las actividades realizadas y los resultados de la intervencion del
programa, y recomienden acciones para optimizar su impacto. Puntualiza
gue la primera evaluacion se realice al cabo de los seis primeros afos y la
segunda, al finalizar la vigencia del instrumento. Estos estudios seran
publicados en la pagina web de los servicios mencionados en esta ley.

La indicaciéon nimero 55, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, tiene como finalidad sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 16.- Créase en virtud de esta ley un
Registro de los productores o productoras que accedan a los beneficios de
este sistema, que se integrara a partir de los registros que para fines de este
sistema deberan mantener el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el
Servicio Agricola y Ganadero. Correspondera a la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, ademas de las funciones que le confiere la ley N° 19.147,
la gestion de este Registro. Este registro serd de acceso publico en la pagina
web de dicha entidad.

El Ministerio de Agricultura, a través de la
Subsecretaria de Agricultura, evaluara la ejecucion de la presente ley,
estudiard y propondra las mejoras que correspondan, velara por el
cumplimento de sus disposiciones, y fiscalizara las distintas actividades de
ejecucion del sistema de incentivos que regula, tanto respecto de los
organismos publicos que intervengan en su administracion, como respecto
de los usuarios del sistema, sin perjuicio de las atribuciones de fiscalizacion
gue respecto de sus propios usuarios corresponda a los organismos publicos
gue administren los concursos de este sistema. Para dichos efectos, debera
contratar externamente la realizacion de las actividades que sean necesarias
para tales fines, como la realizacion de estudios que evallen las actividades
realizadas y los resultados de la intervencién del programa, para levantar
informacion que permita verificar las actividades realizadas y los montos
entregados, y para recomendar acciones correctivas para el sistema de
incentivos. Los términos de referencia de las evaluaciones, deberan ser
concordados con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

La primera evaluacion global debera realizarse al
cabo de los seis primeros afos y la segunda, al finalizar la vigencia del
instrumento. No obstante, podran realizarse evaluaciones dentro de espacios
de tiempo inferiores. Estos estudios seran publicados en la pagina web de
los servicios mencionados en esta ley.”.
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Inciso primero

La indicacion numero 56, del Honorable
Senador sefor Horvath, agrega la siguiente oracion final: “Este registro
sera de acceso publico en la pagina web de dicha entidad.”.

Inciso segundo

La indicacion numero 57, del Honorable
Senador sefior Horvath, suprime la frase “y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario”.

Inciso tercero

La indicacion numero 58, del Honorable
Senador sefior Horvath, suprime la frase “y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario”.

El Honorable Senador seiior Vasquez propuso
dos enmiendas formales de redaccion, en el inciso primero. La primera tiene
por objeto suprimir la expresién “o productoras”, de conformidad al acuerdo
inicial adoptado por la Comision; la segunda recae en la frase “Este registro”
y el punto seguido (.) que le antecede, sustituyéndola por la frase “el que”,
precedida de una coma (,).

La indicaciobn nuamero 55 fue aprobada, con
enmiendas formales de redacciéon, por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina,
Larrain, Naranjo y Vasquez.

Las indicaciones signadas bajo los numeros
56, 57 y 58 fueron declaradas inadmisibles por incidir en una materia de
la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en razén de lo
prescrito por los articulos 65 inciso cuarto numero dos de la
Constitucién Politica de la Republica y 24 de la ley N° 18.918.

Articulo 17

Ordena que los gastos que demande la aplicacion
de los incentivos a que se refiere esta ley, se imputen a los recursos que,
para estos efectos, se asignen anualmente en los presupuestos de la
Subsecretaria de Agricultura y del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
respectivamente.
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La indicacion nimero 59, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, reemplaza la frase “de la Subsecretaria de
Agricultura y del Instituto de Desarrollo Agropecuario” por “del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero”.

La Comision le presté su aprobaciéon en los
mismos términos propuestos por el asentimiento unanime de sus
miembros, Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina, Larrain,
Naranjo y Vasquez.

Articulo transitorio

Faculta para que los planes de manejo que, de
acuerdo con las normas del decreto con fuerza de ley N° 235. de 1999, se
encontraren aprobados al 15 de noviembre de 2009, sean pagados, con
posterioridad a esa fecha, por el Servicio Agricola y Ganadero o por el
Instituto de Desarrollo Agropecuario, segun corresponda, con cargo a los
recursos contemplados para estos efectos en la ley de presupuestos para el
afio 2009.

La indicacion numero 60, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, contiene dos enmiendas, la primera consiste
en sustituir su denominacién por “Articulo Primero Transitorio” y la segunda
en intercalar, a continuacion de la expresion “podran ser”, la locucion
“ejecutados y”.

La indicacion nimero 60 fue aprobada, con
modificaciones formales que inciden en incorporar un epigrafe y
sustituir el criterio de enumeracion, por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Allamand, Espina,
Larrain, Naranjo y Vasquez.

00O

La indicacion nimero 61, de S. E. la seiora
Presidente de la Republica, agrega los siguientes articulos transitorios
Nnuevos:

“Articulo Segundo Transitorio.- En el plazo que
transcurra entre la publicaciéon de la presente ley en el Diario Oficial y la
dictacion del decreto supremo a que se refiere la letra a) del articulo 2° de la
misma, se utilizard como referencia para los efectos de la asignacion de
incentivos que en esta norma legal se regulan, la clasificacion de suelos
agropecuarios contenidas en la Resolucion Exenta N° 57 de 2004, del
Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos.”.
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“Articulo Tercero Transitorio.- En la elaboracion
del Reglamento a que hace referencia esta ley y al menos 30 dias antes de
su dictacion, el Ministerio de Agricultura debera solicitar la opinién fundada
de cada uno de los Comités Técnicos Regionales vigentes de acuerdo a lo
dispuesto por el decreto con fuerza de ley N° 235 de 1999.".

El Honorable Senador seiior Vasquez observo
gue la correcta denominacion de la resolucion a que se refiere el segundo
articulo transitorio es del Servicio de Impuestos Internos y no de su Director
Nacional.

La indicacion nimero 61 fue aprobada, con la
modificacion formal sefialada por la unanimidad de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiores Allamand, Espina, Larrain, Naranjo y
Vasquez.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comisién de Agricultura tiene el honor de proponeros las siguientes
modificaciones al proyecto aprobado en general por el Honorable Senado:

Articulo 1°
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Establécese, por un lapso de 12
afos, contado desde la vigencia de esta ley, un sistema de incentivos para
contribuir a la sustentabilidad agroambiental del recurso suelo, cuyos
objetivos seran la recuperacion del potencial productivo de los suelos
agropecuarios degradados y la mantencién de los niveles de mejoramiento
alcanzados, el que se regira por las normas de esta ley.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 1).

Articulo 2°
letra a)
-Suprimir la expresion “corresponde a”.

(Unanimidad, 5x0, articulo 121 del Reglamento del
Senado).
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-Sustituir la oracién que sigue a continuacion del
punto seguido (.) por la siguiente: “Por decreto del Ministerio de Agricultura,
gue debera dictarse dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha
de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, se oficializara la
clasificacion de los suelos agropecuarios en todo el pais;”.

(Mayoria 4x1, Indicacion N° 3).
letra b)

-Reemplazar la oracion ubicada después del punto
seguido (.) por la siguiente: “Se consideran en esta definicién, aquellas
unidades productivas compuestas por un rol o mas y los bienes inmuebles o
derechos reales sobre dichos bienes, de los que sean duefios las
comunidades indigenas, los asignatarios de goces individuales y los titulares
de otros derechos reales de uso de conformidad con la ley N° 19.253;".

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 5).
letra d)

-Intercalar en el encabezamiento, a continuacion
de la expresion “agropecuarios”, la palabra “degradados”.

-Suprimir la expresion “se refiere a”.
-Sustituir la palabra “piso” por “nivel”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 7 y articulo 121
del Reglamento de la Corporacion).

letra e)
-Sustituirla por la siguiente:

“e) Mantencion de suelos agropecuarios: practicas
gue evitan que los suelos se retrotraigan por debajo del nivel minimo técnico
alcanzado, asociadas a las actividades bonificables a que se refieren las
letras a), b) y c) del articulo 3° de la presente ley. El sistema de incentivos
bonificara este tipo de actividades hasta por dos afios, a los beneficiarios
sefalados en la letra g) del articulo 2° de esta ley. El reglamento establecera
un mecanismo que, en caso de puntajes equivalentes, permita preferir planes
de manejo para recuperacion por sobre aquellos de mantencion.

El reglamento contemplara los minimos y maximos
técnicos para las practicas de mantencion, asi como la cantidad maxima de
insumos por hectarea y por afo, cuyos costos podran ser bonificados por el
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sistema, de conformidad con los porcentajes regulados en el articulo 10 de la
presente ley;

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 10bis).

letra f)
-Sustituirla por la siguiente:

“f) Plan de manejo: descripcion pormenorizada de
las actividades mediante las cuales el productor se compromete a conseguir
los objetivos de elevar la condicion actual del suelo asegurando su
sustentabilidad medioambiental. Dicho plan considerara la descripcion de las
practicas, dosis de insumos, plazos y fechas de ejecucion.

En el plan de manejo se explicitara el compromiso
entre el Estado y el agricultor para garantizar los niveles minimos técnicos
gue se hayan alcanzado en las practicas de recuperacion y para la ejecucion
de aquellas practicas con claros objetivos de proteccion ambiental, cuya
ejecucion impliqgue un mayor costo o una disminucion de renta del
agricultor;”.

Unanimidad 5x0, Indicacion N° 12).
(

letra g)

-Eliminar la expresion “o productora” en las dos
oportunidades en que aparece.

(Unanimidad 5x0, articulo 121 Reglamento del
Senado).

-Intercalar, antes del punto y coma (;) final, la
oracién, antecedida por una coma (,),“cCuyos ingresos por ventas sean
inferiores a 2.400 unidades de fomento al afio”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 14bis).

letra h)
-Eliminar la expresion “o productora”.

(Unanimidad 5x0, articulo 121 Reglamento del
Senado).
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-Sustituir el guarismo “12.000” por “ 25.000".

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 15).

00O

-Incorporar la siguiente letra j), nueva:

“I) Nivel minimo técnico: aquella concentracion de
nutrientes (elementos quimicos) que participan en la fertilidad del suelo, por
debajo del cual la cobertura vegetal no es autosustentable, y se aumenta el
riesgo de degradacion del suelo. Se exceptian aquellos elementos
considerados toxicos para las plantas.

Correspondera al reglamento determinar la
concentracion de nutrientes y otros indicadores que seran considerados en la
determinacion de “nivel minimo técnico”, para distintos tipos de suelos y
practicas.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 15bis).

00O

Articulo 3°
-Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira
en una bonificacion estatal de los costos netos de las actividades
bonificables consignadas y definidas en esta ley. Tratandose de los
pequefios productores agricolas a que se refiere el literal g) del articulo 2° de
esta ley, se podran bonificar los costos de la asistencia técnica destinada a
apoyarlos en la elaboracion y ejecuciéon de sus planes de manejo.

Para el logro de los objetivos definidos en las
letras d) y e) del articulo 2° de la presente ley, se bonificardn las siguientes
actividades:

a) Incorporacion de fertilizantes de base
fosforada,

b) Incorporacion de elementos quimicos
esenciales;
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C) Establecimiento de una cubierta vegetal en
suelos descubiertos o con cobertura deteriorada;

d) Empleo de métodos de intervencion del
suelo, entre otros, la rotacion de cultivos, orientados a evitar su pérdida y
favorecer su conservacion, y

e) Eliminacién, limpia o confinamiento de
impedimentos fisicos o quimicos.

Quienes postulen a las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a), b), ¢) y e) precedentes, deberan acreditar que la
bonificacion sera utilizada con fines productivos.

Los valores de las actividades que se bonificaran,
seran fijados en una Tabla de Costos que se establecera en forma anual
mediante decreto del Ministerio de Agricultura, el que debera contar con la
visacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Dicha
Tabla debera considerar las particularidades de las zonas y sectores donde
se despliegue el Programa al interior de cada Region, y podra ser modificada
cuando las condiciones del mercado o del sector agropecuario asi lo
ameriten.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 16bis).

00O

Articulo 4°, nuevo

Intercalar, a continuacion del articulo 3°, el
siguiente articulo 4°,nuevo:

“Articulo 4°.- En cada concurso, la seleccién de los
planes de manejo postulados determinara para cada uno de ellos un puntaje
que definirh su orden de prioridad. Dicho puntaje tendr4& en cuenta la
ponderacion de las siguientes variables: aporte financiero; costo por
hectarea; nivel inicial de fésforo; variacion del nivel de fésforo; nivel inicial de
otros indicadores quimicos; variacion de otros indicadores quimicos;
porcentaje de superficie con recuperacion de praderas; porcentaje de
superficie con conservacion de suelos; porcentaje de superficie con
rehabilitacion de suelos y otras vinculadas directamente a las propiedades
del suelo.
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Se favorecera la seleccion de planes de manejo
elaborados bajo criterios de ampliacibn de la cobertura hacia suelos
degradados que no hayan tenido acceso anterior, reiterado y sistematico a
los incentivos que establece esta ley. Tales criterios estaran contenidos en el
reglamento.

El reglamento determinara las practicas y tareas
especificas que correspondan a cada una de las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a) a la e) del articulo precedente, los rangos de
puntaje que se asignara a cada una de las variables sefialadas en el inciso
primero, los requisitos para elaborar las bases de los concursos, el contenido
y procedimiento de aprobacién de los planes de manejo, los montos
maximos a bonificar por cada plan de manejo y por la asistencia técnica.”.

(Unanimidad 5x0, con excepcion del inciso
segundo 3x2 en contra. Indicacion N° 19).

00O

Articulo 4°
Pasa a ser articulo 5°, sustituido por el siguiente:

“Articulo 5°.- Los incentivos se otorgaran por
intermedio del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y
Ganadero mediante concursos publicos. Cuando se trate de practicas que
tengan por objeto la recuperacion de suelos agropecuarios, podran participar
todos los productores agricolas a que se refiere la presente ley. Respecto de
aguellas practicas que tengan por objeto la mantencibn de suelos
agropecuarios, sélo podran postular los pequefios productores agricolas.

Los concursos se administraran
descentralizadamente en cada region, por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario respecto de los pequefios productores
agricolas definidos en la presente ley, y por los Directores Regionales del
Servicio Agricola y Ganadero para el resto de los productores.

Los concursos podran tener cobertura regional o
provincial.

Los Directores Regionales del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero, estaran
asesorados para estos efectos por un Comité Técnico Regional, integrado
por personeros del sector publico agropecuario y del sector privado
relacionado con la actividad, en la forma que determine el reglamento. Este
Comité estara presidido por el Secretario Regional Ministerial de Agricultura
respectivo y sus facultades seran establecidas en el reglamento.
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Por parte del sector privado participaran
agricultores representativos de organizaciones de pequefios y medianos
productores, tal como los define esta ley, designados por el Secretario
Regional Ministerial de Agricultura respectivo, sobre la base de propuestas
realizadas por las organizaciones de productores agricolas de la region.

Excepcionalmente, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, 0 emergencias
calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de conformidad con la
ley N° 18.910, dicho Servicio podra otorgar los incentivos directamente, en la
forma que disponga el reglamento, a quienes, de acuerdo con su ley
organica, tengan la calidad de pequefos productores agricolas.

El reglamento y las bases de los concursos
deberan incorporar medidas que, en igualdad de puntaje en un concurso,
propendan a favorecer el acceso a los incentivos que establece la ley a las
mujeres y a los integrantes de comunidades indigenas.”.

(Unanimidad 5x0, con excepcion del inciso final,
3x2 abstenciones. Indicacion N° 21bis).

Articulo 5°

Pasa a ser articulo 6° con las enmiendas
siguientes:

inciso primero
-Sustituir la frase “la Secretaria Regional
Ministerial de Agricultura o ante el Instituto de Desarrollo Agropecuario” por
“el Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el Servicio Agricola y
Ganadero”.
(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 31).
inciso segundo
-Reemplazar la frase “la Subsecretaria de
Agricultura como el Instituto de Desarrollo Agropecuario” por “el Instituto de

Desarrollo Agropecuario como el Servicio Agricola y Ganadero”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 32).
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Inciso tercero
letra a)
Sustituirla por la siguiente:

“a) Poseer un titulo profesional o técnico en el
ambito agropecuario o de manejo de recursos naturales, otorgado por una
institucion del Estado o reconocida por éste;”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 32bis).
Inciso quinto
Reemplazarlo por el siguiente:

“Si en alguna region o localidad no existieren
operadores interesados en confeccionarlos, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario o el Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda, contrataran
regionalmente, via licitacion publica, los servicios profesionales necesarios
para asegurar la oferta de este servicio. Si efectuada la convocatoria, no
existieran interesados o0 existiendo éstos no reunieren las condiciones
técnicas necesarias, la elaboracion de los planes de manejo estara a cargo
de funcionarios habilitados del Instituto de Desarrollo Agropecuario o del
Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda, los que deberan reunir
caracteristicas de idoneidad técnica similar a las exigidas a los operadores
en la presente ley o en el reglamento. En este ultimo caso, el funcionario que
elabore un plan de manejo, quedara por ese solo hecho inhabilitado para
participar en el proceso de evaluacion del mismo.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 35).

Articulo 6°
Pasa a ser articulo 7°, con la enmienda siguiente:
-Incorporar el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Para el caso de los laboratorios previamente
acreditados por el Instituto Nacional de Normalizacion, la acreditacion sera
otorgada con el solo mérito del certificado expedido por el referido

organismo.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 35).
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Articulo 7°
Pasa a ser 8° con las enmiendas siguientes:
Inciso primero

-Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 8°.- Podran postular a los incentivos a
gue se refiere esta ley, aquellas personas, tanto naturales como juridicas,
gue sean propietarias, usufructuarias, arrendatarias, medieras Yy
comodatarias, de los suelos que propongan intervenir.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 39bis).

Inciso segundo
Suprimirlo
(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 42).
Inciso tercero

Pasa a ser inciso segundo con la sola enmienda
de intercalar, a continuacion de la frase “en conformidad con esta ley;”, la
siguiente: “las comunidades y asociaciones indigenas reconocidas por la ley

N° 19.253; el conyuge que explote el predio de su conyuge propietario”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 44).

Articulo 8°

Pasa a ser articulo 9°, sin modificaciones.
Articulo 9°

Pasa a ser articulo 10, sustituido por el siguiente:

“Articulo 10.- La bonificacién del Estado a que se
refiere esta ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas definidos
por el articulo 13 de la ley N° 18.910, orgénica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo.
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Hasta un 62% de los recursos anuales disponibles
para bonificaciones sera destinado a este grupo de productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 18.910, recibiran hasta el 38% de los
recursos anuales disponibles, de los cuales hasta un 2% del total de los
recursos disponibles sera destinado a aquellos productores cuya venta bruta
anual sea superior a las 25.000 unidades de fomento.

Si durante un llamado a concurso el conjunto de
los proyectos presentados por los productores de una de las categorias a
gue se refieren las letras a) y b) de este articulo requirieren recursos
menores al monto maximo disponible para ese tramo, éstos podran
reasignarse a la otra categoria.

Con todo, la ley de Presupuestos podra,

anualmente, modificar los porcentajes de asignacion contemplados en las
letras a) y b), de este articulo.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 45bis).

Articulo 10

Pasa a ser articulo 11 con la siguiente
modificacion:

Incisos segundo y tercero
-Suprimirlos.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 48).

Articulo 11

Pasa a ser articulo 12 con la modificacion
siguiente:

Inciso primero
-Sustituir la frase “el Secretario Regional
Ministerial o ante el Director Regional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario” por “el Director Regional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario o ante el Director Regional del Servicio Agricola y Ganadero”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 49).
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Articulo 12
Pasa a ser articulo 13 con la enmienda siguiente:
Inciso primero

-Reemplazar la frase “Secretario Regional
Ministerial” por “el Director Regional del Servicio Agricola y Ganadero”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 50).

Articulo 13
Pasa a ser articulo 14 con la enmienda siguiente:
-Sustituir la segunda oracion por la siguiente: “Si el
infractor hubiere percibido el incentivo, se le aplicara una multa de hasta el
150% del monto percibido y quedara inhabilitado para volver a postular a los
beneficios de la presente ley por los siguientes tres concursos posteriores a
agueél en que se constat6 el acto fraudulento.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 51).

Articulo 14
Pasa a ser articulo 15 con la enmienda siguiente:
Inciso tercero
-Reemplazarlo por el siguiente:
“Los infractores a que se refieren los incisos
precedentes seran sancionados, ademas, con la inhabilitacion perpetua para
participar en futuros concursos del sistema de incentivos que regula esta

ley.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 53).
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Articulo 15
Pasa a ser articulo 16 con la siguiente
modificacion:
-Reemplazar la expresion “ 13y 14” por “14 y 15”.
(Unanimidad, 5x0, articulo 121 del Reglamento del
Senado).

Articulo 16
Pasa a ser articulo 17 sustituido por el siguiente:

“Articulo 17.- Créase en virtud de esta ley un
Registro de los productores que accedan a los beneficios de este sistema,
gue se integrard a partir de los registros que para fines de este sistema
deberan mantener el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Servicio
Agricola y Ganadero. Correspondera a la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias, ademas de las funciones que le confiere la ley N° 19.147, la gestion
de este Registro, el cual sera de acceso publico en la pagina web de dicha
entidad.

El Ministerio de Agricultura, por intermedio de la
Subsecretaria de Agricultura, evaluara la ejecucion de la presente ley,
estudiard y propondra las mejoras que correspondan, velara por el
cumplimento de sus disposiciones, y fiscalizara las distintas actividades de
ejecucion del sistema de incentivos que regula, tanto respecto de los
organismos publicos que intervengan en su administracion, como respecto
de los usuarios del sistema, sin perjuicio de las atribuciones de fiscalizacion
gue respecto de sus propios usuarios corresponda a los organismos publicos
gue administren los concursos de este sistema. Para dichos efectos, debera
contratar externamente la realizacion de las actividades que sean necesarias
para tales fines, como la realizacion de estudios que evallen las actividades
realizadas y los resultados de la intervencién del programa, para levantar
informacion que permita verificar las actividades realizadas y los montos
entregados, y para recomendar acciones correctivas para el sistema de
incentivos. Los términos de referencia de las evaluaciones, deberan ser
concordados con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

La primera evaluacion global debera realizarse al
cabo de los seis primeros afos y la segunda, al finalizar la vigencia del
instrumento.  No obstante, podran realizarse evaluaciones dentro de
espacios de tiempo inferiores. Estos estudios seran publicados en la pagina
web de los servicios mencionados en esta ley.”.
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(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 55 y articulo 121
del Reglamento del Senado).

Articulo 17
Pasa a ser articulo 18 con la enmienda siguiente:
-Reemplazar la frase “de la Subsecretaria de
Agricultura y del Instituto de Desarrollo Agropecuario” por “del Instituto de

Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 59).

Articulo 18

Pasa a ser articulo 19 sin modificaciones.

00O

Intercalar el siguiente titulo:

Articulos Transitorios

(Unanimidad, 5x0, articulo 121, Reglamento del

Senado).
oo0o
Articulo transitorio
Pasa a ser Articulo Primero con la siguiente
enmienda:

-Intercalar, a continuacién de la expresion “podran
ser”, la locucion “ejecutados y”.

(Unanimidad, 5x0, Indicacion N° 60).

oo0o0
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Articulos Segundo y Tercero, huevos:

-Agregar los siguientes Articulos Segundo vy
Tercero Transitorios, nuevos:

“Articulo Segundo.- En el plazo que transcurra
entre la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y la dictacion del
decreto supremo a que se refiere la letra a) del articulo 2° de la misma, se
utilizara como referencia para los efectos de la asignacion de incentivos que
en esta norma legal se regulan, la clasificacion de suelos agropecuarios
contenidas en la Resolucion Exenta N° 57 de 2004, del Servicio de
Impuestos Internos.”.

“Articulo Tercero.- En la elaboracion del
reglamento a que hace referencia esta ley y al menos 30 dias antes de su
dictacion, el Ministerio de Agricultura debera solicitar la opinién fundada de
cada uno de los Comités Técnicos Regionales vigentes de acuerdo a lo
dispuesto por el decreto con fuerza de ley N° 235 de 1999, del Ministerio de
Agricultura.”.

(Unanimidad 5x0, Indicacion N° 61).

En virtud de las modificaciones anteriores, el texto
del proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°. Establécese, por un lapso de 12 afios,
contado desde la vigencia de esta ley, un sistema de incentivos para
contribuir a la sustentabilidad agroambiental del recurso suelo, cuyos
objetivos seran la recuperacion del potencial productivo de los suelos
agropecuarios degradados y la mantencion de los niveles de mejoramiento
alcanzados, el que se regira por las normas de esta ley.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

a) Suelos agropecuarios: aquellos suelos de uso
preferentemente agropecuario actual o potencial. Por decreto del Ministerio
de Agricultura, que debera dictarse dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley en el Diario
Oficial, se oficializara la clasificacion de los suelos agropecuarios en
todo el pais;
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b) Predio: aquella superficie destinada
preferentemente a la produccién agropecuaria, cualquiera sea su ubicacion.
Se consideran en esta definicién, aquellas unidades productivas
compuestas por un rol o mas y los bienes inmuebles o derechos reales
sobre dichos bienes, de los que sean duefios las comunidades
indigenas, los asignatarios de goces individuales y los titulares de otros
derechos reales de uso de conformidad con la ley N° 19.253;

c) Sustentabilidad: capacidad de los suelos para
mantener sus condiciones fisico quimicas fundamentales, necesarias para
sostener los procesos de produccion agropecuaria, sin sufrir deterioros que
los imposibiliten para su uso por generaciones futuras, en razon de lo cual,
requieren de la aplicacion de medidas apropiadas para su recuperacion,
conservacion y mantencion;

d) Recuperacion de suelos agropecuarios
degradados: aquellas medidas destinadas a reparar el o los déficit quimicos,
fisicos o bioldgicos que tenga un suelo determinado para llevarlos al nivel
minimo técnico para enfrentar adecuada y sosteniblemente el proceso
productivo. Estos déficit se definiran por parametros técnicos especificos que
seran establecidos en el reglamento para cada practica o subprograma,;

e) Mantencion de suelos agropecuarios:
practicas que evitan que los suelos se retrotraigan por debajo del nivel
minimo técnico alcanzado, asociadas a las actividades bonificables a
que se refieren las letras a), b) y c) del articulo 3° de la presente ley. El
sistema de incentivos bonificara este tipo de actividades hasta por dos
afios, a los beneficiarios sefialados en la letra g) del articulo 2° de esta
ley. El reglamento establecera un mecanismo que, en caso de puntajes
equivalentes, permita preferir planes de manejo para recuperaciéon por
sobre aquellos de mantencion.

El reglamento contemplara los minimos vy
maximos técnicos para las practicas de mantencién, asi como la
cantidad maxima de insumos por hectarea y por aifio, cuyos costos
podran ser bonificados por el sistema, de conformidad con los
porcentajes regulados en el articulo 10 de la presente ley;

f) Plan de manejo: descripcién pormenorizada
de las actividades mediante las cuales el productor se compromete a
conseguir los objetivos de elevar la condicion actual del suelo
asegurando su sustentabilidad medioambiental. Dicho plan considerara
la descripcién de las practicas, dosis de insumos, plazos y fechas de
ejecucion.

En el plan de manejo se explicitara el
compromiso entre el Estado y el agricultor para garantizar los niveles
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minimos técnicos que se hayan alcanzado en las practicas de
recuperacion y para la ejecucién de aquellas practicas con claros
objetivos de proteccion ambiental, cuya ejecucién implique un mayor
costo o una disminucién de renta del agricultor;

g) Pequefio productor agricola: persona que tenga
esta calidad de acuerdo a lo establecido en la ley N° 18.910, Organica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, aquel productor agropecuario con un
ingreso maximo por ventas de 2.400 unidades de fomento al afio, los
integrantes de las comunidades agricolas reguladas por el decreto con
fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura y los integrantes de
las comunidades indigenas regidas por la ley 19.253, cuyos ingresos por
ventas sean inferiores a 2.400 unidades de fomento al aino;

h) Mediano productor agricola: persona que tenga
esta condicion por tener un nivel de ventas anuales superior a las 2.400
unidades de fomento y que no exceda las 25.000 unidades de fomento;

i) Pueblos indigenas: los sefialados en el inciso
segundo del articulo 1° de la ley N° 19.253;

J) Nivel minimo técnico: aquella concentracion
de nutrientes (elementos quimicos) que participan en la fertilidad del
suelo, por debajo del cual la cobertura vegetal no es autosustentable, y
se aumenta el riesgo de degradaciéon del suelo. Se exceptuan aquellos
elementos considerados téxicos para las plantas.

Correspondera al reglamento determinar la
concentracion de nutrientes y otros indicadores que seran
considerados en la determinacién de “nivel minimo técnico”, para
distintos tipos de suelos y practicas.

Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira
en una bonificacién estatal de los costos netos de las actividades
bonificables consignadas y definidas en esta ley. Tratandose de los
pequeios productores agricolas a que se refiere el literal g) del articulo
2° de esta ley, se podran bonificar los costos de la asistencia técnica
destinada a apoyarlos en la elaboracién y ejecucién de sus planes de
manejo.

Para el logro de los objetivos definidos en las
letras d) y e) del articulo 2° de la presente ley, se bonificaran las
siguientes actividades:

a) Incorporacion de fertilizantes de base
fosforada;
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b) Incorporacién de elementos quimicos
esenciales;

c) Establecimiento de una cubierta vegetal
en suelos descubiertos o con cobertura deteriorada;

d) Empleo de métodos de intervencién del
suelo, entre otros, la rotaciéon de cultivos, orientados a evitar su pérdida
y favorecer su conservacion, y

e) Eliminacion, limpia o confinamiento de
impedimentos fisicos o quimicos.

Quienes postulen a las actividades
bonificables a que se refieren las letras a), b), c) y e) precedentes,
deberan acreditar que la bonificacion sera utilizada con fines
productivos.

Los valores de las actividades que se
bonificaran, seran fijados en una Tabla de Costos que se establecera en
forma anual mediante decreto del Ministerio de Agricultura, el que
debera contar con la visacion de la Direcciéon de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. Dicha Tabla debera considerar Ilas
particularidades de las zonas y sectores donde se despliegue el
Programa al interior de cada Regidn, y podra ser modificada cuando las
condiciones del mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.

Articulo 4°.- En cada concurso, la seleccion de
los planes de manejo postulados determinara para cada uno de ellos un
puntaje que definird su orden de prioridad. Dicho puntaje tendra en
cuenta la ponderacién de las siguientes variables: aporte financiero;
costo por hectarea; nivel inicial de fésforo; variacion del nivel de
fésforo; nivel inicial de otros indicadores quimicos; variacion de otros
indicadores quimicos; porcentaje de superficie con recuperaciéon de
praderas; porcentaje de superficie con conservacion de suelos;
porcentaje de superficie con rehabilitacién de suelos y otras vinculadas
directamente a las propiedades del suelo.

Se favorecera la seleccién de planes de manejo
elaborados bajo criterios de ampliacién de la cobertura hacia suelos
degradados que no hayan tenido acceso anterior, reiterado vy
sistematico a los incentivos que establece esta ley. Tales criterios
estaran contenidos en el reglamento.

El reglamento determinard las practicas y
tareas especificas que correspondan a cada una de las actividades
bonificables a que se refieren las letras a) a la e) del articulo
precedente, los rangos de puntaje que se asignara a cada una de las
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variables sefialadas en el inciso primero, los requisitos para elaborar
las bases de los concursos, el contenido y procedimiento de
aprobacion de los planes de manejo, los montos maximos a bonificar
por cada plan de manejo y por la asistencia técnica.

Articulo 5°.- Los incentivos se otorgaran por
intermedio del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio
Agricola y Ganadero mediante concursos publicos. Cuando se trate de
practicas que tengan por objeto la recuperacion de suelos
agropecuarios, podran participar todos los productores agricolas a que
se refiere la presente ley. Respecto de aquellas practicas que tengan
por objeto la mantencién de suelos agropecuarios, sélo podran postular
los pequeios productores agricolas.

Los concursos se administraran
descentralizadamente en cada regién, por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario respecto de los pequeiios
productores agricolas definidos en la presente ley, y por los Directores
Regionales del Servicio Agricola y Ganadero para el resto de los
productores.

Los concursos podran tener cobertura regional
o provincial.

Los Directores Regionales del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero, estaran
asesorados para estos efectos por un Comité Técnico Regional,
integrado por personeros del sector publico agropecuario y del sector
privado relacionado con la actividad, en la forma que determine el
reglamento. Este Comité estara presidido por el Secretario Regional
Ministerial de Agricultura respectivo y sus facultades seran
establecidas en el reglamento.

Por parte del sector privado participaran
agricultores representativos de organizaciones de pequeiios y
medianos productores, tal como los define esta ley, designados por el
Secretario Regional Ministerial de Agricultura respectivo, sobre la base
de propuestas realizadas por las organizaciones de productores
agricolas de la region.

Excepcionalmente, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, o
emergencias calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de
conformidad con la ley N° 18.910, dicho Servicio podra otorgar los
incentivos directamente, en la forma que disponga el reglamento, a
quienes, de acuerdo con su ley organica, tengan la calidad de pequefos
productores agricolas.



80

El reglamento y las bases de los concursos
deberan incorporar medidas que, en igualdad de puntaje en un
concurso, propendan a favorecer el acceso a los incentivos que
establece la ley a las mujeres y a los integrantes de comunidades
indigenas.

Articulo 6°.- Los interesados en optar al incentivo
deberan presentar ante el Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el
Servicio Agricola y Ganadero, segun corresponda, un plan de manejo, el
gue debera ser aprobado por tales organismos.

Los planes de manejo se confeccionaran por
operadores acreditados. Tendran esta calidad las personas naturales o
juridicas que se encuentren inscritas en el Registro de Operadores que
tendran a su cargo tanto el Instituto de Desarrollo Agropecuario como el
Servicio Agricola y Ganadero. Bastara la inscripcion en uno de estos
registros para adquirir la calidad de operador acreditado.

Podran inscribirse en el Registro de Operadores y
mantenerse con su inscripcion vigente las personas naturales o juridicas que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Poseer un titulo profesional o técnico en el
ambito agropecuario o de manejo de recursos naturales, otorgado por
una institucién del Estado o reconocida por éste;

b) Rendir una prueba de suficiencia en las
especialidades que se desea acreditar;

c) Mantener la vigencia de su acreditacion cada
dos afios, a través de una prueba de suficiencia y acreditacion de
participacion en capacitaciones, y

d) Aceptar un sistema de evaluacion de
desemperio, basado en los resultados de encuestas que recojan la opinion
de los wusuarios, junto con los antecedentes de planes de manejo
presentados rechazados, cuestionados y aprobados.

En el caso de las personas juridicas, los requisitos
sefialados en las letras a) y b) deberan cumplirlos quienes dirijan los
respectivos programas técnicos.

Si en alguna regién o localidad no existieren
operadores interesados en confeccionarlos, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario o el Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda,
contrataran regionalmente, via licitaciéon publica, los servicios
profesionales necesarios para asegurar la oferta de este servicio. Si
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efectuada la convocatoria, no existieran interesados o existiendo éstos
no reunieren las condiciones técnicas necesarias, la elaboracion de los
planes de manejo estard a cargo de funcionarios habilitados del
Instituto de Desarrollo Agropecuario o del Servicio Agricola y
Ganadero, segun proceda, los que deberan reunir caracteristicas de
idoneidad técnica similar a las exigidas a los operadores en la presente
ley o en el reglamento. En este ultimo caso, el funcionario que elabore
un plan de manejo, quedard por ese solo hecho inhabilitado para
participar en el proceso de evaluacion del mismo.

Articulo 7°.- Los laboratorios que practiquen los
analisis necesarios para la obtencion de los incentivos, deberan acreditar, en
la forma que disponga el reglamento, que cuentan con las instalaciones
necesarias, las metodologias y con el personal profesional idéneo para
efectuarlos. Una vez acreditados, los laboratorios pasaran a formar parte de
un Registro Publico, a cargo de la Subsecretaria de Agricultura, para los
efectos de su fiscalizacion.

Para el caso de los laboratorios previamente
acreditados por el Instituto Nacional de Normalizacién, la acreditaciéon
sera otorgada con el solo mérito del certificado expedido por el referido
organismo.

Articulo 8°.- Podran postular a los incentivos a
que se refiere esta ley, aquellas personas, tanto naturales como
juridicas, que sean propietarias, usufructuarias, arrendatarias, medieras
y comodatarias, de los suelos que propongan intervenir.

Para los efectos de lo dispuesto en esta ley,
tendran también la calidad de propietarios, los integrantes de las
comunidades hereditarias, en proporcion a su cuota hereditaria; los
integrantes de comunidades agricolas reguladas por el decreto con fuerza
de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura, por los goces individuales
de los terrenos que posean en comun y por los derechos reales de uso en
comun gque les correspondan en conformidad con esta norma legal; los
integrantes de las comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253, por
los goces individuales de los terrenos que posean en comun y por los
derechos reales de uso en comun que les correspondan en conformidad con
esta ley; las comunidades y asociaciones indigenas reconocidas por la
ley N° 19.253; el cényuge que explote el predio de su cényuge
propietario y, aquellas personas que hayan obtenido la inscripcién de la
resolucién que les otorgd la posesion regular del predio en el Conservador de
Bienes Raices respectivo, de acuerdo al procedimiento establecido en el
decreto ley N° 2.695 de 1979.

Articulo 9°.- Los incentivos que otorga esta ley
seran compatibles con los establecidos en otros cuerpos legales o
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reglamentarios sobre fomento a la actividad agropecuaria y forestal, siempre
gue no se produzca por dicho concepto un doble beneficio respecto de un
mismo interesado, predio y practica.

Articulo 10.- La bonificacion del Estado a que
se refiere esta ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequeiios productores agricolas
definidos por el articulo 13 de la ley N° 18.910, organica del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, tendran derecho a una bonificacién maxima
del 90% de los costos netos de las practicas aprobadas en el plan de
manejo.

Hasta un 62% de los recursos anuales
disponibles para bonificaciones sera destinado a este grupo de
productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 18.910, recibiran hasta el 38% de
los recursos anuales disponibles, de los cuales hasta un 2% del total de
los recursos disponibles sera destinado a aquellos productores cuya
venta bruta anual sea superior a las 25.000 unidades de fomento.

Si durante un llamado a concurso el conjunto
de los proyectos presentados por los productores de una de las
categorias a que se refieren las letras a) y b) de este articulo requirieren
recursos menores al monto maximo disponible para ese tramo, éstos
podran reasignarse a la otra categoria.

Con todo, la ley de Presupuestos podra,
anualmente, modificar los porcentajes de asignacién contemplados en
las letras a) y b), de este articulo.

Articulo 11.- Los interesados que hayan obtenido
incentivos del sistema, sélo podran postular nuevamente al beneficio por el
mismo predio una vez que hayan cumplido totalmente el plan de manejo
anteriormente aprobado.

Articulo 12.- Quienes se consideren perjudicados
en el proceso de seleccidon para la obtencién de incentivos, tendran derecho
a solicitar la reconsideracion de su situacion ante el Director Regional del
Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el Director Regional del
Servicio Agricola y Ganadero, segun corresponda, en la forma que
establezca el reglamento.

En tanto no se resuelvan tales recursos, no se
entendera a firme la lista de seleccionados.
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Articulo 13.- Quienes no den cumplimiento al plan
de manejo aprobado por causas que no constituyan fuerza mayor calificada
por el respectivo Director Regional del Instituto de Desarrollo Agropecuario o
el Director Regional del Servicio Agricola y Ganadero, segun
corresponda, ni sean consecuencia de una catastrofe o emergencia agricola
declarada por la autoridad competente, no podran postular a los beneficios
de este cuerpo legal en los préximos dos concursos que se llamen con
posterioridad al del incumplimiento.

En aquellos casos en que se justifigue un
cumplimiento parcial del plan de manejo, el incentivo se pagara
proporcionalmente a lo ejecutado.

Articulo 14.- El que, con el propdsito de acogerse
a los incentivos que establece esta ley, proporcione antecedentes falsos o
adulterados, o realice cualquier otro acto fraudulento tendiente a obtener
indebidamente algunos de tales incentivos, sera sancionado con una multa
de hasta el 50% de lo solicitado por concepto de bonificacién. Si el infractor
hubiere percibido el incentivo, se le aplicara una multa de hasta el 150%
del monto percibido y quedara inhabilitado para volver a postular a los
beneficios de la presente ley por los siguientes tres concursos
posteriores a aquél en que se constaté el acto fraudulento.

Articulo 15.- El operador acreditado que
confeccionare un plan de manejo utilizando maliciosamente antecedentes
falsos o que elaborare un informe técnico sin considerar los resultados de los
analisis practicados por un laboratorio acreditado y el que certificare
falsamente hechos que constituyan presupuestos para el pago de los
incentivos que establece este cuerpo legal, seran sancionados con una multa
de 50 a 200 unidades tributarias mensuales.

El laboratorio acreditado que expidiere un
certificado sin haber practicado el examen correspondiente o que consignare
en él datos distintos a los resultados obtenidos en el analisis practicado, sera
sancionado con una multa de 200 unidades tributarias mensuales.

Los infractores a que se refieren los incisos
precedentes seran sancionados, ademas, con la inhabilitacién perpetua
para participar en futuros concursos del sistema de incentivos que
regula esta ley.

Las multas establecidas en esta ley seran

aplicadas por el juez de policia local correspondiente.

Articulo 16.- Los infractores a que se refieren los
articulos 14 y 15 precedentes, podran recibir una sancion menor o ser
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liberados de la misma, por el juez competente, si acreditaren haber actuado
negligentemente.

Articulo 17.- Créase en virtud de esta ley un
Registro de los productores que accedan a los beneficios de este
sistema, que se integrara a partir de los registros que para fines de este
sistema deberan mantener el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el
Servicio Agricola y Ganadero. Correspondera a la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, ademas de las funciones que le confiere la ley N°
19.147, la gestion de este Registro, el cual sera de acceso publico en la
pagina web de dicha entidad.

El Ministerio de Agricultura, por intermedio de
la Subsecretaria de Agricultura, evaluara la ejecucion de la presente ley,
estudiard y propondra las mejoras que correspondan, velara por el
cumplimento de sus disposiciones, y fiscalizara las distintas
actividades de ejecucion del sistema de incentivos que regula, tanto
respecto de los organismos publicos que intervengan en su
administracion, como respecto de los usuarios del sistema, sin
perjuicio de las atribuciones de fiscalizacion que respecto de sus
propios usuarios corresponda a los organismos publicos que
administren los concursos de este sistema. Para dichos efectos, debera
contratar externamente la realizacion de las actividades que sean
necesarias para tales fines, como la realizaciéon de estudios que evallien
las actividades realizadas y los resultados de la intervencion del
programa, para levantar informacion que permita verificar las
actividades realizadas y los montos entregados, y para recomendar
acciones correctivas para el sistema de incentivos. Los términos de
referencia de las evaluaciones, deberan ser concordados con la
Direccidén de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

La primera evaluacién global debera realizarse
al cabo de los seis primeros afios y la segunda, al finalizar la vigencia
del instrumento. No obstante, podran realizarse evaluaciones dentro de
espacios de tiempo inferiores. Estos estudios seran publicados en la
pagina web de los servicios mencionados en esta ley.

Articulo 18.- Los gastos que demande la
aplicacién de los incentivos a que se refiere esta ley, se imputaran a los
recursos que, para estos efectos, se consignen anualmente en los
presupuestos del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio
Agricola y Ganadero, respectivamente.
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Articulo 19.- El reglamento a que hace referencia
esta ley, y sus modificaciones, debera ser dictado por el Ministerio de
Agricultura y suscrito ademas, por el Ministerio de Hacienda.

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- Los planes de manejo que, de
acuerdo a las normas del decreto con fuerza de ley N° 235 de 1999, se
encontraren aprobados al 15 de noviembre de 2009, podran ser ejecutados
y pagados con posterioridad a esa fecha por el Servicio Agricola y Ganadero
o por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, segun corresponda, con cargo
a los recursos contemplados para estos efectos en la ley de presupuestos
para el afio 2009.

Articulo Segundo.- En el plazo que transcurra
entre la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial y la dictacion
del decreto supremo a que se refiere la letra a) del articulo 2° de la
misma, se utilizara como referencia para los efectos de la asignacion de
incentivos que en esta norma legal se regulan, la clasificacién de
suelos agropecuarios contenidas en la Resolucion Exenta N° 57 de
2004, del Servicio de Impuestos Internos.

Articulo Tercero.- En la elaboraciéon del
reglamento a que hace referencia esta ley y al menos 30 dias antes de
su dictacién, el Ministerio de Agricultura debera solicitar la opinién
fundada de cada uno de los Comités Téchicos Regionales vigentes de
acuerdo a lo dispuesto por el decreto con fuerza de ley N° 235 de 1999,
del Ministerio de Agricultura.”.

Acordado en las sesiones celebradas los dias 6 y
13 de octubre, respectivamente con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Jaime Naranjo Ortiz (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Juan
Antonio Coloma Correa (Hernan Larrain Fernandez) Alberto Espina Otero, y
Guillermo Vasquez Ubeda y de los Honorables Senadores sefiores Jaime
Naranjo Ortiz (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Alberto Espina Otero,
Hernan Larrain Fernandez, y Guillermo Vasquez Ubeda.
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Sala de la Comision, a 19 de octubre de 2009.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, ACERCA
DEL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE ESTABLECE UN SISTEMA DE INCENTIVOS PARA LA
SUSTENTABILIDAD AGROAMBIENTAL DE LOS SUELOS
AGROPECUARIOS. (BOLETIN N° 6.580-01).
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PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Propone un Sistema de Incentivos, por 12 afios con los
objetivos de recuperar los suelos deteriorados y mantener los niveles de
mejoramiento alcanzados, que reemplaza al Sistema de Incentivos para
la Recuperacién de Suelos Degradados (SIRSD) del D. F. L. N° 235, de
1999, del Ministerio de Agricultura, cuya vigencia concluye el 15 de
noviembre de 2009.

Define, para los efectos de esta ley, los términos: suelos agropecuarios,
predio, sustentabilidad; recuperacién de suelos; mantencion de suelos
agropecuarios; plan de manejo; pequefio productor agricola; mediano
productor agricola, pueblos indigenas y nivel minimo técnico.

Prescribe que la bonificacion de cargo fiscal la administraran, en forma
descentralizada, el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Servicio
Agricola y Ganadero, mediante concursos publicos que podran tener
cobertura regional o provincial, con el objeto de financiar los costos
netos de las actividades que determina la ley y la asistencia técnica que
requieran los pequefios productores agricolas para la elaboracion y
ejecucion de sus planes de manejo. Favorece, asimismo, la seleccion
de planes de manejo elaborados bajo criterios de ampliacion de la
cobertura hacia suelos degradados que no hayan tenido acceso
anterior, reiterado y sistematico a los incentivos que establece esta ley.

Dispone que los incentivos a précticas de recuperacion de suelos
agropecuarios, estaran abiertos a todos los productores agricolas a que
se refiere la ley; tratdndose de la mantencion de dichos suelos, solo
podran postular los pequefios productores.

Regula la distribucion de los recursos presupuestarios para la aplicacion
de la ley; faculta a la reasignacion de los mismos en caso de que los
proyectos de los postulantes en un concurso requieran recursos
menores al monto maximo disponible; autoriza a la Ley de
Presupuestos para modificar el porcentaje de asignacion establecida en
esta ley.

Mantiene la compatibilidad de los incentivos de esta ley con los que
establezcan otros cuerpos legales o reglamentarios sobre fomento a la
actividad forestal y agropecuaria, siempre que no haya un doble
beneficio respecto de un mismo interesado, practica y predio.

Incorpora a los medieros entre las personas legitimadas para postular a
sus incentivos. Homologa a la calidad de propietarios establecida a
favor los integrantes de las comunidades agricolas del DFL N° 5, de
1968, del Ministerio de Agricultura, y de las comunidades indigenas de
la ley N°19.253, respecto de los goces individuales de los terrenos que
posean en comun, a los derechos reales de uso en comun; y a los
integrantes de comunidades hereditarias, en proporcibn a su cuota
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hereditaria. Restringe aquel derecho so6lo a quienes tengan inscripcion
conservatoria de la resolucién del Ministerio de Bienes Nacionales que
les reconoce el caracter de poseedor regular con arreglo al decreto ley
N° 2.695, de 1979.

Perfecciona la figura del operador acreditado y el registro
correspondiente asi como las sanciones aplicables a las infracciones
descritas por esta ley.

Crea el Registro de productores beneficiados por el sistema a cargo de
Odepa.

Prevé que el reglamento y las bases de los concursos incorporen
medidas que propendan a favorecer, en igualdad de puntaje en un
concurso el acceso a los incentivos de la ley a las mujeres y a los
integrantes de comunidades indigenas.

ACUERDOS: indicaciones:

NUmeros

1 Aprobada, 5x0,con modificaciones.

2 Inadmisible.

3 Aprobada, 5x0, con enmiendas, primera oracion.
Mayoria 4x 1 en contra, segunda oracion.

4 Inadmisible.

5 Aprobada, 5x0.

6 Inadmisible.

7 Aprobada, 5x0.

8 Inadmisible.

9 Retirada.

10 Rechazada.

10bis Aprobada, 5x0 con enmiendas.

11 Inadmisible.

12 Aprobada, 5x0, con modificaciones

13 Inadmisible.

14 Retirada.

14bis Aprobada, 5x0.

15 Aprobada, 5x0, con modificaciones.

15bis Aprobada, 5x0, con modificaciones.

16 Rechazada.

16bis Aprobada, 5x0, con modificaciones.

17 Inadmisible.

18 Retirada.

19 Incisos primero y tercero, aprobados 5x0, con

modificaciones.
Inciso segundo, aprobado 3x2 en contra, con
modificaciones.

20 Retirada.

21 Rechazada.
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22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
32bis
33
34
35
36
37
38
39
39bis
40
41
42
43
44
45
45bis
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
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Aprobada, 5x0, con modificaciones, con excepcion
del inciso final, 3x2 abstenciones, con
modificaciones.

Inadmisible.

Retirada.

Inadmisible.

Retirada.

Inadmisible.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Retirada.

Aprobada, 5x0.

Aprobada, 5x0.

Aprobada, 5x0.

Retirada.

Retirada.

Aprobada, 5x0.

Inadmisible.

Inadmisible.

Aprobada, 5x0, con modificaciones.
Rechazada.

Aprobada, 5x0, con enmiendas.
Retirada.

Inadmisible.

Aprobada, 5x0.

Inadmisible.

Aprobada, 5x0, con enmiendas.
Rechazada.

Aprobada, 5x0, con modificaciones.
Inadmisible.

Retirada.

Aprobada, 5x0.

Aprobada, 5x0,

Aprobada, 5x0, con enmiendas.
Aprobada, 5x0.

Inadmisible.

Aprobada, 5x0.

Inadmisible.

Aprobada, 5x0, con modificaciones.
Inadmisible.

Inadmisible.

Inadmisible.

Aprobada, 5x0.

Aprobada, 5x0, con modificaciones.
Aprobada, 5x0, con modificaciones.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 19 articulos permanentes y 3 transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 14 del proyecto, que
pasa a ser 15, tiene el caracter de norma de rango organico
constitucional, de conformidad con el inciso segundo del articulo 66,
en relacion con el articulo 77, inciso primero de la Constitucion Politica
de la Republica.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de julio de 2009.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe. Pasa a la Comision
de Hacienda, en su caso.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Constitucion Politica de la Republica: articulo 63, N° 18), sefala,
entre las materias que son del dominio exclusivo legal, las que fijen las
bases de los procedimientos que rigen los actos de la administracion
publica.

b) Decreto con fuerza de ley N° 235, de 1999, del Ministerio de
Agricultura, que establece Sistema de Incentivos para la Recuperacion
de Suelos Degradados, y su reglamento contenido en el decreto
supremo N° 83, del 3 de diciembre de 2005, del Ministerio de
Agricultura, publicado en el Diario Oficial del 18 de febrero de 2006.

c) Ley N° 19.604, del 6 de febrero de 1999, cuyo articulo 3° autoriz6 al
Presidente de la Republica para dictar una o mas normas con fuerza de
ley con el objeto de establecer un sistema de incentivos para la
recuperacion de suelos degradados vy fijar las sanciones para los casos
de incumplimiento de los planes de manejo y recepcion indebida de los
beneficios.

d) Decreto con fuerza de ley N° 294, de 1960, del Ministerio de
Hacienda, establece funciones y estructura del Ministerio de Agricultura,
en particular el articulo 3° que establece la Subsecretaria.

e) Decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.
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f) Ley N° 18.910, del 3 de diciembre de 1990, sustituye la Ley Organica
del Instituto de Desarrollo Agropecuario.

g) Ley N° 18.755, del 7 de enero de 1989, establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero, deroga la ley N° 16.640 y otras
disposiciones.

h) Ley N° 19.147, del 21 de julio de 1992, crea la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias.

1) Ley N° 19.253, del 5 de octubre de 1993, establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena.

J) Decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura,
modifica, complementa vy fija texto refundido del decreto con fuerza de
ley R. R. A: N° 19, Comunidades Agricolas.

k) Decreto ley N° 2.695, de 1979, fija normas para regularizar la
posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del
dominio sobre ella.

l) Cédigo Orgénico de Tribunales, en particular, su articulo 13, letra c)
que fija la competencia del Juez de Garantias.

m) Decreto supremo N° 307, de 1978, del Ministerio de Justicia, fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
organizacion y atribuciones de los Juzgados de Policia Local.

n) Ley N° 18.287, del 7 de febrero de 1984, establece procedimientos
ante los Juzgados de Policia Local.

0) Cdédigo Procesal Penal, en particular, el Titulo | del Libro Cuarto que
establece el procedimiento simplificado.

Valparaiso, 19 de octubre de 2009.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



