BOLETIN N° 5648-05

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL D.F.L. N° 1, DE 2001, DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, QUE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY N° 19.420, QUE
ESTABLECE INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE
LAS PROVINCIAS DE ARICA Y PARINACOTA.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda informa, en primer
tramite constitucional y en primero reglamentario, el proyecto mencionado
en el epigrafe, iniciado en Mensaje de S.E. |la Presidenta de la Republica.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y
reglamentarios pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al
analisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del
proyecto consiste en renovar el crédito tributario a la inversion contenido en
la ley N° 19.420.

2°) Que el articulado de esta iniciativa no
contiene disposiciones con quorum especial de aprobacion.

3°) Que el proyecto fue aprobado, en
general, por la unanimidad de los Diputados presentes sefiores Aedo, don
René; Alvarado, don Claudio; Alvarez, don Rodrigo; Delmastro, don
Roberto; Dittborn, don Julio; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;
Ortiz, don José Miguel; Robles, don Alberto y Von Mihlenbrock, don
Gaston.

4°) Que Diputado Informante se designo al
sefior LORENZINI, don PABLO.

* * *

Asistieron a la Comision durante el estudio
del proyecto las sefioras Tamara Agnic y Consuelo Espinosa, Asesoras del
Ministerio de Hacienda, y los sefiores Adrian Fuentes, Asesor Juridico del
Ministerio de Hacienda y Juan Andrés Roeschmann, Economista del
Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.



[I. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

A decir del mensaje, la iniciativa legal que se
propone se sitia dentro de las politicas sostenidas por el Gobierno para
impulsar el desarrollo de las zonas extremas y especiales.

Dichas zonas, dadas sus condiciones
geograficas, de densidad demografica, de poblamiento, de aislamiento y
otras, se encuentran en una situacion especial en relacion con el resto del
territorio del pais, lo que justifica la implementacion de politicas y medidas
que contribuyan a su desarrollo.

El desarrollo de estas zonas del pais sélo
seria posible en la medida que se logre potenciar los sectores productivos
de las mismas, teniendo en especial consideraciébn las ventajas
comparativas que ellas puedan tener en la realizacion de determinados
procesos productivos.

La ejecucion y desarrollo de estas iniciativas
tiene como objetivo poder estructurar de manera adecuada una estrategia
de desarrollo territorial equilibrado y que a la vez permita una creciente
descentralizacion y desconcentracion de las labores de gobierno, pudiendo
entregar a las regiones herramientas y recursos eficaces y eficientes que
permitan su desarrollo.

B. Disposiciones legales que se modifican por el proyecto

- El articulo 1° del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.420.

C. Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de un articulo
anico que reemplaza los incisos séptimo y octavo del articulo 1° del D.F.L.
N° 1, de 2001, por medio del cual se renueva el crédito tributario a las
inversiones que efectlen los contribuyentes de primera categoria en las
provincias de Arica y Parinacota destinadas a la producciéon de bienes o a la
prestacion de servicios.

D Antecedentes presupuestarios y financieros

El informe financiero elaborado por Ila
Direccion de Presupuestos, con fecha 11 de diciembre de 2007, sefala que
el crédito tributario implicard& una menor recaudacion estimada en
aproximadamente $ 10.000 millones anuales, en moneda de 2008.

Mediante informe financiero complementario
relativo a la indicacién del Ejecutivo de fecha 8 de enero de 2008, que



modifica el proyecto en relacion a los inmuebles con fines turisticos en la
provincia de Arica y nuevos articulos transitorios que disponen beneficios
especiales para las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y la Antartica
Chilena, y las provincias de Chiloé y Palena, se sefala lo siguiente:

Se faculta para aumentar el beneficio
tributario en la provincia de Arica desde un crédito de 30% a 40% del valor
de las inversiones efectuadas en inmuebles destinados preferentemente a
su explotacion comercial con fines turisticos, calificados como de alto interés
por medio de una resolucion fundada del Director del Servicio Nacional de
Turismo.

Adicionalmente, se permitird bonificar
durante 2008, las inversiones o reinversiones que pequefios y medianos
inversionistas, productores de bienes o servicios y del rubro de la pesca
artesanal, realicen en construcciones, maquinarias, equipos, animales finos
para la reproduccién, directamente vinculados al proceso productivo e
incorporables a su activo de acuerdo con el giro o actividad que desarrolle el
interesado, de acuerdo al procedimiento establecido en el D.F.L. N° 3, de
2001, del Ministerio de Hacienda, que fijo el texto refundido y sistematizado
del D.F.L. N° 15, de 1981, del mismo ministerio.

El gasto que ocasionaran los nuevos
articulos transitorios se financiara con recursos provenientes de item 50-01-
03-24-03.104 de la Partida Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del
sector publico para el afio 2008.

Por otra parte, el aumento del crédito para
las inversiones con fines turisticos generara una potencial menor
recaudacion tributaria. Todo lo anterior se traducira en un mayor gasto fiscal
el afio 2008 de alrededor de $ 1.500 millones.

lIl. DISCUSION DEL PROYECTO

A. Discusion general

La sefiora Tamara Agnic explicd cuales son
los incentivos existentes para las zonas extremas del pais, y en particular
para la Region de Arica y Parinacota, y enumerd, en primer lugar, el decreto
ley N° 889, que establece un incentivo a la contratacion de mano de obra; el
D.F.L. N° 15, que establece un incentivo a la inversion, y por ultimo, el
D.F.L. N° 1, que dispone un incentivo para el desarrollo econémico de la
Zona, que recientemente expird su vigencia.

Manifestd también que con el proyecto de
ley se pretende ampliar el plazo para acogerse a los beneficios establecidos
en el ultimo cuerpo legal citado, hasta el dia 31 de diciembre del afio 2011, y
ademas, se modifica la norma que establece una facultad discrecionalidad
del Director del Servicio Nacional de Turismo para calificar aquellos
proyectos de interés turistico, que pueden optar a un crédito mayor, esto es,
del 40% en vez del 30% que establece la regla general. Agregd que,



ademas, se otorga efecto retroactivo a este beneficio desde el 1° de enero
de 2008.

El Diputado sefior Lorenzini planted que, al
igual que en el caso de la Regidon de Magallanes, se renueva de esta forma
un beneficio ya existente para la Region de Arica y Parinacota, mostrandose
partidario de efectuar tal modificacion, aunque discrepa de la redaccion que
actualmente tiene el proyecto, dado que, en su opinién, debe conservarse la
posibilidad de que los proyectos con fines turisticos puedan gozar de un
derecho a crédito del 40%.

La sefiora Agnic manifestd que el Ejecutivo
estaba estudiando una indicacion para modificar el D.F.L. N° 15,
reformulando el incentivo a la inversion alli contenido, por lo que el Ministerio
de Hacienda estaria en condiciones de ofrecer una redaccion distinta, con el
propésito de encontrar algin mecanismo que permita calificar el interés
turistico de manera clara y objetiva.

En la Comision se formularon consultas a los
representantes del Ejecutivo acerca de la utilizacién de los incentivos, las
empresas beneficiadas, montos involucrados y sectores econdémicos que se
han favorecido con las inversiones.*

B. Discusion particular

En el articulo Unico del proyecto, se
reemplazan los incisos séptimo y octavo del articulo 1° del D.F.L. N° 1 de
2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.420, que establece incentivos
para el desarrollo econdmico de las provincias de Arica y Parinacota, y
modifica cuerpos legales que indica, por los siguientes:

“Los contribuyentes podran acogerse al
beneficio del crédito establecido en este articulo hasta el 31 de diciembre de
2011 y solo se aplicara respecto de los bienes incorporados al proyecto de
inversion a esa fecha, no obstante que la recuperacién del crédito a que
tengan derecho podra hacerse hasta el afio 2030.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, tratdndose de inversiones en construcciones o inmuebles
efectuadas en la provincia de Parinacota, el porcentaje de crédito a que se
refiere el inciso segundo seréa del 40%.”.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para
agregar el siguiente inciso noveno, al articulo 1° del D.F.L. N° 1, de 2001,
del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.420:

“Igual porcentaje se aplicara a las
inversiones efectuadas en la provincia de Arica en inmuebles destinados

! Por oficio N° 73, de 9 de enero de 2008, la Comisiéon de Hacienda solicit
informacién sobre los incentivos otorgados por la ley N° 19.420 y sus efectos en
materia de inversiones, respuesta que se encuentra en preparacion en el
Ministerio de Hacienda.



preferentemente a su explotaciébn comercial con fines turisticos, calificados
como de alto interés por medio de una resolucion fundada del Director del
Servicio Nacional de Turismo. Quienes soliciten este beneficio deberan
presentar antecedentes técnicos suficientes que justifiguen su otorgamiento.
La resolucion fundada que otorgue el beneficio, asi como los antecedentes
gue la justifican deberan ser publicadas en el sitio web del Servicio Nacional
de Turismo.”.

En el articulo transitorio, se sefiala que el
proyecto comenzara a regir el 1 de enero de 2008.

El Ejecutivo formulé una indicacion para
reemplazar el actual articulo transitorio por el siguiente:

“Articulo primero transitorio.- El articulo
unico de esta ley comenzara a regir el 1 de enero de 2008.".

El Ejecutivo formulé una indicacion para
agregar los siguientes articulos segundo y tercero transitorios:

“Articulo segundo transitorio.- No obstante lo
dispuesto en los parrafos segundo y tercero de la glosa 08 de la Partida 50
Tesoro Publico, Capitulo 01 Fisco, Programa 02 Subsidios, de la ley N°
20.232, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2008, durante el
afio 2008 se podran destinar al pago de bonificaciones aquellos recursos
sefalados en el mencionado parrafo segundo. Para efectos de la concesion
de bonificaciones a pagar durante el referido afio, éstas se podran aprobar
en los términos sefalados en el articulo 38 del decreto ley N° 3.529, de
1980 y en el decreto con fuerza de ley N °15, de 1981, del Ministerio de
Hacienda, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 3, de 2001, del mismo Ministerio, estandose,
ademas, a lo dispuesto a continuacion:

1. Las peticiones o0 solicitudes de
bonificacion se recibiran hasta dentro de los 45 dias a contar de la
publicacion de esta ley.

2. El Intendente regional respectivo debera
dictar la resolucién a que se refiere el articulo 13 del citado decreto con
fuerza de ley N° 15, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha sefialada en
el numeral anterior.

Respecto del procedimiento de entrega y
pago de las bonificaciones, éste se regira de acuerdo a los términos
sefalados en el titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 15, de 1981, del
Ministerio de Hacienda. No obstante lo sefialado, s6lo podran ser pagados
durante los afios 2008, 2009 y 2010.

Articulo tercero transitorio.- EI mayor gasto
gue irrogue la aplicacion del articulo segundo transitorio de esta ley se
financiard con traspasos desde el item 50-01-03.24.104, de la partida
Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos vigente.".

Sometidos a votacion el articulo tnico y las
indicaciones precedentes fueron aprobados por la unanimidad de los
Diputados presentes.



IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

No hay.

V. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD

Ninguno.
Se han introducido al proyecto

modificaciones formales que se recogen en el texto propuesto a
continuacion.

VI. TEXTO APROBADO POR LA COMISION

En virtud de lo antes expuesto y de los
antecedentes que dara a conocer oportunamente el sefor Diputado
Informante, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacién del
siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.420,
gue establece incentivos para el desarrollo econémico de las provincias de
Arica y Parinacota, y modifica cuerpos legales que indica, de la siguiente
forma:

a) Reemplazanse los incisos séptimo y
octavo por los siguientes:

“Los contribuyentes podran acogerse al
beneficio del crédito establecido en este articulo hasta el 31 de diciembre de
2011 y solo se aplicara respecto de los bienes incorporados al proyecto de
inversion a esa fecha, no obstante que la recuperacién del crédito a que
tengan derecho podra hacerse hasta el afio 2030.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, tratdndose de inversiones en construcciones o inmuebles
efectuadas en la provincia de Parinacota, el porcentaje de crédito a que se
refiere el inciso segundo seréa del 40%.”.

b) Agrégase el siguiente inciso noveno:

“lgual porcentaje se aplicara a las
inversiones efectuadas en la provincia de Arica en inmuebles destinados
preferentemente a su explotacién comercial con fines turisticos, calificados
como de alto interés por medio de una resolucion fundada del Director del
Servicio Nacional de Turismo. Quienes soliciten este beneficio deberan



presentar antecedentes técnicos suficientes que justifiquen su otorgamiento.
La resolucién fundada que otorgue el beneficio, asi como los antecedentes
gue la justifican deberan ser publicadas en el sitio web del Servicio Nacional
de Turismo.”.

Articulo primero transitorio.- El articulo Unico
de esta ley comenzara a regir el 1 de enero de 2008.

Articulo segundo transitorio.- No obstante lo
dispuesto en los parrafos segundo y tercero de la glosa 08 de la Partida 50
Tesoro Publico, Capitulo 01 Fisco, Programa 02 Subsidios, de la ley N°
20.232, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2008, durante el
afio 2008 se podran destinar al pago de bonificaciones aquellos recursos
sefialados en el mencionado parrafo segundo. Para efectos de la concesién
de bonificaciones a pagar durante el referido afio, éstas se podran aprobar
en los términos sefalados en el articulo 38 del decreto ley N° 3.529, de
1980 y en el decreto con fuerza de ley N °15, de 1981, del Ministerio de
Hacienda, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 3, de 2001, del mismo Ministerio, estandose,
ademas, a lo dispuesto a continuacion:

1. Las peticiones o0 solicitudes de
bonificacion se recibiran hasta dentro de los 45 dias a contar de la
publicacion de esta ley.

2. El Intendente regional respectivo debera
dictar la resolucién a que se refiere el articulo 13 del citado decreto con
fuerza de ley N° 15, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha sefialada en
el numeral anterior.

Respecto del procedimiento de entrega y
pago de las bonificaciones, éste se regira de acuerdo a los términos
sefalados en el titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 15, de 1981, del
Ministerio de Hacienda. No obstante lo sefialado, s6lo podran ser pagados
durante los afios 2008, 2009 y 2010.

Articulo tercero transitorio.- EI mayor gasto
gue irrogue la aplicacion del articulo segundo transitorio de esta ley se
financiard con traspasos desde el item 50-01-03.24.104, de la partida
Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos vigente.".



Tratado y acordado en sesiones de fecha 8
y 9 de enero de 2008, con la asistencia de los Diputados sefiores Ortiz, don
José Miguel (Presidente); Aedo, don René; Alvarado, don Claudio, Alvarez,
don Rodrigo; Delmastro, don Roberto; Dittborn, don Julio; Insunza, don
Jorge (Accorsi, don Enrique); Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo;
Montes, don Carlos; Robles, don Alberto; Sunico, don Raul y Von
Muhlenbrock, don Gastén, segun consta en las actas respectivas.

SALA DE LA COMISION, a 11 de enero de

2008.

JAVIER ROSSELOT JARAMILLO
Abogado Secretario de la Comision



