INFORME DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS, recaido en el proyecto de ley,
en tercer tramite constitucional, que regula
los servicios sanitarios rurales.

BOLETIN N° 6.252-09

HONORABLE SENADO:

La Comision de Obras Publicas, en cumplimiento
de lo acordado por la Sala en sesién de fecha 19 de abril del afio en curso,
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la suma, iniciado en Mensaje
de la Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet Jeria, con
urgencia calificada de “suma”.

El Senado es Camara de origen. El Mensaje que
dio inicio a la tramitacién de este proyecto ingresé el 10 de diciembre 2008.
La Comision de Obras Publicas emitio el primer informe el 27 de enero de
2009 y el segundo informe el 4 de agosto del mismo afio. A la sazén ella
estaba conformada por el Honorable Senador sefior Juan Pablo Letelier
Morel y por los ex Senadores sefiores Carlos Ignacio Kuschel Silva, Pablo
Longueira Montes, Sergio Romero Pizarro y Mariano Ruiz-Esquide Jara. El 7
de octubre de 2009 ingres6 a la Camara de Diputados en segundo tramite
constitucional, de donde egreso a tercer tramite el 12 de abril de 2016. La
Camara revisora le introdujo 150 modificaciones, sobre las cuales el Senado
debe pronunciarse en el presente tercer tramite constitucional.

A las sesiones en que se considero esta materia
asistieron, ademas de sus integrantes y de los Honorables Senadores
sefores Felipe Harboe Bascufian, Juan Pablo Letelier Morel, Rabindranath
Quinteros Lara y Andrés Zaldivar Larrain, y el Honorable Diputado sefior
Jorge Sabag Villalobos, las siguientes personas:

-Del Ministerio de Obras Publicas: El sefior Ministro, don Alberto Undurraga
Vicuia; el Jefe de Gabinete del Ministro, sefior Gabriel Alemparte; el asesor
legislativo, abogado sefior Pablo Aranda; de la Division Juridica, el Jefe de
asesores, sefior Enrique Alvarez, y los abogados sefiores Christian Meneses
y Felipe Olivares.

-De la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas: El
Director, sefor Reinaldo Fuentealba; el Subdirector de Agua Potable Rural,
sefor Nicolas Galvez; la Directora de Obras Hidraulicas de la Region de Los
Rios, sefiora Claudia Donner; la Jefa del Departamento de Gestion
Comunitaria de la Subdireccion de Agua Potable Rural, sefiora Denisse



Charpentier; el Jefe de la Unidad de Innovacion en Recursos Hidricos, sefior
Cristidan Sobarzo; el Jefe del Departamento de Agua Potable y Aguas Lluvias,
sefior Alejandro Garrido, y el asesor juridico, sefior Mauricio Lillo.

-De la Federacion Nacional de Agua Potable Rural A.G. (FENAPRU): La
Presidenta, sefiora Gloria Alvarado; el Director, sefior José Orellana; el
Secretario, sefior José Rivera, y los dirigentes, sefiora Juana Beltran y
sefiores Manuel Mundaca, Fabian Iturra y Edmundo Jofré.

-De la Asociacion de Agua Potable Rural de la Region Metropolitana
(APRIN): El Presidente, sefior Roberto Leon; los Directores, sefiora Cecilia
Gonzalez y sefor Julio Gonzalez, y las sefioras Hilda Olguin, Gianina
Balcazar, Guacolda Moya, Carolina Aguilar, Carolina Gomez, y los sefiores
Guillermo Santander, Raul Rodriguez y Alejandro Cerda.

-De la Asociacion Gremial Servicios Agua Potable Rural (AGRESAP): La
sefiora Pilar Palominos.

- De diversos Comités y Cooperativas de Agua Potable Rural: Las sefioras
Carolina Galleguillos, Ximena Gonzélez, Catalina Duarte, Teresa Sarmiento,
Cupertina Calderén, Gladys Contreras, Bernarda Figueroa y Catalina Duarte,
y los sefiores Juan Carlos Gonzalez, Ramon Ulloa, Manuel Gonzalez, Luis
Lucero, Jorge Reyes, Yerdecides Harbin y Javier Vega.

-De la Fundacion Newenko: ElI Presidente, sefior Felipe Tapia; el
Vicepresidente, sefior Juan Pablo Schuster, y el dirigente, sefior Alberto
Llona.

-De la Biblioteca del Congreso Nacional: El analista, sefior Hernan Cerda.
-Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: Los coordinadores,
sefioras Tamara Gargari, Constanza Gonzalez y Maria Fernanda Marchant, y
sefiores Giovanni Semeria, Hernan Campos, Alejandro Fuentes, Guillermo
Bricefio y Luis Batallé.

-La abogada del H. Senador sefior De Urresti, sefiora Melissa Mallega.

-El asesor del H. Senador sefior Coloma, sefior Alvaro Pillado.

-Los asesores del H. Senador sefior Horvath, sefiores Maximiliano
Thollander, Patricio Araya y Arturo Rodriguez.

-El encargado de prensa del H. Senador sefior Letelier, sefior José Fuentes.

-De la Fundacion Jaime Guzman: La sefiora Erika Farias y el sefior Benjamin
Rug.

-Del Comité UDI: Los asesores, sefiora Maria Puig y sefior Pablo Santiago.



- De TOHL Chile: El Ingeniero de proyectos, sefior Sebastian Luzzi.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que de las normas sobre las
cuales el Senado esta llamado a pronunciarse, las que inciden en el inciso
segundo del articulo 51, que pasa a ser 45, y en el inciso cuarto del articulo
96, que pasa a ser 89, que se refiere a atribuciones de los tribunales, tienen
el caracter de norma organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica, por lo que deben
contar para su aprobacion con el voto conforme de las cuatro séptimas
partes de los Senadores en ejercicio, de conformidad con lo preceptuado en
el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Asimismo, el articulo 75, que pasa a ser 68, que
crea un Consejo Consultivo y Consejos Consultivos Regionales, es propio de
ley organica constitucional, por cuanto modifica la estructura de la
Administracion del Estado contenida en la ley N° 18.575, de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado es el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, de 2001, norma que da cumplimiento al articulo
38 de la Constitucion Politica de la Republica y debe reunir también el voto
conforme de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.

DISCUSION PREVIA

El Ministro de Obras Publicas, seiior Alberto
Undurraga, sefialé que el proyecto en estudio ingresé al Congreso Nacional
el afilo 2008 y que la demora en su tramitacion se explica por la falta de
acuerdo en lo que dice relacion con el grado de proteccién de los sistemas
de agua potable rural frente a las empresas sanitarias. Ello se soluciono
mediante la presentacion en el segundo trdmite constitucional de una
indicacion sustitutiva, que culmind con la aprobacién de un proyecto de ley
por unanimidad en la Camara de Diputados.

Recordd que el sistema de agua potable rural vio
la luz hace mas de 50 afios, en el marco de un programa sanitario del Banco
Interamericano de Desarrollo, que buscaba generar condiciones sanitarias
adecuadas en los sectores rurales del pais. Con el tiempo, el programa fue
retirado de la esfera de accion del Ministerio de Salud y la Direccion de
Riego* se hizo cargo de su operacion, la que quedoé radicada definitivamente
en la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas.

Agregd que el Programa de Agua Potable Rural

! Antecesora de la Direccion de Obras Hidraulicas.



beneficia a alrededor de 1.700.000 compatriotas, que forman parte de 1.729
sistemas de agua potable rural.

La relevancia de la iniciativa en discusion esta
dada por la necesidad de dotar de una estructura institucional al programa
—la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales- que permita actuar de
manera mas expedita en los distintos &mbitos de su competencia. Asi, esta
nueva institucion podra realizar labores de contraparte técnica, funcién que
hoy s6lo esta en manos de las empresas sanitarias. El proyecto establece un
conjunto de derechos y deberes, tanto para los usuarios como para quienes
proveen los sistemas.

Por dltimo, indic6 que una de las grandes
innovaciones del proyecto es la resolucion del saneamiento de las aguas en
areas rurales, pues si bien los niveles de penetracion de los sistemas de
agua potable en dichas zonas estan sobre el 95% en promedio, en el caso
del alcantarillado ese porcentaje no supera el 15%.

A su turno, el Director de Obras Hidraulicas,
seiior Reinaldo Fuentealba, hizo presente que durante los ultimos afios se
ha verificado un rapido crecimiento de la cantidad de sistemas de agua
potable instalados, que en importante medida es consecuencia de la
persistente sequia que ha afectado al pais.

Informé que el Estado ha invertido una cifra
cercana a US$ 1.500.000.000 durante 51 afios de existencia del Programa
de Agua Potable Rural, y que el 90% de esa cifra se ha ejecutado a partir del
afo 1994, fecha en que el programa se insertd en el Ministerio de Obras
Publicas?. El financiamiento proviene de recursos de esta Secretaria de
Estado, del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de fuentes municipales;
la tarifa mensual cubre Unicamente gastos operacionales, administrativos y
de mantenimiento y no considera la recuperacion de la inversion.

Recalcd a continuacion la participacion activa de
las comunidades organizadas, quienes efectian la operacion, administracion
y mantenimiento de los servicios, una vez construidos. La asesoria y
asistencia a los comités y cooperativas esta a cargo de unidades técnicas,
accion que hoy se ejecuta mediante convenios con empresas sanitarias.

En lo que atafie a los fundamentos del proyecto de
ley, el sefior Director observO que las normas legales por las cuales
actualmente se rigen los sistemas no permiten avanzar hacia un mayor
desarrollo, por lo que se requiere de una normativa juridica propia, que
regule tanto aspectos técnicos como regulatorios. Asimismo, se precisa una
institucionalidad que reglamente todos aquellos aspectos relacionados con el
funcionamiento de los servicios sanitarios rurales y de las organizaciones

2 Anteriormente estuvo bajo la administracion de la Oficina de Saneamiento del
Ministerio de Salud.



comunitarias responsables de ellos. Por dltimo, es necesaria, como politica
de Estado, la debida coordinacion e implementacion de programas
destinados a dotar de infraestructura sanitaria basica a la poblacién rural que
aun se encuentra marginada de estos servicios. Respecto de este Ultimo
punto, destaco, la presente iniciativa legal incorpora el saneamiento rural y
regulariza una inversion estatal en el sector que hoy esta desarticulada.

Seguidamente se refiri6 a los objetivos
perseguidos por el proyecto de ley y sostuvo que el primero de ellos es el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de las organizaciones, con el fin
de preservar su caracter participativo y comunitario, junto con establecer los
derechos y obligaciones, tanto de las organizaciones comunitarias como de
los asociados, sustentados en los conceptos de solidaridad y no
discriminacion.

Por otro lado, se pretende proteger los territorios
en que se ubican sistemas de agua potable rural, para que las
organizaciones comunitarias respectivas sean las Unicas que presten
servicios en esas areas. De igual manera, se preserva el rol subsidiario del
Estado en materia de inversién en el sector sanitario rural y en el apoyo y
fortalecimiento de las organizaciones. Ademas, se redefine la accion
reguladora del Estado, a través de la instauracion de una institucionalidad
apropiada, y se consolida una politica de asistencia y promocion de las
organizaciones comunitarias, a cargo de la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales, que se crea en este proyecto de ley.

También se promueve la participacion de
dirigentes de las organizaciones de base y de las asociaciones vy
federaciones, en un Consejo Consultivo Nacional y en los Consejos
Consultivos Regionales, que tendran por objetivo orientar la politica de
asistencia y promocion de los servicios sanitarios rurales.

Otra finalidad del proyecto de ley, afiadid, tiene
relacion con la incorporacion del sector rural en la definicion de las
soluciones, con prioridad en las areas geograficas declaradas de escasez
hidrica, y con el suministro de respuestas adecuadas a la disponibilidad del
recurso hidrico y a las condiciones sociales, econdmicas y culturales de las
comunidades beneficiarias.

A mayor abundamiento, adujo que para el
saneamiento rural se pondra énfasis en contar con un referente técnico
competente, que estudie y proponga, con la necesaria flexibilidad, las
diferentes soluciones existentes, de caracter individual o colectivo, para la
disposicion de aguas servidas, y que asegure la participacion de la
comunidad en la definicion de la propuesta mas adecuada. Ademas, se
dispondra de un solo operador en la distribuciébn de agua potable y en la
recoleccion de aguas servidas.

Por ultimo, se pretende ejecutar inversiones en



redes de recoleccion, casetas sanitarias y soluciones de disposicion,
individuales o colectivas, combinando de manera flexible y creativa las
capacidades de las organizaciones comunitarias y del Estado.

En seguida, el sefior Director se refiri6 a la
estructura del contenido de la iniciativa en discusion.

Primeramente, se  establecen definiciones
relacionadas con el saneamiento rural; se determinan las etapas de los
sistemas, diferenciandolas entre produccién, distribucion, recoleccion y
tratamiento; se distingue entre servicios primarios, destinados al consumo
domeéstico, y servicios secundarios, que son aquellos reservados a
actividades productivas y comerciales, que soélo proceden si previamente
esta asegurado el consumo humano.

También se propone el establecimiento de una
licencia, documento que certificard que un comité o cooperativa posee la
autorizacion necesaria para operar. Para su otorgamiento se llevara a cabo
un proceso licitatorio, en los casos en que falte un operador y no haya
interesados que cumplan con los requisitos necesarios 0 exista mas de un
interesado para un mismo territorio. La licencia estard sujeta a caducidad,
por incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones contempladas en la
preceptiva legal.

En cuanto al fondo de reserva que se exige para la
operacion de un sistema de agua potable rural, acoté que, a diferencia de lo
gue hoy ocurre, esa garantia ya no debera ser enterada en dinero efectivo,
sino que como caucion bastara el acta de la asamblea respectiva.

Una cuestion novedosa, enfatizo, es la posibilidad
de declaracion de riesgo en la operacién del sistema, si se verificasen
algunas condiciones por las cuales no se preste el servicio comprometido.
Dicha declaracion, preciso, debera basarse en razones fundadas y permitira
la intervencién de un administrador temporal. En caso de quiebra® de la
licenciataria, se consagra la categoria de bienes indispensables para la
prestacion de los servicios sanitarios rurales, los que tendran el caracter de
inembargables.

En cuanto a los derechos y obligaciones que
tendran los operadores de los sistemas, subrayd que estaran constrefiidos a
prestar servicios de agua de calidad y con la cantidad y continuidad
adecuadas. Podran exigir el pago de la tarifa respectiva y a efectuar el corte
y reposicion del servicio, cuando corresponda.

Otra innovacion del proyecto de ley, complementd,
es la clasificacion de los operadores en “mayor”, “medio” y “menor”, que
tendra incidencia en cuanto a la capacitacion, aportes, inversiones y

% Hoy procedimientos concursales de la ley N° 20.720.



compromisos que deberda asumir cada uno de ellos, en relacion con la
categorizacion que le corresponda.

El valor de las tarifas sera fijado por la
Superintendencia de Servicios Sanitarios cada cinco afos, teniendo en
consideracion la clasificacién de los operadores y la situacion particular de
cada uno. Agrego6 que la asamblea respectiva podra modificar la tarifa dentro
de un rango de 10%; dicha funcidbn hara posible aplicar el subsidio al
consumo de manera mas precisa que la que rige hoy en dia.

Los consejos consultivos que contempla la
iniciativa, que calific6 como muy relevantes para asegurar la participacion
activa de los dirigentes en el programa, estaran integrados por distintos
organismos publicos y organizaciones representativas del sector sanitario
rural y tendrdn como objetivo fijar la politica nacional y los planes de
capacitacion anual. Afadié que habré instancias de tipo regional y una
nacional.

Finalmente, en lo tocante al contenido del proyecto
de ley, resalté la creacion de la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales
y la fiscalizacion del programa por parte de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios del Ministerio y de la referida Subdireccién.

A continuacién, hizo referencia a las principales
modificaciones introducidas al proyecto de ley por la Camara revisora, en el
segundo tramite constitucional:

- En el Articulo 2° se incorpora una definicion de
gestion comunitaria que incluye acciones de capacitacion continua de
dirigentes y trabajadores.

- Las cooperativas que presten servicios sanitarios
rurales no podran tener fines de lucro. Los organismos privados con fines de
lucro que actualmente operan en el sector sanitario rural, seran fiscalizados
por la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

- Se consagra legalmente las Subdirecciones
Regionales y se establecen los Consejos Consultivos Regionales.

- Se elimina la distincién entre permisos y licencias
para comités y cooperativas, estableciéndose Unicamente un sistema de
licencias.

- Se elimina el caracter temporal de las licencias,
gue pasan a ser indefinidas, en tanto cumplan los requisitos que la ley
establece al efecto.

- La evaluacién de las licencias se hara cada 5
afios y, en caso de constatar que no estan dando cumplimiento a lo



dispuesto en la legislacién, se otorga un plazo de 5 afios para corregir las
anomalias.

- Las solicitudes de licencia seran tramitadas ante
el Ministerio de Obras Publicas y no ante la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, como originalmente se habia planteado, y seran otorgadas a las
cooperativas y comités de servicios sanitarios rurales. En los casos de

licitacibn de nuevas licencias se dara preferencia a los comités y
cooperativas del sector respectivo.

- Se refuerzan las normas que contemplan como
funcion del Consejo Consultivo impulsar la capacitacién, entidad que ademas
debera aprobar anualmente los programas que en esa materia proponga la
Subdireccion.

- ElI Consejo Consultivo Nacional estara
conformado por nueve representantes del Ejecutivo y nueve de las
federaciones y asociaciones de comités y cooperativas de nivel nacional,
regional o provincial. Por su parte, los Consejos Consultivos Regionales
estaran conformados por nueve representantes del Ejecutivo a nivel regional,
ocho de las federaciones y asociaciones de comités y cooperativas de nivel
regional, provincial, intercomunal y comunal, y un representante de comités
no afiliados a alguna agrupacion.

- Se reemplaza la exigencia de una garantia para
solicitar una licencia, por un acta de compromiso aprobada por la asamblea
de socios y reducida a escritura publica. Del mismo modo, se reemplaza la

garantia de operacion por un Fondo de Reserva de Garantia, cuyo monto, en
ningln caso, podra exceder del total de los costos de operacion
correspondientes a tres meses.

- La fijacion tarifaria se hara individualmente para
cada operador de servicio sanitario rural y, solo cuando se justifique, se
podran establecer tarifas para un grupo de operadores. Dichas tarifas se
determinaran cada 5 afios.

- Los operadores podran solicitar que el Estado les
transfiera la infraestructura afecta al Sistema de Servicios Sanitarios Rurales
y, en estos casos, el Estado no podra inhibirse de efectuar las inversiones
gue sefnala la ley.

- La Subdireccion procurara invitar a participar a
dirigentes de los sistemas de agua potable rural, en la elaboracion del
reglamento que daré ejecucion a la preceptiva legal.

- Se faculta a la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales para que, cuando lo estime pertinente, externalice las



actividades de capacitacion, formulacion y visacion técnica de proyectos,
para lo cual se crearan registros especiales.

- Los proyectos de inversion sectoriales deberan
ser contratados por la Subdireccion; en aquellos que correspondan a fondos
regionales, la intervencion de la Subdireccion sera facultativa y no
obligatoria, de acuerdo a la capacidad de recursos humanos y logisticos
disponibles. En todo caso, se mantiene la visacion de los proyectos por parte
de la Subdireccién, a fin de mantener los estandares de calidad de
infraestructura deseados.

- Se crea la planta de la Subdireccién de Servicios
Sanitarios Rurales, que contara con 223 cupos el primer afio, agregandose
122 funcionarios adicionales en el tercero.

- Se establece un cronograma de implementacion
progresiva de la citada Subdireccion, permitiendo que las empresas
sanitarias, a requerimiento de la Subdireccion, continien colaborando hasta
la entrada en régimen de la ley, para lo cual se admitira la renovacién por
Unica vez de los convenios vigentes con las referidas empresas. Asi, el
primer afo, la Subdireccion sélo visara proyectos de agua potable rural con
financiamiento sectorial; el segundo, visara iniciativas con financiamiento
sectorial y no sectorial y, finalmente, el tercer afio analizara proyectos de
agua potable rural y de saneamiento rural.

- La ley entrara en vigencia al mes siguiente de la
publicacion del reglamento, que debera ser dictado dentro de un afio,
contado desde la fecha de publicacion de la preceptiva en debate.

Al culminar su intervencion, el sefior Director de
Obras Hidraulicas hizo notar que las enmiendas descritas implicaran un
cuantioso ahorro de recursos fiscales en la implementacion de la normativa
en preparacion.

El Honorable Senador seiior Harboe manifesto
gue es imperioso continuar avanzando en la creacion e instalacion de
proyectos de agua potable rural, y en esa perspectiva el proyecto de ley en
discusion apunta en el sentido correcto, en la medida en que acelera los
tramites y mejora los procedimientos para su concrecion, cuestion que los
dirigentes del sector han solicitado por largo tiempo. En consecuencia,
expresd su apoyo a todas aquellas medidas tendientes a modernizar la
accion estatal y a dar mayores facilidades para la implementacion de los
proyectos.

Sin perjuicio de lo expuesto, indic6é que en la
discusion del proyecto de ley de presupuestos del sector publico del afo
entrante se debera hacer esfuerzos adicionales para, en el marco de un
proceso de contraccion econOmica, mantener y ojala incrementar los
recursos destinados a dar cobertura a los servicios sanitarios rurales.
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El Honorable Senador seiior Quinteros expreso
gque el tema en debate es de gran relevancia para las regiones,
fundamentalmente para aquellas con mayor grado de ruralidad en su
poblacién, circunstancias que muchas veces no son de interés para las
empresas privadas proveedoras de servicios sanitarios. Por tal motivo,
considerd valioso el proyecto de ley, especialmente en lo referido a la
disposicion de oficinas regionales de la Subdireccion que se creara.

Ademas, connot6 que en el escenario de escasez
hidrica permanente que muestra el pais, también seria beneficioso que los
proyectos de acumulacién de aguas lluvia destinados al riego de pequefios
terrenos agricolas también puedan ser parte de las tareas que de forma tan
correcta cumplen los operadores de servicios sanitarios rurales.

Celebré que la iniciativa en discusion contemple
una institucionalidad completa para la implementacion y operacion de
servicios sanitarios rurales, que posibilitard ampliar en el futuro su campo de
accion y comprometio su apoyo al proyecto de ley.

Finalmente, felicitd la labor desinteresada que
realizan diariamente los dirigentes de las organizaciones comunitarias
encargadas de los sistemas de agua potable rural.

El Honorable Senador sefior De Urresti
coincidié en la importancia de fomentar la acumulacion de agua de origen
pluvial.

En otro &mbito, insté a los personeros de Gobierno
a analizar la situacion de escasez de grifos que se constata en zonas rurales,
carencia que podria ser suplida, en situaciones excepcionales, mediante la
utilizacion del agua contenida en los sistemas de agua potable rural.

La Vicepresidenta de la de la Federacion
Nacional de Agua Potable Rural (FENAPRU), sefiora Juana Beltran,
informd que dicha organizacion se constituyo el 30 de agosto del afio 2005,
en la comuna de Puyehue. Los fines para los cuales se creo, enfatizg, fueron
unificar los esfuerzos de los pobladores y defender los intereses de las
comunidades rurales y de los sectores de menores recursos, en lo referido al
abastecimiento de agua potable.

Llamo la atencion sobre la necesidad de aprobar
prontamente la iniciativa legal en debate, que representa un antiguo anhelo
de las organizaciones comunitarias involucradas, ya que dotara a la
prestacion de servicios sanitarios rurales de una institucionalidad apropiada,
gue hara posible su subsistencia y fomento, y promovera un mayor respeto y
proteccion a la labor que desempefan los dirigentes encargados de la
operacion de los sistemas.



11

Ademas, la nueva normativa  proveera
herramientas eficaces para paliar los efectos negativos que el cambio
climatico ha provocado en las fuentes de agua ubicadas en el territorio
nacional.

La Presidenta de la Federacion Nacional de
Agua Potable Rural, sefiora Gloria Alvarado, valoré el modelo auto
gestionado implementado desde hace mas de 50 afos en el pais y que tan
buenos resultados ha proveido a la poblacion rural.

Recalco que esta forma de gestionar los sistemas
de agua potable rural permite una relacién directa con los usuarios, quienes
pueden recurrir en cualquier momento a los operadores del sistema.
Ademas, precisé que la actuacion de los dirigentes ha ahorrado al erario
fiscal cuantiosos recursos, dado que no reciben emolumentos por la
administracion que ejecutan.

Consigno que la participacion de FENAPRU en la
tramitacion del presente proyecto de ley nace a raiz de una amenaza de
privatizacion del recurso hidrico, ante lo cual se reaccioné de forma enérgica,
lo que hizo necesario fomentar la preparacion y capacitacion de los
involucrados, dado el aislamiento, las dificultades econdmicas y la baja
escolaridad que en general se constata en los sectores rurales del pais. En
ese contexto nacié la Federacion que preside y que hoy en dia tiene
presencia desde la regién de Coquimbo hasta la de Los Lagos.

Explicé que el objetivo de la organizacion es poner
en discusion los problemas que afectan al sector ligado al agua potable rural
y de esa forma incidir en la politica publica. Para ello se ha mantenido un
didlogo permanente y fluido, tanto con representantes del Poder Ejecutivo
como del Legislativo, a fin de participar activamente en el tramite de la
iniciativa legal que es objeto de debate en esta Comision. Precis6, no
obstante, que esa tarea ha demandado una preparacion mayor de los
representantes de la organizacion, quienes han debido interiorizarse de la
legislacion nacional y han recibido asesoria juridica para influir positivamente
en el proceso legislativo.

Sostuvo que, de forma previa a la presentacion del
proyecto de ley ante el Congreso Nacional, FENAPRU fue parte de mesas de
trabajo con autoridades de los ministerios de Obras Publicas y de Economia,
Fomento y Turismo y de la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
participando activamente de la fase prelegislativa de la iniciativa en
discusion. Posteriormente, la entidad que preside tuvo presencia en las
diversas instancias en que se debati6 el proyecto de ley, tanto en el Senado
como en la Camara de Diputados.

Sin embargo, continud, en el segundo tramite
constitucional se paralizé la tramitacion durante 4 afos, reactivandose su
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discusion en el afio 2014. Finalmente, en el mes de septiembre del afio 2015
la sefiora Presidenta de la Republica presenté una indicacion sustitutiva del
proyecto de ley, lo que aceleré la tramitacion, que concluyéo con su
aprobacion unanime en la Camara de Diputados.

Afadié que otro hito importante fue la suscripcion,
en el mes de abril del afio en curso, de un acta de acuerdo con el sefior
Ministro de Obras Publicas, en que se comprometié el estudio de ciertas
materias que no pudieron ser incluidos en el proyecto.

Acto seguido, detall6 algunos aspectos que
considera relevantes en la iniciativa legal:

- Se establece un estatuto juridico que regulara el
funcionamiento de los servicios sanitarios rurales.

- Su operacion correspondera exclusivamente a
los comités y cooperativas.

- Se protege el territorio de operacion del sistema
respectivo.

- Se otorga el derecho a usar bienes nacionales de
uso publico y se imponen servidumbres legales.

- Se contempla la posibilidad de administrar
conjuntamente los servicios de agua potable y alcantarillado.

- Se protegeran las instalaciones, para asegurar la
provision del recurso hidrico.

- Las licencias para prestar el servicio sanitario
rural seran de duracion indefinida, con evaluacion quinquenal.

- La garantia para la operacién de los sistemas
estara constituida por un acta de la asamblea correspondiente, reducida a
escritura publica, y no se exigira un depdsito de dinero.

- Se definen los derechos y deberes de los
operadores y los roles que debera cumplir el Estado.

- La licitacion de licencias se hara s6lo en casos
necesarios y dando prioridad a las cooperativas y comités mas cercanos.

- Antes de la aplicacion de sanciones, los
operadores seran sometidos a un proceso de asesoria, con el fin de
subsanar el motivo que ha dado origen a la infraccion.
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- Las tarifas correspondientes seran fijadas cada
cinco anos.

- Se autoriza automaticamente para operar a los
sistemas de agua potable rural actualmente existentes.

- Se pone fin a la obligacion de obtener
exclusivamente asesoria técnica proveida por las empresas sanitarias.

- Las cooperativas que se convirtieron en
concesionarias tienen la posibilidad de renunciar a esa forma de
administracion.

- Se crean Consejos Consultivos de tipo Nacional
y Regional, y la Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales.

- Se dispone una ventanilla Gnica para el programa
de inversion.

- Se incorpora el saneamiento en el servicio
sanitario rural.

- Las organizaciones de operadores tendran
participacion en la elaboracion del reglamento que dé ejecucion a la ley.

A modo de conclusion, postulé que la Federaciéon
gue preside espera que el proyecto de ley que finalmente se sancione
garantice, fortalezca y proteja el modelo asociativo de gestion comunitaria del
agua; reconozca la funcién social que efectian los dirigentes y el aporte que
realizan al Estado de Chile, y promueva la implementacion de proyectos
comunitarios con mejor gestion, para de esa forma aprovechar
adecuadamente los recursos hidricos y fomentar el crecimiento de los
servicios sanitarios rurales.

La Directora Ejecutiva de la Asociacion de
Agua Potable Rural Intercomunal de la Regién Metropolitana A.G.
(APRIN), sefiora Cecilia Gonzalez, explic6 que el enfoque de su
presentacion estard en las modificaciones efectuadas por la Camara de
Diputados y que son consideradas valiosas por la organizacion que
representa.

En primer lugar, destaco las normas referidas a la
transferencia de los bienes indispensables para el funcionamiento de los
servicios, de modo que ellos estén siempre provisionados para salvaguardar
la integridad del servicio. En ese sentido, sugiri6 que en los balances
contables estén sefialados los bienes de propiedad fiscal, lo que impedira
gue algunos se sientan duefios de las obras.
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Por otro lado, estimo positivo que se termine con
la diferenciacion entre licencias y permisos, cuestion que considerd
discriminatoria, y que todos los servicios estén en las mismas condiciones y
no se establezcan servicios de primera y segunda categoria. De igual
manera, concordo en el hecho de que quien no realice adecuadamente su
labor en la administracién de los servicios 0 no cumpla con las exigencias
minimas, cuente con un plazo prudente para subsanarlas y corregirlas.

Asimismo, resaltd la creacion de la Subdireccion
de Servicios Sanitarios Rurales, con mas personal en las regiones dedicado
a prestar asesoria, fiscalizar y controlar el actuar de los operadores. También
subrayd el establecimiento de una ventanilla Unica para todo lo relacionado
con los proyectos sanitarios.

Afirmo que la disposicion de tarifas reguladas sera
fundamental para que los servicios sean autosustentables y gestionables,
teniendo siempre presente que el Estado debe ser mas solidario con quien
menos tiene y debe continuar apoyando las grandes inversiones.

Otro asunto que valoré es que se permita a los
sistemas de agua potable rural que se encuentren en un area urbana, como
consecuencia de modificaciones de los planos reguladores respectivos,
seguir funcionando bajo su forma de constitucion original. En efecto, sostuvo
gue el hecho de que no se haya cambiado la esencia de los sistemas a lo
largo del pais es favorable, pues, si bien hay situaciones en algunos servicios
gue hay que regular y corregir, en la gran mayoria de ellos se realiza un
trabajo serio, comprometido y solidario con las comunidades.

En ese contexto, puntualizO que entre los
asociados hay conviccién de que es esencial y urgente contar con un marco
regulatorio que fije lineamientos y reglas claras, tanto para los que se
encuentran asociados a nivel nacional, como para aquellos de caracter
regional o comunal. Igualmente, valoré la participacion que se dara a las
organizaciones en los Consejos Consultivos y el compromiso de que el
reglamento de la ley sea consensuado por las partes involucradas.

Hizo presente la necesidad de crear una “escuela
de dirigentes”, a fin de que éstos cuenten con las competencias apropiadas
para administrar bienes del Estado, bajo los nuevos estandares de exigencia
gue fija el proyecto de ley.

Expresé que la preceptiva en debate es un primer
paso relevante para que el recurso hidrico no sea considerado como un bien
econdémico mas, objeto de transaccion en el mercado, sino como un bien
social, necesario para el desarrollo de las comunidades e indispensable para
gue los sectores rurales se abastezcan de ese vital elemento. Ademas,
consignd que los dirigentes requieren de un marco legal claro para ejercer
sus cargos y funciones y que se reconozca el importante rol que cumplen.
EnfatizO que en APRIN existe plena conciencia de que la nueva regulaciéon



15

normativa impondra desafios que estan dispuestos a afrontar, puesto que
han realizados esas tareas por largo tiempo, teniendo siempre en vista el
bien de su comunidad.

Al concluir, exhorté a los miembros de la Comision
a realizar las acciones que sean necesarias para nacionalizar los recursos
hidricos y, de esa forma, dar cumplimiento al compromiso de la Presidenta
de la Republica de que el agua sera considerada prioritariamente como un
bien de consumo humano, asunto que deberia ser debatido en el contexto
del proceso constituyente que se avecina.

El Honorable Senador seifior De Urresti
agradecio a las intervinientes la capacidad que han tenido para ilustrar a
dirigentes de otras zonas, puesto que es evidente la disparidad de
conocimientos y capacitacion con que cuentan los dirigentes del agua
potable rural.

En torno a la solicitud de nacionalizacién del agua,
Su Sefioria plante6 que, si bien dicho recurso tiene la calidad de bien
nacional de uso publico, lo que efectivamente debe ser revisado es la forma
en que se conceden los derechos de aprovechamiento, priorizando el destino
para el consumo humano. Asimismo, informé que estid en tramitacion una
mocion para dar rango constitucional a esa opcion.

Mencioné que se encuentra radicado en esta
Comisién un proyecto de ley que establece medidas de proteccién en favor
de las areas de servicio de los comités o cooperativas de agua potable rural®,
gue sera fundamental para resguardar los sistemas en lo referido al
abastecimiento del recurso hidrico. Otra cuestion de relevancia que debe ser
discutida, adujo Su Sefioria, es el manejo integrado de las cuencas, para
asegurar la provision de agua.

El dirigente de FENAPRU, seifior Manuel
Mundaca, expuso que, en su opinion, las iniciativas legales que buscan
modificar el Cdédigo de Aguas son de poca entidad, toda vez que no
afectaran los derechos de aprovechamiento ya concedidos. Por lo demas, en
tiempos de escasez hidrica, una mejor distribucion del agua permitiria
ahorrar importantes recursos que hoy son gastados en financiar los
camiones aljibe que proveen del vital elemento, especialmente a aquellos
sistemas de tipo desconcentrado.

Solicité a los miembros de la Comision aprobar
prontamente el proyecto en discusion, ya que, si bien puede ser perfectible,
constituye un gran avance en la prestacion de servicios sanitarios rurales y
es una ayuda importante para mas de 1.700 dirigentes que cumplen sus
funciones sin recibir remuneracion alguna.

“ Boletin N° 9.295-09.
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La dirigente del Sistema de Agua Potable Rural
El Cerrillo, de Buin, seiiora Carolina Galleguillos, sostuvo que sin la
ayuda estatal no podrian hacerse realidad los proyectos de agua potable en
areas rurales y, en ese entendido, requiri6 el apoyo de los miembros del
Poder Legislativo para una pronta aprobacion de la preceptiva, dada la
urgencia de contar con el vital elemento de las personas que actualmente no
acceden a él.

La dirigente de APRIN, seiiora Guacolda Moya,
relatdé la experiencia vivida en la comuna de Paine, donde el cierre de la
cuenca respectiva y la insuficiencia de la infraestructura emplazada, han
determinado que alli haya 120 familias que aun no han podido satisfacer sus
necesidades de agua potable. Acoté que para abastecer el sistema instalado
esas personas han debido comprar derechos de aprovechamiento de aguas
a un alto precio.

En consecuencia, requiri6 conceptualizar el
acceso al agua como un derecho humano y por ello la ley debe fortalecer los
sistemas de agua potable rural y sus areas adyacentes.

El dirigente de FENAPRU, seior José Rivera,
coincidié en la urgencia de contar con una normativa que otorgue un marco
regulatorio adecuado a la operacién a los sistemas de agua potable rural.

Sin desconocer la relevancia de proveer de grifos
a los sectores apartados en casos de que se requiera su utilizacion, sefiald
gue esa materia podria abordarse posteriormente, para no dilatar la
tramitacion de la presente iniciativa de ley.

Por dltimo, aludié a las dificultades que deben
enfrentar los comités y cooperativas para adquirir derechos de
aprovechamiento de aguas, ya que, al no tener prioridad sobre otras
solicitudes, muchas veces sus peticiones son denegadas. Solicitdé una
modificacion legal para reconocer una preferencia especial para el
otorgamiento de derechos destinados al consumo humano.

La Secretaria del Comité de Agua Potable Rural
Batuco - Santa Sara, sefiora Rosa Pérez, junto con valorar el trabajo de los
dirigentes involucrados en la tramitacion del proyecto de ley, sugirid
incorporar en la malla curricular de los escolares la importancia de los
recursos hidricos.

Dando respuesta a las inquietudes formuladas, el
seiior Director de Obras Hidraulicas concorddé en que hay problemas
concretos que se presentan porque la legislacion sobre aguas no contempla
una preferencia para los sistemas de agua potable rural, cuestion que ha
ganado cada vez mas intensidad y urgencia, dada la crisis hidrica que se
vive actualmente. Sin embargo, precis6 que en las iniciativas que estan
siendo conocidas por el Congreso Nacional se establece la priorizacion para
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el consumo humano. A mayor abundamiento, adujo que en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico se faculta para avanzar con proyectos de
agua potable rural de hasta 12 litros por segundo, sin necesidad de tramitar
completamente el derecho de aprovechamiento de agua respectivo. No
obstante, advirtié que se trata de una solucion transitoria, que no da remedio
permanente a la queja tantas veces manifestada.

El Honorable Senador sefior De Urresti explico
gue una de las ideas que subyace en el proyecto de ley en debate es
avanzar de manera gradual en proveer capacidad de gestion de los sistemas
y capacitacion de los operadores. Destaco el caracter participativo y abierto
del Consejo Consultivo que crea la iniciativa en informe, que también
ayudara en esas tareas.

Si bien precis6 que se trata de materias vinculadas
al Ministerio de Educacién, coincidio en la necesidad de crear una cultura
hidrica, mediante su imparticion en las mallas curriculares de los escolares.
Sin embargo, previno que la legislacion, por si sola, no es suficiente para el
logro de ese objetivo, que requiere de un esfuerzo mancomunado y
permanente de toda la ciudadania en la proteccién del medio ambiente y de
los recursos hidricos.

Finalmente, requirié de las autoridades del Poder
Ejecutivo, con el concurso del Legislativo, la formulacion de una politica
hidrica nacional, dadas las nuevas condiciones ambientales generadas por el
cambio climético que afecta al planeta, que posibilite la apropiada adaptacion
del pais a ese hecho. Asimismo, hizo hincapié en que dicha estrategia
debera establecer como prioridad el consumo humano y el término de la
especulacibn que se da en las transacciones de derechos de
aprovechamiento de agua.

El Honorable Senador seior Quintana resaltd
gue, en su opinién, uno de los aspectos mas positivos del proyecto de ley
cuyo conocimiento se somete a la Comision, tiene que ver con la
conformacion de una contraparte técnica publica para los proyectos, a
efectos de terminar con la dependencia exclusiva de las empresas sanitarias
gue afecta a las cooperativas y comités, en el entendido de que la
competencia puede colaborar en mejorar el servicio que reciben los usuarios.
Asimismo, considerd un avance que se incorpore el saneamiento dentro de
las tareas del programa.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente,
sugirio analizar con mas detalle las fuentes de inversion con que se cuenta
actualmente, a efectos de delimitar claramente en qué caso debe intervenir
uno u otro organismo aportante.

Otro reparo, continud, tiene relacion con la
atribucion de la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales de visar los
proyectos. En este aspecto se debera evitar que ese requisito termine
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alargando innecesariamente la tramitacion de los proyectos de agua potable
rural.

En dltimo término, hizo notar que existe una gran
disparidad en la organizacion y capacidades de los comités en distintas
regiones del pais, cuyas disputas incluso han sido sometidas al conocimiento
de tribunales. Solicité informacion sobre como se abordara esa realidad.

El Honorable Senador sefior De Urresti consultd
si se ha contemplado que los sistemas de agua potable rural cuenten con las
instalaciones necesarias para ser utilizados, en casos de emergencia, por las
compafias de bomberos que concurren a combatir un incendio en las
localidades en que dichos sistemas estan situados, especialmente cuando se
trata de localidades aisladas, donde los grifos son escasos.

Finalmente, en relacion con las dificultades
denunciadas por algunos operadores de sistemas de agua potable rural, en
cuanto a la posibilidad de obtener derechos de aprovechamiento de agua de
propiedad de la Corporacion de Fomento de la Produccion, que los adquirio
en los procesos de privatizacion que se llevaron a cabo en la década de los
afios noventa, solicitd a las autoridades gubernamentales regularizar esa
situacion, para favorecer los sistemas de servicios sanitarios rurales.

El seiior Director de Obras Hidraulicas acoto
gue en lo que se refiere a la calidad de la infraestructura instalada es preciso
contar con estandares altos, pues ha habido casos en que dichas
construcciones han durado menos tiempo del originalmente previsto o se han
manifestado dificultades en su operacion. Por tal motivo, se ha preferido
establecer un procedimiento de visado por parte de la Subdireccién de
Servicios Sanitarios Rurales, con el objetivo de garantizar la aptitud del
disefio de las obras.

Sobre la forma de solucionar conflictos al interior
de las organizaciones comunitarias, propuso que la norma reglamentaria que
en definitva se dicte se haga cargo de esa situacion, mediante
procedimientos de mediacién que eviten judicializar las discrepancias.

En lo que atafie a los grifos, confirmd que los
sistemas de agua potable rural no contemplan equipamiento adecuado para
abordar un flujo importante de agua, como el que se requiere para combatir
un incendio. No obstante ello, comprometio el estudio del tema, para que, en
coordinacion con el Cuerpo de Bomberos, sea posible atender una
emergencia de ese tipo, aunque eso implique vaciar el estanque de una sola
vez, lo que se debe hacer mediante una conexion técnicamente adecuada.

En lo que dice relacibn con el traspaso de
derechos de aprovechamiento de agua desde la Corporacion de Fomento de
la Produccion, afirm6 que es una tarea que se ha realizado en los ultimos
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afos, pero, a pesar de la disposicion favorable de la CORFO, el proceso a
menudo demanda plazos de gran extension.

El Ministro de Obras Publicas, seiior Alberto
Undurraga, propuso que algunas de las observaciones especificas que se
han manifestado en el curso de la discusion sean abordadas en la norma
reglamentaria que se dictard para dar ejecucion a la preceptiva legal, todo
ello con el objeto de no dilatar la tramitacion del proyecto. En ese contexto,
advirtié que, incluso, se podria suscribir un acta que diera certeza acerca de
los acuerdos alcanzados que recogen las observaciones planteadas al
proyecto de ley.

Por su parte, el sefior Director de Obras
Hidraulicas, precisé que lo referido al aseguramiento de los planes de
capacitacion y a la provision de equipamiento de emergencia en casos de
incendio también podria ser materia del reglamento que sera dictado. Sobre
este ultimo punto, agregé que actualmente los sistemas de agua potable
rural no cuentan con volimenes de agua apropiados para combatir
incendios, puesto que ello eleva los costos involucrados y, por tanto,
disminuye las posibilidades de obtener la recomendacién para su
financiamiento.

Para resolver esa necesidad, entonces, se
propondra establecer en ciertas zonas un punto de recarga a los pies del
estanque, 0 en sus cercanias, para que los camiones puedan acceder a las
reservas de agua en caso de emergencia, situacion que debera coordinarse
con los respectivos Cuerpos de Bomberos.

Sobre los derechos de aprovechamiento de aguas,
connot6é que el Articulo Octavo transitorio de la iniciativa legal en estudio
permite que los derechos de aprovechamiento de aguas y los demas bienes
gue estén siendo usados para la prestacion de servicios sanitarios rurales y
gue pertenezcan a alguna concesionaria de servicios sanitarios, sean
muebles o inmuebles, podran ser donados al Ministerio de Obras Publicas.
Lo anterior, soluciona los engorrosos tramites que en la actualidad se deben
cumplir para ese fin.

El Honorable Senador seiior Coloma hizo notar
Su preocupacion por el escaso conocimiento que sobre este proyecto tienen
los operadores de sistemas de agua potable rural de la circunscripcién que
representa, cuestion que podria replicarse en otras zonas del pais.

Al respecto, el sefior Ministro puntualizé que se
ha tenido especial consideracion en que la tramitacion del proyecto de ley en
estudio se haga de la forma mas participativa posible, con amplia
colaboracion de las organizaciones comunitarias, y mostré disposicion a
informar del mismo a aquellos sistemas o zonas que lo requieran.

El dirigente de FENAPRU, sefor José Rivera,
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puso de manifiesto que también se produce una rotacion de dirigentes de las
organizaciones comunitarias a cargo de los sistemas de agua potable rural y,
por tal motivo, es probable que quienes iniciaron la discusion que culminé
posteriormente con la formulacion del proyecto de ley, hoy no estén en sus
cargos.

VOTACION DE LAS ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS

Las Asociaciones de Agua Potable Rural (APR) en
Chile se han estructurado en base a dos modalidades: los Comités de Agua
Potable Rural y las Cooperativas de Agua Potable Rural, cuyo
funcionamiento se sustenta en la organizacibn social de sus
beneficiarios, bajo diferentes modelos de administracion que incluyen
criterios sociales y solidarios en beneficio de toda la comunidad.

Los sistemas comunitarios de agua potable rural
tienen como mision administrar, operar y mantener los servicios de agua
potable, y este proyecto de ley les asigna también la funcion de hacerse
cargo del alcantarillado y el saneamiento, lo cual se traducira en la
asignacion de la nueva denominacién institucional de Servicios Sanitarios
Rurales.

A continuacién se efectia una relacion de las
modificaciones que introdujo la Camara de Diputados en el segundo tramite
constitucional, al texto aprobado en el primer tramite por el Senado, asi como
de los acuerdos que la Comision propone al Senado respecto de ellas. Se
deja constancia de que la mayor parte de los casos en que la Comisién
propone el rechazo de la modificacion hecha por la Camara revisora obedece
a la intencién de perfeccionar la formulacién de los preceptos redactandolos
de manera mas precisa en la Comisién Mixta, porque no hay discrepancia
con la intencién manifestada en su contenido.

Articulo 1°

El articulo 1° del texto aprobado por el Senado
esta redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- Ambito de vigencia. La presente ley
regula la prestacion del servicio sanitario rural.

El servicio sanitario rural podra ser operado por un
comité o una cooperativa a que los se les haya otorgado un permiso o
licencia por el Ministerio de Obras Publicas. Excepcionalmente, conforme se
establezca en el reglamento, el servicio podra ser operado por otra persona
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natural o juridica autorizada por el Ministerio de Obras Publicas, previo
informe favorable de la autoridad sanitaria regional.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, efectud las siguientes modificaciones:

- Reemplazo, en el inciso segundo, la expresion
“un permiso o” por la palabra “una”.

- Agrego los siguientes incisos tercero y cuarto:

“Las cooperativas que presten los servicios que
establece esta ley seran sin fines de lucro.

Esta ley se aplicara a todas las organizaciones y
personas sefaladas en el inciso segundo, existentes a su entrada en
vigencia, que hayan recibido aportes del Estado y a todas aquellas que se
incorporen al registro de operadores de servicios sanitarios rurales con
posterioridad, previa evaluacion social del proyecto efectuado por la
Subdireccion, conforme a lo dispuesto en el reglamento.”.

La Comisidon acordd tratar ambas modificaciones
de forma conjunta.

Cabe consignar que a todo lo largo del texto los
permisos son suprimidos, pues en lo sucesivo habra sélo licencias, por lo
gue este ajuste se aplica también a los términos “permisionario” y
“permisionarios”.

Asimismo, en otras disposiciones se sustituye la
palabra Superintendencia por Subdireccién, como consecuencia del reparto
de atribuciones y funciones derivado de la creacion en este proyecto de ley
de la Subdireccién de Servicios Sanitarios rurales®.

El Honorable Senador seiior Coloma consulto
por qué razon en este caso las cooperativas solo pueden ser entidades sin
fines de lucro. Inquiri6 como afectara la definicion de cooperativas aprobada
por la Camara de Diputados a aquellas que legitimamente pueden tener fines
de lucro, en el marco de la legislacion en vigor, y que operan servicios de
agua potable rural.

Al respecto, el Honorable Senador seiior
Letelier consigno que las cooperativas de agua potable rural requieren de
una regulacion especifica, a fin de que no se les aplique directamente las
disposiciones contempladas en la Ley General de Cooperativas. A modo de
ejemplo, comentd que las que proporcionan servicios sanitarios rurales no
distribuyen utilidades o beneficios como resultado de su ejercicio anual.

5 Articulo 79, que pasa a ser 72.
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El seior Ministro de Obras Publicas plante6 que
la idea es que no haya un vacio en la regulacién sanitaria, puesto que la
Superintendencia de Servicios Sanitarios tiene la tutela del area
concesionada, a lo que sumara ahora, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85 aprobado en el segundo tramite constitucional, la regulacion y
fiscalizacion de todo operador de un servicio sanitario rural, lo que
evidentemente comprende a las cooperativas con fines de lucro. En
definitiva, se deja abierto el marco normativo para que cualquier tipo de
forma organizativa pueda ser parte del sistema.

Sin embargo, puntualizo, los subsidios directos e
indirectos que entrega el Estado seran destinados a organizaciones sin fines
de lucro.

El Honorable Senador seiior Letelier consigno
gue las cooperativas de agua potable rural no sélo administran patrimonio
propio, sino también fiscal y, por tal motivo, es necesario que estén
constituidas como entidades sin fines de lucro, lo que les impide repartir su
patrimonio entre sus integrantes y les obliga a reinvertir eventuales
excedentes en el mejoramiento y mantencion del servicio sanitario.

El Honorable Senador sefior Coloma advirtid
gue, en el contexto del nuevo marco legal, las cooperativas que tengan fines
de lucro dejarian de ser elegibles para recibir subsidios estatales. Por lo
anterior, requirié informacion detallada de las organizaciones comunitarias
gue en la actualidad reciben subsidios y de todas aquellas constituidas como
entidad con fines de lucro, que se verian afectadas por esta medida.

Al respecto, el sefior Ministro aclar6 que solo
dejaran de percibir los subsidios que se establecen en el presente proyecto
de ley y no de aquellos a que tengan derecho en virtud de otras normas.

El seiior Rivera indicd, a modo de ejemplo, que si
la cooperativa se configura como entidad sin fines de lucro queda exenta del
pago del impuesto al valor agregado, obligacion que si seria exigible de
constituirse de la forma opuesta.

El Honorable Senador seiior Horvath solicité a
las autoridades ministeriales un catastro de las diferentes formas de
organizacién de los operadores de sistemas de agua potable rural.

En dltimo término, el Subdirector de Agua
Potable Rural, seiior Nicolas Galvez, resaltdé que la obligacion de que las
cooperativas estén organizadas sin fines de lucro se relaciona con la
institucion de los bienes indispensables, consagrada en el proyecto de ley,
los cuales tienen el caracter de inembargables.

En sesion posterior, el seiior Director de Obras
Hidraulicas expuso que la solucion del estatuto aplicable a las cooperativas
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sin fines de lucro nacié como fruto del trabajo conjunto del Ministerio de
Obras Publicas y la Federacion Nacional de Agua Potable Rural en la
generacion del proyecto de ley en debate, lo que quedd plasmado también
en las actas de acuerdo suscritas entre ambas entidades. Es decir, la
exigencia fue incorporada a la preceptiva en discusion por peticion expresa
de dicha FENAPRU.

Agregd que del total de 1.729 sistemas de agua
potable rural, s6lo 148 son administrados por cooperativas; el resto lo son
por comités, que se rigen por la Ley de Juntas de Vecinos. Solo el 4,7% de
las cooperativas tiene fines de lucro. Detallé que las Unicas que detentan esa
caracteristica son Quilimari, en la region de Coquimbo; Atrtificio, de Cabildo;
Hierro Viejo y Pedegua, en la region de Valparaiso; La Islita Santa Margarita,
en la Region Metropolitana; ElI Crucero de Hualafié, en la comuna de
Sagrada Familia, de la region del Maule, y Perguenco, en la region de la
Araucania.

Al respecto, consignd que el articulo 85 de la
iniciativa legal autoriza a la Superintendencia de Servicios Sanitarios a
fiscalizar a los organismos colectivos privados con fines de lucro que operen
en los sectores rurales, cualquiera sea la forma juridica que tengan, y
establece la imposibilidad de que dichos organismos obtengan subsidios de
los que trata el Capitulo 4 del proyecto, como asi tampoco asesorias ni
capacitaciones.

Agregdé que el articulo 12 de la preceptiva
sometida al conocimiento de la Comision define que son indispensables
aguellos destinados a finalidades de utilidad y salubridad publica para la
prestacion de los servicios sanitarios rurales, tales como los arranques de
agua potable; las uniones domiciliarias de alcantarillado; las redes de
distribucion; las redes de recoleccién; los derechos de agua; las captaciones;
los sondajes; los estanques de regulacion; las servidumbres de paso; las
plantas de produccion de agua potable y las de tratamiento de aguas
servidas; los inmuebles en que estén adheridos alguno de los cuatro bienes
indicados precedentemente, y los demas que determine la Subdireccion.

El sefior Director indic6é que los bienes antes
referidos tendran el caracter de inembargables y no enajenables. En ese
contexto, existira la posibilidad de que los operadores puedan solicitar el
traspaso en su favor de la propiedad de la infraestructura, siempre que no
tengan fines de lucro.

Los fondos estatales destinados a infraestructura
para la provision de los servicios sanitarios rurales son escasos, y los
excedentes que se generen en la explotacion de la infraestructura asociada a
sistemas de agua potable rural, de conformidad con los estatutos vigentes,
deben utilizarse en la operacion, mantencién y administracion de los mismos
y en la generacion de un fondo de emergencia, lo que permitira focalizar de
manera mas eficiente los recursos publicos en los sistemas que requieran
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mayor subsidio a la inversion, dado que los operadores clasificados como
operadores mayores® podran reinvertir dichos excedentes, lo cual sélo sera
posible si no tienen fines de lucro y, por tanto, no les esta permitido el retiro
de utilidades.

El Honorable Senador seior Coloma preguntd
por qué aquellas cooperativas que prestan servicios de forma eficiente, y que
se han conformado como instituciones con fines de lucro, tendran que
cambiar gratuitamente su condicion juridica. Es decir, con independencia de
los fines que persigan los prestadores, el objetivo final de la ley es que la
poblacion rural reciba un servicio apropiado.

A su vez, el Honorable Senador sefior Horvath
consulté si se ha contemplado alguna disposicion transitoria para que estas
organizaciones, si asi lo desean, puedan convertirse gradualmente en
entidades sin fines de lucro.

La sefiora Alvarado record6 que durante la etapa
pre legislativa de la iniciativa todas las organizaciones del pais consultadas
plantearon la aspiracion de que las entidades que operarian los servicios
sanitarios rurales no tuvieran fines de lucro, para que puedan postular a los
beneficios estatales orientados al mejoramiento de los sistemas. Ademas,
afirmoé que, en general, en los servicios con fines de lucro las tarifas son mas
altas, por la necesidad de generar utilidades.

Sobre este ultimo punto, el Honorable Senador
seior Coloma observé que el mayor costo de la tarifa esta vinculado
fundamentalmente a la eficiencia con que se opere el sistema, con
independencia de los fines perseguidos. En lo que atafie al cambio de la
condicion juridica de los operadores, Su Sefioria advirtié que, en la préactica,
las cooperativas tendran que donar sus bienes a la nueva entidad que
conformen, solucion que tiene caracteristicas expropiatorias.

La sefora Alvarado afirmé que no se trata de una
donacion propiamente tal, puesto que los bienes adquiridos con recursos
propios continuaran siendo de propiedad de la cooperativa. Lo mas
relevante, en cambio, sera que los excedentes seran reinvertidos en el
mismo sistema y no distribuidos entre los asociados. Igualmente, menciond
gue para otorgar mayor eficiencia a los servicios sanitarios los factores
preponderantes son la capacitacion y la asesoria a los operadores.

El seifior Director de Obras Hidraulicas
puntualizé, primeramente, que en las jornadas de trabajo vinculadas al
presente proyecto de ley se ha incluido a todas las cooperativas, con
independencia de su forma juridica, y la mayoria esta de acuerdo con la
iniciativa en discusion.

5 Ver articulo 17.
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Aclard luego que casi la totalidad de los bienes de
las cooperativas con fines de lucro son fiscales y que la mayor parte de los
recursos aportados por los privados corresponde a mano de obra. Por tal
razon, recomendo tener esto presente a la hora de juzgar el real impacto que
tendra la nueva normativa legal en dichas organizaciones. Destaco que el
aspecto mas relevante del nuevo ordenamiento es el destino de los
dividendos de la cooperativa.

La sefora Beltran hizo notar que la experiencia
ha demostrado que en aquellos sistemas de agua potable rural con fines de
lucro se han producido discordias y disputas entre los miembros, al momento
de repartir los dividendos anuales generados. Se ha observado también
aumentos de tarifas, con el fin de recaudar mayores excedentes.

El Honorable Senador seiior Coloma, junto con
resaltar los logros que histéricamente ha conseguido el programa de agua
potable rural en el pais, dejo constancia de que su Unica preocupacion es no
afectar a aquellos sistemas que han operado de manera correcta y eficiente.

Finalmente, el asesor legislativo del Ministerio
de Obras Publicas, seiior Pablo Aranda, expuso que dichos operadores
podran seguir prestando servicios. Lo que hace el proyecto de ley, en
realidad, es priorizar la entrega de recursos publicos a organismos sin fines
de lucro, para que no se puedan retirar las utilidades.

Una vez concluido el debate, el sefior Presidente
de la Comision puso en votacion separadamente las dos modificaciones que
introdujo la Camara de Diputados al articulo 1°.

- La Comision recomienda aprobar la primera
de las modificaciones, que incide en el inciso segundo, con el voto
unanime de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

La votacion de la segunda enmienda propuesta se
dividié segun cada uno de los incisos agregados.

- La Comisién recomienda aprobar el inciso
tercero que se agrega al articulo 1°, por la mayoria de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefores De Urresti, Horvath y Walker,
don Ignacio. Se pronuncié en contra el Honorable Senador sefior
Coloma.

- La Comisién recomienda aprobar el inciso
cuarto que se agrega al articulo 1°, con el voto unanime de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.



26

Articulo 2°

El articulo 2° aprobado por el Senado reza como si-
gue:

“Articulo 2°.- Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de esta ley, se entiende por:

a) “Area de servicio”: aquélla cuyos limites geogra-
ficos constituyen la superficie territorial en que un operador presta servicios
sanitarios rurales, como permisionario o licenciatario.

b) “Comité de servicio sanitario rural”: organizacion
comunitaria funcional, constituida y organizada conforme a lo dispuesto en la
ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunita-
rias, a la que se le otorgue permiso para operar un servicio sanitario rural.

c) “Concesion sanitaria™: la otorgada conforme al
decreto con fuerza de ley N° 382, del Ministerio de Obras Publicas, del afio
1989.

d) “Concesionarias de servicios sanitarios”. aque-
llas personas juridicas titulares de concesiones otorgadas conforme al decre-
to con fuerza de ley N° 382, del Ministerio de Obras Publicas, del afio 1989.

e) “Cooperativa de servicio sanitario rural”: perso-
na juridica constituida y regida por la Ley General de Cooperativas, a la que
se le otorgue licencia o permiso para operar un servicio sanitario rural.

f) “Departamento de Cooperativas”: el pertenecien-
te al Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion.

g) “Licencia de servicio sanitario rural” o “Licencia”:
la que se otorga por el Ministerio a las Cooperativas de Servicio Sanitario Ru-
ral, por un plazo maximo de 30 afios, para la prestacion de un servicio sanita-
rio rural en un &rea de servicio determinada.

h) “Licenciataria”: cooperativa a la que se ha otor-
gado licencia para operar servicios sanitarios rurales.

i) “Ministerio”: el Ministerio de Obras Publicas.
j) “Operador”: la cooperativa o comité al que se ha
otorgado, por el Ministerio, licencia o permiso para prestar un servicio sanita-

rio rural.

k) “Permisionario”: es el titular del permiso otorga-
do en conformidad a esta ley.
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[) “Permiso de servicio sanitario rural” o “Permiso”:
el que se otorga por el Ministerio a un comité o cooperativa, por un plazo méa-
ximo de 10 afos, para la prestacion de un servicio sanitario rural, en un area
de servicio determinada.

m) “Registro”: el registro de operadores de servi-
cios sanitarios rurales regulado en el articulo 76 de esta ley.

n) “Reglamento”: el que se dicte para la ejecucion
de las normas contenidas en esta ley, de conformidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 3°.

i) “Saneamiento”: recoleccion, tratamiento y dis-
posicion de las aguas servidas.

0) “Servicio sanitario rural”: provision de agua po-
table y saneamiento, conforme a lo dispuesto en esta ley.

p) “Soluciones descentralizadas de saneamiento”:
aquellas que, no estando conectadas con una red de alcantarillado primario,
permiten la recoleccion, tratamiento y vertimiento o reutilizacion de las aguas
residuales de sistemas comunitarios, conjuntos residenciales y residencias
individuales, segun el caso.

gq) “Subdireccion”: la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas que se crea por esta ley.

r) “Superintendencia”: la Superintendencia de Ser-
vicios Sanitarios.

s) “Usuario”: la persona que recibe algun servicio
sanitario rural, pudiendo o no tener la calidad de socio del operador.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, enmendd el precepto de la siguiente forma:

- Elimind en la letra a) la frase “como permisionario
o licenciatario” y la coma que la antecede.

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

- Sustituyé la letra b) por la siguiente:

“b) “Comité de servicio sanitario rural™
organizacion comunitaria funcional, constituida y organizada conforme a las
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leyes respectivas, sobre Juntas de Vecinos y demas organizaciones
comunitarias, a la que se le otorgue una licencia de servicio sanitario rural.”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

- Reemplazé la letra e) por la siguiente:

“e) “Cooperativa de servicio sanitario rural’
persona juridica constituida y regida por la ley General de Cooperativas,
titular de una licencia de servicio sanitario rural. Estas cooperativas no
tendran fines de lucro.”.

El Honorable Senador sefior Coloma solicitd
segunda discusion y reiterd las razones expresadas con ocasion del debate
previo, relativo a las cooperativas con fines de lucro. Producida que fue la
segunda discusion, fundé en ellos su rechazo a esta disposicion.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la mayoria de
sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores De Urresti,
Horvath y Walker, don Ignacio. Voté en contra el Honorable Senador
sefior Coloma.

- Sustituy0 la letra g) por la siguiente:

“g) “Licencia de servicio sanitario rural” o
“Licencia”: la que se otorga por el Ministerio a los comités y,0 cooperativas
de servicio sanitario rural y excepcionalmente a las personas naturales o
juridicas, para la prestacion de un servicio sanitario rural en un area de
servicio determinada.”.

Se hace presente que en este inciso, lo mismo
gue en numerosas otras normas del proyecto, se utiliza la expresiéon “y/o”,
tomada del idioma inglés, que en lengua castellana no existe. Se prescinde
de quela conjuncién “0” puede expresar en espafiol ambos valores
conjuntamente. Sin embargo, a fin de no demorar la tramitacién del proyecto
se ha optado por corregirla s6lo en aquellos preceptos que la Comisién
propone rechazar, y si los acuerdos que recomendamos son aceptados por
el Senado, en esos casos se podra reparar el error en la Comision Mixta.

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

- Con la misma votaciéon recomienda aprobar la
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sustitucion de las letras h) y j), la eliminacion de las letras k) y I) y los
cambios introducidos en las letras m), que pasa a ser k), i), que pasa a
ser m), p), que pasa a ser i), y s), que pasa a ser q).

- La Camara de Diputados sustituyo la letra 0), que
ha pasado a ser n), por la siguiente:

“n) “Servicio sanitario rural”: aquel que consiste en
la provision de agua potable y,0 saneamiento sin fines de lucro, conforme a
lo dispuesto en esta ley, con el debido aporte de inversion y capacitacion del
Estado.”.

El Honorable Senador seiior Letelier, si bien
manifesté su conformidad con el mérito de la definicion propuesta, planted la
necesidad de perfeccionar su redaccion, puesto que no es el saneamiento el
gue no tiene fines de lucro, sino que la entidad encargada de operar el
servicio respectivo. Concordaron con esa apreciacion los miembros de la
Comision.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Walker, don Ignacio, considero innecesaria la expresion “sin fines de lucro”,
toda vez que ya estd contenida en el inciso tercero del articulo 1° que se
incorpord en el segundo tramite constitucional. Ademas, consultdé por qué se
incluye en este precepto la frase “con el debido aporte de inversion y
capacitacion del Estado”.

El Honorable Senador seior Letelier opiné que
el inciso agregado al articulo 1° es una definicion de caracter general y que
en esta norma corresponde establecer especificamente que el operador de
un servicio sanitario rural no puede tener fines de lucro.

El seior Director de Obras Hidraulicas plante6
gue la reiteracion en esta disposicion de la expresion que excluye los fines
de lucro surgio en la discusion suscitada en la Camara de Diputados.

En cuanto a la consulta formulada por el
Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo que uno de los
asuntos mas debatidos en el segundo tramite constitucional fue el
aseguramiento del apoyo estatal para la capacitacion permanente y las
inversiones requeridas y que por ello se aprob6 la frase precitada.

El Honorable Senador sefior Coloma plante6
nuevamente sus reparos a la discriminaciéon que desfavorece a las entidades
con fines de lucro, por lo que pidié segunda discusion, ocurrida la cual se
produjo la votacion.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la mayoria de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores De Urresti,
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Horvath y Walker, don Ighacio. Se pronuncié en contra el Honorable
Senador seiior Coloma.

- La Camara de Diputados incorporé una letra r)
del siguiente tenor:

“r) “Gestion Comunitaria”. aquellas acciones
destinadas a apoyar y acompafar a los licenciatarios en el proceso de
funcionamiento, como, entre otras, capacitacion continua de dirigentes y
trabajadores, apoyo en el financiamiento de obras de mejoras del sistema y
asesoria continua de comités y cooperativas.”.

La sefiora Alvarado realzé la relevancia de la
definicion propuesta, porque los servicios de agua potable rural necesitan de
todo el apoyo posible para contar con capacitacién continua, especialmente
en vista de las nuevas obligaciones en materia de gestion y saneamiento que
les impondra la nueva preceptiva.

El Honorable Senador seiior Coloma adujo que,
para estos efectos, el Ejecutivo debe comprometer el respaldo a esas
iniciativas, mediante la debida provision de recursos.

El Honorable Senador seior Letelier indicé que
la disposicion fue propuesta por el Ejecutivo durante la discusion en la
Camara de Diputados, para agrupar a los distintos actores financiados por el
Estado que participan de la gestion comunitaria.

- La Comision recomienda aprobar Ila
incorporacién propuesta por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 3°

El articulo 3° del texto sancionado por el Senado
consigna lo siguiente:

“Articulo 3°.- Reglamento. Para la aplicacion de
esta ley se dictard un reglamento elaborado por el Ministerio de Obras
Pulblicas, previa consulta a los organismos publicos integrantes del Consejo
Consultivo regulado en el articulo 75.”.

En el segundo trdmite constitucional, la Cadmara de
Diputados reemplazé el guarismo “75” por “68”.

- La Comisién recomienda aprobar la enmienda
propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime de sus
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miembros, Honorables Senadores seifiores Coloma, De Urresti, Horvath,
Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 6°

El articulo 6° aprobado por el Senado esta redacta-
do de la siguiente manera:

“Articulo 6°.- Servicio sanitario rural secundario.
Corresponde a la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento que
exceden del uso doméstico, y cuya prestacion soélo procede cuando el
operador garantiza la cobertura del servicio sanitario rural primario.

El usuario del servicio sanitario rural secundario
podrd comprar agua potable o solicitar su disposicibn a un operador de
produccion de agua potable o de disposicion rural de aguas servidas, 0 a un
concesionario de servicios sanitarios. En este caso, el operador o
concesionario que preste este servicio debera compensar al operador de la
red de distribucion o recoleccién, segun sea el caso, mediante el pago de
una tarifa de peaje calculada por la Superintendencia, conforme a lo
dispuesto en el reglamento. En caso de existir diferencias entre las partes,
sera la Superintendencia quien resolvera por medio de una resolucion
fundada.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, eliminé el inciso segundo.

El sefor Director de Obras Hidraulicas
menciond que el objetivo de la supresién es regular de forma expresa el
servicio primario, referido al consumo domeéstico, con el objetivo de que la
provision del secundario quede sujeta a la disponibilidad efectiva de
recursos, todo lo cual sera ajustado por la via reglamentaria. El servicio
secundario, agrego, es el que se presta para una actividad empresarial de
gran envergadura, que no se relaciona con el propésito inicial de entregar a
las viviendas agua potable para el uso doméstico.

El Honorable Senador sefior Coloma consigné
que el inciso que se pretende eliminar del texto legal posibilita la
transferencia de recursos hidricos excedentarios. De consiguiente, la
supresion de la facultad podria significar una traba al normal funcionamiento
de los servicios sanitarios, teniendo en consideracion que es dudoso que el
reglamento pueda adentrarse en esta materia, de no existir un marco legal
apropiado.

El Honorable Senador sefior Horvath consult6 si
ello no dificultara el traspaso de agua desde una empresa sanitaria que
opera en un sector contiguo al de un servicio sanitario rural.
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El sefor Director de Obras Hidraulicas
manifestd que esa posibilidad no esta excluida y aunque no estara regulada
directamente en el proyecto, el reglamento determinara codmo se podra
realizar en la practica. Por el contrario, la entrega de agua por parte de los
servicios sanitarios rurales hacia fuera del area de operacion si esta
debidamente reglada.

Complementando lo anterior, el abogado seior
Aranda consigno que el inciso primero del articulo 6° del proyecto de ley da
la posibilidad de que, una vez satisfecho el consumo primario, los
excedentes puedan ser transferidos.

A mayor abundamiento, el abogado del
Ministerio de Obras Publicas, sefior Mauricio Lillo, sefial6 que lo que no
puede ocurrir es que, a proposito de la provision del servicio secundario se
deje de atender el basico o primario. De haber excedentes podran ser
traspasados, cuestion que sera debidamente resuelta por las partes, en
conformidad al reglamento respectivo.

El Honorable Senador seiior Letelier estim6 que
la disposicion contenida en el primer inciso del articulo 6° es suficiente para
permitir la transferencia de los excesos del recurso hidrico.

En otro ambito, inquirié sobre la posibilidad de que
un sistema de agua potable rural suministre servicios a un grupo de familias
ubicadas dentro del area de concesién de una empresa sanitaria, ya que el
precio que pueden obtener en un servicio sanitario rural puede ser
conveniente para esos usuarios.

El Honorable Senador sefior De Urresti consulté
las razones por las que se elimind el segundo inciso en la Camara de
Diputados.

Ademas, sostuvo que es preferible que una
prestacion de servicios de esa naturaleza se regle por la via legal y no por la
reglamentaria, a fin de otorgarle mayor certeza juridica y de no dejar un vacio
en la normativa.

Coincidié con esa postura el Honorable Senador
sefior Walker, don Ignacio, quien afirmé que la iniciativa sometida al
conocimiento de la Comisién contiene una regulacion integral de los servicios
sanitarios y, por tal motivo, una materia tan relevante como la que esta en
debate deberia estar incluida en ella.

El sefior Subdirector de Agua Potable Rural
preciso gque el inciso suprimido se refiere al usuario del servicio sanitario rural
secundario, quien podra, con absoluta libertad, comprar agua donde le sea
mas conveniente. En definitiva, se trata de un aspecto que no tiene por qué
ser regulado en esta preceptiva.
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En sesidon celebrada con posterioridad, el sefor
Director de Obras Hidraulicas afadi6 que si un servicio secundario
requiere agua potable y desea suscribir un acuerdo para tal efecto con una
empresa sanitaria, se trata de un pacto entre particulares que tendra las
condiciones que libremente convengan, por lo que no es necesario regularlo
en la normativa en discusion. Ademas, el asunto ya esta normado en el
articulo 52 bis de la Ley General de Servicios Sanitarios’.

El Honorable Senador seiior Coloma dejo
constancia de que el personero de Gobierno ha declarado que el efecto de la
disposicion que la Camara de Diputados propone suprimir ya esta regulado
en otro precepto legal y, por tanto, no implica que el usuario del servicio
secundario no pueda adquirir agua de otra organizacion, cuando lo requiera.

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 7°

El articulo 7° aprobado por el Senado en el primer
trdmite se transcribe a continuacion:

“Articulo 7°.- Etapas de los servicios. Los servicios
sanitarios rurales comprenden las siguientes etapas:

a) Produccion de agua potable.
b) Distribucion de agua potable.
c) Recoleccion de aguas servidas.

d) Tratamiento y disposicion final de aguas servi-
das.

La etapa de produccion de agua potable consiste
en la captacion y tratamiento de agua cruda, para su posterior distribucion en
las condiciones que establece la normativa legal y reglamentaria vigente.

La etapa de distribucion de agua potable consiste
en el almacenamiento, en su caso, y la conduccién del agua producida hasta
su entrega en el inmueble del usuario.

" “Articulo 52° bis.- Los prestadores podran establecer, construir, mantener y explotar siste-
mas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas en el ambito rural, bajo
la condicién de no afectar o comprometer la calidad y continuidad del servicio publico sanita-

rio.”.
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La etapa de recoleccion de aguas servidas consis-
te en la conduccion de dichas aguas desde el inmueble hasta la entrega para
su tratamiento y disposicién final. Alternativamente, esta etapa podra consis-
tir en soluciones descentralizadas de saneamiento para su posterior disposi-
cion.

La etapa de tratamiento y disposicion de aguas
servidas consiste en la remocion de los contaminantes presentes para la
posterior evacuacion de éstas en cuerpos receptores, en las condiciones que
establece la normativa legal y reglamentaria vigente, o en sistemas de trata-
miento.

Solicitada la etapa de distribucién, el Ministerio
otorgara conjuntamente la de recoleccion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso preceden-
te, la prestacion de la etapa de recoleccion seréa exigible sélo una vez que es-
té aprobada la puesta en operacion de las redes por la Subdireccion.

La produccion de agua potable y el tratamiento y
disposicion de aguas servidas podran ser contratados a terceros por el ope-
rador.”.

En el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados efectud las siguientes modificaciones:

- Intercal6 en el inciso quinto, entre la frase “cuer-
pos receptores” y la coma que le sigue, la expresion “, y en el manejo de los
lodos generados”.

- Reemplazé el inciso octavo por el siguiente:

“La produccién de agua potable, el tratamiento y
disposicion de aguas servidas y el manejo de los lodos podran ser contrata-
dos con terceros por el operador.”.

La Comisién acord6 tratar ambas enmiendas de
forma conjunta.

El seiior Director de Obras Hidraulicas informo
gue el manejo de los lodos constituye un problema complicado en zonas ru-
rales que cuentan con sistemas de alcantarillado. Entonces, dado que su tra-
tamiento presenta complejidades, se ha preferido normarlo adecuadamente
en el proyecto de ley.

Explico que la expresion “cuerpo receptor” se utiliza
frecuentemente en la Ley General de Servicios Sanitarios y corresponde, por
ejemplo, a un canal, rio, lago o el mar.
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El Honorable Senador seiior Coloma, sobre la
segunda modificacidn, previno que podria transformarse en una carga impor-
tante para los servicios sanitarios rurales. En ese contexto, consultd si su im-
plementacién no generara efectos indeseados para los operadores, dado que
se trata de una tarea compleja y que en muchos casos los centros de dispo-
sicion de lodos se ubican a gran distancia de los sistemas sanitarios rurales.

El seiior Subdirector de Agua Potable Rural ex-
plicé que la inclusion en el precepto del manejo de lodos fue una peticién ex-
presa de los dirigentes de los sistemas de agua potable rural, toda vez que la
disposicion y tratamiento de aguas servidas —que es una exigencia gue se
impone a los sistemas— generan lodos.

La sefiora Alvarado agrego que el manejo de lo-
dos es parte de las obligaciones que deberan cumplir los servicios sanitarios
rurales en materia de saneamiento, en resguardo de la salud de la poblacion.

El seiior Director de Obras Hidraulicas connot6
gue los planes de manejo de lodos seran debidamente establecidos por la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

TiTULO 1l

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente epigrafe del TITULO Ill:

‘LICENCIAS Y PERMISOS”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
elimino la expresion “Y PERMISOS”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 8°

En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo el articulo 8° en los siguientes términos:
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“Articulo 8°.- Area de servicio. El operador
prestara el servicio dentro del territorio delimitado en el respectivo permiso o
licencia.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
sustituyo la expresion “permiso 0” por “decreto que otorgue la”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 9°

El articulo 9° aprobado por el Senado en el primer
tramite constitucional es del siguiente tenor:

“Articulo 9°.- Derecho a usar bienes nacionales de
uso publico e imponer servidumbres. Las licencias y permisos otorgan el de-
recho a usar a titulo gratuito bienes nacionales de uso publico para construir
o instalar infraestructura de servicios sanitarios rurales, siempre que no se al-
tere, en forma permanente, la naturaleza y finalidad de éstos. El uso debera
sujetarse a las condiciones dispuestas por las respectivas municipalidades u
otros érganos publicos encargados de su administracion, cuando estas insta-
laciones pudieran afectar el normal uso del bien nacional de uso publico. En
todo caso, el uso temporal de cualquier bien nacional de uso publico requeri-
do para ejercer este derecho estara exento de cualquier tipo de cobro.

Asimismo, las licencias y permisos otorgan el de-
recho a imponer la constitucion de servidumbres, en conformidad con lo esta-
blecido en el Cddigo de Aguas.

Lo dispuesto en el inciso primero sera aplicable a
los trabajos de exploracidon para la captacion de aguas subterraneas y se
consideraran también obras de infraestructura sanitaria rural, cuando ellos
sean claramente identificables con una obra de aprovechamiento para el ser-
vicio sanitario rural.

En caso de que la conexion de una instalacion do-
miciliaria de alcantarillado a una red de recoleccion para permitir el desagtie
gravitacional obligue a atravesar el predio de otro propietario, se constituira
una servidumbre legal de alcantarillado domiciliario.

El largo y ancho de la faja de terreno sujeta a ser-
vidumbre correspondera a la factibilidad técnica del proyecto de conexién
otorgada por la licenciataria o el permisionario, obligandose el interesado a
indemnizar los perjuicios.”.
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En el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados dispuso las siguientes enmiendas:

Eliminé en sus incisos primero y segundo la
expresion “y permisos”.

Elimind en el inciso quinto la frase “o el
permisionario”.

- La Comisién recomienda aprobar las
eliminaciones propuestas por la Camara de Diputados, por Ila
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiiores Coloma, De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 10
El articulo 10 aprobado por el Senado dispone:

“Articulo 10.- Licencias o permisos vinculados.
Para otorgar una licencia o permiso que requiera de otra licencia o permiso
para la prestacion integral del servicio sanitario rural, la Superintendencia de-
ber& exigir la existencia de la licencia o permiso que condiciona a la solicita-
da o su tramitacion simultanea.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, lo modifico del siguiente modo:

- Sustituyé la expresién “Licencias o0 permisos
vinculados.” por “Licencias vinculadas.”

- Elimino la expresion “o permiso” las tres veces
que aparece.

- Reemplazd la palabra “Superintendencia” por
“Subdireccion”.

Los miembros de la Comision estuvieron contestes
en recomendar la aprobacién de la totalidad de las modificaciones an-
tes descritas.

- Acordado con el voto unanime de los

miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 12
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El articulo 12 sancionado por el Senado en el pri-
mer tramite constitucional, prescribe:

“Articulo 12.- Bienes indispensables. Se entienden
destinados a finalidades de utilidad y salubridad publica los bienes indispen-
sables para la prestacion de los servicios sanitarios rurales.

Los bienes se consideraran indispensables para la
prestacion de los servicios sanitarios rurales desde el otorgamiento de la li-
cencia o permiso, desde su adquisicion o regularizacion o desde su puesta
en operacion, segun corresponda.

Seran bienes indispensables para la prestacion de
los servicios sanitarios rurales, entre otros, los siguientes:

a) Arranques de agua potable.
b) Uniones domiciliarias de alcantarillado.
c) Redes de distribucion.

d) Redes de recoleccion.
e) Derechos de agua.

f) Captaciones.

g) Sondajes.

h) Estanques de regulacion.
i) Servidumbres de paso.

j) Plantas de produccion de agua potable y plantas
de tratamiento de agua servida.

k) Inmuebles en que estén adheridos alguno de
los bienes indicados en las letras f), g), h) y j) anteriores.

En caso de que los bienes indispensables pierdan
tal calidad, el operador deber& contar con la autorizaciéon de la Subdireccién
para enajenarlos. No se requerira dicha autorizacién cuando la enajenacion
sea resultado de un reemplazo o mejora, los que, en todo caso, deberan ser
informados a la Subdireccién de manera documentada, en forma previa a su
realizacion.

Los bienes indispensables tendran el caracter de
inembargables, siéndoles aplicable lo establecido en el nimero 17 del articu-
lo 445 del Cdodigo de Procedimiento Civil.”.
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La Camara de Diputados, en el segundo tramite, lo
enmendd de la siguiente manera:

- Elimindé en el inciso segundo la expresiéon “o
permiso”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

- Agregdé una letra ) en el inciso tercero, del
siguiente tenor:

“l) Los demas que determine la Subdireccion.”.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignhacio, observo que si la ley define cuales bienes seran considerados
indispensables, no es logico que en la dltima letra de este precepto se
disponga que esa determinacion se radicara en la autoridad administrativa.

El seiior Director de Obras Hidraulicas hizo
presente que los equipamientos de los sistemas de agua potable rural estan
en permanente evolucién, por el desarrollo de nuevas tecnologias. En ese
escenario, en el futuro podria ser necesario contar con bienes que hoy en dia
la legislacion no puede prever y, por esa razon, se ha propuesto que tal
determinacion la pueda hacer la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales, cuando asi lo estime pertinente.

Detall6é que no estan incluidos en el listado bienes
como las sedes sociales de las organizaciones y algunos mecanismos
novedosos de generacion de energia.

El Honorable Senador seiior Coloma pregunto si
los operadores deben recurrir al endeudamiento con instituciones financieras
para conseguir equipamiento. Lo anterior, en el entendido de que la
inembargabilidad que protege los bienes indispensables podria ser una
barrera de acceso relevante en este aspecto.

El seiior Director de Obras Hidraulicas explico
que los sistemas sanitarios rurales no solicitan esos créditos, pues toda la
infraestructura se construye con fondos publicos. En las escasas situaciones
en que las inversiones las realizan los operadores, la fuente de los recursos
son los excedentes generados en la operacion del sistema.

El sefior Rivera puso de manifiesto que los
excedentes generados a lo largo de afios de operaciéon de los servicios han
permitido sufragar, por ejemplo, gastos derivados del disefio de nueva
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infraestructura y de la adquisicion de generadores de emergencia. Sin
embargo, no hay endeudamiento con la banca privada para esos fines.

El Honorable Senador seiior Horvath, por su
parte, notd que en el listado propuesto no figuran plantas elevadoras, obras
de captacion, redes de aguas servidas ni sistemas de generacion de energia.

El abogado seior Lillo precisé que los bienes
indispensables son los que estan afectos al servicio especifico que se presta.
Sin embargo, dado que la situacion es dindmica debido a los avances
tecnoldgicos, lo mas recomendable es dejar abierta la posibilidad de que la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales pueda determinarlos, ya que
hay situaciones que el legislador no puede prever.

Ademas, enfatizo, la Subdireccion tampoco tendra
amplia libertad para realizar la citada declaracion, por cuanto estard
constrefiida a intervenir sélo en relacion con aquellos bienes concretamente
destinados a la prestacién del servicio sanitario.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignhacio, se declard partidario de buscar una férmula que permita otorgar
mayor flexibilidad a la legislacion, para incorporar en el futuro a los sistemas
los adelantos tecnoldgicos del equipamiento.

En vista de que la Comision considerd que la letra
[) propuesta pugna con lo dispuesto en el ordinal 18° del articulo 445 del
Codigo de Procedimiento Civil, el Honorable Senador sefior De Urresti
manifestd que seria Gtil ampliar el catalogo de bienes indispensables que
contempla el articulo 12 del proyecto de ley, incluyendo, entre otros, los
mencionados en el debate, dandoles una formulacion genérica que permita
incorporar los adelantos tecnoldgicos que se produzcan en el futuro.

Del mismo modo, si bien la Camara de Diputados
no introdujo cambios en la letra g) del listado del inciso tercero, sefalé que
en algun momento habra que perfeccionar la redaccion de la voz “Sondajes”,
alli incluida, pues en realidad corresponde a la accion de perforar y no alude
a un bien determinado.

- Por los motivos expuestos, la Comision
recomienda rechazar la enmienda propuesta por la Camara de
Diputados, con el voto unanime de sus miembros, Honorables
Senadores seiiores Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y Walker,
don Ignacio.

Articulo 13

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo el articulo 13 en los siguientes términos:
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“Articulo 13.- Licitacion de nuevas licencias o per-
misos. El Ministerio de Obras Publicas podra llamar a licitacion publica para
el otorgamiento de nuevas licencias o permisos, y no podra denegarlos arbi-
trariamente.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite, lo
sustituyo por el siguiente:

“Articulo 13.- Licencias. La licencia se otorgara a
todos los sistemas que estén conformados como comités o cooperativas, con
personalidad juridica vigente, inscritos en el registro de operadores que
llevara la Subdireccion, que lo soliciten y den cumplimiento a las exigencias
de esta ley.

En aquellos lugares en que no exista un operador
de servicios sanitarios rurales o, existiendo, no esté en condiciones de
prestar el servicio conforme a los términos de esta ley, 0 no existan
interesados en operarlo en la comuna, provincia o region, el Ministerio podra
llamar a licitacién publica para el otorgamiento de nuevas licencias, siempre
y cuando sea indispensable su provision.”.

La votacion se dividié por incisos.

- La Comision recomienda aprobar el primer
inciso del articulo 13 propuesto por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, De Urresti y Horvath.

El seior Director de Obras Hidraulicas plante6
gue la idea plasmada en el articulo aprobado por la Camara revisora es el
aseguramiento de la entrega del servicio sanitario en zonas rurales en que
no haya interesados en prestarlo o cuando existiendo no estén en
condiciones de hacerlo. En esos casos, El Ministerio de Obras Publicas
podréa llamar a licitacion a los operadores del area.

El abogado seiior Lillo aclaré que se trata de una
licitacidbn excepcional, diferente a la que se produce cuando se pretende
ampliar la zona de accion del sistema sanitario, en que si puede postular un
operador externo.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté
cual sera el organismo encargado de definir que un operador no esta en
condiciones de prestar el servicio, bajo qué supuestos y conforme a qué
procedimiento.

El seiior Director de Obras Hidraulicas adujo
gue el articulo 17 de la iniciativa legal establece una serie de criterios y
condiciones para la operacion de los servicios sanitarios. En consecuencia, Si
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luego de la evaluacion del operador que se hara cada 5 afios, y concedido el
plazo adicional para subsanar reparos, subsiste el incumplimiento de los
requerimientos legales, se dara inicio al proceso de caducidad de la licencia.

La sefora Alvarado precis6 que el articulo 18
contempla un plazo de 5 afios para cumplir con los requerimientos descritos
en el articulo 17, cuando la evaluacion del operador ha merecido
observaciones. En el fondo, como primera medida se otorga a los servicios
sanitarios rurales todas las facilidades para que puedan adecuarse y cumplir
las exigencias legales. Si ello no es posible, la licencia queda disponible para
gue otro sistema del area se haga cargo de la prestacion del servicio.

El Honorable Senador sefior Coloma, en el
entendido de que se trata de una hipétesis muy especial en la estructura
juridica del pais, inst6 a las autoridades ministeriales a profundizar mas en
esta materia, especialmente en lo que atafie a los efectos que la pérdida de
la licencia puede acarrear.

En sesion posterior, el abogado sefior Lillo adujo
gue el Ejecutivo estaba llano a eliminar la frase discutida en el inciso
segundo del articulo 13 sustituido, a saber, “o, existiendo, no esté en
condiciones de prestar el servicio conforme a los términos de esta ley,”,
cuestién que, como efecto del rechazo del inciso segundo del articulo 13 en
este tercer tramite, podra realizarse en la Comision Mixta.

- Con esa intenciéon, la Comisién acordé
recomendar el rechazo del segundo inciso del articulo 13 propuesto por
la Camara de Diputados, con el voto unanime de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti y
Horvath.

Articulo 14

El articulo 14 aprobado por el Senado preceptua lo
siguiente:

“Articulo 14.- Transferencia. Los operadores
podran transferir a otros comités o cooperativas sus permisos o licencias,
para lo cual deberan:

a) Acordar la transferencia por al menos los dos
tercios de los miembros o socios presentes o representados en asamblea
general extraordinaria o junta general de socios, especialmente convocada al
efecto. Con este fin, la asamblea extraordinaria o la junta general de socios
debera constituirse con al menos el cincuenta por ciento de los miembros o
socios.



43

b) Solicitar autorizacién al Ministerio, el que tendra
un plazo de 30 dias para pronunciarse, contados desde la presentacion de la
solicitud de autorizacion. En caso que no se pronuncie dentro del plazo
sefialado, se entendera que aprueba la transferencia.

En cualquier caso de transferencia de una licencia
0 permiso, el adquirente debera cumplir con todas las condiciones que esta
ley y que su Reglamento fijen.

Perfeccionada la transferencia, se debera dejar
constancia en el Registro.

Si la licenciataria estd operando en area urbana,
podra transferir total o parcialmente la licencia a una concesionaria de
servicio sanitario, la que en todo caso debera operar el area de servicio de
conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 382, del
Ministerio de Obras Publicas, del afio 1989 y sus normas complementarias,
entendiéndose ampliada su concesion sanitaria de pleno derecho, una vez
gue la transferencia haya sido autorizada por el Ministerio mediante decreto
supremo, previo informe favorable de la Superintendencia.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, dispuso las siguientes enmiendas al precepto antes referido:

- Elimind en el inciso primero la expresion
“permisos 0”.

Letra a)

i) Sustituyd la expresion “presentes 0
representados” por el vocablo “titulares”.

i) Reemplazé la palabra “cincuenta” por “setenta y
cinco”.

iil) Agregd, después de la palabra “socios” y antes
del punto aparte, la frase “titulares, sin que haya lugar a la representacion”.

El abogado seior Lillo consign6 que la
representacion a la que se alude es aquella de tipo convencional y voluntaria,
no a la que emana de la ley, como en el caso de los herederos, que como
sucesores son tenidos por titulares.

Letra b)
i) Agrego el siguiente parrafo segundo:

“El pronunciamiento debera dictarse siempre
mediante decreto supremo del Ministerio, expedido bajo la formula “por orden
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del Presidente de la Republica”, previo informe favorable de Ia
Subdireccion.”.

El Honorable Senador sefior Horvath postulé que
si el Ministerio no se pronuncia dentro del plazo de 30 dias deberia operar la
figura juridica del silencio administrativo.

- Elimindé en el inciso segundo la expresiéon “o
permiso”.

- La Comisiéon recomienda aprobar todos los
cambios propuestos por la Camara de Diputados anteriormente
resefados, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores Coloma, De Urresti y Horvath.

- En el inciso final:

i) Reemplazé la oracién “Si la licenciataria esta
operando en area urbana, podra transferir total o parcialmente la licencia a
una concesionaria de servicio sanitario,” por las frase “Si la licenciataria esta
operando en area urbana, mantendra su area de operacién, de acuerdo a lo
prescrito en esta ley. Sin embargo, podra transferir segun el procedimiento
establecido en las letras a) y b), total o parcialmente la licencia a una
concesionaria de servicio sanitario,”.

i) Sustituyo la frase “por el Ministerio mediante
decreto supremo” por “mediante decreto supremo del Ministerio expedido

bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”.”.

El seior Director de Obras Hidraulicas informo
gue hay sistemas de agua potable rural que, por efectos de la modificacion
de planes reguladores, han quedado dentro de zonas urbanas. A ellos se les
concede el derecho de seguir operando, salvo que tomen una decision en
sentido contrario, de la forma y con los quérums establecidos en las
disposiciones en debate, pudiendo transferir total o parcialmente la licencia a
una concesionaria de servicio sanitario.

- La Comisién recomienda aprobar estas
ultimas dos sustituciones propuestas por la Camara de Diputados, con
el voto unanime de sus miembros, Honorables Senadores seifores
Coloma, De Urresti y Horvath.

Articulo 15

El articulo 15 aprobado por el Senado se transcri-
be a continuacion:
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“Articulo 15.- Objeto. La licencia autoriza a una co-
operativa para prestar un servicio sanitario rural.

Otorgada la licencia de distribucién, el Estado no
podra otorgar, en parte alguna del area de servicio de la licenciataria, permi-
sos o licencias de distribucion de agua potable y recoleccion de aguas servi-
das, ni concesiones sanitarias.

Sin perjuicio de lo anterior, podran otorgarse con-
cesiones sanitarias en dicha area en caso de que, publicado el llamado a lici-
tacion conforme a lo dispuesto en el articulo 22, en al menos dos oportunida-
des, no se presente ninguna cooperativa interesada en la licencia dentro del
plazo establecido en el articulo 23.”.

En el segundo tramite, la Camara de Diputados
efectud las siguientes modificaciones:

- Reemplazé el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 15.- Objeto. La licencia autoriza a su
titular para prestar un servicio sanitario rural.”.

- Elimin6 en el inciso segundo la expresion
“permisos 0”.

- Eliminé el inciso tercero.

El seior Director de Obras Hidraulicas connoté
gue la principal enmienda esta vinculada a la supresion del inciso tercero,
puesto que, una vez aprobada la legislacion en estudio, en areas rurales no
podran operar empresas concesionarias.

La Comision recomienda aprobar las
modificaciones propuestas por la Camara Revisora.

- Acordado por la unanimidad de los miembros
de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 16
El articulo 16 aprobado por el Senado prescribe:
“Articulo 16.- Licenciatarias. Las licencias para
prestar servicios sanitarios rurales sélo seran otorgadas a cooperativas, las

gue se regiran por las normas de la Ley General de Cooperativas, sin perjui-
cio de las normas que establece esta ley y las demas propias de su giro.”.
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En el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados lo sustituy6 por el siguiente:

“Articulo 16.- Temporalidad. Las licencias para
prestar servicios sanitarios rurales seran de caracter indefinido.”.

La Comision estimd pertinente concordar la
redaccion del encabezado con el contenido del precepto y, s6lo por esa
razon, recomienda el rechazo de la sustitucion propuesta por la Camara
de Diputados, para enmendarlo en la Comisién Mixta.

- Acordado por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seifiores Coloma, De Urresti, Horvath,
Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 17

El Senado, en el primer tramite constitucional, san-
ciond la siguiente disposicion:

“Articulo 17.- Plazo. El plazo méximo de vigencia
de la licencia sera de 30 afios. Durante este lapso el Estado no podra otorgar
nuevas licencias de distribucién rural de agua potable y de recoleccion rural
de aguas servidas en la misma area de servicio.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite, la
reemplazé por la siguiente:

“Articulo 17.- Evaluacion. No obstante el caracter
de indefinidas de las licencias, cada cinco anos las licenciatarias deberan
acreditar ante la Subdireccion el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Calidad del agua, conforme al decreto supremo
N°735, de 1969, del Ministerio de Salud, que contiene el reglamento de los
Servicios de Agua destinados al Consumo Humano, o las normas que lo
reemplacen.

b) Cantidad.

c¢) Continuidad del servicio.

d) La existencia de un fondo de reserva para
garantia del servicio.

e) La existencia de un plan de inversiones
aprobado por la Subdireccion, cuando corresponda.
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Se exceptuaran de cumplir la exigencia del plan de
inversiones aquellos sistemas que en su estructura tarifaria sélo contemplen
operacion y mantencién de instalacion e infraestructura.

f) Acreditar la existencia de algun titulo para el uso
0 dominio de derechos de aprovechamiento de aguas.

g) La aprobacion de los estados financieros por la
Subdireccion.

Las licenciatarias clasificadas como operadores
mayores deberan mantener a disposicion de la Subdireccion los estados
financieros auditados del afio respectivo.

h) Gestion administrativa informada
favorablemente por la Subdireccién.

i) Calculo tarifario aprobado.
j) Nivel tarifario.

La Subdireccion podréa exceptuar del cumplimiento
de alguno de los requisitos antes sefialados, por resolucion fundada, a los
siguientes operadores:

a) Los que operen en zonas extremas.

b) Los que operen con menos de cien arranques.

c) Los que sean calificados fundadamente por la
Subdireccion como exceptuados.

El reglamento determinar4d las condiciones
necesarias de operacion para la mantencion de la licencia.”.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunt6 a
los representantes de las asociaciones de agua potable rural su opiniéon
acerca de que cada cinco afios se deba acreditar el acatamiento de los
requisitos legales para el buen funcionamiento de los sistemas, en el
entendido de que podria ser un plazo muy exiguo y, de esa forma, aumentar
la carga de tramites burocraticos que deben cumplir los operadores de los
mismos.

En otro aspecto, reparé que la letra b) del inciso
primero, “Cantidad”, requiere de una definicion mas precisa, tal como se
establece en lo referido a la calidad del agua, que esta suficientemente
especificada.

Finalmente, pidi6 mayor explicacion sobre el
requerimiento contemplado en la letra f) del mismo inciso primero, puesto
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gue sin un derecho de aprovechamiento de aguas no se habria podido
obtener la licencia.

El Honorable Senador sefior De Urresti también
considerd necesario que el requisito de “Cantidad” sea definido con mayor
especificidad.

Sobre la letra f), postuld que se trata mas bien de
una norma de ingreso al sistema, con el objetivo de obtener la licencia.
Entonces, no contar con un titulo para el uso o aprovechamiento de las
aguas deberia consignarse como una norma de caducidad o pérdida de la
licencia.

El Honorable Senador sefior Horvath, a su vez,
consultdé porqué se establecen excepciones respecto de las areas del pais
catalogadas como zonas extremas.

En respuesta a las inquietudes expresadas, la
sefiora Alvarado puso de manifiesto que las exigencias contempladas en la
disposicion tienen por finalidad asegurar el correcto funcionamiento de los
servicios sanitarios rurales. IndicO que su establecimiento resultd
indispensable, ya que, aunque en general los operadores han demostrado
competencia y eficacia en el desarrollo de sus labores, en los diferentes
sistemas sanitarios del pais alun hay mucha disparidad en cuanto a
conocimientos técnicos y capacidades. En virtud de lo anterior, le parecio
gue un término de 5 afios es adecuado para garantizar que el sistema
correspondiente observa las exigencias legalmente establecidas.

En lo que atafie a la discusion sobre la “cantidad”,
dijo que debia relacionarse con los metros o litros cubicos con que contara el
servicio sanitario rural.

Finalmente, respecto del requisito comprendido en
la letra f), arguyé que también es pertinente hacer una revision y
actualizacion de los titulos de aprovechamiento de aguas en ese periodo,
toda vez que pueden producirse cambios en su condicién, tanto en lo
normativo como en lo relativo a la calidad juridica y a la propiedad de
aquéllos.

A su turno, el sefior Rivera trajo a colacion el
importante numero de personas que se trasladan a vivir en zonas rurales,
especialmente en areas aledafas a las grandes ciudades, situacion que ha
incrementado la demanda de agua. Asimismo, hizo hincapié en que muchos
sistemas estan asumiendo la obligacion de tratar las aguas servidas, lo que
también deriva en un mayor requerimiento del recurso hidrico. Por tanto,
razono, la cantidad de agua precisada dependera de la realidad y de las
tareas asumidas por cada servicio sanitario.
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Por ultimo, adujo que la acreditacion de los titulos
cada 5 afios permitirA consignar los cambios ocurridos en ese periodo,
especialmente en los derechos concedidos originalmente de forma provisoria
y que se han consolidado con el transcurso del tiempo.

El abogado sefor Lillo mencion6 que el
contenido de algunos requisitos sera debidamente completado una vez que
se dicte el reglamento que dara ejecucion a la preceptiva legal y ahi se
especificara de mejor manera la “Cantidad” dispuesta en la norma en debate.

El seior Director de Obras Hidraulicas afirmo
gue para mayor claridad deberia intercalarse, a continuacion de la voz
“Cantidad”, la expresion “de agua”. Sin embargo, connotdé que no seria
recomendable afladir mas conceptos, y de ese modo rigidizar el precepto,
dadas las diversas realidades que detentan los sistemas de servicios
sanitarios rurales a lo largo del territorio nacional.

En cuanto a los titulos de aprovechamiento de
aguas, recordo que en la actualidad existen muchos derechos en tramite y
otros que requieren de un proceso de regularizacion, y como las licencias se
concederan sin necesidad de que estén consolidados, sera necesario
actualizar esa informacién dentro del mencionado plazo de 5 afos.

- De consiguiente, la Comisiéon recomienda
aprobar el articulo 17 propuesto por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores seiiores
De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

- Con la misma votacion se dejé constancia de
que el requisito de la letra b) se refiere a la cantidad de agua que el
sistema suministra.

Articulo 18

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo el articulo 18 en los siguientes términos:

“Articulo 18.- Ampliaciones. La licenciataria podra
solicitar ampliaciones de su area de servicio conforme al procedimiento
establecido en los articulos 20 y siguientes de esta ley.

Si el area de ampliacion solicitada esta total o
parcialmente ubicada dentro de un &rea urbana o de extensidén urbana, la
Superintendencia debera informar si se ha solicitado u otorgado en dicha
area una concesion sanitaria.

Si se hubiere solicitado u otorgado, la
concesionaria de servicios sanitarios sera notificada por la Superintendencia,
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a fin de que en un plazo de 60 dias solicite la ampliaciéon de su territorio
operacional, incorporando el area solicitada por la licenciataria. Si
respondiere negativamente o no respondiere dentro de plazo, se tramitara la
solicitud de ampliacién de la licencia.

No habiéndose solicitado u otorgado una
concesion sanitaria, se tramitara la solicitud de ampliacion presentada por la
licenciataria.”.

La Camara de Diputados lo reemplazd por el
siguiente:

“Articulo 18.- Quienes no cumplan con los
requisitos exigidos en el articulo anterior, tendran un plazo adicional de cinco
afios para hacerlo. En dicho caso deberan proponer a la Subdireccion un
plan de accion, el que debera ser aprobado por ésta. Correspondera al
reglamento determinar las condiciones y requisitos que debera contener el
plan de accion.

Si vencido el plazo adicional no se ha dado
cumplimiento al plan de accion y a los requisitos, la licencia se transformara
en provisoria.”.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 19

El articulo 19 aprobado en el primer trdmite consti-
tucional por el Senado reza como sigue:

“Articulo 19.- Licitacion de la Licencia. La Superin-
tendencia debera llamar a licitacion de la licencia y de sus bienes indispensa-
bles un afio antes del término del plazo de vigencia.

El llamado a licitacion de la licencia pronta a extin-
guirse se publicara por la Superintendencia, por una vez en el Diario Oficial,
y por dos veces en un diario de circulacion en la provincia o en la comuna
respectiva. Adicionalmente, se difundird por un medio de radiodifusion sono-
ra provincial o comunal y se notificard por medio de carta certificada a la res-
pectiva licenciataria, y por otros medios idéneos que determine el reglamen-
to.

Las bases de licitacion deberan sefalar el nivel de
subsidio a la inversion que se considerara para los efectos de evaluar las so-
licitudes de licencia que se presenten.
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Asimismo, las bases de licitacion deberan conte-
ner una valorizacion actualizada de las inversiones necesarias para la presta-
cion del servicio efectivamente realizadas por el anterior operador, sélo en la
parte que hubieren sido financiadas con su patrimonio propio. En el evento
que la licencia no le sea renovada, la nueva licenciataria deberé pagar al an-
terior operador dicho valor, en la forma que lo hayan determinado las bases.

La avaluacion actualizada de las inversiones a que
se refiere el inciso anterior se efectuard de comun acuerdo entre la licencia-
taria y la Superintendencia y, en caso de desacuerdo, se hara por un perito
tasador, que sera nombrado en la forma que establezca el reglamento.

Tanto la licencia como los bienes indispensables
se entenderan transferidos de pleno derecho, desde la fecha del decreto de
adjudicacion.

En caso de que la licitaciébn no se resuelva antes
del término del plazo de vigencia de la licencia, ésta se entendera prorrogada
automaticamente hasta la fecha del decreto de adjudicacion a la nueva licen-
ciataria.”.

En el segundo tramite constitucional, la Camara
revisora lo sustituy6 por el siguiente:

“Articulo 19.- Ampliaciones. La licenciataria podra
solicitar ampliaciones de su area de servicio conforme al procedimiento
establecido en los articulos 20 y siguientes.

Si el &rea de ampliacion solicitada estuviere total o
parcialmente ubicada dentro de un area urbana o de extension urbana, la
Subdireccion solicitara a la Superintendencia que informe si se ha solicitado
u otorgado en dicha area una concesion sanitaria.

Si existiere en tramite alguna solicitud de
concesion de servicio publico sanitario o de ampliacién del territorio
operacional de una concesion sanitaria ya otorgada que comprenda total o
parcialmente el area solicitada por una licenciataria, la concesionaria de
servicio sanitario respectiva sera notificada por la Superintendencia, a
solicitud de la Subdireccion, con la finalidad de que en un plazo de sesenta
dias manifieste su voluntad de perseverar en su solicitud y, de hacerlo,
prevalecerd su solicitud sobre el &rea solicitada por la licenciataria.

Si respondiere negativamente o0 no respondiere
dentro de plazo, se tramitara la solicitud de ampliacion de la licencia.

No encontrandose pendiente de resolucion una
solicitud de concesion de servicio publico sanitario o de ampliacion del
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territorio operacional de una concesion sanitaria ya otorgada, se tramitara,
sin mas, la solicitud de ampliacién presentada por la licenciataria.”.

El abogado sefior Lillo explicO que se propone
un cambio de énfasis en la redaccion dada al precepto, ya que la disposicion
inicial otorga preferencia a la empresa sanitaria, en tanto que en mérito de la
gue la sustituye, de no haber una solicitud de ampliacion anterior, la prioridad
la tendra el licenciatario de un servicio sanitario rural.

El sefior Subdirector de Agua Potable Rural
manifestd que la norma aprobada por la Camara de Diputados remedia un
problema actual de dificil solucion, que se vincula con la situacién de las
viviendas ubicadas en el sector urbano que las empresas sanitarias no
desean atender por su escasa rentabilidad econdmica. Por ello se propone
gue esa labor también la pueda realizar un operador sanitario rural.

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustituciéon propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 20

El articulo 20 aprobado por el Senado es el si-
guiente:

“Articulo 20.- Solicitud. La solicitud de licencia se
presentara ante la Superintendencia, acompafando una garantia de seriedad
de la presentacion, cuyo valor no podr4 exceder de cien unidades tributarias
mensuales, y cuyas caracteristicas se determinaran en el reglamento. La
solicitud contendra, a lo menos, lo siguiente:

1) La identificacion de la cooperativa peticionaria.

2) Un certificado de vigencia de la cooperativa,
emitido por el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raices
competente.

3) La identificacion de la etapa del servicio
sanitario rural que se solicita, de acuerdo a la clasificacion indicada en el
articulo 7° de esta ley.

4) La identificacion de las fuentes de agua y sus
respectivos derechos, en el caso de la licencia de produccion rural de agua
potable.
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La licenciataria debera tener la propiedad o el uso
de estos derechos, circunstancia que deberéa acreditarse en la forma y plazos
gue defina el reglamento.

5) La identificacion de las demas licenciatarias,
concesionarias de servicios sanitarios 0 permisionarios con las cuales se
relacionara.

6) Los limites del area geogréafica en que se
prestaran los servicios sanitarios rurales.

7) Las caracteristicas de las aguas servidas a
tratar, del efluente y del cuerpo receptor, en el caso de la licencia de
tratamiento y disposicion rural de aguas servidas.

8) Un inventario valorizado de bienes, derechos y
obligaciones, y un estado de situacion con una antigiiedad no superior a 30
dias a la fecha de su presentacion, que deberd contener el analisis
correspondiente a cada una de sus cuentas.”.

En el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados realiz6 las siguientes modificaciones:

- Reemplazé el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 20.- Solicitud. La solicitud de licencia se
presentard ante la Subdireccion. La solicitud, cuyas -caracteristicas se
determinaran en el reglamento, contendra, a lo menos, lo siguiente:”.

- Sustituyé el niamero 1) por el siguiente:

“1) La identificacion del comité o cooperativa
peticionaria.”.

- Sustituy6 el numero 2) por el siguiente:

“2) Un certificado de vigencia de la organizacion,
emitido por la autoridad competente.”.

En lo atingente al numeral 2), sobre certificado de
vigencia emitido por “la autoridad competente”, el abogado seiior Lillo
acotd que la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en
la gestion publica, traspasd a los municipios la competencia sobre lo
relacionado con los comités. En consecuencia, con el fin de prever cualquier
modificacion posterior a este respecto, se prefirid aprobar una norma de
caracter genérico en la determinacion de la autoridad a cargo.



54

- La Comisién recomienda aprobar los cambios
anteriores, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiiores De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

- Intercalé el siguiente numero 5), nuevo,
ajustando la numeracién de los restantes nimeros:

“5) Analisis de calidad del agua cruda de la
fuente.”.

- Reemplazé6 en el nimero 5), que ha pasado a ser
6), la frase “, concesionarias de servicios sanitarios 0 permisionarios” por “o
concesionarias de servicio publico sanitario”.

- Eliminé en el nimero 7), que ha pasado a ser 8),
el vocablo “rural”.

- La Comisién recomienda aprobar los cambios
anteriores, por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
seiiores Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 21

En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo el siguiente articulo 21:

“Articulo 21.- Incorporacion de nuevas zonas al
area de servicio. Presentada la solicitud de licencia, la Superintendencia
podra ampliar los limites del &rea de servicio sélo con el objeto de incorporar
zonas que desde el punto de vista técnico, econdmico y social hagan
conveniente la constitucién de un sistema unico, con incidencia en un menor
costo para la provision del servicio.

Para estos efectos, la Superintendencia consultara
al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y a las respectivas municipalidades,
para que en un plazo de 45 dias informen si consideran suficiente el area de
servicio solicitada para satisfacer demandas habitacionales no cubiertas.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
sustituyd en sus incisos primero y segundo la palabra “Superintendencia” por
“Subdireccion”.

Los miembros de la Comisién estuvieron contestes
en efectuar dichas sustituciones, por lo que recomendaron su aprobacion.

- Acordado con el voto unanime de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores seifores Coloma, De
Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.
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Articulo 22

El articulo 22 aprobado por el Senado en el primer
trAmite constitucional establece:

“Articulo 22.- Publicacién. El solicitante debera pu-
blicar, a su cargo, por una vez, un extracto de la solicitud de licencia en un
diario de circulacion provincial o comunal, y debera difundirlo por un medio
de radiodifusion sonora provincial o comunal, u otro medio idéneo, por dos
veces a lo menos. El extracto contendra las menciones que se establezcan
en el reglamento.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
intercalé entre la expresion “a lo menos” y el punto seguido, la siguiente
frase: “dentro del plazo de treinta dias contado desde que haya ingresado la
solicitud”.

El Honorable Senador sefior Horvath destaco
gue, tal como se ha aprobado en otros cuerpos normativos, se incorpora la
obligacién de radiodifundir un acto de procedimiento, en este caso la solicitud
de licencia, con la finalidad de asegurar su conocimiento por la poblacion.

- La Comision recomienda aprobar Ila
intercalacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 23

En el primer tramite, el Senado aprobé el siguiente
articulo 23:

“Articulo 23.- Plazo para otras interesadas. Si
hubiera otras cooperativas interesadas en la licencia, deberan presentar a la
Superintendencia, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias contados desde
la fecha de publicacion del extracto a que se refiere el articulo anterior, una
solicitud de licencia en los términos establecidos en el articulo 20, la que
debera ser acompafada de una garantia de seriedad, cuyo valor no podra
exceder de cien unidades tributarias mensuales, y cuyas caracteristicas se
determinaran en el reglamento.”.

La Camara de Diputados lo sustituyé por el
siguiente:

“Articulo 23.- Licencia. El Ministerio, previo informe
favorable de la Subdireccion, y una vez verificado el cumplimiento de los
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requisitos, otorgara la licencia indefinida en los términos establecidos en el
articulo 17, mediante decreto expedido bajo la férmula “por orden del
Presidente de la Republica”.

En el evento que hubiere otros comités o
cooperativas interesadas en la licencia dentro de un mismo territorio
operacional, deberan presentar a la Subdireccion, dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias contado desde la fecha de publicacién del extracto a
gue se refiere el articulo anterior, una solicitud de licencia en los términos
establecidos en el articulo 20.”.

El Honorable Senador seior Coloma preguntd
si, dado el tenor del inciso segundo del articulo propuesto por la Camara
revisora, se permitird la superposicién de licencias en una misma area
geografica.

El abogado seior Lillo aclaré que la solicitud de
nueva licencia debe hacerse antes de que se otorgue la primera, a la cual se
contrapone.

De lo expuesto, el Honorable Senador sefior
Coloma concluy6 que en realidad se trata de un proceso de oposicion a la
licencia solicitada primeramente. ObservQ, por tanto, que la ubicacion del
inciso en debate en el texto legal es errGnea, pues llama a confusion.

La Comision coincidi6 con esa apreciacion y
acordé que en la Comision Mixta el inciso segundo del articulo 23 se
reubique en el articulo 22, con el fin de que el procedimiento de oposicion
figure antes del precepto que regula el otorgamiento de la licencia.

- La Comision recomienda rechazar dicho
inciso, con la finalidad indicada, por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefores Coloma De Urresti, Horvath, Quintana y
Walker, don Ignacio.

- De consiguiente, la Comisiéon recomienda
aprobar el primer inciso del articulo sustitutivo propuesto por la Camara
de Diputados, con la misma votacion.

Articulo 24

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo un precepto del siguiente tenor:

“Articulo 24.- Plan de inversion. Todos los que hu-
bieren presentado solicitud de licencia entregaran a la Superintendencia,
dentro del plazo de 90 dias contados desde la fecha de publicacion del ex-
tracto a que se refiere el articulo 22, lo siguiente:
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1.- Un Plan de inversiones que debera contener, a
lo menos:

a) Descripcidn técnica general y un cronograma de
las obras proyectadas para un horizonte de cinco afnos.

b) Estimaciones de beneficios, costos y valor ac-
tualizado neto.

c) Tarifas propuestas.

2.- Los demas antecedentes requeridos de confor-
midad al reglamento.”.

En el segundo tramite, la Cadmara de Diputados lo
reemplazoé por el siguiente:

“Articulo 24.- Criterios para el otorgamiento de una
licencia. El Ministerio, previo informe de la Subdireccion, otorgaré la licencia
al solicitante que, cumpliendo las condiciones técnicas exigidas, ofrezca las
condiciones econdmicas mas ventajosas y cuente con la evaluacién social
mas favorable para la provision del servicio, de acuerdo a lo sefialado en
esta ley y el reglamento. Cuando el interés general lo haga necesario, se
considerara el plazo de puesta en explotacion de los servicios como criterio
adicional de otorgamiento.

En caso de igualdad en las condiciones ofrecidas
por los interesados, se otorgara la licencia al que tenga en ese momento la
calidad de titular del servicio sanitario rural mas cercano.

Con todo, la tarifa ofrecida por el solicitante al que
se proponga adjudicar, no podra ser superior a la determinada de conformi-
dad al Titulo V de esta ley y al reglamento.”.

El Honorable Senador seiior Horvath recomen-
do que la ponderaciéon de los criterios a que se refiere este articulo sea he-
cha de forma extremadamente minuciosa y sujeta a factores objetivos, a
efectos de resguardar la igualdad de condiciones entre los solicitantes.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefores Coloma, De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 25
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El Senado, en el primer tramite constitucional,
sancioné un articulo 25 redactado de la siguiente manera:

“Articulo 25.- Criterios de recomendacién para la
adjudicacion. La Superintendencia propondra al Ministerio la adjudicacion de
la licencia a la solicitante que, cumpliendo las condiciones técnicas exigidas,
ofrezca las condiciones econOmicas mas ventajosas y cuente con la
evaluacion social mas favorable para la provision del servicio, de acuerdo
con los criterios establecidos en el reglamento. Cuando el interés general lo
haga necesario, se considerara el plazo de puesta en explotacion de los
servicios como criterio adicional de adjudicacion.

En caso de igualdad en las condiciones ofrecidas
por los interesados, se adjudicard la licencia al que tenga en ese momento la
calidad de titular de la misma.

Con todo, la tarifa ofrecida por el solicitante al que
se proponga adjudicar no podra ser superior a la determinada por la
Superintendencia de conformidad al Titulo V de esta ley.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, lo sustituyé por el siguiente:

“Articulo 25.- Otros antecedentes de la solicitud.
Ademas de los antecedentes sefialados en el articulo 20, los solicitantes
deberan acompafar los siguientes antecedentes técnicos, dentro del plazo
de cuarenta y cinco dias desde su presentacion:

a) Una descripcion técnica general y un
cronograma de las obras proyectadas para un horizonte de cinco afios, con
su respectivo plan de inversiones si correspondiere.

b) Propuesta tarifaria.

c) Los demas antecedentes requeridos de
conformidad al reglamento.”.

La Comision estimé prudente modificar en el
tramite de Comision Mixta la ubicacion del precepto propuesto, ya que se
relaciona con los requisitos que debe contener la solicitud de licencia,
regulada en el articulo 20 y, por tal motivo, recomienza rechazar la
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes.

- Concurrieron a la decision los Honorables
Senadores seiiores Coloma, De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 26
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En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo el siguiente articulo 26:

“Articulo 26.- Informe. La Superintendencia, dentro
de un plazo de 90 dias contados desde el vencimiento del plazo de entrega
de antecedentes a que se refiere el articulo 24, informara al Ministerio sobre
las solicitudes presentadas.

El informe se pronunciara sobre el plan de
inversiones y los demas antecedentes presentados por el solicitante, y
propondrd la dictacién del decreto de otorgamiento de la licencia, si se
estima procedente.

El plazo a que se refiere este articulo se
interrumpird cuando el interesado esté en mora de cumplir con los
antecedentes exigidos en el articulo 24, que le hubieren sido solicitados por
carta certificada de la Superintendencia.

En todo caso, el plazo para evacuar el informe de
la Superintendencia al Ministerio no podra exceder de ciento ochenta dias
contados desde el vencimiento del plazo de entrega de antecedentes a que
se refiere el articulo 24.”.

En el segundo tramite constitucional, dicha
disposicion fue reemplazada por la que sigue:

“Articulo 26.- Especificidades y condiciones
accesorias. Correspondera al reglamento determinar las especificidades y
condiciones accesorias de la licencia, conforme a los términos de esta ley.”.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 27

El articulo 27 aprobado por el Senado consigna la
siguiente redaccion:

“Articulo  27.- Adjudicacion. ElI  Ministerio,
considerando el informe de la Superintendencia, resolvera fundadamente
acerca de la solicitud de licencia, en un plazo maximo de treinta dias de
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recibido dicho informe, dictando el respectivo decreto expedido bajo la
formula "por orden del Presidente de la Republica”.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, lo sustituyé por el siguiente:

“Articulo 27.- Adjudicacion. El Ministerio resolvera
fundadamente acerca de la solicitud de licencia, en un plazo maximo de
treinta dias después de recibido el informe de la Subdireccion, para lo cual
dictar4 el respectivo decreto expedido bajo la féormula “por orden del

Presidente de la Republica”.”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 28

El Senado, en el primer tramite constitucional,
establecio el siguiente articulo 28:

“Articulo 28.- Decreto de otorgamiento. El decreto
de otorgamiento de la licencia considerara, entre otros, los siguientes
aspectos:

1. La identificacion de la licenciataria.

2. Las etapas del servicio sanitario rural que se
prestaran, de acuerdo a la clasificacion indicada en el articulo 7° de esta ley.

3. Las condiciones de prestacion de los servicios
aprobadas por la Superintendencia.

4. La normativa general aplicable a la licencia que
se otorga.

5. El plan de inversiones de la licenciataria
respecto del cual se ha pronunciado la Superintendencia.

6. La tarifa a cobrar a los usuarios.
7. La garantia involucrada.
8. El plazo de vigencia de la licencia.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
efectud las siguientes enmiendas:
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- Reemplazé en el nuamero 3, la palabra
“Superintendencia” por “Subdireccion”.

- Sustituyd en el ndmero 5, la palabra
“Superintendencia” por “Subdireccion, si correspondiere”.

- Intercal6 en el nidmero 6, entre la palabra
“usuarios” y el punto seguido, la siguiente frase: “, conforme al Titulo V de
esta ley”.

- Reemplazé el numero 7, por el siguiente:

“7. La determinacion del Fondo de Reserva de
Garantia a exigir.”.

- Elimin6 el niamero 8.
- Incorporé el siguiente inciso segundo:

“Ademas de su publicacion, que sera de cargo del
Ministerio, el decreto debera ser remitido a la respectiva Municipalidad.”.

En respuesta a una consulta, el sefior Director de
Obras Hidraulicas precis6 que los sistemas de agua potable rural se
inscriben solo en una municipalidad, aunque su area de operacion abarque
mas de una comuna.

- La Comisiébn recomienda aprobar las
enmiendas propuestas por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores senores
Coloma, De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 29

El Senado, en el primer tramite constitucional, es-
tablecio como articulo 29 el siguiente:

“Articulo 29.- Garantia. Al otorgarse la licencia la
Superintendencia exigira a la licenciataria, en los términos que se establez-
can en el reglamento, una garantia que resguarde la adecuada prestacion
del servicio, cuyo monto se calculara considerando el nimero de usuarios y
sus condiciones socioeconémicas. Con todo, el monto de la garantia no po-
dra exceder del total de los costos de operacién correspondientes a tres me-
ses.

Los instrumentos en virtud de los cuales se otor-
guen las garantias seran elegidos por la licenciataria de entre aquellos que la
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Superintendencia defina para tal efecto. Las clausulas del contrato respectivo
deberan ser aprobadas por la Superintendencia.”.

En el segundo trdmite constitucional, la Cadmara de
Diputados dispuso las siguientes modificaciones:

- Reemplaz6 el enunciado “Garantia” por “Fondo
de Reserva de Garantia”.

- Modificé el inciso primero del siguiente modo:

i) Reemplazo la expresion “Superintendencia” por
“Subdireccion”.

i) Sustituyd las palabras “una garantia” por la
expresion “un fondo de reserva de garantia”.

- Eliminé el inciso segundo.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Capitulo 3

En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo el siguiente epigrafe en el Capitulo 3:

“Caducidad, continuidad de la prestacion del servicio y quiebra de la
licencia”.

A su vez, la Camara revisora, en el segundo
tramite, lo reemplazoé por el siguiente:

“Caducidad, continuidad de la prestacion del servicio, procedimiento
concursal de liquidacion y de reorganizacion de la licenciataria”.

Es una adecuacion a la ley N° 20.720, que
reemplazé la Ley de Quiebras por una Ley de Reorganizacion y Liquidacion
de Empresas y Personas, también denominada Ley de Insolvencia y
Reemprendimiento.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti y Horvath.
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Articulo 30

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo el articulo 30 redactado en los siguientes términos:

“Articulo 30.- Caducidad. Las licencias caducaran,
antes de entrar en operacion, si no se ejecutaren oportunamente las obras
correspondientes al plan de inversion necesarias para poner en explotacion
el servicio, indicadas en el decreto de otorgamiento de la licencia.

La caducidad ser& declarada mediante un decreto
dictado por el Ministro de Obras Publicas bajo la formula “por orden del
Presidente de la Republica”.

Caducada una licencia la Superintendencia podra,
mediante resolucién fundada de caracter técnico, declarar que la falta de ella
afecta la prestacion integral del servicio en otra, que indicara. En dicho caso,
el operador tendrd el plazo de noventa dias para demostrar técnica y
econdmicamente que puede mantener el servicio. De no poder hacerlo, la
Superintendencia licitard la licencia de conformidad con las reglas del
Capitulo anterior.

Caducada la licencia, el monto de la garantia a
gue se refiere el articulo 29 quedara a beneficio fiscal.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite, lo
sustituyo por el siguiente:

“Articulo 30.- Caducidad. Se caducara la licencia si
no se diere cumplimiento, de conformidad a lo sefialado en el articulo 18, a
las exigencias establecidas en su articulo 17 y,o0 al decreto de otorgamiento,
en la forma y condiciones que determinara el reglamento.

Por su parte, las licencias caducardn si no se
ejecutaren oportunamente las obras contempladas en el plan de inversion
indicadas en el decreto de otorgamiento de la licencia si correspondiere, 0 no
se llevare a cabo el plan de accion a que se refiere el articulo 18.

Del mismo modo, en caso de incumplimiento de la
reglamentacion sanitaria vigente, la autoridad sanitaria podra solicitar al
Ministro la declaracion de caducidad.

La caducidad ser& declarada mediante un decreto
dictado por el Ministro de Obras Publicas bajo la formula “por orden del
Presidente de la Republica”.

Caducada una licencia, la Superintendencia podra,
mediante resolucién fundada de caracter técnico, declarar que la falta de ella
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afecta la prestacion integral del servicio. En este caso, se notificara al
operador del servicio que se encuentra en esta circunstancia, para que, en
un plazo de noventa dias, aporte antecedentes que demuestren, técnica y
econémicamente, que puede mantener el servicio sin la licencia que fue
caducada.

Transcurrido este plazo, la Superintendencia
tendra cuarenta y cinco dias para informar al operador y a la Subdireccion si
acepta o no la mantencién de la licencia respectiva.

De aceptar la solicitud del operador de mantener
el servicio, no procedera la caducidad integral de la operacion. Por el
contrario, de estimar que los nuevos antecedentes no han sido suficientes, la
Subdireccion solicitara al Ministro de Obras Publicas la dictacién de un nuevo
decreto de caducidad para toda la operacion.

Dictado el decreto, la Subdireccion licitard la
licencia, de conformidad con las reglas del capitulo anterior, en el mas breve
plazo.

Caducada la licencia, el monto de la reserva a que
se refiere el articulo 29 quedara a beneficio fiscal.”.

El Honorable Senador seiior De Urresti estimé
poco clara y algo redundante la redaccion propuesta en el inciso primero del
articulo que se sustituye.

La sefiora Alvarado indic6é que el inciso
observado establece las exigencias que deben cumplirse para la mantencion
de la licencia, haciendo mencion de las normas en que se disponen dichas
obligaciones.

El Honorable Senador sefior Coloma se mostro
contrario a la utilizacion de la locucion “y,0”, que se contiene tanto en el
precepto propuesto como en otras disposiciones del proyecto de ley.

Ademas, hizo presente que sera necesario
agregar en el inciso octavo, luego de la frase “Dictado el decreto”, la
expresion “de caducidad”, con el fin de precisar cuando procedera la
licitacion, ya que el inciso precedente también se pone en el escenario de
gue la caducidad no se haga efectiva.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Horvath consideré6 ambiguo que las condiciones y forma en que se hara
efectiva la caducidad queden entregadas a un reglamento cuyas directrices
no se conocen.

El abogado seiior Lillo hizo notar que en algunos
casos no sera necesario caducar la totalidad de la licencia y entonces la
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caducidad podria ser parcial. Por tal motivo, sugiri6 que la mencién que se
haga en el inciso octavo se refiera al nuevo decreto que se deberd dictarse.

Con el fin de hacer esas correcciones de
redaccion en la Comision Mixta, la Comisién acordé recomendar el
rechazo de la sustitucién propuesta, por la unanimidad de sus
miembros presentes.

- Concurrieron al acuerdo los Honorables
Senadores seiiores Coloma, De Urresti y Horvath.

Articulo 31

El Senado sancion6 el articulo 31 redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 31.- Retiro de instalaciones. En el caso
de caducidad previsto en el articulo anterior, la cooperativa podra disponer
de las instalaciones ejecutadas, salvo los bienes indispensables. Cuando
estas instalaciones ocupen bienes nacionales de uso publico, terrenos
fiscales o de particulares, el retiro debera hacerse dentro del plazo y en las
condiciones que fije la Superintendencia.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara,
cuando corresponda, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones,
exigencias y requisitos establecidos para ese evento en la respectiva
resolucion de calificacion ambiental.”.

En el segundo trdmite constitucional, la Cadmara de
Diputados sustituyd en el inciso primero la palabra “la” a continuacion de la
primera coma, por la expresion “el comité o”.

- La Comisién recomienda aprobar la enmienda
propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefores Coloma, De
Urresti y Horvath.

Articulo 32

El texto aprobado en el primer tramite
constitucional por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 32.- Declaratoria de riesgo en la
prestacion del servicio. Habiendo entrado en operacion la licenciataria, el
Ministro de Obras Publicas, en base a un informe técnico elaborado por la
Superintendencia o por la autoridad sanitaria, en el ambito de sus



66

respectivas competencias, podra declarar en riesgo la prestacion del servicio
de una licenciataria, en los siguientes casos:

a) Si las condiciones del servicio suministrado no
corresponden a las exigencias establecidas en la ley o en la reglamentacion
vigente, o a las condiciones estipuladas en el decreto de otorgamiento
respectivo.

b) Si la licenciataria no cumple el plan de
inversiones.

Para la calificacion de dichas causales, la
Superintendencia y la autoridad sanitaria, segun corresponda, deberan
considerar la gravedad de sus consecuencias y la reiteracibn de su
ocurrencia.

Previo a declarar en riesgo la prestacion del
servicio la licenciataria debera ser oida, en los plazos y de acuerdo al
procedimiento que se determine en el reglamento.”.

En el segundo trdmite, la Camara de Diputados
efectuo las siguientes enmiendas:

- Modifico el inciso primero del siguiente modo:
i) Elimind la palabra “técnico”.

i) Reemplazo la expresion “Superintendencia” por
“Subdireccion”.

iii) Intercalo en la letra b) entre las palabras
“cumple” y “el”, la expresién “, cuando corresponda,”.

- Modifico el inciso segundo del siguiente modo:
i) Reemplazo la primera “y” por una coma.

ii) Intercald entre la expresion “autoridad sanitaria”
y la coma que le sigue, las palabras “o la Subdireccion”.

- Agrego los siguientes incisos cuarto, quinto y
sexto:

“Declarado en riesgo el servicio, cesaran en sus
funciones el directorio del comité o el gerente y el consejo de administracion
de la cooperativa, segun sea el caso. Ademas, se procedera a designar un
administrador temporal en los términos del siguiente articulo.
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No obstante lo dispuesto en el articulo 33 de esta
ley, el Ministerio podra adoptar las medidas necesarias para asegurar la
continuidad del servicio, mientras la asamblea o la junta general designan un
nuevo directorio o consejo de administracion, segun sea el caso.

Antes de la declaratoria de riesgo, la Subdireccion,
por razones fundadas, podra formular un programa de asesoria y
capacitacion al operador para su normalizacion en los términos establecidos
en el reglamento. En el evento de no darse cumplimiento al programa por el
operador, la Subdireccion procedera en los términos del articulo siguiente.”.

El Honorable Senador sefor Horvath, respecto
de la primera modificacion propuesta al inciso primero, observo que frente a
una declaratoria de riesgo lo mas aconsejable es que la decision se base en
criterios técnicos. Por ello, se mostr6 contrario a la eliminacion de esa
palabra.

El abogado sefior Lillo, en vista que a la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales también se le confieren
facultades para fiscalizar la gestion de los Comités, explicé que el motivo de
la supresion es porque en ciertos casos los problemas que pueden
producirse no necesariamente son de caracter técnico, sino que también
pueden ser organizacionales. Por ello se optd por no especificar el tipo de
informe que debe servir de sustento para la declaratoria de riesgo.

El seiior Director de Obras Hidraulicas agrego
que, dadas las causales para hacer la declaracion de riesgo en la prestacion
del servicio que se describen en los literales del inciso primero, fue necesario
ampliar el espectro de materias a las cuales podria referirse el informe, y por
ello se propone una redaccion que no contiene calificativos.

De conformidad con esas explicaciones, se acordo
dejar constancia, para la historia fidedigna del establecimiento de la ley,
de que sera un informe fundado, que debera abarcar todos los aspectos y
fundamentos que se estimen pertinentes para que el Ministerio de Obras
Plblicas pueda declarar en riesgo la prestacion del servicio de una
licenciataria.

No obstante lo expuesto, el abogado seiior Lillo
apuntd que el consenso generalizado es que todos los actos de la
Administracion Publica deben ser fundados.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, asi como a
constancia arriba especificada, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti y
Horvath.

Articulo 33



68

El Senado, en el primer tramite constitucional, dio
su aprobacion al siguiente texto:

“Articulo 33.- Administrador temporal. Declarada
por el Ministro de Obras Publicas la configuracion de alguna de las causales
sefialadas en el articulo anterior, cesaran en sus funciones el gerente y el
consejo de administracion de la cooperativa, y el Ministerio designara un
administrador temporal, por un plazo no superior a seis meses, prorrogables
por una sola vez por igual periodo, cuyas funciones y requisitos seran las
establecidas en esta ley y su Reglamento.

El administrador temporal ejercera las funciones
del consejo de administracion, y sera considerado como consejero para
todos los efectos de la Ley General de Cooperativas, sin perjuicio de que en
materias técnicas vinculadas al servicio sanitario rural estara supeditado al
Ministerio de Obras Publicas.

La declaraciébn de riesgo en la prestacion del
servicio y la designacion de un administrador temporal no obstan a la
aplicacién de las sanciones que procedan de conformidad a la normativa
legal y reglamentaria vigente.”.

A su vez, la Camara de Diputados efectud las
siguientes modificaciones:

- Reemplazé en el inciso primero, las palabras “, y
el’, la segunda vez que aparece, por la frase: “y el administrador y,0
directorio en el caso del comité. EI".

- Modifico el inciso segundo del siguiente modo:

i) Intercalé entre las expresiones “ejercerd” y “las
funciones”, la palabra “todas”.

i) Reemplazo la frase “, y sera considerado como
consejero para todos los efectos de la Ley General de Cooperativas,” por “o
administrador y representante legal de la misma, para todos los efectos de
las normas legales que regulan la institucion respectiva,”.

- La Comisiébn recomienda aprobar las
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, De Urresti y Horvath.

Articulo 34
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El Senado consigno la siguiente redaccion para el
articulo 34:

“Articulo 34.- Cobro de garantia. En el caso
regulado en el articulo 32, la Superintendencia procedera a hacer efectiva la
garantia del articulo 29, y su monto serd puesto a disposicion del
administrador temporal designado conforme al articulo anterior, para
garantizar la continuidad del servicio.”.

En el segundo tramite constitucional, fue
reemplazado por el siguiente:

“Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior,
las funciones de los administradores y,0 directorios y gerente o consejo de
administracion, quedaran cesadas.”.

La Comisién convino en recomendar el
rechazo del reemplazo aprobado por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, con el fin de que, en el tramite
de Comisidn Mixta, se corrija la locucion “y,0” utilizada.

- Acordado por los Honorables Senadores
sefiores Coloma, De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 35

En el primer tramite constitucional, el Senado
sanciono el articulo 35 en los siguientes términos:

“Articulo 35.- Facultades del administrador
temporal. El administrador temporal del servicio tendra todas las facultades
del giro de la cooperativa, que la ley y su estatuto otorgan al consejo de
administracion y gerente. Su funcion principal ser4 promover la designacién
de un nuevo gerente y consejo de administracion, dentro del plazo
establecido en el articulo 33.

El administrador temporal respondera hasta de
culpa leve en el gjercicio de sus funciones.

En caso que, después de cumplida la prérroga del
inciso primero del articulo 33 de esta ley, no haya sido posible la designacion
de un nuevo gerente y consejo de administracion, el Ministerio llamara a
licitaciéon de la licencia, conforme a las reglas del Capitulo anterior.”.

A su turno, la Camara de Diputados modifico el
inciso primero del siguiente modo:

i) Sustituyd la expresion “de 1a” por “del comité o”.
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i) Reemplazo la palabra “otorgan” por “otorga”.

i) Intercald entre la expresion “y gerente” y el
punto seguido, la siguiente frase: “, asi como su representacion legal para
todos los efectos”.

La forma verbal que sustituye el nimero romano ii)
debe estar en correspondencia con el nimero del sujeto de la oracién, que
es plural: “las facultades”.

- La Comision recomienda rechazar Ila
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, signada con el
numero romano ii), con el voto unanime de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti, Horvath y Quintana.

- Con la misma votacion, la Comision
recomienda aprobar las demas enmiendas.

Articulo 36

El articulo 36 aprobado por el Senado en el primer
trdmite constitucional es del siguiente tenor:

“Articulo 36.- Causal de inhabilidad. El gerente y
los miembros del consejo de administracion que cesen en sus cargos
conforme al articulo 33 quedaran inhabilitados para ejercerlos, en cualquier
Cooperativa, por un plazo de cinco afios, contados desde la fecha del
decreto respectivo.”.

En el segundo tramite, la Cadmara de Diputados lo
reemplazoé por el siguiente:

“Articulo 36.- Causal de inhabilidad. El gerente y
los miembros del consejo de administracion, asi como los administradores o
directorios, que cesen en sus cargos conforme al articulo 33, quedaran
inhabilitados para ejercerlos, en cualquier cooperativa o comité
respectivamente, por un plazo de cinco afos, contado desde la fecha del
decreto respectivo.”.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunto si
la inhabilidad que se propone para ejercer cargos en “cualquier cooperativa”
significa que su ambito de aplicacion se extendera mas alla de aquellas que
se dediquen a la operacion de servicios sanitarios rurales.

La sefora Alvarado connotd que, en su parecer,
la restriccidn sélo opera respecto de las de servicios sanitarios rurales y que
el vocablo *“cualquier” sirve para sefalar que se aplica a ellas, con
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prescindencia de su tamafo o categoria. Sostuvo que la modificacion mas
relevante que se hizo en el segundo tramite constitucional fue incorporar a
los comités entre los sistemas que quedaran vedados para quienes cesen en
sus cargos por las causales del articulo 33.

El seifior Director de Obras Hidraulicas
manifestd que el propadsito de la inhabilidad es impedir que una persona que
ha demostrado no poseer las condiciones o capacidades para actuar en la
gestion de un sistema sanitario, pueda hacerlo en otro. Es decir, se trata de
evitar que se reproduzcan malas practicas.

Si bien comparti6 ese espiritu, el Honorable
Senador sefior Coloma postulé que se debe tener la precaucion de que la
norma aprobada no pugne con otras disposiciones legales, como las
contenidas en la Ley General de Cooperativas.

El abogado seiior Lillo acoté que en esta materia
se optd por estipular las mismas inhabilidades que consagran tanto la Ley
General de Cooperativas® como la Ley sobre Juntas de Vecinos y demas
Organizaciones Comunitarias®, por lo que no hay contraposicién con otras
preceptivas legales.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 37

El articulo 37 sancionado en el primer tramite
constitucional esta redactado del siguiente modo:

“Articulo 37.- Quiebra de la licenciataria.
Declarada la quiebra, la fallida quedara inhibida, de pleno derecho, de la
administracion de la licencia y de sus bienes indispensables.

En el caso de quiebra de una licenciataria cuya
licencia esté en explotacion, el sindico velara por la adecuada provision del
servicio hasta su licitacion. Para tales efectos se aplicara, respecto del
sindico, lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 33.

Los gastos en que se incurra con ocasion de la
quiebra quedaran incluidos dentro de los créditos sefialados en el N° 1 del
articulo 2.472 del Cadigo Civil.”.

8 Decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
2004.

° Ley N° 19.418, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado es el decreto con fuerza
de ley N° 58, del Ministerio del Interior, de 1997.
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La Camara de Diputados, en el segundo tramite, lo
sustituyo por el siguiente:

“Articulo 37.- Concurso de acreedores de la
licenciataria. Dictada la resolucion que admite la liquidacion y determinadas
las facultades del liquidador, se declarara la continuacion de las actividades
econdémicas de la licenciataria y,0 persona juridica, quedando ésta, en todo
caso, inhibida de pleno derecho de la administracion de la licencia y de sus
bienes indispensables.

Dictada la resoluciéon de liquidacibn de una
licenciataria, el tribunal competente debera notificarla de inmediato a la
Subdireccion, a fin que el Ministerio designe un administrador temporal. Una
vez designado el administrador temporal, éste procedera a la realizacion de
un inventario de los bienes de la licenciataria con el objeto de identificar los
bienes indispensables para la prestacion del servicio sanitario rural objeto de
la respectiva licencia.

El administrador temporal velara por la adecuada
provision del servicio hasta su licitacion y tendra todas y cada una de las
facultades de administracién establecidas en el articulo 35, respecto de los
bienes indispensables de la licencia.

Unicamente los bienes que no tengan el caracter
de indispensables, de conformidad al inventario confeccionado por el
administrador temporal, seran administrados y vendidos por el liquidador, con
el objeto de pagar a los acreedores que existan. Para tales efectos,
prevaleceran las normas de esta ley sobre las contenidas en la ley N°20.720
o la que la reemplace.

La existencia de conflictos o contiendas de
competencia entre el administrador temporal y el liquidador debera ser
resuelta por el tribunal que conozca del procedimiento concursal de
liquidacion, oyendo previamente a la Subdireccidn, a la Superintendencia de
Servicios Sanitarios y a la Superintendencia de Insolvencia vy
Reemprendimiento, segun corresponda.

Los gastos en que se incurra con ocasion del
procedimiento concursal de liquidacion de licencia quedaran incluidos dentro
de los créditos sefalados en el numero 4 del articulo 2472 del Cédigo Civil.

Los titulares de una licencia de servicios sanitarios
rurales no podran someterse al procedimiento concursal de reorganizacion
establecido en la ley N°20.720.”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
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de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti y Quintana.

Articulo 38

El articulo 38 sancionado por el Senado reza
como sigue:

“Articulo 38.- Licitacion por quiebra. ElI Ministerio
dispondra la licitacion de la licencia y los bienes indispensables, dentro del
plazo de un afio contado desde que quede a firme la sentencia que declare
la quiebra. El llamado a licitacion se publicara en la forma establecida en el
articulo 19, y los interesados deberan presentar sus ofertas en los plazos y
con los antecedentes indicados en los articulos 23 y 24 de esta ley. Se
aplicara ademas para la licitacion lo dispuesto en los articulos 25, 26, 27 y 28
de esta ley.

La adjudicacion de la licencia recaera, cumpliendo
las condiciones técnicas y la tarifa vigente, en la interesada que ofrezca el
mayor valor por la licencia y por los bienes indispensables.”.

En el segundo tramite constitucional fue
reemplazado por el siguiente:

“Articulo 38.- Licitacion por la liquidacion de una
licenciataria. ElI Ministerio dispondra la licitacion de la licencia y los bienes
indispensables dentro del plazo de un afo contado desde que se haya
notificado a la Subdireccion la resolucion de liquidacion de la licenciataria. La
publicacion del llamado a licitacion, de cargo del Ministerio, se realizara en la
forma establecida en el articulo 22, y los interesados deberan presentar sus
ofertas en los plazos y con los antecedentes indicados en los articulos 20 y
25. Para la licitacidon se estara a lo dispuesto en los articulos 25, 26, 27 y 28.

La adjudicacion de la licencia recaerd en la
interesada que, cumpliendo las mejores condiciones técnicas en operacion,
mantencion, administracion y tarifa vigente, ofrezca el mayor valor por la
licencia y por los bienes indispensables. En caso de igualdad de oferentes,
se preferira al servicio sanitario rural mas cercano.

La liquidacion de los bienes de la licenciataria o
persona juridica, exceptuando la licencia y los bienes indispensables, debera
realizarse en un plazo no superior a cuatro meses contado desde que se
haya dictado la resolucion que declara admisible la solicitud de liquidacién de
la licenciataria.”.

La sefora Alvarado subrayo que la organizacion
gue representa ha enfatizado que los procesos licitatorios s6lo proceden en
casos excepcionales y, por tal motivo, ante la liquidacion de una licenciataria
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seria preferible que acceda al servicio el comité o cooperativa mas cercano.
Sin embargo, el inciso segundo del articulo 38 sefala que el adjudicatario
sera quien ofrezca un mayor valor econémico por la licencia y por los bienes
indispensables, exigencia que sera imposible de cumplir por los operadores
rurales, dada su precariedad economica.

El abogado seior Lillo reconocié que la norma
observada se establecié cuando la licitacion era la regla general y el criterio
de adjudicacion era el mayor valor ofrecido. En virtud de lo expuesto, solicitd
rechazar el reemplazo, con el objetivo de reformular la redacciéon en la
Comision Mixta, a la luz de lo acordado en el articulo 24.

- La Comision recomienda rechazar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Horvath y Quintana.

Capitulo 4

En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo el siguiente epigrafe para el Capitulo 4 del proyecto de ley:

“Capitulo 4
Del permiso de servicio sanitario rural”.

En el segundo tramite, la Camara de Diputados lo
elimino.

La supresion guarda coherencia con la eliminacion
de los permisos.

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 39

El Senado, en el primer tramite constitucional,
sancioné un articulo 39 del siguiente tenor:

“Articulo 39.- Objeto. ElI permiso de servicio
sanitario rural se otorga por el Ministerio a un comité o cooperativa, para la
prestacion de servicios sanitarios rurales, en un area de servicio
determinada.
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Otorgado el permiso de distribucién, el Estado no
podrd otorgar en parte alguna del area de servicio del permisionario,
permisos o licencias de distribucion de agua potable y recoleccion de aguas
servidas, ni concesiones sanitarias.

Habiendo entrado en operacion el permisionario,
el Ministerio podra declarar en riesgo el servicio en caso de que las
condiciones del servicio suministrado no correspondan a las exigencias
establecidas en la normativa legal o reglamentaria vigente o a las
condiciones estipuladas en el decreto de otorgamiento respectivo.

Declarado en riesgo el servicio, cesaran en sus
funciones el directorio del comité o el gerente y el consejo de administracion
de la cooperativa, segun el caso.

El Ministerio podra adoptar las medidas
necesarias para asegurar la continuidad del servicio mientras la asamblea o
la junta general designan un nuevo directorio o consejo de administracion,
segun el caso.

Previo a declarar en riesgo la prestacion del
servicio, el permisionario deberd ser oido en los plazos y de acuerdo al
procedimiento que se determine en el reglamento.”.

La Camara de Diputados, por su parte, lo
reemplazé por el siguiente:

“Articulo 39.- La Subdireccion debera verificar
como condicion para el otorgamiento y operaciéon de las licencias, la
realizacion de elecciones periddicas y la vigencia de las directivas y de la
organizacion, tanto para comités como cooperativas, la exigencia de los
informes financieros anuales, tales como balance general, declaracion de
renta, estado de resultados e inventario, excepcionalmente contabilidad
simplificada y demas antecedentes legales o financieros que acrediten el
cumplimiento de las exigencias de esta ley.”.

Haciéndose cargo de una consulta del Honorable
Senador sefior Coloma, respecto de la mencion que se hace del deber de la
Subdireccion de verificar la realizacion de elecciones periddicas, el abogado
seior Lillo planted que uno de los problemas frecuentes en los operadores
de agua potable rural es la omisién de elecciones. Entonces, séOlo se
pretende que ellas se lleven a cabo de acuerdo con lo que dispongan los
respectivos estatutos.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores De Urresti,
Horvath y Quintana.
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Articulos 40 a 44

En el primer tramite constitucional, el Senado
dispuso los articulos 40 a 44 que a continuacién se transcriben:

“Articulo 40.- Solicitud del permiso. Para solicitar
un permiso el interesado deberd presentar al Ministerio, a o menos, lo
siguiente:

1) La identificacion del comité o la cooperativa
peticionaria y una breve descripcion de las caracteristicas mas relevantes del
servicio que se solicita prestar.

2) En caso de que el solicitante sea cooperativa,
un certificado de vigencia emitido por el Registro de Comercio del
Conservador de Bienes Raices competente.

3) La identificacion de las etapas del servicio
sanitario rural que se solicitan, de acuerdo a la clasificacion indicada en el
articulo 7° de esta ley.

4) La identificacion de las fuentes de agua que
utilizara en calidad de propietario o a cualquier otro titulo.

5) El titulo en virtud del cual utilizara las fuentes de
agua identificadas conforme al numeral anterior, lo que debera acreditarse en
la forma que defina el reglamento.

6) Los limites del area geogréafica en que se
prestaran los servicios sanitarios rurales.

7) Un inventario valorizado de bienes, derechos y
obligaciones. Si el peticionario fuere una cooperativa, deberd acompanar
ademas un estado de situacion.

Articulo 41.- Plazo del permiso. El plazo maximo
por el que se otorgara el permiso sera de 10 afios.

Articulo 42.- Decreto de otorgamiento. El
Ministerio resolvera fundadamente acerca de la solicitud de permiso, en un
plazo maximo de 30 dias, dictando el respectivo decreto expedido bajo la
formula "por orden del Presidente de la Republica”.

El decreto de otorgamiento del permiso
considerara, entre otros, los siguientes aspectos:

1. La identificacion del permisionario.
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2. Las etapas del servicio sanitario rural que se
prestaran, de acuerdo a la clasificacion indicada en el articulo 7° de esta ley.

3. Las condiciones de prestacién de los servicios.

4. La normativa general aplicable al permiso que
se otorga.

5. La tarifa a cobrar a los usuarios.
6. El plazo de vigencia del permiso.

Articulo 43.- Renovacion y solicitud de licitacion. El
permisionario goza de derecho preferente para que se le renueve su
permiso, para lo cual debera solicitar su renovacion con a lo menos seis
meses de anticipacion a la fecha de extincion. En su defecto, el Ministerio
debera llamar a licitacion conforme al articulo 44.

En caso de que el permisionario esté clasificado
en el segmento AAA conforme a lo dispuesto en el articulo 77, deberéa
presentar junto a su solicitud de renovacién un plan de inversiones, respecto
del que la Superintendencia debera pronunciarse en un plazo de cuarenta y
cinco dias.

Cualquier interesado distinto del permisionario
podra solicitar al Ministerio, dentro de los seis meses anteriores al término
del plazo de vigencia del permiso, que llame a su licitacion. Para estos
efectos debera acompafiar a su solicitud un proyecto técnica y
econdémicamente viable para la prestacion del servicio.

Articulo 44.- Licitacion del permiso. El llamado a
licitacion del permiso pronto a extinguirse y sus bienes indispensables se
publicara por el Ministerio en la forma establecida en el articulo 19.

Si hubiera otros interesados en el permiso,
deberan presentar al Ministerio, dentro del plazo de 30 dias contados desde
la fecha de la publicacion a que se refiere el inciso primero, una solicitud de
permiso en los términos establecidos en el articulo 40.

Vencido el término anterior el Ministerio adjudicara
el permiso, en un plazo maximo de 60 dias, al solicitante que cumpliendo los
requisitos técnicos exigidos ofrezca las condiciones econdémicas mas
ventajosas y cuente con la evaluacion social mas favorable para la provision
del servicio, de acuerdo con los criterios establecidos en el reglamento. Se
podra considerar, entre otros, el plazo de puesta en explotacion de los
servicios ofrecidos, como criterio adicional de adjudicacion.
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En caso de igualdad en las condiciones ofrecidas
por los interesados, se adjudicara el permiso al que tenga en ese momento la
calidad de titular del mismo.

Se aplicara, para la licitacion del permiso, lo
dispuesto en los incisos tercero a séptimo del articulo 19.”.

La Camara, en el segundo tramite constitucional,
los elimind. Es también consecuencia de la supresion de la figura del
permiso.

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores De Urresti,
Horvath y Quintana.

Articulo 45, que ha pasado a ser 40

En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo el articulo 45 en los siguientes términos:

“Articulo 45.- Obligaciones de los operadores. Los
operadores de servicios sanitarios rurales tendrdn las siguientes
obligaciones:

a) Prestar los servicios sanitarios a los usuarios,
en la medida que sea técnica y econdmicamente factible conforme a lo
establecido en la letra b) de este articulo. Esta obligacion comprende la
certificacion de la factibilidad de servicio. En caso de que existan
discrepancias entre el usuario y el operador, en cuanto a las condiciones de
prestacion del servicio, la Superintendencia resolverd las diferencias
mediante una resolucion fundada.

Los servicios sanitarios deberan prestarse a los
usuarios en la calidad exigible conforme a las normas respectivas, sin
perjuicio de las atribuciones del Ministerio de Salud y de la Superintendencia.

b) Garantizar la continuidad del servicio entregado,
en el sentido de que éste sea prestado durante la cantidad de horas diarias
gue se determine por la Superintendencia, conforme a las caracteristicas
técnicas exigibles a cada segmento, salvo las interrupciones que se
produzcan por fuerza mayor o por necesidad indispensable para la
prestacion del servicio, debidamente programadas y comunicadas con
anticipacion a los usuarios, segun lo establecido en el reglamento.

c) Mantener el nivel de calidad en la atencién de
usuarios y prestacion del servicio que defina el reglamento.
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d) Prestar y operar los servicios sanitarios rurales,
dando estricto cumplimiento a las obligaciones, restricciones y prohibiciones
establecidas en esta ley y su reglamento, en la normativa sanitaria y
ambiental, y en las demas normas y disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas vigentes, asi como a las instrucciones que impartan las
autoridades competentes en el ejercicio de sus atribuciones.”.

En el segundo tramite, la Camara de Diputados
dispuso las siguientes enmiendas:

- Intercald6 en la letra a) entre las palabras
“Superintendencia” y “resolvera” la expresion “, previa consulta a la
Subdireccion,”.

- Reemplazé en la letra b) las palabras “por la
Superintendencia” por “en el respectivo decreto”.

- La Comisiéon recomienda aprobar las dos
enmiendas anteriores propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiores De Urresti, Horvath y Quintana.

- La Camara revisora incorpor6 ademas las
siguientes letras e) y f) al articulo 45, que pasa a ser 40:

“e) Permitir el acceso a las instalaciones del
personal del Ministerio, de la Direccién General de Aguas, Subdireccidn,
Superintendencia y autoridad sanitaria, para el ejercicio de sus atribuciones,
con la finalidad de velar por el correcto funcionamiento de éstas y adoptar las
medidas necesarias.

f) Efectuar un correcto uso de los fondos y bienes
de la organizacioén, priorizando en su caso el plan de inversiones y, de ser
necesario, realizar una auditoria.”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
incorporacién propuesta por la Camara de Diputados, por Ila
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 46

En el primer tramite constitucional, el Senado
sanciono el siguiente precepto:

“Articulo  46.- Actualizacion del plan de
inversiones. Las licenciatarias deberan actualizar su plan de inversiones
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cada cinco afos. Asimismo, deberan actualizarlo en caso de que el subsidio
o inversion publica efectivamente recibidos difiera del considerado al haberse
determinado el nivel tarifario.

La actualizacion del plan de inversiones se hara
conforme al procedimiento que se establezca en el reglamento.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite, lo
elimino.

El abogado seior Lillo explicé que la supresion
se basa en que el requerimiento del plan de inversiones ahora solo se
impone a los operadores mayores.

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 48, que ha pasado a ser 42

El articulo 48 aprobado por el Senado reza como
sigue:

“Articulo 48.- Fondo de reposicion y reinversion.
Los operadores que conforme a la clasificacion del articulo 77 de esta ley
pertenezcan a los segmentos AA y AAA deberan constituir e incrementar,
con un porcentaje no inferior al 20% de sus remanentes resultantes de cada
ejercicio anual, un fondo de reserva legal destinado a la reposicion y
ampliacion de largo plazo, segun se defina en el reglamento.

El fondo mencionado en el inciso anterior no podra
ser destinado a fines distintos a la reposicion y ampliaciéon de la
infraestructura y deberd ser mantenido en instrumentos de inversion de
emisores inscritos en el registro de valores, cuya clasificacion de riesgo y tipo
de instrumento seran definidos en el reglamento.”.

La Camara de Diputados, a su turno, efectud las
siguientes modificaciones:

- Modific6 el inciso primero en el siguiente sentido:
i) Reemplazo6 el guarismo “77” por “70”.

i) Reemplazé la expresion “AA y AAA” por
“Mediano y Mayor”.

- Sustituy6 el inciso segundo por el siguiente:
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“El fondo mencionado en el inciso anterior no
podra ser destinado a fines distintos de la reposicion y ampliacion de la
infraestructura, y debera ser mantenido en instrumentos de inversion
calificados por el reglamento.”.

Respondiendo una consulta del Honorable
Senador sefior Horvath, el sefior Director de Obras Hidraulicas informo
gue efectivamente con los recursos del fondo se podria mejorar o renovar los
sistemas de energia con que cuenten los sistemas.

- La Comisiébn recomienda aprobar las
enmiendas propuestas por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 50, que ha pasado a ser 44

El Senado, en el primer tramite, aprobd la
siguiente disposicion:

“Articulo 50.- Uso de instalaciones y equipos.
Correspondera siempre a los operadores el uso y goce exclusivo de los
bienes indispensables regulados en el articulo 12 de esta ley, y sélo podran
destinar dichas instalaciones a la realizacion de las actividades indicadas en
el articulo 45.

Sin perjuicio de lo anterior, la asamblea general o
la junta general, segun corresponda, en sesion extraordinaria y por mayoria
simple de los miembros presentes, podra autorizar el uso y goce de los
citados bienes para el desarrollo de otras actividades, siempre que no se
limite, entorpezca o afecte de modo alguno la provision de los servicios
sanitarios rurales, y se cumpla con la normativa vigente. Para estos efectos,
la asamblea general o la junta general deberan constituirse con al menos el
cincuenta por ciento de sus miembros.”.

En el segundo trdmite, la Camara de Diputados
consigno las siguientes enmiendas:

- Reemplazo en el inciso primero las palabras “el
articulo 45” por “esta ley y su reglamento”.

- Sustituyd en el inciso segundo la expresion “de
sus miembros” por “mas uno de sus miembros y previo informe a la
Subdireccion”.

El abogado sefior Lillo acot6 que los bienes a
gue hace mencién el precepto —equipos e instalaciones- son aquellos



82

calificados como indispensables para operacion del sistema. Estos ultimos,
sin embargo, tal como lo establece el inciso segundo, podran ser utilizados
en otros fines si asi lo acuerda la asamblea general o la junta general.

- La Comisiébn recomienda aprobar las
enmiendas propuestas por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 51, que ha pasado a ser 45

En el primer tramite constitucional, el Senado
sanciono el siguiente precepto:

“Articulo 51.- Vertimiento de aguas tratadas en
canales de regadio. Los operadores de tratamiento y disposicion podran
solicitar, a la organizacidbn de usuarios respectiva, autorizacion para el
vertimiento de las aguas tratadas en un canal.

En caso de que la organizacion de usuarios
negare la autorizacion, o no se llegue a acuerdo, el operador podra recurrir al
juzgado de letras en lo civil de la comuna correspondiente al punto de
descarga propuesto para que éste, conforme al procedimiento sumario
establecido en los articulos 680 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Civil, lo autorice a verter las aguas tratadas en el canal, estableciendo las
contraprestaciones correspondientes.

El juez s6lo podra autorizar al operador a verter
las aguas tratadas en un canal en caso que se trate de la solucion de
tratamiento y disposicion mas adecuada desde el punto de vista técnico y
econémico, que no se afecten actividades econdémicas que para su
desarrollo utilicen las aguas del canal, y que las aguas tratadas cumplan con
las exigencias que establece la normativa vigente aplicable.”.

La Camara de Diputados, a su vez, realiz6 las
siguientes modificaciones:

- Intercalo en el inciso segundo, a continuacion de
la expresion “lo autorice”, la frase “, mientras no signifiquen riesgo para la
salud de la poblacion,”.

- Intercal6 en el inciso tercero, entre las
expresiones “del canal,” e “y que las aguas”, la frase “que no signifique riesgo
para la salud de la poblacion,”.

El abogado seior Lillo adujo que las
modificaciones al precepto en debate establecen requisitos adicionales, con
el objeto de proteger a la poblacibn de riesgos sanitarios. En efecto,
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menciono que de la redaccion aprobada en el primer tramite constitucional
podria entenderse que bastaria recurrir a un tribunal para obtener la
autorizacion, en cambio ahora sera necesario acreditar que no se producira
un riesgo para la poblacién.

El Honorable Senador sefior Horvath pregunto
gué ocurriria en el caso de una vifia organica que se viera afectada por el
vertimiento en un canal de riego de aguas tratadas, eventualidad que podria
no significar un riesgo sanitario para la poblacion, pero seria claramente
dafiosa para ese productor.

El seior Director de Obras Hidraulicas connot6
gue en el inciso tercero se incluyen restricciones al vertimiento, para que no
se afecten actividades econdmicas que utilicen las aguas del canal.

Agregd que la experiencia ha demostrado que el
no autorizar que las aguas tratadas puedan ser vertidas en canales provoca
problemas, ya que al tener que llevarlas a un rio, que en muchas ocasiones
esta a varios kildbmetros de distancia, hace que los proyectos pierdan
viabilidad economica. Por lo demas, no es infrecuente que el agua tratada
tenga menos residuos que la que naturalmente lleva el canal.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
enmiendas propuestas por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 52, que ha pasado a ser 46
El Senado aprobé el siguiente articulo 52:

“Articulo 52.- Derechos de los usuarios. Las
prestaciones en que se traduzca el cumplimiento de las obligaciones de los
operadores establecidas en esta ley seran sin perjuicio de los demas
derechos establecidos en otras normas relacionadas con los servicios
sanitarios rurales, todos los cuales constituyen el estatuto minimo de los
derechos que amparan a los usuarios.”.

A su turno, la Camara de Diputados dispuso las
siguientes enmiendas:

- Reemplazé su encabezado por el siguiente
“Articulo 46.- Derechos y deberes de los usuarios.”.

- Agrego los siguientes incisos segundo y tercero:

“Los usuarios que se vieren afectados en sus
derechos como consecuencia del desempefio de un operador podran recurrir
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ante la Superintendencia solicitando la aplicacion de las facultades
establecidas en los articulos 85y 89.

Todo inmueble ubicado dentro del area de servicio
de un servicio sanitario rural, que cuente con factibilidad técnica positiva de
conexién al sistema centralizado, declarada asi por el operador del servicio,
debera conectarse a las redes de dicho servicio sanitario rural. Para aquellos
inmuebles que no cuenten con factibilidad técnica positiva de conexién, se
deberan construir las respectivas soluciones descentralizadas de agua
potable y aguas servidas, las que igualmente se consideraran parte del
servicio sanitario rural.”.

La Comision acordo6 dividir la votacion de cada una
de las modificaciones.

- La Comisién recomienda aprobar la primera
enmienda propuesta por la Camara de Diputados, que incide en el
encabezado del articulo, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti, Horvath y Quintana.

Sobre la segunda enmienda, que incorpora dos
nuevos incisos, el Honorable Senador sefior Coloma consultd quién estara
obligado a efectuar las obras que se exigen en el nuevo inciso tercero.

El sefor Director de Obras Hidraulicas
puntualizé que el servicio sanitario rural se financia con fondos publicos y
gue, en ese contexto, el saneamiento no solo contempla colectores de aguas
servidas tradicionales, sino también la construccion de soluciones
alternativas, en aquellos lugares sin factibilidad técnica de conexion, para no
dejar a las familias sin soluciones sanitarias. Lo anterior debera hacerse de
acuerdo a los cronogramas respectivos que se fije en los planes de inversion.

El abogado sefior Lillo agregd que, como
concepto general en la ley propuesta, los proyectos sanitarios se ejecutaran
con recursos estatales. Por lo tanto, no corresponde establecer una
obligacion para el titular del inmueble o para la comunidad.

Al respecto, el Honorable Senador seiior
Coloma sefial6é que se debe tener presente que al consagrar una obligacion
de este tipo para el Estado, serd necesario tener claro cuantos operadores
podran exigir su cumplimiento y de qué cantidad de recursos se dispondra
para ello.

El seior Director de Obras Hidraulicas plante6
gue es claro que no se podran atender todos los requerimientos de forma
inmediata ni simultdnea y, por ello, las obras deberan realizarse de forma
gradual, en base a criterios de priorizacion. Sin embargo, en el escenario de
sequia que afecta al pais se pondra énfasis en sistemas de agua potable
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basicos progresivos, que permitan aminorar los costos operacionales del
transporte de agua en camiones aljibe a zonas alejadas.

Hizo un simil con lo que ocurre en los caminos
basicos, que deben priorizarse segun los factores que se estiman mas
convenientes para solucionar los requerimientos de la poblacion que los usa.

El Honorable Senador seiior Horvath, aclarando
gue comprende el mérito de la discusion, preguntd qué sucedera si se
instalan pobladores en lugares cercanos al area de un servicio sanitario rural
y pretenden acceder a agua potable.

Sobre ese punto, el seiior Rivera sostuvo que la
ley actual no obliga a que una vivienda se conecte al colector, lo que
incrementa el costo de tratamiento del agua servida. En el contexto del
presente proyecto de ley, ello si sera una exigencia.

El seior Director de Obras Hidraulicas, por su
parte, hizo presente que en el caso de familias que superen un cierto nivel de
ingresos se contempla que concurran a aportar una parte del financiamiento.

Asimismo, expuso que otra medida que es preciso
analizar es la forma en que las familias deban ubicarse en sectores rurales
gue cuenten con agua, lo cual sera necesario coordinar con las autoridades
de Vivienda y Urbanismo.

El Honorable Senador sefior Quintana inquirio
sobre la posibilidad de que la exigencia en comento genere demandas
judiciales en contra del Estado.

El Honorable Senador sefor Coloma pidid
analizar este riesgo, dado que se esta creando un derecho que puede ser
reclamado incluso por agentes inmobiliarios que pretendan instalarse dentro
del area del sistema sanitario rural y quieran acceder a los servicios que éste
ofrece.

El Honorable Senador sefor Quintana consultd
gué pasara si en un determinado sector que cuenta con factibilidad técnica
hay algun vecino que no esta incorporado porque supera el nivel de ingresos
para ser beneficiario del subsidio estatal. Solicité saber si esta iniciativa de
ley obliga a dicho vecino a conectarse, aunque no satisfaga los
requerimientos de rentabilidad social aplicables.

El sefior Subdirector de Agua Potable Rural
indicé que junto con el Ministerio de Desarrollo Social se esta trabajando en
la elaboracién de un nuevo instrumento de evaluacién social para estos
efectos y ahi se determinara cual sera el aporte financiero que deberan
realizar aquellos que superen los niveles de ingreso previstos para acceder a
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recursos estatales. Acotd, ademas, que la realidad de los sectores rurales ha
cambiado con el tiempo, ya que no es dificil encontrar actualmente parcelas
de agrado y proyectos turisticos que desean ser surtidos de servicios
sanitarios. Aclaré que no se discriminara en la tarifa, sino en el aporte para la
inversion inicial.

Habiendo quedado pendiente la decisién, en
sesion posterior el abogado seiior Lillo planteo la posibilidad de rechazar el
inciso tercero propuesto, con el fin de revisar su redaccion en la Comision
Mixta que se conforme para analizar las divergencias surgidas entre el
Senado y la Camara de Diputados.

En virtud de lo expuesto, en lo concerniente a la
segunda modificacion propuesta, la Comision acorddé dividir la votacién, de
acuerdo a los incisos que se propone agregar al articulo 52, que pasa a ser
46.

- La Comisién recomienda aprobar el inciso
segundo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma, De
Urresti y Quintana.

- Con igual wunanimidad Ila Comision
recomienda rechazar el inciso tercero que la Camara de Diputados
propone agregar.

Articulo 53, que ha pasado a ser 47

En el primer tramite constitucional, el Senado
consagro el siguiente articulo 53:

“Articulo 53.- Derechos del operador. Son
derechos del operador:

a) Cobrar, por las etapas del servicio sanitario
rural prestadas, las tarifas a que se refiere el Titulo V de esta ley. Para estos
efectos, las boletas o facturas deberan permitir la facil comprensién de cada
cobro efectuado.

b) Cobrar reajustes e intereses corrientes por las
cuentas que no sean canceladas dentro de los plazos sefialados en el
reglamento.

c) Cobrar los costos de cobranza extrajudicial en
gue haya incurrido el operador.
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d) Suspender, previo aviso de 30 dias, los
servicios a usuarios que adeuden el pago de una o mas boletas o facturas y
cobrar el costo de la suspension y de la reposicion correspondiente.

e) Suspender el servicio a los usuarios de servicio
sanitario rural primario que destinen el agua a un fin distinto del establecido
en el articulo 5° de esta ley.

f) Suspender el servicio a los usuarios respecto de
los cuales se compruebe que han causado dafio a las instalaciones, equipos
0 bienes del operador.

g) Cobrar el costo de las reparaciones de dafios y
desperfectos causados en los arranques de agua potable y uniones
domiciliarias de alcantarillado, redes de distribucion y redes de recoleccion, a
causa del mal uso o destruccion de las mismas por el usuario.

h) Proponer y postular, cuando corresponda, en
representacion de los usuarios, a subsidios a la inversion en los sistemas
rurales de agua potable, en particular al establecido en la ley N° 18.778 y su
reglamento.

i) Exigir al usuario de la propiedad servida la
conexién a las instalaciones de agua potable o alcantarillado, segun fuere el
caso, cuando existan causas debidamente calificadas por la autoridad
sanitaria.

Los derechos anteriormente sefialados se
ejerceran sin perjuicio de las atribuciones que el Codigo Sanitario le entrega
al Ministerio de Salud.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
sustituyo en la letra b) el punto final por una coma y agregoé la siguiente frase:
“intereses que en ningun caso podrdn exceder el maximo interés
convencional.”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti y Quintana.

Articulo 55, que ha pasado a ser 49

El articulo 55 aprobado por el Senado esta
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 55.- Modificaciones de niveles de
servicio. Se podran modificar los niveles de servicio de los operadores, a
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proposicion de la Superintendencia, previo conocimiento de éstos, mediante
decreto supremo que deberd llevar la firma del Ministro de Obras Publicas.
Dicho decreto supremo debera ser fundado y basado en criterios de caracter
objetivo. Los niveles de servicio podran diferenciarse entre segmentos de
operadores.

En caso de que por modificaciones de los planes
reguladores el area de servicio de una licenciataria quede total o
parcialmente incorporada en el area urbana, el Ministerio podra modificar los
niveles de servicio de la licencia, a proposiciéon de la Superintendencia. En
este caso, la licenciataria deberda modificar su plan de inversiones para
incorporar las nuevas exigencias. La modificacion de los niveles de servicio y
la aprobacion de las del plan de inversiones se haran conforme al
procedimiento que establezca el reglamento.”.

En el segundo trdmite constitucional, la Cadmara de
Diputados consigna las siguientes modificaciones:

- Modifico el inciso primero del siguiente modo:

i) Reemplazé la frase “que debera llevar la firma
del Ministro de Obras Publicas.” por “del Ministerio de Obras Publicas

expedido bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”.”.

i) Agregé a continuacion del punto aparte, que
pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “En todo caso, tales modificaciones
en ninguna forma incidirAn en los requisitos sanitarios que les sean
aplicables conforme a la normativa y reglamentacion vigente.”

- Intercal6é en el inciso segundo, entre la palabra
“Superintendencia’ y el punto seguido, la siguiente frase: “, previo informe de
la Subdireccion”.

- La Comisiéon recomienda aprobar las dos
primeras modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, De Urresti y Quintana.

- Ademas, la Camara revisora agregd a este
articulo el siguiente inciso tercero:

“Para el caso que las modificaciones del nivel de
servicio requieran inversiones mayores a las que puedan financiar los
operadores, podra considerarse un subsidio preferente del Estado, para dar
continuidad al servicio.”.

Sobre la tercera enmienda, el Honorable
Senador sefior Coloma pregunto si la redaccion dispuesta esta hecha en un
tenor meramente declarativo.
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El seiior Director de Obras Hidraulicas connoto
gue si se requiere cambiar el nivel del servicio el subsidio debera tener un
caracter preferente, lo que da cuenta de un criterio determinado de
priorizacién. En definitiva, se trata de asegurar que no se lleve a cabo un
cambio de nivel autorizado por la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales, sin que se haya previsto adecuadamente la implementacién de los
nuevos estandares de los sistemas. Agrego que, en promedio, cada 14 afios
ocurre esa modificacion de nivel, en virtud de los cambios poblacionales que
se verifican actualmente.

- La Comision recomienda aprobar la tercera
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

Articulo 58, que ha pasado a ser 52

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo el precepto que a continuacion de transcribe:

“Articulo 58.- Incompatibilidades e inhabilidades.
Seran incompatibles los cargos de alcalde y consejero regional con los
cargos directivos o pertenecientes a los 6rganos de administracion o de
fiscalizacion de los comités y cooperativas de servicios sanitarios rurales.

Desde la inscripcion de su candidatura, cesara en
sus funciones cualquier dirigente de comité o cooperativa de los indicados en
el inciso anterior que postule al cargo de alcalde.

Las demas incompatibilidades y las causales de
inhabilidad y cesacion en el cargo aplicables a la organizacion de las
cooperativas de servicios sanitarios rurales se regiran por la Ley General de
Cooperativas y su legislacion complementaria.”.

A su vez, la Camara de Diputados lo sustituyé por
el siguiente:

“Articulo 52.- Incompatibilidades e inhabilidades.
Seran incompatibles los cargos de alcalde, concejal y directivos de las
municipalidades, y consejero regional con los cargos directivos o
pertenecientes a los 6rganos de administracion o de fiscalizacion de los
comités y cooperativas de servicios sanitarios rurales. Ademas, quedaran
afectos a las inhabilidades e incompatibilidades sefialadas precedentemente
las personas que tengan una relacion de parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado y afinidad hasta el segundo grado inclusive.
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Cesara automaticamente en sus funciones quien
se desempefie en algun cargo directivo o perteneciente a los érganos de
administracion o de fiscalizacidon de un comité o cooperativa de servicios
sanitarios rurales, cuando se configure alguna de las incompatibilidades
sefaladas en el inciso anterior. En el caso de los cargos de alcalde, concejal
y consejero regional, la incompatibilidad se entendera verificada desde la
declaracion de sus candidaturas al cargo respectivo.

Seran incompatibles los cargos de directivo de la
organizacion con el de trabajador remunerado de la misma.

Las deméas incompatibilidades y causales de
inhabilidad y cesacién en el cargo, aplicables a la organizacion de las
cooperativas de servicios sanitarios rurales y comités, se regiran por sus
respectivas normativas especiales y su legislacion complementaria.”.

El Honorable Senador seiior De Urresti, sin
perjuicio de declararse partidario de establecer ciertas incompatibilidades e
inhabilidades, planteé que tanto en la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional como en la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado se establece que dichas
restricciones, en el caso de los parientes, solo opera hasta el tercer grado de
consanguinidad, lo que parece razonable.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Quintana expres6 que en comunidades mapuches pequefias seria
impracticable establecer la inhabilidad hasta el cuarto grado de
consanguinidad.

El sefior Subdirector de Agua Potable Rural
indic6 que tanto en la Ley General de Cooperativas como en la Ley sobre
Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias se incluye una
restriccién basada en el parentesco como la que propone el precepto de la
Camara de Diputados.

El abogado seior Lillo sostuvo que el Ejecutivo
no advierte inconveniente en que se establezcan excepciones en materia de
inhabilidades e incompatibilidades, atendiendo, por ejemplo, al tamafio de los
operadores sanitarios rurales o a la ubicacion geografica de los sistemas.

El seiior Director de Obras Hidraulicas hizo
presente que esta norma se originG en una proposicion de la Federacién
Nacional de Agua Potable Rural, con el fin de prevenir complejidades que
pueden suscitarse en el contexto de las elecciones internas de los
operadores.

La sefiora Alvarado agregdé que en muchas
ocasiones lo cargos en los organismos operadores de servicios sanitarios
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rurales se utilizan como plataforma politica y a veces se adoptan medidas de
administracion populistas, con fines electorales.

La Comision prefirid6 seguir los lineamientos
establecidos en las preceptivas organicas constitucionales antes
mencionadas y, por tal razén, convino el rechazo de la sustituciéon
propuesta por la Camara de Diputados, a fin de ajustar la norma a otros
precedentes, en la Comision Mixta.

- Acordado con el voto unanime de los
miembros presentes, Honorables Senadores seiores Coloma, Horvath y
Walker, don Ignacio.

Articulo 59, que ha pasado a ser 53

El articulo 59 sancionado por el Senado reza
como sigue:

“Articulo 59.- Cesacion en el cargo de los
dirigentes de los comités. Los dirigentes de los comités de servicio sanitario
rural cesaran en sus cargos:

a) Por el cumplimiento del periodo para el cual
fueran elegidos.

Los estatutos del comité podran establecer
periodos diferenciados de tiempo para cada cargo, a fin de permitir la
renovacion del directorio por parcialidades.

b) Por renuncia presentada por escrito al
directorio, cesando en sus funciones y responsabilidades al momento en que
éste tome conocimiento de aquélla.

c) Por inhabilidad sobreviniente, calificada en
conformidad con los estatutos.

d) Por censura acordada por mayoria simple de
los miembros presentes o representados en asamblea extraordinaria
especialmente convocada al efecto. Para estos efectos, la asamblea
extraordinaria debera constituirse con al menos el cincuenta por ciento de los
miembros del comité.

e) Por pérdida de la calidad de afiliado a la
respectiva organizacion.

f) Por pérdida de la calidad de ciudadano.
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g) Por condena por crimen o simple delito que
merezca pena aflictiva.”.

En el segundo tramite constitucional fue
reemplazado por el siguiente:

“Articulo 53.- Cesacion en el cargo de los
dirigentes de los comités. Los dirigentes de los comités de servicio sanitario
rural cesaran en sus cargos conforme a lo establecido en el articulo 24 de la
ley N°19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones
Comunitarias, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto supremo N°58, de 1997, del Ministerio del Interior.”.

La Comision constaté que la disposicion en debate
omite mencionar a las cooperativas, a las que debe ser igualmente aplicable,
lo que podra remediarse en el tramite de Comision Mixta.

- La Comision recomienda rechazar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 61, que ha pasado a ser 55

El Senado, en el primer tramite, aprobd el
siguiente precepto:

“Articulo 61.- Censura al directorio del comité. Los
comités de servicio sanitario rural deberan confeccionar anualmente un
balance o una cuenta de resultados, segun el sistema contable con que
operen, y someterlos a la aprobacion de la asamblea. El incumplimiento de
esta obligacion sera causal de censura para todo el directorio de la
organizacion. Asimismo, sera causal de censura para el directorio, el rechazo
del balance o cuenta de resultados anual, en dos oportunidades sucesivas
por a lo menos dos tercios de la asamblea.”.

La Camara de Diputados, por su parte, propuso
las siguientes enmiendas:

- Intercald entre las expresiones “confeccionar” y
“anualmente” la frase “un informe mensual de gestibn administrativa y un
informe contable sobre las cuentas de la organizacion, y”.

- Intercalé entre el vocablo “someterlos” y la
, la frase “a la comisién revisora de cuentas y”.

preposiciéon “a

- Reemplazd las palabras “esta obligacion” por
“estas obligaciones”.



93

En cuanto a la obligacion que se instituye en la
primera enmienda, el sefor Rivera informé que hoy los operadores de
sistemas de agua potable rural cumplen esas tareas, practica que el proyecto
eleva a rango legal. Plante6 también que para facilitar la operaciéon de los
servicios sanitarios rurales seria mas conveniente establecer un plazo
trimestral para la emision de esos informes.

En lo que atafie a la segunda modificacion, la
sefiora Alvarado hizo notar que la sancidén que se impone en el articulo 61,
gue ha pasado a ser 55, no soélo debe ser aplicable a los comités, sino que a
todos los operadores de servicios sanitarios rurales, al igual que en el
articulo 60 precedente y en el 62. Sin embargo, si bien ambos preceptos no
fueron materia de controversia entre las camaras, bien podrian corregirse en
la Comision Mixta, como consecuencia de lo que se resuelva respecto del
precepto en estudio.

Finalmente, el abogado seior Lillo apunté que,
dado que las comisiones fiscalizadoras poseen diferentes denominaciones si
se trata de comités o0 cooperativas, propuso también corregir la
denominacion de “comision revisora de cuentas” que se introduce en la
segunda enmienda.

Por todos estos motivos, la Comisién acordé el
rechazo de las modificaciones propuestas por la Camara de Diputados,
por la unanimidad de sus miembros presentes.

- Concurrieron a la decision los Honorables
Senadores seiiores Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulos 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, y 70, que han pasado a ser 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63 y 64, respectivamente

En el primer tramite constitucional, el Senado
sanciond las siguientes normas:

“Articulo 63.- Reglas y principios generales. Los
servicios sanitarios rurales estaran sujetos a las normas sobre fijacion de
tarifas y demas cobros de agua potable y saneamiento que se establecen en
la presente ley y su reglamento.

Las tarifas siempre deberan permitir recuperar los
costos indispensables de operaciéon y mantenimiento. Adicionalmente, las
tarifas podran establecer distintos niveles de recuperacion de los costos de
inversion y reposicion, segun el segmento en que sea clasificado el operador
conforme a lo dispuesto en el articulo 77.
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Se calcularan separadamente las tarifas
correspondientes a las diversas etapas del servicio sanitario rural, cuando
existan.

Las formulas tarifarias a utilizar deberan incluir un
cargo fijo mensual y cargos por metro cubico.

El procedimiento de determinacion de las tarifas
debera ser facilmente comprensible por los usuarios, y el costo de dicho
procedimiento deberad ser proporcional a la magnitud de los servicios
sanitarios rurales a tarificar.

Las tarifas serdan determinadas por la
Superintendencia, conforme al procedimiento establecido en este Titulo.

La Superintendencia podra agrupar distintos
servicios, bajo la denominacion de sistemas tipo, considerando su tamafo y
otras variables de costo relevantes definidas en el reglamento.

Asimismo, definird los casos en que la fijacion
tarifaria se hard individualmente en atencion al tamafio del servicio o a
singularidades técnicas, geograficas o de otra especie, que lo justifiquen.

Articulo 64.- Determinacion de la tarifa de
autofinanciamiento. La tarifa de autofinanciamiento, compuesta por un cargo
fijo mensual y cargos por metro cubico, es aquella que permite recuperar la
totalidad de los costos indispensables de operacion, mantenimiento,
inversion y reposicion.

La tarifa de autofinanciamiento se calcula a partir
del costo total de largo plazo, entendiéndose éste como aquel valor anual
constante requerido para cubrir tanto los costos de operacion y
mantenimiento eficientes como los de reposicion e inversion eficientes, de un
proyecto de inversion optimizado.

Dicho valor anual debera ser consistente con un
valor actualizado neto igual a cero, en un horizonte congruente con la vida
atil econdmica de los activos. Para estos efectos, se deberd considerar la
depreciacion de los activos, la tasa de tributacion vigente, la tasa de costo de
capital y los aportes de terceros.

La tasa de costo de capital aplicable sera uUnica
para todos los sistemas definidos y correspondera a una tasa interna de
retorno promedio ofrecida por el Banco Central de Chile, mas un premio por
riesgo. La metodologia para su determinacion sera definida en el reglamento.

El procedimiento para la determinacion de los
cargos tarifarios y metros cubicos a considerar corresponderd al que se
establezca en el reglamento.
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Articulo 65.- Procedimiento de determinacion del
nivel tarifario. El nivel tarifario es aquel calculado por la Superintendencia
rebajando de la tarifa de autofinanciamiento el subsidio o la inversion publica
a que se refiere el Capitulo 4 del Titulo VI.

La  Superintendencia  calculara, mediante
resolucién fundada, el nivel tarifario correspondiente a los sistemas tipo y a
los sistemas de tarificacion individual.

Articulo 66.- Procedimiento de determinacion de la
tarifa a cobrar al usuario. La tarifa a cobrar al usuario se determina para cada
servicio sanitario rural, y es aquella que debe pagar efectivamente el usuario.

En los casos en que proceda la aplicacion del
subsidio establecido en la ley N° 18.778, el usuario pagara la parte de la
tarifa a cobrar que no cubra dicho subsidio.

Una vez comunicado el nivel tarifario al operador,
en la forma que determine el reglamento, éste lo pondra en conocimiento de
la asamblea, la que en el plazo de sesenta dias podra aceptarlo o acordar su
variacion hasta un 5%. En estos casos, el nivel tarifario aceptado o ajustado
por la asamblea correspondera a la tarifa a cobrar a los usuarios.

En caso de que la asamblea acordare solicitar una
variacion superior al porcentaje indicado en el inciso precedente debera
presentar, a su costa, una contrapropuesta que sera aceptada o rechazada
por la Superintendencia en un plazo de sesenta dias contados desde su
presentacion completa. Los requisitos, procedimientos y plazos para
presentar la contrapuesta y para el pronunciamiento definitivo de la
Superintendencia seran fijados en el reglamento. El dictamen de la
Superintendencia, en todo caso, sera definitivo y obligatorio.

Vencido el plazo indicado en el inciso tercero sin
un pronunciamiento de la asamblea, la tarifa a cobrar a los usuarios
correspondera a la informada por la Superintendencia.

Los procedimientos, requisitos y plazos para la
fijacion de la tarifa a cobrar al usuario de los sistemas de tarificacion
individual se estableceran en el reglamento.

Las tarifas a cobrar a los usuarios seran fijadas
mediante decreto supremo dictado por el Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccién, bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”.

Articulo 67.- Periodo tarifario. Las tarifas seran
determinadas por la Superintendencia cada cinco afos.
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Respecto de los operadores que obtengan su
licencia o permiso por primera vez, se aplicara el nivel tarifario que les
corresponda conforme al articulo 65, por el periodo que reste del ciclo
tarifario que esté en curso.

Articulo 68.- Reajustabilidad de la tarifa. Las tarifas
a cobrar a los usuarios se reajustaran cada vez que se acumule una
variacion de, a lo menos, 5% del indice de Precios al Consumidor informado
por el Instituto Nacional de Estadisticas 0 en caso de que alguna de las
variables de costos definidas como relevantes por el reglamento experimente
un aumento de al menos 3%. El operador debera informar del reajuste a los
usuarios, en la forma y oportunidad definidas en el reglamento.

Articulo 69.- No discriminacion de la tarifa. No
existira gratuidad o rebaja parcial del cobro por la prestacion de los servicios
ni discriminacién alguna, salvo las excepciones otorgadas por los operadores
a usuarios y a sus expensas. No obstante, los operadores no podran
establecer diferencias en sus tarifas, cargos o cualquier otro concepto, dentro
de un mismo sistema, salvo entre el servicio sanitario rural primario y
secundario y en los demas casos que esta ley los autorice.

Articulo 70.- Obligacion de pago. La tarifa debera
ser pagada por el ocupante de la propiedad, a cualquier titulo, sin perjuicio
de que en el inmueble que recibe el servicio quedaran radicadas todas las
obligaciones derivadas del servicio para con el operador.”.

En el segundo trdmite constitucional, la Cadmara de
Diputados los sustituyé por los siguientes:

“Articulo 57.- Reglas y principios generales. Los
servicios sanitarios rurales estaran sujetos a las normas sobre fijacion de
tarifas y demas cobros de agua potable y saneamiento que se establecen en
esta ley y en su reglamento.

Las tarifas deberéan ser calculadas tomando como
base la situacion especifica del servicio sanitario rural objeto de la licencia,
con sus caracteristicas, supuestos, entorno y condiciones, que permitan su
funcionamiento regular y eficiente, y propicie un desarrollo 6ptimo de éstos.

Las tarifas siempre deberan permitir recuperar, a
lo menos, los costos indispensables de operacion. Adicionalmente, las tarifas
podran incluir los costos de mantencion y distintos niveles de recuperacion
de la inversion y reposicion determinados por la Subdireccion, segun el
segmento en que sea clasificado el operador conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 de esta ley y su reglamento.

Se calcularan las tarifas correspondientes a las
diversas etapas del servicio sanitario rural, que comprenden las siguientes:
(@) produccion de agua potable; (b) distribucion de agua potable; (c)
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recoleccion de aguas servidas; y (d) tratamiento y disposicion final de aguas
servidas y lodos, cuando existan.

Las férmulas tarifarias a utilizar deberan incluir un
cargo fijo mensual y cargos por volumen consumido, que podran considerar
tramos de consumo, segun se defina en el reglamento.

El procedimiento de determinacion de las tarifas
debera ser facilmente comprensible por los usuarios y los operadores.

Las tarifas seran calculadas por la
Superintendencia, conforme al procedimiento establecido en este Titulo.

La fijacion tarifaria se hara individualmente en
atencion al tamafo del servicio 0 a singularidades técnicas, geogréficas o de
otra especie. No obstante lo anterior, la Subdireccion, con el informe
favorable de la Superintendencia, podra agrupar servicios para tales fines,
considerando condiciones similares, tamafo, razones de eficiencia o
conveniencia econOmica u otras variables de costo relevantes que lo
justifiquen, segun se defina en el reglamento. Esta tarificacion grupal también
podréa ser solicitada a la Subdireccion por los operadores interesados bajo las
mismas consideraciones referidas.

Articulo 58.- Antecedentes para la determinacion
de la tarifa. La Subdireccion debera aportar todos los antecedentes de los
sistemas de agua potable rural necesarios para realizar el célculo tarifario,
entre los cuales, a lo menos, se consideran los siguientes:

1) Ingresos y facturaciones.

2) Gastos de operacion desglosados: productos
guimicos, energia, remuneraciones, administracion, toma de lecturas,
mantencion u otros gastos desglosados que se consideren pertinentes.

3) Inversiones propias, segun fuere procedente.
4) Fondo de reserva, si existiere.
5) Poblacion abastecida, actual y proyectada.

6) Infraestructura de agua potable: tipo de
captaciéon y sus caracteristicas, planta de tratamiento de agua potable,
numero de arranques, longitud de red de agua potable, diametros, plantas
elevadoras, materiales, estanques.

7) Infraestructura de aguas servidas, si
corresponde: numero de uniones domiciliarias, longitud de la red de aguas
servidas, didmetros, plantas elevadoras, planta de tratamiento de aguas
servidas.
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8) Otros antecedentes que la Subdireccién estime
pertinentes.

Asimismo, la Superintendencia podra requerir de
la Subdireccion los antecedentes adicionales que considere necesarios para
realizar los calculos tarifarios, conforme a lo que se defina en el reglamento.

Igualmente, para los efectos de este articulo, la
Subdireccion debera mantener actualizada una base de datos técnicos y de
infraestructura de los sistemas de agua potable rural, que incluya los
parametros basicos necesarios para estimar los costos de cada sistema.
Para los efectos de fijacion tarifaria, los operadores de los servicios sanitarios
rurales estaran obligados a proporcionar toda la informacién que les sea
requerida por la Subdireccion o la Superintendencia.

Articulo 59.- Procedimiento de determinacion de la
tarifa por cobrar al usuario. La tarifa por cobrar al usuario se determinara
para cada servicio sanitario rural, y sera aquella que deba pagar
efectivamente el usuario.

En los casos en que proceda la aplicacion del
subsidio establecido en la ley N°18.778, el usuario pagara la parte de la tarifa
por cobrar que no cubra dicho subsidio. Para estos efectos, el subsidio
debera aplicarse permitiendo definir diversos niveles de intensidad en funcion
de la tarifa determinada, segun el reglamento.

Una vez comunicado el nivel tarifario al operador,
en la forma que determine el reglamento, éste lo pondra en conocimiento de
la asamblea, la que en el plazo de sesenta dias podra aceptarlo o acordar su
variacion hasta en el 10 por ciento. En estos casos, el nivel tarifario aceptado
0 ajustado por la asamblea corresponderd a la tarifa por cobrar por los
usuarios.

En caso que el operador solicite una variacion
superior al porcentaje indicado en el inciso precedente, debera presentar una
contrapropuesta que sera aceptada o rechazada por la Superintendencia en
un plazo de sesenta dias contado desde su presentacion completa. Los
requisitos, procedimientos y plazos para presentar la contrapuesta y para el
pronunciamiento definitivo de la Superintendencia seran fijados en el
reglamento. El dictamen de la Superintendencia, en todo caso, sera definitivo
y obligatorio.

Vencido el plazo indicado en el inciso tercero sin
un pronunciamiento del operador, la tarifa por cobrar a los usuarios
correspondera a la informada por la Superintendencia.
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Los procedimientos, requisitos y plazos para la
fijacidn de la tarifa por cobrar al usuario de los sistemas se estableceran en
el reglamento.

Las tarifas por cobrar a los usuarios seran fijadas
mediante decreto supremo dictado por el Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”.

Articulo 60.- Periodo tarifario. Las tarifas seran
determinadas cada cinco afos.

A solicitud de los comités y cooperativas de
servicios sanitarios rurales, las tarifas podran modificarse antes del término
del periodo de su vigencia cuando existan razones fundadas y demostrables,
calificadas por la Subdireccion, de cambios importantes en los supuestos
bajo los cuales estas se han fijado. Las tarifas resultantes de dicha
modificacion tendran, a su vez, una duracion de cinco anos.

Articulo 61.- Reajustabilidad de la tarifa. Las tarifas
por cobrar a los usuarios se reajustaran una vez al afio, de acuerdo a la
variacion del indice de Precios al Consumidor informado por el Instituto
Nacional de Estadisticas o por el sistema de reajustabilidad que lo sustituya.
No obstante lo anterior, cada vez que se acumule una variacion del 5 por
ciento, a lo menos, del referido indice, dicho reajuste operara de forma
inmediata. El operador debera informar del reajuste a los usuarios en la
forma y oportunidad definidas en el reglamento.

Articulo 62.- No discriminacion de la tarifa. No
existira gratuidad o rebaja parcial del cobro por la prestacion de los servicios
ni discriminacion alguna, salvo excepciones autorizadas por la Subdireccion.
No obstante, los operadores solo podran establecer diferencias en sus
tarifas, cargos o cualquier otro concepto, con la debida fundamentacién y
previa autorizacion de la Subdireccion.

Articulo 63.- Obligado al pago. La tarifa debera ser
pagada por el ocupante de la propiedad, a cualquier titulo, sin perjuicio de
gue en el inmueble que recibe el servicio quedaran radicadas todas las
obligaciones derivadas del servicio para con el operador.

Articulo 64.- Prestacion regulada. Todas aquellas
prestaciones de caracter sanitario efectuadas por el operador que no se
encuentren reguladas en esta ley y se provean con caracteristicas
monopolicas, seran tarificadas de conformidad con este Titulo y el
reglamento.”.

La Comision acord6 dividir el estudio de las
disposiciones que sustituyen el texto sancionado por el Senado.
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Articulo 57

- La Comision recomienda aprobar el articulo
57 propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiores Coloma, Horvath y
Walker, don Ignacio.

Articulo 58

En relacibn con el articulo 58 propuesto, el
Honorable Senador sefior Coloma inquirié acerca del rol que cumplirén los
usuarios y los operadores de servicios sanitarios rurales en la fijacion de las
tarifas.

El abogado seiior Lillo precis6 que los sistemas
de servicios sanitarios tienen participacién en el procedimiento, ya que la
asamblea debe aprobar la tarifa fijada. Si no esta de acuerdo en la fijacion de
la tarifa puede hacerlo presente y proponer un monto que le parezca
apropiado.

El sefior Subdirector de Agua Potable Rural
sefialo que, sobre la base de los antecedentes de cada sistema, la
Superintendencia de Servicios Sanitarios hara una propuesta de tarifa que
sera transmitida al comité o cooperativa que, en caso de estar de acuerdo
con ella, la sometera a la decision de la asamblea respectiva, que podra
modificarla hasta en un 10%. Una vez cumplidas todas esas etapas, se
dictara el correspondiente decreto tarifario.

La seifiora Alvarado complementd lo anterior
sefialando que, ademas, los operadores aportardn los antecedentes
necesarios para la determinacion de las tarifas y, en ese sentido, solicitd
planificar la capacitaciéon de los dirigentes para que esa labor pueda ser
realizada de la mejor manera posible.

El seiior Rivera destacé la conveniencia de que el
proceso de fijacion de tarifas quede establecido en la ley, toda vez que si el
trdmite queda entregado a decisiones de las asambleas, sera mucho mas
complejo.

- La Comision recomienda aprobar el articulo
58 propuesto por la Camara de Diputados, con el voto unanime de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma, Horvath y
Walker, don Ignacio.

Articulo 59

El Honorable Senador seiior Coloma observo
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ciertas contradicciones entre lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto,
pues no queda claro si la variacion de la tarifa en mas de un 10% se solicita
antes de ser convocada la asamblea o después de ser sometida al
conocimiento de la misma.

El seior Director de Obras Hidraulicas acot6
gue la asamblea es la que puede rechazar la propuesta y proponer una
variacion.

En ese escenario, el Honorable Senador seiior
Coloma advirti6 que, segun esa explicacion, la asamblea tendria tres
alternativas de decision y no dos, como se establece en el inciso tercero, a
saber, aceptar la proposicion, acordar una variacion o rechazarla, si estima
gue el cambio debe exceder del 10%, tanto en forma positiva como negativa.
En consecuencia, sugirid reformular la redaccion del inciso, en el sentido de
gue el rechazo se hara para los efectos de lo dispuesto en el inciso siguiente.

Concordd con esa posicion el Honorable
Senador seiior Walker, don Ignhacio, puesto que, tal como est4 redactada
la disposicion en comento, el operador, sin requerir el acuerdo de la
asamblea, podria solicitar una variacién superior al 10%.

En virtud de estos reparos, la Comisién acordo
recomendar el rechazo del articulo 59, por la unanimidad de sus
miembros presentes.

- Concurrieron a esa decision los Honorables
Senadores seiiores Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 60

El seiior Director de Obras Hidraulicas explico
gue las tarifas se fijan en pesos.

- La Comision recomienda aprobar el articulo
60 propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma, Horvath y
Walker, don Ignacio.

Articulo 61

El seior Director de Obras Hidraulicas expuso
gue la reajustabilidad de las tarifas operara de forma inmediata, en el caso
de que el Indice de Precios al Consumidor se incremente en mas de 5%.
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- La Comision recomienda aprobar el articulo
61 propuesto por la Camara de Diputados, con el voto unanime de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiores Coloma, Horvath y
Walker, don Ignacio.

Articulo 62

Los representantes del Ejecutivo solicitaron su
rechazo, puesto que su redaccion debe ser revisada en lo que respecta a los
criterios de diferenciacion de la tarifa.

- La Comisién acogié el planteamiento y
recomienda rechazar el articulo 62 propuesto por la Camara de
Diputados, con el voto unanime de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Horvath y Walker, don Ignhacio.

Articulo 63

- Puesto en votacion el articulo 63 propuesto
por la Camara de Diputados, la Comision recomienda aprobarlo con el
voto unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Horvath y Walker, don Ignhacio.

Articulo 64

El senor Director de Obras Hidraulicas puso
como ejemplo de prestaciones no reguladas aquellas relacionadas con
suministro de energia eléctrica, recoleccion de aguas servidas, limpieza,
extraccion de lodos, suministro a usuarios fuera del area y otros servicios
especializados.

La Comisiéon recomienda aprobarlo, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 71

En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo el articulo 71 en los siguientes términos:

“Articulo 71.- Prestacion regulada. Todas aquellas
prestaciones de caracter sanitario efectuadas por el operador, que no se
encuentren reguladas en esta ley y se presten con caracteristicas
monopolicas, seran tarificadas de conformidad con este Titulo.”.



103

La Camara de Diputados lo eliminé.

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 72, que ha pasado a ser 65

El articulo 72 aprobado en el primer tramite
constitucional reza como sigue:

“Articulo 72.- Politica de asistencia y promocion. El
Ministerio de Obras Publicas, con la informacion técnica que recabe de los
Ministerios de Salud, de Planificacion, de Vivienda y Urbanismo, y de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, determinard la politica de inversion,
asistencia técnica y financiera, supervision y promocion para la organizacion
de los operadores de servicios sanitarios rurales.

Dicha politica se ejecutard mediante programas
acordados con los gobiernos regionales.

La politica de asistencia y promocion debera
considerar, ademas, a los habitantes rurales que residan fuera del area de
servicio de los operadores.

La politica de asistencia y promocion de los
servicios sanitarios rurales se definira y ejecutara por el Ministerio de Obras
Pudblicas, sin perjuicio de las atribuciones y competencias que correspondan
a otros organismos publicos.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
modifico el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplazé6 la palabra “Planificacion” por
“Desarrollo Social”.

ii) Elimind la expresion “de la Comision Nacional”.

iii) Intercald entre las palabras “financiera,” vy
“supervision” la expresion “gestion comunitaria,”.

iv) Intercalé entre el vocablo “operadores” y la
expresion “de servicios” la palabra “directores”.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
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unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 73, que ha pasado a ser 66

El Senado sancioné el siguiente precepto en el
primer trdmite constitucional:

“Articulo 73.- Reconocimiento. La politica para la
asistencia y promocion de los servicios sanitarios rurales reconoce la funcién
social y el rol integrador de los grupos intermedios que desarrollan sus
actividades basados en los principios de participacion comunitaria y de ayuda
mutua, garantizando su ejercicio a toda persona, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Del mismo modo, cada uno de los miembros de
las organizaciones comunitarias y de las fundadas en el principio de ayuda
mutua a que esta ley atribuye el derecho a ser titulares de permisos y
licencias, tiene derecho a elegir y a ser elegido para la direccion,
administracion y control de la gestion de las respectivas organizaciones, sin
perjuicio de los demas derechos que otras leyes le confieren para la
proteccion de su calidad de usuarios o consumidores.”.

En el segundo, la Camara de Diputados dispuso
las siguientes enmiendas:

- Elimin6é en el inciso segundo la expresion
“permisos y”.

- Agrego el siguiente inciso tercero:

“El Consejo Consultivo a que se refiere el articulo
68 debera aprobar anualmente el programa de capacitacién de competencias
técnicas, organizacionales y otras para dirigentes y trabajadores del sector
de servicios rurales propuesto por la Subdireccién, con la finalidad de velar
por el buen funcionamiento de los servicios.”.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
enmiendas propuestas por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 75, que ha pasado a ser 68

El Senado aprobd la siguiente disposicion:
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“Articulo 75.- Consejo Consultivo. Créase el
Consejo Consultivo para la orientacion de la politica de asistencia y
promocion de los servicios sanitarios rurales. EI Consejo Consultivo debera
ser oido por el Ministerio y estara compuesto por los siguientes integrantes:

a) Un representante del Ministerio de Obras
Publicas, quien lo presidira.

b) Un representante del Ministerio de Hacienda.

c) Un representante del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion.

d) Un representante del Ministerio de Salud.

e) Un representante del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

f) Un representante del Ministerio de Planificacion.

g) Un representante de la Comision Nacional del
Medio Ambiente.

h) Un representante de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional del Ministerio del Interior.

i) Un representante de la Asociacion de
Municipalidades que reuna la mayor cantidad de municipios asociados a
nivel nacional.

j) Tres representantes de los dirigentes de las
cooperativas de servicios sanitarios rurales.

k) Tres representantes de los dirigentes de los
comites.

[) Tres representantes de federaciones o
confederaciones de operadores de servicios sanitarios rurales, sean de
caracter nacional, regional o provincial.

El Consejo sesionara, al menos, dos veces al afo.
El Reglamento determinara el procedimiento de funcionamiento del Consejo.
Los integrantes del Consejo a que se refieren las letras j), k) y |) del inciso
primero percibiran una asignacion para gastos de traslado, alojamiento y
alimentacion por cada sesion a la que asistan, con cargo al presupuesto del
Ministerio.



106

El mecanismo de eleccion de los integrantes del
consejo consultivo establecidos en las letras j), k) y I) sera fijado en el
reglamento y debera considerar la renovacion peridédica de los
representantes. Para el caso de la eleccion de los representantes de las
letras j) y k), dicho mecanismo debera asegurar que cada dirigente que se
elija corresponda a una Region distinta, que se respete la adecuada
representacion de los segmentos, y que estén representados comités y
cooperativas que no se encuentren afiliados a ninguna federacion. Del
mismo modo, dicho mecanismo asegurara la no discriminacion de las
personas representantes por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El Secretario Ejecutivo del Consejo sera el
Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas.
Sus funciones seran citar a las sesiones, levantar acta de éstas, el
seguimiento de los acuerdos adoptados y las demas que el Consejo o el
reglamento le encomienden.”.

En el segundo tramite constitucional, la Camara
revisora lo modificé del siguiente modo:

- Incorporé las siguientes modificaciones en el
iNCiso primero:

i) Sustituyd6 en la letra c¢) la palabra
“Reconstruccion” por “Turismo”.

i) Reemplaz6 en la letra f) la palabra
“Planificacion” por “Desarrollo Social”.

iii) Sustituyé en la letra g) la expresion “de la
Comision Nacional del Medio Ambiente” por “del Ministerio del Medio
Ambiente”.

iv) Reemplazd la letra j) por la siguiente:

‘) Nueve representantes de asociaciones,
federaciones o confederaciones de comités y cooperativas de agua potable
rural, de caracter nacional, regional o provincial.”.

v) Eliminé las letras k) y ).

- Sustituyé en el inciso segundo la frase “Los
integrantes del Consejo a que se refieren las letras j), k) y )" por la siguiente:

“Los integrantes del Consejo a que se refiere la letra j)”.

- En el inciso tercero:
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i) Reemplazé la expresion “las letras j), k) y )" por

“la letra j”.

i) Sustituyd la locucion “de las letras j) y k)” por
“de la letra j)".

- Agregd los siguientes incisos quinto, sexto y
séptimo:

“En cada region existira un Consejo Consultivo
Regional, el que tendra por funcién asesorar al Consejo Consultivo Nacional,
en las mismas funciones que le sefala esta ley.

Los Consejos Consultivos Regionales estaran
compuestos por un representante de las Secretarias Regionales Ministeriales
de cada uno de los Ministerios que se mencionan en las letras a) a la h) del
inciso primero. Ademas, los integraran un representante de las
municipalidades, hasta seis representantes de cooperativas y comités, en
proporcion a la existencia de ellos en la region, y uno en representacion de
los no afiliados, los que seran designados en la forma que determine el
reglamento.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Consultivo
Regional serd el Subdirector Regional de Servicios Sanitarios Rurales del
Ministerio de Obras Publicas. Sus funciones seran citar a las sesiones,
levantar acta de éstas, informar de los acuerdos adoptados y las demas que
el Consejo o el reglamento le encomienden.”.

El Honorable Senador seior Coloma preguntd
como seran nombrados los representantes en el Consejo Consultivo de las
asociaciones, federaciones o confederaciones de comités y cooperativas de
agua potable rural.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Ignacio, consultd si los Consejos Consultivos Regionales serdn elegidos o
designados por los organismos pertinentes.

El abogado seiior Lillo acotd que los del Consejo
Nacional seran elegidos por cada una de las agrupaciones antes
mencionadas y que los regionales, si bien seran elegidos internamente por el
organo competente a la entidad operadora del sistema, figurardn como
designados por las ellas para efectos de su participacion en el Consejo
Consultivo Regional.

La Comision prefiri6 recomendar el rechazo del
precepto sometido a consideracion de la Comision, a efectos de que en el
trdmite de Comision Mixta se defina una modalidad de nombramiento de los
representantes de cooperativas y comités en el Consejo Consultivo Regional
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gue esté conforme con la reglamentacion respectiva, ya sea mediante
designacion o eleccion, segun corresponda.

- La Comisiéon recomienda rechazar la ultima
de las modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, que
anade nuevos incisos al articulo 75 que pasa a ser 68, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Horvath y Walker, don Ignhacio.

- Con la misma unanimidad la Comisién
recomienda aprobar el resto de las modificaciones.

Articulo 76, que ha pasado a ser 69

El articulo 76 aprobado por el Senado reza como
sigue:

“Articulo 76.- Registro de operadores de servicios
sanitarios rurales. El Ministerio tendra a su cargo un registro publico de los
operadores de servicios sanitarios rurales, de los permisos y licencias
otorgadas, y de los demas antecedentes que el Reglamento establezca.

El registro establecido en el inciso anterior debera
encontrarse actualizado y para su libre consulta en el sitio electronico del
Ministerio.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
reemplazé en el inciso primero las palabras “de los permisos y” por “de las”.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
Horvath y Walker, don Ignhacio.

Articulo 77, que ha pasado a ser 70

En el primer tramite constitucional, el Senado
sancioné el siguiente precepto:

“Articulo 77.- Clasificacion de los operadores. Para
los efectos de esta ley, los operadores se clasificaran en tres segmentos: a)
AAA; b) AA,yc) A.

El reglamento definira un procedimiento para la
clasificacion en los distintos segmentos.
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Para la clasificacion de los operadores se
consideraran, ademas de la calidad de la gestion técnica, administrativa y
financiera del operador, las siguientes caracteristicas del sistema servido:

a) Poblacién abastecida.
b) Cercania al area urbana.

c) Condiciones econdmicas y sociales de la
poblacién abastecida.

d) Condiciones de aislamiento.

e) En caso de que corresponda, el caracter de
comunidad indigena conforme a la ley N° 19.253 y sus disposiciones
reglamentarias.

f) La oferta hidrica y las condiciones geograficas y
topograficas.”.

A su vez, la Camara de Diputados dispuso tres
modificaciones:

- Reemplazé en el inciso primero la expresion “a)
AAA; b) AA, y c) A” por la siguiente: “a) Mayor; b) Mediano, y c) Menor”.

- Agrego en el inciso tercero la siguiente letra g):

“g) La calidad de comunidades agricolas, definidas
en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°5, de 1967, del Ministerio de
Agricultura, y de pequefios productores agricolas o campesinos, definidos en
el articulo 13 de la ley N°18.910, segun corresponda, se consideraran para
efectos de esta clasificacion.”.

- Agrego un inciso cuarto del siguiente tenor:

“Esta clasificacion se considerara para determinar
las tarifas aplicables y niveles de subsidios asociados a la inversion.”.

- La Comision recomienda aprobar la primera
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

Sobre la segunda modificacion en estudio, la
Comisidén estimé innecesaria la frase “se consideraran para efectos de esta
clasificacion” y la coma que le antecede, contenida en la letra g) que se
agrega en el inciso tercero. Por tal razon, recomienda el rechazo de la
modificacion, por la unanimidad de sus miembros presentes.
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- Concurrieron a esa decision los Honorables
Senadores seiiores Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

En tanto, acerca de la tercera enmienda, el seior
Director de Obras Hidraulicas expreso que la clasificacion implicara que los
operadores mas desarrollados tendran acceso a menores subsidios,
debiendo concurrir en parte al financiamiento de la inversion que se llevara a
cabo. Ocurrird lo contrario con los operadores de menor capacidad
econdmica, asevero. Agregd que los criterios que fija la disposicion en
comento también incidiran en el monto de las tarifas que se fijen.

Por dltimo, asegur6 que, segun la logica
econdémica, mientras mas personas sean parte de un sistema sanitario rural
los costos fijos de operacidén deberian ser menores.

- La Comision recomienda aprobar la tercera
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 78, que ha pasado a ser 71

En el primer tramite constitucional, el Senado
sancion el articulo 78 en los siguientes términos:

“Articulo 78.- Autoridad encargada de clasificar a
los operadores. El Ministro de Obras Publicas clasificard en distintos
segmentos a los operadores, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior y en el reglamento.

La clasificacion tendra una vigencia de 5 afos,
pudiendo el operador, la Superintendencia o el Departamento de
Cooperativas solicitar su reclasificacion en cualquier momento, por razones
fundadas.

La clasificacion debera constar en el Registro de
operadores de servicios sanitarios rurales.”.

En el segundo, la Camara de Diputados efectuo
modificaciones del siguiente tenor:

- Sustituyd en el inciso primero la expresion “El
Ministro de Obras Publicas” por “La Subdireccion”.

- Modifico el inciso segundo del siguiente modo:
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i) Reemplazo la segunda coma que en él figura,
por la conjuncion disyuntiva “0”.

i) Elimin6 la frase “o el Departamento de
Cooperativas”.

- La Comisién recomienda aprobar las
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 79, que ha pasado a ser 72
El Senado sanciono el siguiente articulo 79:

“Articulo 79.- Subdirecciéon de Servicios Sanitarios
Rurales. Créase, en la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de
Obras Publicas, la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales, que estara
a cargo de un funcionario que tendra el titulo de Subdirector de Servicios
Sanitarios Rurales.”.

A su vez, la Camara de Diputados le agreg6 los
siguientes incisos segundo Yy tercero:

“A esta Subdireccion le correspondera efectuar
estudios, gestibn comunitaria, inversiones de agua potable, inversiones de
saneamiento, proyectos de agua potable, proyectos de saneamiento y llevar
el registro de los operadores.

En cada region existird un Subdirector Regional de
Servicios Sanitarios Rurales a cargo de la Subdireccion, quien tendra por
funciones la ejecucion de las politicas y programas que entregara el
Subdirector, conforme a esta ley.”.

El seiior Director de Obras Hidraulicas indicé
gue las Direcciones Regionales tienen injerencia en cuatro ambitos: aguas
lluvias, defensas fluviales, agua potable rural y riego. Sin embargo, dada la
escasa dotacion con que hoy cuenta la reparticion a nivel nacional, al sumar
a sus competencias los servicios sanitarios rurales, se requerira la
intervencion de autoridades regionales.

El Honorable Senador sefor Coloma estimé
redundante la frase “a cargo de la Subdireccion”, contenida en el inciso
tercero que se propone agregar.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Horvath consulté si el Subdirector Regional de Servicios Sanitarios Rurales
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dependera organicamente del Director Regional de la Direccion de Obras
Publicas o de la Direccion de Obras Hidraulicas.

El Honorable Senador seifior De Urresti
coincidié en que es relevante tener claridad acerca de la institucionalidad que
habrd en cada regidon, puesto que si no se coordinan adecuadamente
podrian confundirse las atribuciones de la autoridad que se crea con las de
los Secretarios Regionales Ministeriales de Obras Publicas y las de otros
Directores Regionales. Lo anterior, con el objeto de determinar en qué
mando se radicaran las responsabilidades en materia de servicios sanitarios
rurales.

El abogado sefor Aranda aclar6 que el
Subdirector Regional de Servicios Sanitarios Rurales deberd seguir las
directrices que establezca el Subdirector nacional.

El Honorable Senador seiior Horvath pidi6 mas
antecedentes acerca de la relacién que tendran las autoridades regionales
de Servicios Sanitarios Rurales y la Direccion de Obras Hidraulicas.

El seiior Director de Obras Hidraulicas indicé
gue, una vez concluido el tramite legislativo de la preceptiva en discusion, el
area de servicios sanitarios rurales se transformara en la mas preponderante
de la Direccidn a su cargo. En ese escenario, el Subdirector Regional debera
seguir las pautas que se le daran desde el nivel central, que actuara sélo
como unidad coordinadora, ya que la articulacion de cada programa se hara
en las regiones. En consecuencia, los planes relacionados con la provision
de servicios sanitarios rurales se llevaran a cabo en forma descentralizada.

Afadié que habra casos en que se requerira el
concurso de autoridades del nivel central, por ejemplo, si ciertas
especialidades técnicas no se encuentran en una region determinada.

La Jefa del Departamento de Gestidon
Comunitaria de la Subdirecciéon de Agua Potable Rural, sefiora Denisse
Charpentier, puntualiz6 que en temas de asesoria y capacitacion es
necesario que el mando regional dependa en cierta medida del nivel central,
de modo de asegurar estandares de calidad similares.

En virtud de lo expuesto, la Comisién consideré
pertinente recomendar el rechazo del inciso tercero que se propone
agregar, con el objeto de, por una parte, suprimir la frase “a cargo de la
Subdireccion” y, por otra, precisar, en base a criterios de operacién
descentralizada, como se regira la Subdireccibn Regional de Servicios
Sanitarios Rurales.

- Acordado con el voto unanime de los
miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, De Urresti, Horvath y Quintana.
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- La Comisién, en cambio, recomienda aprobar
el inciso segundo que agrega la propuesta de la Camara de Diputados,
con la misma votaciéon unanime.

Articulo 80, que ha pasado a ser 73

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente precepto:

“Articulo 80.- Funciones. Seran funciones de la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales:

a) Ejecutar la politica de asistencia y promocién
conforme lo instruido por el Ministro de Obras Publicas.

En el ejercicio de esta funcion podra implementar
programas y proyectos dirigidos especialmente a los habitantes del area rural
gue residan fuera del area de servicio de los operadores.

b) Administrar el Registro de operadores.

c) Proponer al Ministro de Obras Publicas la
clasificacion de los operadores, y el aporte financiero del Estado a que se
refieren los articulos 84 y 85, para cada segmento.

d) Asesorar a los operadores, directamente o a
través de terceros.

e) Formular proyectos de servicios sanitarios
rurales y evaluarlos econdmica, técnica y socialmente.

f) Contratar la inversion sectorial y actuar como
unidad técnica para la contratacion de la inversion de los gobiernos
regionales u otras instituciones publicas en materias relacionadas con
servicios sanitarios rurales.

g) Revisar, previa consulta a la Superintendencia,
el plan de inversion.

h) Pedir informes y auditar la contabilidad de las
licenciatarias y permisionarios.

Para estos efectos podra encargar la revision del
funcionamiento administrativo, contable y financiero a personas naturales o
juridicas inscritas en alguno de los registros publicos que el reglamento
determine.
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La Subdireccion determinara las facultades con
gue estas entidades podran actuar; fijara los requisitos técnicos que deban
cumplir con el fin de velar por la calidad, confiabilidad e idoneidad de sus
funciones; dictara las normas relativas al cumplimiento de éstas y a los
sistemas y procedimientos de trabajo, y fijara los requisitos que deban
cumplir y las garantias que deban rendir para su correspondiente inscripcion.

i) Aprobar, directamente o a través de terceros, la
puesta en operacion de las obras de cada operador.

j) Solicitar el ejercicio de las facultades de
supervision o de fiscalizacion al Departamento de Cooperativas, a la
Superintendencia, o al Ministerio de Salud, cuando correspondiere.

k) Visar técnicamente los proyectos.
l) Las demas que la ley le asigne.”.

La Camara de Diputados introdujo las siguientes
modificaciones en el inciso primero:

i) Reemplazo la letra c) por la siguiente:

“c) Elaborar la clasificacion de los operadores y
proponer el aporte financiero del Estado a que se refieren los articulos 82 y
83 para cada segmento.”.

i) Intercaldo en la letra d), entre el vocablo
“terceros” y el punto aparte, la siguiente frase: “, conforme al registro que
sera determinado en el reglamento”.

iii) Intercald en la letra e), entre la expresion “y
socialmente” y el punto aparte que le sigue, la frase “, directamente o a
través de terceros debidamente inscritos en el registro sefialado en la letra
d)”.

iv) Intercal6 en la letra g), entre la palabra
“inversion” y el punto aparte que le sigue, la expresion “, cuando
corresponda’.

v) Reemplazé en la letra h) la expresion “y
permisionarios” por “, cuando corresponda”.

vi) Intercald en la letra i), entre la palabra
“operador” y el punto aparte que le sigue la frase “, sin perjuicio de las
atribuciones de la autoridad sanitaria”.

vii) Intercal6 en la letra k), entre el vocablo
“proyectos” y el punto aparte que le sigue, la frase “respecto de las etapas
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del servicio sanitario rural, sus ampliaciones y modificaciones, sin perjuicio
de las atribuciones de la autoridad sanitaria, pudiendo para tal efecto contar
con la asesoria de terceros debidamente inscritos en el registro sefalado en
la letra d).”.

viii) Incorporo las siguientes letras 1), m), n) y i),
nuevas, pasando la letra |) a ser 0):

“l) Apoyar, asistir y asesorar a los operadores de
servicios sanitarios rurales en la gestibn comunitaria directamente o a través
de terceros debidamente inscritos en el registro sefialado en la letra d).”.

m) Designar a los Subdirectores Regionales y
establecer sus atribuciones y funcionamiento.

n) Estudiar, aprobar e informar al Ministerio las
solicitudes de expropiaciones de bienes inmuebles y derechos de aguas
requeridos para la prestacion de los servicios sanitarios rurales.

) Comprar o adquirir bienes inmuebles vy
derechos de aguas, ya sea con fondos del Estado o con aportes de los
operadores o beneficiados, para la prestacion de los servicios sanitarios
rurales.”.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
enmiendas al inciso primero individualizadas en los niimeros romanos
i), ii) e iii), propuestas por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
De Urresti, Horvath y Quintana.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
modificaciones contenidas en los nimeros romanos iv), v) y vi)
propuestos por la Camara de Diputados, con el voto unanime de sus
miembros, Honorables Senadores seiiores Coloma, De Urresti, Horvath,
Quintana y Walker, don Ignacio.

Sobre la modificacion dispuesta en el numeral
romano vii), el Jefe del Departamento de Agua Potable y Aguas Lluvias,
seiior Alejandro Garrido, explicé que la frase “las etapas del servicio
sanitario rural” se refiere a las fases de ejecucion de cada proyecto, las que
aparecen definidas en el articulo 7° de esta iniciativa de ley.

- La Comision recomienda aprobar Ila
modificacion contemplada en el nimero romano vii), propuesta por la
Camara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seiores Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y Walker,
don Ignacio.

En cuanto a la enmienda consignada en la letra ),
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gue se incorpora en el nimero romano viii), el Honorable Senador seior
Coloma manifestd que la expresion “gestion comunitaria” es un concepto
amplio, que podria extenderse a areas no comprendidas en las materias que
trata el presente proyecto de ley.

La sefiora Alvarado aclar6 que la expresion
utilizada se funda en el hecho de que es la propia comunidad la que se
encarga de la gestion del servicio.

El sefor Garrido agreg6é que en la letra r) que
incorpord la Camara de Diputados en el articulo 2° se define “gestion
comunitaria” como aquellas acciones destinadas a apoyar y acompafiar a los
licenciatarios en el proceso de funcionamiento, como, entre otras,
capacitacion continua de dirigentes y trabajadores, apoyo en el
financiamiento de obras de mejoras del sistema y asesoria continua de
comités y cooperativas.

- La Comision recomienda aprobar Ila
modificacion contemplada en el nhiumero romano viii) propuesta por la
Camara de Diputados, en la parte que incorpora una nueva letra l), por
la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefores
Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

En cuanto a la letra m) que se incorpora en el
namero romano viii), los Honorables Senadores sefior Coloma y Walker,
don Ignacio, hicieron hincapié en que las atribuciones de las autoridades
publicas deben ser conferidas por la ley y no, como ocurre en este caso, por
una decision administrativa.

En consecuencia, la Comisién decidié
recomendar el rechazo de la modificaciéon en debate, que agrega una
letra m) al articulo 80 que pasa a ser 73, por la unanimidad de sus
miembros.

- Fueron participes del acuerdo los Honorables
Senadores seiiores Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y Walker,
don Ignacio.

- Finalmente, la Comisién recomienda aprobar
la nueva letra n) contemplada en el niimero romano viii), propuesta por
la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefiores Coloma, De Urresti, Horvath, Quintana y
Walker, don Ignacio.

Respecto de la enmienda que consiste en insertar
también en este precepto una letra fi), incluida en el nimero romano Vviii), el
Honorable Senador seiior Horvath llamo la atencién sobre las numerosas
atribuciones que la iniciativa legal confiere al Subdirector de Servicios
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Sanitarios Rurales, lo que va en desmedro de una mayor capacidad de
decision al nivel regional.

El seior Director de Obras Hidraulicas resalt
gue se pretende replicar el esquema vigente en materia de agua potable
rural.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignacio, preguntd si la Subdireccidn podra adquirir bienes inmuebles para si
o los comprara para luego efectuar su traspaso a un destinatario final. Lo
anterior, en el entendido de que la Subdireccion no tiene la calidad de
persona juridica autbnoma. En ese entendido, seria necesario proponer una
nueva redaccion, ya que en la actual no queda claro que es el Fisco quien
adquiere y resulta relevante establecer claramente quién sera el titular del
dominio de dichos inmuebles. Insisti6 en que no tiene reparos a la facultad
gue se concede en el precepto en debate, sino que sus dudas se remiten
s6lo a la determinacion de la titularidad juridica de los bienes que podrian
adquirirse.

El seior Director de Obras Hidraulicas consigno
gue en la actualidad el procedimiento habitual para cubrir ese tipo de
requerimientos es la realizacion de expropiaciones en favor del Fisco.

El Honorable Senador seifior De Urresti
preguntd como se opera actualmente en lo que atafie a la adquisicion de
derechos de aprovechamiento de aguas para los sistemas de agua potable
rural.

El seiior Director de Obras Hidraulicas indicé
gue en las glosas de la Ley de Presupuestos del Sector Publico se faculta a
la reparticién bajo su direccién a adquirir ese tipo de derechos. Sin embargo,
esa atribucion no se ha ejercido, sino que se ha recurrido a otras figuras
juridicas, como la donacién o la compra directa por parte de comités o
cooperativas.

El Honorable Senador sefior Quintana destaco
gue la de adquirir derechos de agua es una atribucion excepcional, que
entrega una herramienta de suma importancia para resolver cuestiones
practicas que se suscitan en la operacion de los sistemas de agua potable
rural.

La Comision resolvié por mayoria proponer gue se
deje la solucion de este punto a la Comision Mixta

- En consecuencia, se recomienda rechazar la
nueva letra A) incluida en el nimero romano viii), propuesta por la
Camara de Diputados, por la mayoria de sus miembros presentes,
Honorables Senadores seiores De Urresti, Horvath y Walker, don
Ignacio. Voté a favor el Honorable Senador sefior Quintana.
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Articulo 81, que ha pasado a ser 74

“Articulo 81.- Facultad de acceso de Ilos
funcionarios de la Subdireccion. Los funcionarios de la Subdireccion tendran
libre acceso a las obras, a sus dependencias y, en general, a todo inmueble
o instalacion de los operadores destinados a la prestacion del servicio
sanitario rural, a objeto de realizar las funciones que les son propias.”.

La Céamara de Diputados dispuso dos
modificaciones a su respecto:

- Intercalé entre la palabra “Subdireccion” y el
punto seguido la expresion “y de la Superintendencia”.

- Intercal6 entre las frases “de la Subdireccion” y
“tendran libre acceso” la expresion “, de la Superintendencia y de terceros
debidamente mandatados”.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
intercalaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiores De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 82, que ha pasado a ser 75

En el primer tramite constitucional se sanciono la
siguiente disposicion:

“Articulo 82.- Designacion de administradores
temporales. El Ministro podra designar como administrador temporal, para
los efectos de lo dispuesto en el articulo 33, a alguno de los profesionales
gue cumpliendo los requisitos que se establezcan en el reglamento, esté
inscrito en un registro especial que serd administrado por la Subdireccién. La
Subdireccion podra eliminar del registro a estas personas 0 no renovar su
inscripcién, cuando no cumplan sus funciones y los requisitos establecidos.

El reglamento determinara las facultades con que
estos profesionales podran actuar; fijara los requisitos técnicos que deban
cumplir con el fin de velar por la calidad, confiabilidad e idoneidad de sus
funciones; fijara las normas relativas al cumplimiento de éstas y a los
sistemas y procedimientos de trabajo, y fijard los requisitos que deban
cumplir y las garantias que deban rendir para su correspondiente
inscripcién.”.

En el segundo tramite constitucional se sustituyo
en el inciso segundo, la frase “para su correspondiente inscripcién” por “en el
ejercicio de su cargo”.
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- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 83, que ha pasado a ser 76

El Senado sancion6é un articulo 83 del siguiente
tenor:

“Articulo 83.- Informacion. La Subdireccion podra
requerir a los operadores la informacion que fuere necesaria para el ejercicio
de sus funciones.

Los operadores deberan informar a la
Subdireccion de cualquier hecho esencial relativo a la operacién del servicio
sanitario rural, inmediatamente después de ocurrido éste, 0 a mas tardar
dentro de los tres dias siguientes desde que se tomdG conocimiento del
mismo, aun cuando no hubiere mediado requerimiento del citado organismo.
En caso de que se trate de hechos que afecten las condiciones sanitarias de
la prestacion del servicio, el operador debera informar ademas a la autoridad
sanitaria.

Para los efectos del inciso anterior, se entendera
como esencial todo hecho que pueda afectar gravemente la continuidad,
calidad y seguridad del servicio sanitario rural, para un niamero de usuarios
igual o superior al porcentaje que indique el reglamento.”.

En el segundo tramite
constitucional, la Cadmara de Diputados lo modificé del siguiente modo:

- Intercal6 en el inciso segundo entre las palabras
“autoridad sanitaria” y el punto aparte, la frase “inmediatamente ocurrido el
hecho y, de no ser ello posible, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su conocimiento”.

- Intercalé en el inciso tercero entre las frases
“calidad y seguridad” y “del servicio sanitario rural” la expresiéon “, y en
general las condiciones sanitarias”.

Se dividio la votacion de las modificaciones.

- La Comision recomienda aprobar la primera
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores De Urresti,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.
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Acerca de la segunda enmienda, el Honorable
Senador sefior Horvath expresé dudas sobre el hecho de que no queda
meridianamente determinado el porcentaje de usuarios que deben ser
afectados para que un hecho dafoso sea considerado como grave para la
continuidad, calidad y seguridad del servicio sanitario rural.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Ignacio, manifestd que en el inciso tercero no es necesario emplear las
palabras “sanitario rural”, que resultan innecesariamente reiteradas, vista la
redaccion del inciso precedente.

El seiior Director de Obras Hidraulicas explico
gue si lo que se afecta es de la calidad del servicio, afectados seran todos
los usuarios. En lo que respecta a la continuidad, la incidencia puede ser
variable, dependiendo del numero de usuarios y de la zona geogréfica
afectada.

La Comision, para un mejor intelecto de la norma
en discusion, considerd pertinente efectuar correcciones de redaccion en el
trdmite de Comision Mixta y, en ese sentido, recomienda rechazar la
segunda modificaciéon sometida a su conocimiento, por la unanimidad
de sus miembros presentes.

- Concurrieron a esa decision los Honorables
Senadores seiiores De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 84, que ha pasado a ser 77

El Senado sancion6 en el primer tramite
constitucional el siguiente precepto:

“Articulo 84.- Inversion publica. La inversion para
promover, formar e instalar servicios sanitarios rurales nuevos se definird por
el Ministerio conforme a lo establecido en los articulos 85, 86 y 87,
pudiéndose considerar el aporte de los beneficiarios.

El Ministerio de Obras Publicas podra decidir, por
razones de emergencia, inversiones en ejecucion de obras para servicios
sanitarios rurales existentes o nuevos, sin sujecion a lo dispuesto en el inciso
anterior.”.

La Camara de Diputados reemplazé en el inciso
primero la expresion “85, 86y 87" por “78, 79y 80".

En vista de que sélo se trata de una adecuacién
formal, la Comisién recomienda aprobar el reemplazo propuesto, por la
unanimidad de sus miembros presentes, sin perjuicio de tener en cuenta
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gue, en éste como en todos los casos de referencias internas, la numeracion
definitiva sera resultado de los acuerdos a que llegue la Comision Mixta.

- Participaron de a esa decisién los Honorables
Senadores seiiores De Urresti, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 86, que ha pasado a ser 79

En el primer trdmite constitucional se aprobd un
articulo redactado en los siguientes términos:

“Articulo 86.- Criterios de elegibilidad. El
Ministerio, con consulta al gobierno regional respectivo, definira para cada
Region las caracteristicas de los proyectos a financiar para el afio siguiente y
los criterios de elegibilidad. Entre los criterios de elegibilidad se podran
considerar requisitos diferenciados para cada uno de los segmentos de
operadores indicado en el articulo 77.”.

En el segundo tramite, la Camara revisora
reemplazo el guarismo “77” por “70”.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores De Urresti,
Horvath y Quintana.

Articulo 87, que ha pasado a ser 80

El articulo 87 aprobado por el Senado reza como
sigue:

“Articulo 87.- Procedimiento de seleccion de
proyectos. Los operadores podran presentar a la Subdireccion de Servicios
Sanitarios Rurales solicitudes de financiamiento total o parcial de proyectos
de servicios sanitarios rurales.

El Ministerio de Obras Publicas, por medio de la
Secretaria Regional Ministerial respectiva, presentara cada afio al gobierno
regional un listado de proyectos de servicios sanitarios rurales ya evaluados
gue cumplan los criterios de elegibilidad definidos conforme a lo dispuesto en
el articulo anterior. Para la evaluacion de los proyectos por parte del
organismo publico competente bastara que esté dictado el acto expropiatorio
respectivo.

El gobierno regional respectivo seleccionard,
fundadamente, los proyectos beneficiados con los recursos asignados a la
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Region, entre los proyectos incluidos en el listado que le entregue el
Ministerio conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Los proyectos seleccionados por el gobierno
regional seran financiados hasta su plena ejecucion, aunque aquello
comprometa presupuestos de ejercicios posteriores.

Los demas aspectos relacionados con la
distribucion del subsidio, con la elaboracién del programa bianual y con el
sistema de postulacion, de seleccion y de priorizaciéon de los estudios,
proyectos u obras a ejecutar se estableceran en el reglamento. En éste se
podran considerar, ademas, para casos excepcionales, los requisitos y
condiciones necesarios para la entrega del subsidio al operador, previo a la
ejecucion completa de las obras.

En caso de que otras entidades aporten recursos
para el financiamiento de los estudios, proyectos u obras a que se refieren
los articulos 84 y 85 de esta ley, sus aportes se aplicaran en las mismas
condiciones establecidas en este articulo.”.

La Camara de Diputados introdujo las siguientes
enmiendas:

- Intercald en el inciso segundo, entre las palabras
“publico competente” y “bastara que esté”, la frase “se consideraran los
criterios establecidos por el Ministerio de Desarrollo Social y”.

- Eliminé en el inciso quinto el vocablo “bianual”.

- Sustituy6 en el inciso sexto la expresion “84 y 85”
por “77y 78".

Sobre la segunda enmienda, el sefior Garrido
puntualizé que al sefalar las funciones del Consejo Consultivo se especifica
gue el programa de seleccion de proyectos a ejecutar se definira
anualmente. Por lo mismo, la Comision decidié recomendar el rechazo de la
modificacion, a fin de que en el tramite de Comisidbn Mixta la referencia
resulte coherente con la periodicidad del procedimiento y asi se exprese
formalmente.

- La Comisién recomienda aprobar la primera
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores senores
De Urresti, Horvath y Quintana.

- Con similar votacion, la Comisiéon recomienda
rechazar la segunda modificacion propuesta por la Camara de
Diputados.
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- La Comision recomienda aprobar la tercera
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 88, que ha pasado a ser 81

El Senado aprobdé en el primer tramite
constitucional el siguiente articulo:

“Articulo 88.- Ventanilla Unica. Todo programa de
inversion cuyos fondos sean aplicables al servicio sanitario rural debera ser
contratado por medio de la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales, en
las condiciones que fije el reglamento, ya sea que se financie con recursos
sectoriales 0 con recursos regionales, en cuyo caso actuard como unidad
técnica. Los demas programas de asistencia y promocion de los servicios
sanitarios rurales que el Estado promueva, cualquiera sea su naturaleza,
deberan ser informados al Consejo Consultivo, para facilitar la coordinacion y
unidad de accion entre organismos del Estado.

La Subdireccion podra suscribir convenios con
otros organismos publicos, para la contratacion por parte de ellos de los
programas de inversion aplicables al servicio sanitario rural. En todo caso, la
Subdireccion mantendra la funcion de visar técnicamente los proyectos.”.

En el segundo tramite constitucional se reemplazo
en el inciso primero la frase “debera ser” por “podra ser”.

El seiior Director de Obras Hidraulicas explico
gue la sustitucion tiene como obijetivo flexibilizar la gestién de los fondos de
inversion, en caso de que la Subdireccidén de Servicios Sanitarios Rurales no
tenga capacidad operativa para hacerlo. Sin perjuicio de ello, aunque
finalmente la contratacion quede en manos de los municipios o de los
gobiernos regionales, por ejemplo, siempre los proyectos deberan contar con
la visacion de la referida Subdireccion.

- La Comision recomienda aprobar Ila
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores senores
De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 89, que ha pasado a ser 82

En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo el articulo que se transcribe a continuacion:
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“Articulo 89.- Bienes aportados por el Estado. Por
decreto supremo suscrito por el Ministro de Obras Publicas bajo la formula
“por orden del Presidente de la Republica”, las obras o proyectos financiados
o ejecutados por el Estado que integren un sistema sanitario rural deberan
ser cedidos o transferidos a cualquier titulo a los operadores.

Seran transferidos a los operadores los derechos
de aprovechamiento de aguas que, siendo de propiedad fiscal, sean
necesarios para la prestacion de servicios sanitarios rurales. Dichos
derechos se mantendran bajo el dominio de los operadores en tanto sean
usados para la prestacion del servicio sanitario rural, pasando de pleno
derecho al dominio del Ministerio en cuanto cese dicha condicion. Se
entendera que cesa la condicién en caso de haberse declarado desierta la
licitacion del permiso o licencia. La transferencia a los operadores se hara
mediante resolucién de la autoridad correspondiente, debiendo ajustarse a lo
dispuesto en el articulo 150 del Cédigo de Aguas.

En caso de cambio de operador, los derechos se
transferiran gratuitamente y de pleno derecho a quien detente la calidad de
tal, desde el otorgamiento de su licencia o permiso.

Los bienes a que se refiere este articulo seran
considerados como aportados por terceros para fines tarifarios, e
indispensables para los efectos del articulo 12.”.

A su vez, la Camara revisora lo reemplazo por el
siguiente:

“Articulo 82.- Bienes aportados por el Estado. Por
decreto supremo suscrito por el Ministro de Obras Publicas bajo la formula
“por orden del Presidente de la Republica” las obras o proyectos financiados
0 ejecutados por el Estado que integren un sistema sanitario rural, podran
ser cedidos o transferidos a cualquier titulo a los operadores, con los
gravamenes, condiciones y limitaciones que establece esta ley.

Los derechos de aprovechamiento de aguas que,
siendo de propiedad fiscal, sean necesarios para la prestacion de servicios
sanitarios rurales, seran cedidos condicionalmente a los operadores, siendo
vinculados a la licencia de servicio sanitario rural. Dichos derechos de
aprovechamiento se mantendran en uso de los operadores en tanto sean
destinados para la prestacion del servicio sanitario rural, pasando de pleno
derecho y por el solo ministerio de la ley, al Ministerio en cuanto cese la
licencia y en caso de extincion del operador. Esta cesidn a los operadores se
hard mediante resolucion de la autoridad correspondiente, debiendo
ajustarse a lo dispuesto en el Cddigo de Aguas, sefialando expresamente el
caracter de temporal y su condicionalidad.

En caso de cambio de operador, los derechos se
cederan gratuitamente y de pleno derecho al nuevo operador, desde el
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otorgamiento de su licencia, y en las mismas condiciones sefaladas en el
inciso precedente.

Los bienes a que se refiere este articulo seran
considerados como aportados por terceros para fines tarifarios, e
indispensables en los términos del articulo 12.

Las inversiones respecto de estos bienes seran
efectuadas por el Estado conforme a esta ley y su reglamento.”.

Al respecto, el seiior Director de Obras
Hidraulicas manifest6 que el principal cambio tiene relaciéon con la
posibilidad de que la cesidon o transferencia a los operadores de las obras o
proyectos financiados o ejecutados por el Estado, que integren un sistema
sanitario rural, sea facultativa y no obligatoria, como se disponia
originalmente, porque se advirti6 que dichos traspasos, por regla general,
podian impedir a futuro que el comité o cooperativa respectivo pudiera ser
beneficiario de fondos publicos. La nueva redaccion permite que los
operadores decidan, segln sus circunstancias particulares, si desean ser
asignatarios de los bienes que pueden serles transferidos.

La Comision, si bien estuvo de acuerdo con el
mérito de la sustitucion efectuada por la Camara de Diputados, estimo
necesario un ajuste de redaccion en el inciso segundo del articulo 82.

En cuanto al inciso quinto propuesto, el
Honorable Senador seiior Walker, don Ignacio, preguntd si solamente el
Estado puede efectuar inversiones en estos sistemas.

Sobre ese punto, el Honorable Senador sefior
De Urresti destaco que el precepto esta referido a los bienes aportados por
el Estado, lo que no impide que los operadores también puedan aportar u
obtener inversiones de origen diferente. Por tal motivo, previno que la
redaccion del inciso final no debe ser restrictiva, para no entrabar el aporte a
los comités y cooperativas.

La sefora Charpentier explico que la intencion
del inciso en debate es hacer posible que el Estado continde invirtiendo en
las instalaciones, aunque haya transferido los bienes a los operadores. Ello
no significa, por tanto, que los comités o cooperativas no puedan aportar,
segun la clasificacion a la que se adscriban.

Opin6 de la misma forma la sefora Alvarado,
quien sostuvo que la finalidad de la norma es dar continuidad a la inversion
estatal.

- La Comision recomienda aprobar el articulo
precitado, con excepcidén el inciso segundo del articulo 82 propuesto
por la Camara de Diputados, con el voto unanime de sus miembros
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presentes, Honorables Senadores sefores De Urresti, Horvath y Walker,
don Ignacio.

Articulo 90, que ha pasado a ser 83

El articulo 90 aprobado por el Senado es el
siguiente:

“Articulo 90.- Expropiaciones y donaciones. Los
bienes inmuebles necesarios para la prestacion de los servicios sanitarios
rurales se declaran de utilidad publica y su expropiacion se efectuara por
intermedio del Ministerio, conforme a lo dispuesto en el decreto ley N° 2.186,
de 1978.

La Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales
podra aceptar donaciones 0 erogaciones consistentes en dinero o en dacién
de cosas, sean éstas muebles o inmuebles, para la ejecucion de obras o el
financiamiento total o parcial de expropiaciones, destinadas a la prestacion
de los servicios sanitarios rurales. En caso de recibir donaciones o
erogaciones para el financiamiento parcial de expropiaciones, el Estado
financiara la diferencia con fondos sectoriales o regionales.

Una vez aceptada y materializada la entrega de
las donaciones 0 erogaciones a que se refiere el inciso precedente, la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales la aprobara por orden interna
para los efectos de la contabilizacion correspondiente en la Direccion de
Contabilidad y Finanzas de la Direccion General de Obras Publicas. Copia de
esta orden se enviara a la Contraloria General de la Republica. Para estas
donaciones no se requerira el trdmite de insinuacion judicial.”.

Por su parte, la Camara de Diputados intercal6 en
el inciso primero, entre el guarismo “1978” y el punto aparte, la frase “, o la
normativa que regule dicha materia”.

El Honorable senador seior Walker, don
Ignacio, hizo presente sus reparos a los tiempos verbales utilizados en el
texto del inciso primero de la disposicion debatida, pues es preciso que se
dicte un acto administrativo para declarar, en virtud de una autorizacion legal,
un determinado bien como afecto a utilidad publica.

De consiguiente, se prefirid dejar para el tramite
de Comisién Mixta un estudio mas acabado de la disposicion del inciso
primero en comento.

- La Comision recomienda rechazar Ila
modificacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores senores
De Urresti, Horvath y Walker, don Ignacio.
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Articulo 92, que ha pasado a ser 85

El Senado aprobd, en el primer tramite
constitucional, el siguiente precepto:

“Articulo  92.- Superintendencia de Servicios
Sanitarios. La Superintendencia de Servicios Sanitarios podra ejercer las
atribuciones y facultades regulatorias y fiscalizadoras respecto de todo
operador de un servicio sanitario rural.

Para efectos de su fiscalizacion, la
Superintendencia ejercera respecto de las entidades fiscalizadas las mismas
facultades que le confiere la ley N° 18.902, que crea la Superintendencia de
Servicios Sanitarios.

La fiscalizacion se realizard directamente por las
oficinas que la Superintendencia tenga destacadas en las distintas regiones
del pais o por las que se creen en el futuro, segin se consideren los recursos
humanos y financieros necesarios.”.

La Camara de Diputados, a su turno, efectué dos
enmiendas a su respecto:

- Reemplazé el inciso primero por los siguientes
incisos primero y segundo, nuevos, pasando el actual segundo a ser tercero
y asi sucesivamente:

“Articulo  85.- Superintendencia de Servicios
Sanitarios. La Superintendencia de Servicios Sanitarios ejercera las
atribuciones y facultades regulatorias y fiscalizadoras respecto de todo
operador de un servicio sanitario rural, sin perjuicio de aquéllas que
correspondan a la autoridad sanitaria en los ambitos de su competencia.

Asimismo, la Superintendencia fiscalizara a los
organismos colectivos privados con fines de lucro, cualquiera que sea la
forma juridica que tengan, que operen servicios sanitarios en sectores
rurales, sin entenderse por ello habilitados para obtener subsidios de los que
trata el capitulo 4 de este Titulo, ni asesoria o capacitacion, en los términos
establecidos en esta ley.”.

- Intercal6 en el inciso segundo, que ha pasado a
ser tercero, entre las palabras “Servicios Sanitarios” y el punto aparte, la
frase “, en cuanto fuere pertinente”.

El Honorable Senador seifior Coloma, sin
perjuicio de mostrarse partidario de las atribuciones fiscalizadoras que se
confieren a la Superintendencia de Servicios Sanitarios, expreso que, tal
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como lo ha hecho al discutirse otras modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados, estima que se requiere un debate de mayor
profundidad que el ofrece un tercer tramite, sobre las normas que se refieren
a organismos con fines de lucro que operen servicios sanitarios rurales.

En virtud de lo expuesto, anuncié su abstencion en
esta materia.

El seior Garrido precis6 que el sentido de la
primera enmienda es regular, especialmente en lo tocante a fiscalizacién, los
sistemas sanitarios que no quedaran incluidos en el marco de la preceptiva
en debate ni estan reglamentados en la Ley General de Servicios Sanitarios,
por ejemplo, los existentes en condominios privados.

En lo concerniente a la primera modificacion
propuesta, la Comisién acordé dividir la votacion, de acuerdo a los incisos
nuevos que reemplazan, segun la propuesta de la Camara de Diputados, el
inciso primero del articulo 92, que ha pasado a ser 85.

- Respecto del inciso primero, nuevo, la
Comision recomienda su aprobacion por la unanimidad de sus

miembros presentes, Honorables Senadores sefores Coloma, De
Urresti y Quintana.

- Seguidamente, la Comisién recomienda
aprobar el inciso segundo nuevo, propuesto por la Camara de
Diputados, por la mayoria de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefores De Urresti y Horvath. Se abstuvo el Honorable
Senador seiior Coloma.

- La Comisién recomienda aprobar la segunda
enmienda propuesta por la Camara de Diputados, que incide en el
inciso segundo del articulo 92 que pasa a ser 85, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti y Quintana.

Articulo 93, que ha pasado a ser 86

En el primer tramite constitucional se aprobd el
siguiente articulo 93:

“Articulo 93.- Condiciones especiales de servicio.
Las instrucciones y érdenes que dicte la Superintendencia en ejercicio de sus
facultades normativas y de control podran considerar condiciones especiales
de servicio respecto de operadores.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite, lo
reemplazoé por el siguiente texto:
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“Articulo 86.- Condiciones especiales de servicio.
Las instrucciones y érdenes que dicte la Superintendencia en ejercicio de sus
facultades normativas y de control, podran considerar condiciones especiales
de servicio que determine el reglamento respecto de los operadores que
corresponda, siempre que no se afecte la calidad del agua potable ni la salud
de la poblacion.”.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores De Urresti,
Horvath y Walker, don Ignacio.

Articulo 95, que ha pasado a ser 88

El Senado aprob6 un articulo 95 del siguiente
tenor:

“Articulo 95.- Mecanismos de autorregulacién y
transparencia. El reglamento establecera mecanismos de autorregulacion y
de transparencia de la gestion y resultados de los comités y cooperativas de
servicio sanitario rural. Asimismo, incentivara la libre iniciativa de los comités
y cooperativas para cumplir los objetivos de autorregulaciéon y
transparencia.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, sustituyo los vocablos “establecera” e “incentivara” por las
siguientes frases: “podra establecer” y “podra incentivar”, respectivamente.

El Honorable Senador seiior Horvath expreso
su aprensién en cuanto a encomendar al reglamento dichos mecanismos, y
considerd que la ley delinee el marco y los parametros esenciales a que
debera atenerse el regulador.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Ignacio, hizo ver que por tratarse de herramientas de autorregulacion no
seria conveniente que la ley consignara con mayor estrictez los lineamientos
del reglamento.

- La Comisién recomienda aprobar Ilas
sustituciones propuestas por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 96, que ha pasado a ser 89
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En el primer tramite constitucional se sanciono el
siguiente articulo:

“Articulo 96.- Sanciones. Sin perjuicio de las
demas sanciones que corresponda aplicar a la Superintendencia o a otros
organismos publicos de conformidad a ésta u otras leyes, los operadores
podran ser objeto de la aplicacién de las siguientes multas a beneficio fiscal
por parte de la Superintendencia:

a) De una a veinte unidades tributarias mensuales,
tratandose de infracciones que importen deficiencias en la calidad,
continuidad u obligatoriedad de los servicios, cobros indebidos, trato
econdémico discriminatorio a los usuarios, deficiencias en la atencion de los
reclamos de los usuarios, dafio a las redes u obras generales de los
servicios, o incumplimiento de la obligacion de entregar la informacion
requerida por la Superintendencia en conformidad a la ley.

b) De una a veinte unidades tributarias mensuales,
cuando se trate de infracciones cometidas por los operadores, que importen
el no acatamiento de las obligaciones y plazos establecidos en esta ley, asi
como de las érdenes escritas y requerimientos, debidamente notificados, y
plazos fijados por la Superintendencia, en ejercicio de las atribuciones que la
ley le encomiende, en relacion con materias de su competencia.

c) De cinco a cien unidades tributarias mensuales
cuando se trate de infracciones relativas a la entrega de informacion falsa o
manifiestamente erronea, a cualquiera de las autoridades que esta ley faculta
para requerirla.

d) De cinco a cien unidades tributarias mensuales
cuando se trate del incumplimiento del plan de inversiones.

e) De diez a cien unidades tributarias mensuales,
cuando se trate de infracciones que pongan en peligro o afecten gravemente
la salud de la poblacién, o que afecten a la generalidad de los usuarios de los
servicios.

Para la determinacion del monto de las multas
antes sefialadas se debe considerar el segmento en que esta clasificado,
conforme al articulo 77, el operador sancionado.

El afectado podra reclamar de la aplicacion de la
multa, conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.902.”.

Por su lado, la Cadmara de Diputados lo reemplazé
por el siguiente:

“Articulo 89.- Sanciones. Sin perjuicio de las
demas sanciones que corresponda aplicar a la Superintendencia o a otros
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organismos publicos de conformidad a ésta u otras leyes, los operadores
podran ser objeto de la aplicacién de las siguientes multas a beneficio fiscal
por parte de la Superintendencia:

a) De 1 a 20 unidades tributarias mensuales,
tratindose de infracciones que importen deficiencias en la calidad,
continuidad u obligatoriedad de los servicios, cobros indebidos, trato
economico discriminatorio a los usuarios, deficiencias en la atencién de los
reclamos de los usuarios, dafio a las redes u obras generales de los
servicios, o incumplimiento de la obligacion de entregar informacion
requerida por la Superintendencia en conformidad a la ley.

b) De 1 a 20 unidades tributarias mensuales,
cuando se trate de infracciones cometidas por los operadores que importen
el no acatamiento de las obligaciones y plazos establecidos en esta ley, asi
como de las 6rdenes escritas y requerimientos de la Superintendencia,
debidamente notificados, y de los plazos fijados por la Superintendencia en
ejercicio de las atribuciones que la ley le encomiende en relacidbn con
materias de su competencia.

c) De 5 a 50 unidades tributarias mensuales
cuando se trate de infracciones relativas a la entrega de informacion falsa o
manifiestamente erronea, a cualquiera de las autoridades que esta ley faculta
para requerirla.

d) De 5 a 50 unidades tributarias mensuales
cuando se trate de incumplimiento del plan de inversiones.

e) De 5 a 100 unidades tributarias mensuales,
cuando se trate de infracciones que afecten a la generalidad de los usuarios
del servicio.

Cuando se trate de infracciones que pongan en
peligro o afecten la salud de la poblacion, la Superintendencia remitira los
antecedentes a la autoridad sanitaria, la que podrda, si lo estima pertinente,
iniciar un proceso sancionatorio, conforme al Cédigo Sanitario.

Para la determinacion del monto de las multas
antes sefialadas se debera considerar el segmento en que esta clasificado el
operador sancionado, segun lo dispuesto en el articulo 69.

El afectado podra reclamar de la aplicacion de la
multa conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N°18.902.

Los operadores que hayan sido sancionados en
virtud de este articulo podran solicitar una rebaja o condonacién de la multa,
siempre y cuando, dentro del plazo de treinta dias, soliciten y se sometan al
programa de asesoria que aplicara la Subdireccion para tales efectos. Una
vez realizado este programa, la Superintendencia verificara la
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implementacion de las medidas destinadas a evitar nuevas infracciones. El
procedimiento de verificacion sera fijado en el reglamento de esta ley.

En ningun caso se podra condonar el total de la
multa cuando se trate de reincidencia por los mismos hechos.”.

El abogado seiior Lillo puso de manifiesto que el
cambio de los montos de las sanciones tiene origen en una peticion de la
Federacion Nacional de Agua Potable Rural, lo mismo que la posibilidad de
no hacer efectiva la multa si el infractor se somete a un programa de
capacitacion.

Agregd que, no obstante, debera corregirse la
referencia que se hace en el inciso tercero del articulo 89 propuesto, ya que
en realidad corresponde efectuarla al articulo 70 del proyecto de ley y no al
69, tal como alli se establece.

Complementd esa informacién el sefior Rivera,
guien planteé que la formula adoptada en el segundo tramite constitucional
se ajusta a la practica de las Inspecciones del Trabajo en la aplicacion de
sanciones.

El Honorable Senador seifior Walker, don
Ignacio, expreso que la escala de multas no condice apropiadamente con la
gravedad de las contravenciones, como es la consistente en la entrega de
informacion falsa o manifiestamente errénea, a la que se aplica la misma
sancion que el incumplimiento del plan de inversiones. Advirtio falta de una
ordenada jerarquizacion entre la transgresion y el castigo pecuniario.

Del mismo modo, repar6 en la amplitud y
generalidad de la infraccibn contemplada en la letra e€) del inciso primero,
cuestion que estimd atentatoria contra los principios del sistema
sancionatorio, ya que se asemeja mucho a una ley penal en blanco.

El abogado sefor Lillo acoté que la pena
pecuniaria opera sin perjuicio de otras que puedan resultar aplicables, de
orden civil o penal.

El Honorable Senador seior Quintana coincidid
en gue de la disposicion antes transcrita no se infiere una logica clara en la
graduacion de las penas en relacibn con la trascendencia de la
contravencion cometida. No obstante, lo preceptuado en el inciso tercero
resulta Gtil para fijar el monto que en definitiva se podra aplicar al infractor, ya
gue dice al juez que considere la variable segmento en que esta clasificado
el operador sancionable.

Observo también la débil tipicidad de la infraccion
descrita en el literal €) y la falta de definicién en cuanto a si habra diferencia
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en la gravedad de la penalidad que se imponga, segun se trate de la
comision de un acto doloso o de uno culpable. Por ultimo, hizo hincapié en
gue tampoco se especifica la entidad que se encargara de determinar que se
ha afectado a la generalidad de los usuarios.

El Honorable Senador sefior Coloma propuso
precisar la conducta punible en la Comision Mixta, definicion que, por lo
demas, es requisito indispensable para asegurar del afectado el derecho a
defensa.

El seior Director de Obras Hidraulicas plante6
gue la experiencia del programa de agua potable rural ha demostrado que en
los sistemas no se ha incurrido en transgresiones de tal entidad que pudieran
significar la aplicacion de sanciones. En ese sentido, connotd que se ha
preferido el establecimiento de correctivos que apunten a la reparacion del
problema detectado. Apunté que lo mas grave que podria ocurrir es que la
calidad del agua no sea la adecuada. Sin embargo, se ha adoptado una serie
de medidas preventivas para que ello no acontezca, labor en que también
tiene competencia fiscalizadora la autoridad sanitaria. En virtud de lo
expuesto, informé que no se estimd prudente generar un sistema de
sanciones mas severo.

El Honorable Senador sefior Horvath aclaré que
los reparos expresados por los Senadores no tienen por finalidad
incrementar las multas estipuladas, sino sbélo establecer la debida
correspondencia entre el hecho punible y la pena impuesta.

Sobre ese punto, el abogado seiior Lillo hizo
notar que la rebaja de la multa por la entrega de informacion falsa se fundé
en la intencién de no sancionar drasticamente practicas que pueden ser fruto
de una administracion deficiente y que ademas pueden llevar aparejadas
sanciones de tipo criminal.

La multa de mayor entidad es la que parte de la
base de una conducta que afecta a la generalidad de los usuarios,
especialmente en lo referido a la provision del servicio de agua. Dado ese
efecto, se estimd que en el contexto del presente proyecto de ley deberia
tener una sancion mayor que la que se establece, por ejemplo, por la entrega
de informacion falsa.

En ese mismo orden de ideas, el sefior Garrido
expuso que cuando se usa la expresion “generalidad de los usuarios” se
atiende a la calidad y calidad del servicio que debe prestarse y a su
continuidad. Por ejemplo, la entrega de agua sin el tratamiento apropiado
podria afectar la salud de la poblacion.

El sefior Rivera precisO que los operadores de
agua potable rural son permanentemente fiscalizados por distintas
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reparticiones publicas, como son las que forman parte de los Ministerios de
Salud, Justicia, Trabajo y Obras Publicas y los municipios.

En resumen, la Comision estimé que es necesario
definir las conductas con mayor precision y asignarles sanciones que sean
proporcionales a la gravedad de la falta. Ademas, es una oportunidad para
corregir la referencia interna que salude al segmento en que se clasifica el
operador.

- La Comision recomienda rechazar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo 99, que ha pasado a ser 92

El Senado sanciond la siguiente disposicion en el
primer tramite constitucional:

“Articulo 99.- Modificaciones a Planta. Modificase
el decreto con fuerza de ley N° 143, del Ministerio de Obras Publicas, de
1991, incorporando en la planta de directivos el cargo denominado
Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales, y asignasele el grado 2° de la
Escala Unica de Remuneraciones.”.

La Camara revisora, en el segundo tramite, lo
sustituyo por el siguiente:

“Articulo 92.- Modificaciones a la planta de
personal de la Subdireccién de Obras Hidraulicas. Créase en la planta de
Directivos de la Direcciéon de Obras Hidraulicas, establecida en el decreto
con fuerza de ley N°143, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, el cargo
de Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales, grado 2°, de la Escala Unica
de Sueldos, afecto al segundo nivel jerarquico del Titulo VI de la ley
N°19.882.".

Al ser incorrecta la mencion que se hace en el
epigrafe a la “Subdireccion de Obras Hidraulicas”, debiendo corresponder a
la Direccidn respectiva, se decidié recomendar a la Sala el rechazo de la
sustitucion propuesta, para enmendar la denominacion en la Comisién
Mixta.

- Acordado con el voto unanime de los

miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO
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En el primer tramite, el Senado dispuso el
siguiente articulo transitorio:

“ARTICULO PRIMERO.- El reglamento de esta ley
sera dictado dentro de los 180 dias siguientes a la fecha de su entrada en
vigencia.”.

La Camara de Diputados lo reemplazd por el
siguiente:

“Articulo primero.- El reglamento de esta ley sera
dictado dentro de un afio desde la fecha de su publicacién, mediante decreto
supremo del Ministerio de Obras Publicas.

En la formulacion del reglamento se facilitara la
participacion de los representantes y directivos de los comités y cooperativas
de servicios sanitarios rurales sin fines de lucro mediante consultas publicas
u otros mecanismos similares.

Esta ley entrara en vigencia al mes siguiente de la
publicacion del reglamento a que se refieren los incisos anteriores.”.

El abogado seior Lillo consigné que el
incremento del plazo para la dictacion del reglamento correspondiente no
esta pensado en el sentido de que se dilate su elaboracién por parte de las
autoridades ministeriales, sino que para hacer posible que dentro de dicho
periodo se cumplan todas las diligencias posteriores necesarias para su
completa tramitacion.

El Honorable Senador seior Horvath indic6 que
un término prudente es 180 dias, por lo que, sin perjuicio de concordar con el
resto del reemplazo propuesto, propuso el rechazo de esta enmienda, a fin
de resolver la extension del término en la Comision Mixta.

- La Comision recomienda rechazar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Coloma,
Horvath y Quintana.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

El Senado, en el primer tramite constitucional,
aprobd un articulo segundo transitorio redactado del siguiente modo:

“ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia del reglamento de esta ley, los
comités y cooperativas de agua potable rural existentes deberan solicitar su
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inscripcion en el Registro de operadores de servicios sanitarios rurales, para
lo cual deberdn acreditar la vigencia de su personalidad juridica y la
efectividad de estar prestando el servicio. Ademas, deberan especificar el
area que sirven.

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia del reglamento de esta ley, todo comité o cooperativa registrado
conforme al inciso primero de este articulo, que acredite el cumplimiento de
los requisitos legales y reglamentarios para obtener licencia o permiso de
servicio sanitario rural, podra solicitarlos conforme a lo establecido en los
articulos 20 y 40 y por los plazos establecidos en los articulos 17 y 41, segun
corresponda. En estos casos, no se requerira la presentacion de la garantia
de seriedad sefialada en el articulo 20 de esta ley, ni se aplicara lo dispuesto
en los articulos 22, 23, 25, 26 y 27.

La licenciataria deberd presentar su plan de
inversiones en el plazo que el Ministerio determine en el decreto de
otorgamiento, el que en todo caso no podra ser inferior a noventa dias.

Dentro del plazo de dos afios establecido en el
inciso segundo, todo comité o cooperativa registrado conforme al inciso
primero de este articulo podra solicitar el otorgamiento de un permiso de
servicio sanitario rural provisorio. El permiso de servicio sanitario rural
provisorio tendra una vigencia de 5 afios, y para su otorgamiento sélo sera
necesario acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
numerales 1), 2), 3), 4) y 6) del articulo 40 de esta ley.

Los decretos que dicte el Ministro de Obras
Plblicas para el otorgamiento de las licencias o permisos conforme a lo
dispuesto en los incisos segundo y cuarto precedentes soélo se publicaran en
el sitio electréonico del Ministerio, y se notificaran por carta certificada al
operador.

Presentada la solicitud de permiso o licencia para
la etapa de distribucion de agua potable, el Ministerio otorgara
conjuntamente la de recoleccion de aguas servidas. Sin perjuicio de lo
anterior, la operacion de la etapa de recoleccion sera exigible s6lo una vez
gue esté aprobada la puesta en operacion de las redes por la Subdireccion.

Dentro del plazo indicado en el inciso segundo de
este articulo no podran otorgarse concesiones de servicios sanitarios
regulados por el decreto con fuerza de ley N° 382, del Ministerio de Obras
Pulblicas, del afio 1989, en las areas que estén siendo servidas por comités o
cooperativas al momento de entrada en vigencia de esta ley.

En caso de no darse cumplimiento oportuno a lo
indicado en los incisos primero, segundo o cuarto de este articulo, el
Ministerio de Obras Publicas llamara a licitacion del permiso o licencia.
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El reglamento fijara el procedimiento para el
otorgamiento de permisos o licencias, para la aprobaciéon y presentacion del
plan de inversiones, y para la inscripcion de los operadores en el Registro.”.

A su turno, la Camara de Diputados lo sustituy6
por el siguiente:

“Articulo segundo.- Los comités y cooperativas de
agua potable rural que se encuentren prestando servicios a la entrada en
vigencia de esta ley, se entenderan titulares de sus respectivas licencias, por
el solo ministerio de la ley. Sin embargo, dentro de los dos afios siguientes a
la entrada en vigencia del reglamento de esta ley, los comités y cooperativas
de agua potable rural existentes deberan solicitar su inscripcion en el registro
de operadores de servicios sanitarios rurales, para lo cual deberan acreditar
la vigencia de su personalidad juridica y la efectividad de estar prestando el
servicio. Ademas, deberan especificar el area que sirven.

En caso de que los comités o cooperativas que se
encuentren operando a la fecha de entrada en vigencia de esta ley no
ingresen al registro de operadores de servicios sanitarios rurales en el plazo
sefialado en el inciso precedente, los efectos de sus licencias quedaran
suspendidos, hasta que se haga efectivo su registro.

Los comités y cooperativas registrados conforme a
los incisos anteriores, dentro de los dos afos siguientes a la entrada en
vigencia del reglamento de esta ley deberan acreditar el cumplimiento de los
demas requisitos legales y reglamentarios necesarios para obtener una
licencia.

Requerida la inscripcion en el registro, el Ministerio
formalizara conjuntamente la licencia de distribucién de agua potable y la de
recoleccion de aguas servidas. Sin perjuicio de lo anterior, la operacion de la
etapa de recoleccion sera exigible sélo una vez que esté aprobada la puesta
en operacion de las redes por la Subdireccion.

El Ministro de Obras Pudblicas otorgara el
reconocimiento de las licencias conforme a lo dispuesto en los incisos
precedentes, mediante decreto del Ministerio de Obras Publicas expedido
bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, el que se
publicara en el sitio electronico del Ministerio y se notificara por carta
certificada al operador.

Dentro del plazo indicado en el inciso primero, no
podran otorgarse concesiones de servicios sanitarios regulados por el
decreto con fuerza de ley N°382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas,
en las areas que estén siendo servidas por comités o cooperativas al
momento de entrada en vigencia de esta ley.
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En caso de no darse cumplimiento oportuno a lo
indicado en los incisos primero y segundo de este articulo, el Ministerio de
Obras Publicas llamaré a licitacion de licencia.”.

Al darse inicio a la discusién de la disposicion
propuesta, el abogado sefor Lillo explicé que el texto sancionado por el
Senado establece que las cooperativas o comités deben obtener las
respectivas licencias o permisos para su funcionamiento. Sin embargo, como
se eliminaron los permisos, el precepto que aprobd la Camara de Diputados
instaura un procedimiento para que los operadores constituidos como
comités actualmente existentes pasen, por el solo ministerio de la ley, a ser
licenciatarios. No obstante, preciso, deberan cumplir ciertos requerimientos
para adaptarse a la nueva normativa

El seiior Rivera agrego que dicha adecuacion no
presentara mayores dificultades para la generalidad de los sistemas, pues ya
cuentan con suficiente experiencia en el cumplimiento de los requisitos que
en su calidad de operadores de servicios de agua potable rural les impone
actualmente la legislacion.

El Honorable Senador sefior Quintana preguntd
cudles son los aspectos que pueden presentar mayor dificultad en el proceso
de adaptacion a la nueva normativa.

El seiior Director de Obras Hidraulicas expreso
gue si bien en lo tocante a la formulacion de un plan de inversiones se
constata que algunos operadores presentan mejores resultados que otros, en
general se trata de una practica asentada, que no ha mostrado mayores
inconvenientes. De todos modos, éste sera un tema que se priorizara en los
programas de capacitacion, especialmente en aquellos sistemas que
presentan una alta rotacion de dirigentes.

En lo tocante a los nuevos requerimientos en
materia de calidad del agua, consider6 que no deberian presentarse
problemas dificiles de resolver, puesto que la operacion actual se realiza con
altos niveles de rigurosidad.

El Honorable Senador sefior Horvath pregunto
si habra refuerzos en la dotacion de personal de la Direcciébn de Obras
Hidraulicas, para atender los nuevos retos que se generaran con la
institucionalidad en estudio. Asimismo, consultd qué ocurrira con los comités
0 cooperativas que actualmente son asesorados por empresas sanitarias.

El seifor Director consigné que una vez entrada
en vigor la preceptiva legal la asesoria que prestan las concesionarias de
agua potable expirara. En el articulado del proyecto se instaura la posibilidad
de recurrir, en situaciones excepcionales, a empresas privadas —sean
concesionarias u otras con experiencia en el rubro— para prestar servicios en
aquellas zonas donde sea necesario. Por ejemplo, en circunstancias
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urgentes provocadas por catastrofes naturales la reaccion de entes privados
puede ser mas expedita y flexible.

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO

El Senado sanciond el siguiente articulo cuarto
transitorio:

“ARTICULO CUARTO.- Para aquellos operadores
a los que se haya otorgado permiso o licencia conforme a lo dispuesto en los
incisos segundo y cuarto del articulo segundo transitorio, la primera fijacién
tarifaria debera efectuarse de conformidad al procedimiento establecido en
esta ley y su reglamento. La primera fijacion tarifaria serd efectuada por la
Superintendencia dentro del periodo de 5 afios contados desde el término
del plazo establecido en el inciso primero del articulo segundo transitorio. En
todo caso, las tarifas de las licenciatarias deberan fijarse dentro de los
primeros dos afios de dicho periodo. Para efectos de lo indicado
anteriormente, la Superintendencia definir4, mediante resolucion dictada en
el plazo indicado en el articulo primero transitorio, un calendario regional de
fijacion tarifaria.

Respecto de los operadores que obtengan su
licencia o permiso en el periodo intermedio, se aplicara el nivel tarifario que
les corresponda, por el periodo que reste del ciclo tarifario que esté en curso.

Con todo, a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, en tanto no entre en vigencia la primera fijacion
tarifaria referida, los precios que podran cobrar los servicios de agua potable
y saneamiento rural y demas cobros sujetos a fijacion de precios, de acuerdo
a lo sefialado en esta ley, seran los vigentes a dicha fecha con sus
respectivas indexaciones.

En todo caso, cada vez que se reajusten las
tarifas, los prestadores deberan comunicar previamente los nuevos valores a
la Superintendencia, e informarlos a los usuarios respectivos por algiin medio
idéneo que dicha entidad autorice.

Para la primera fijacion tarifaria la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales debera entregar toda la informacién necesaria,
sin perjuicio de aquella que se deba recabar directamente de los operadores
rurales para tales fines, identificando claramente los bienes considerados
como aportes de terceros.”.
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En el segundo tramite constitucional la Camara
revisora introdujo las siguientes modificaciones:

- Modifico el inciso primero del siguiente modo:
i) Elimind la expresion “permiso o0”.

i) Reemplazé la frase “los incisos segundo y
cuarto” por “el inciso segundo”.

iii) Elimind la siguiente oracion: “En todo caso, las
tarifas de las licenciatarias deberan fijarse dentro de los primeros dos afios
de dicho periodo.”.

- Eliminé en el inciso segundo las palabras “o
permiso”.

- Sustituyd en el inciso cuarto el vocablo
“prestadores” por “operadores”.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO

En el primer trdmite constitucional el Senado
aprobo el siguiente precepto:

“ARTICULO SEPTIMO.- En el mismo plazo
indicado en el inciso segundo del articulo segundo transitorio, la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales implementara un programa de
regularizacién de obras y derechos de agua, de asistencia para la obtencién
de licencias o permisos, y de valoracion técnica de los activos de los comités
y cooperativas.

En igual plazo, la Subdireccion podra asistir a los
comités en el proceso de transferencia de los bienes y derechos que les
traspasen las concesionarias de servicios sanitarios, en cumplimiento de los
compromisos y acuerdos anteriores.”.

En el segundo trdmite, la Camara de Diputados
elimind en el inciso primero la frase “inciso segundo del” y la expresion “o
permisos”.

Ambos cambios son consecuencia de otros
aprobados previamente, que la Comisién ha propuesto refrendar.



141

- La Comision recomienda aprobar Ila
eliminacion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO NOVENO TRANSITORIO

El articulo noveno transitorio aprobado por el
Senado es del siguiente tenor:

“ARTICULO NOVENO.- Terminase, para las
concesionarias de servicios sanitarios, la obligacion a que se refiere el
articulo 2° transitorio de la ley N° 19.549.

Para los efectos del presente articulo, las
concesionarias deberan rendir cuenta de su gestion dentro del plazo de un
afo contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos
gue fije el reglamento. Adicionalmente, y dentro del plazo de un mes contado
desde la entrada en vigencia de esta ley, deberan entregar a los operadores,
con copia al Ministerio, toda la informacion técnica, financiera, administrativa
y contable del comité o cooperativa asistido, que obre en su poder.”.

La Camara de Diputados, a su turno, lo modifico
del siguiente modo:

i) Intercalé el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual segundo a ser inciso tercero:

“No obstante, existiendo convenios vigentes en
virtud del articulo sefialado precedentemente entre las concesionarias de
servicios sanitarios y la Direccién de Obras Hidraulicas, éstos se extinguiran
de acuerdo a los plazos convenidos, pudiendo ampliarse por una unica vez,
con una duracion adicional maxima de dos afios, con el fin de lograr una
adecuada implementacion de la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales.”.

i) Intercal6 en el inciso segundo, que ha pasado a
ser tercero, entre la frase “en su poder” y el punto final, la siguiente oracién:
“, en los términos que determine el reglamento. Respecto a los proyectos
delegados a las concesionarias que se encuentren en ejecucion, de
conformidad a lo establecido en los convenios respectivos, se debera
entregar la informacién de cada uno de ellos a la Subdireccion, de
conformidad al reglamento”.

Acerca de la primera intercalacion, el sefor
Director de Obras Hidraulicas sefiald que existird la factibilidad de
prorrogar por una Unica vez, por dos afios adicionales, los convenios
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vigentes con concesionarias, para una apropiada implementacion de la
Subdireccion que se crea en el presente proyecto de ley y con el fin de no
detener o entorpecer el funcionamientos de los sistemas que operan de esa
forma.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
intercalaciones propuestas por la Camara de Diputados, con el voto
unanime de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefores
Coloma, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO DECIMO TRANSITORIO

El articulo décimo transitorio aprobado por el
Senado reza como sigue:

“ARTICULO DECIMO.- Los bienes de propiedad
de los comités que se transformen en cooperativas de servicios sanitarios
rurales se consideraran como aporte inicial en caracter de reserva legal de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Cooperativas. En los
casos que corresponda, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la presente
ley, los bienes que conforman la citada reserva legal tendran el caracter de
bienes indispensables.

Los derechos en las cooperativas de servicios
sanitarios rurales cuyo titular era el Servicio Nacional de Obras Sanitarias se
traspasaran, por el sélo efecto de esta ley, a los demas socios de la
cooperativa, a prorrata de sus aportes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
precedente, los bienes aportados o cedidos por el Servicio Nacional de
Obras Sanitarias 0 sus antecesores a las cooperativas de servicios sanitarios
rurales, a cualquier titulo, que estén siendo usados para la prestacién de
servicios sanitarios rurales, conformaran una reserva técnica de bienes
fiscales, y se les aplicara lo dispuesto en el articulo 89 de esta ley.”.

La Camara de Diputados sustituyéo en el inciso
tercero el guarismo “89” por “82".

- La Comision recomienda aprobar Ila
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados, con el voto unanime
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO

El Senado, en el primer tramite constitucional,
dispuso el siguiente articulo undécimo transitorio:
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“ARTICULO UNDECIMO.- Las cooperativas que
se transformaron en concesionarias de servicios sanitarios por aplicacion del
articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 382, del Ministerio de Obras
Pulblicas, de 1989, podran, en el plazo de seis meses contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, renunciar a esta calidad, ante el Ministerio,
renuncia que sera sancionada por el decreto respectivo, debiendo en tal caso
adecuarse a las normas establecidas en la presente ley.

Para los efectos del inciso anterior, junto con la
renuncia deberan presentar la solicitud de licencia en los términos
establecidos en el articulo 20, conjuntamente con los antecedentes indicados
en los numerales 1 y 2 del articulo 24 de esta ley. En caso de aprobarse su
solicitud de licencia, estas cooperativas quedaran clasificadas, para los
efectos del articulo 77, en el segmento AAA.”.

A su vez, la Camara de Diputados modifico el
inciso segundo del siguiente modo:

i) Reemplazé los guarismos “24” y “77” por “25” y
“70”, respectivamente, y

i) Sustituyd la expresion “AAA” por el vocablo
“Mayor”.

Son cambios de referencia y nomenclatura
consistentes con enmiendas precedentes.

- La Comisiébn recomienda aprobar Ilas
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulo decimotercero transitorio, nuevo

En el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados intercalé el siguiente articulo decimotercero transitorio, nuevo,
adecuando la numeracion de los restantes articulos transitorios:

“Articulo decimotercero.- Los actuales operadores
gue adquieran las licencias indefinidas, por el solo ministerio de la ley
asumiran la calidad de titulares de las respectivas Resoluciones de
Calificacibon Ambiental y permisos sectoriales ambientales que
correspondan.”.

- La Comision recomienda aprobar Ila
intercalacion propuesta por la Camara de Diputados, por la unanimidad
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de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO, que ha pasado a ser
decimocuarto

El Senado aprobd el siguiente articulo
decimotercero transitorio:

“ARTICULO DECIMO TERCERO.- La
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales iniciard sus funciones a partir
de la entrada en vigencia del reglamento de esta ley.”.

Por su parte, la Camara revisora lo reemplazo por
el siguiente:

“Articulo decimocuarto.- La Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales iniciara sus funciones a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, salvo lo dispuesto en el articulo 81. Dicha modificacion
comenzara a regir de acuerdo al siguiente cronograma:

a) La visacion de proyectos de agua potable
correspondientes a iniciativas de inversién, financiadas por otros organismos
publicos, continuara siendo realizada por dichas entidades durante el primer
afio de vigencia de esta ley.

b) La visacion de proyectos de tratamiento y
recoleccion de aguas servidas, para iniciativas financiadas por otros
organismos publicos, continuara siendo realizada por dichas entidades hasta
cumplido el segundo afio de vigencia de la ley.

c) El articulo 81 seréa aplicable plenamente a partir
del tercer afio de vigencia de la ley.”.

Por razones de técnica legislativa se estimo
innecesaria la frase “Dicha modificacidbn comenzara a regir”, que da inicio a la
segunda oracion del inciso primero y, con el propésito de enmendar la
redaccion en la Comision Mixta, decidi6 recomendar el rechazo de la
sustitucion propuesta por la Camara de Diputados.

- Acordado con el voto unanime de los
miembros de la Comisién presentes, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO, que ha pasado a ser
decimoquinto transitorio
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En el primer tramite constitucional, el Senado
aprobo la siguiente disposicion:

“ARTICULO DECIMO CUARTO.- El Presidente de
la Republica nombrard, transitoria y provisionalmente, conforme al articulo
guincuagésimo noveno de la ley N° 19.882, al Subdirector de Servicios
Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas, quién asumira de
inmediato y en tanto se efectia el proceso de seleccidon pertinente que
establece la sefialada ley para los cargos del Sistema de Alta Direccion
Pudblica.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
reemplazé la frase “El Presidente de la Republica” por la siguiente: “El
Director Nacional de Obras Hidraulicas”, que explicita a qué autoridad se
atribuye la facultad de hacer el nombramiento.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Horvath, Quintana y Walker, don Ignacio.

Articulos decimosexto, decimoséptimo y decimoctavo transitorios,
nuevos:

En el segundo trdmite constitucional, la Cadmara de
Diputados incorporé los siguientes articulos decimosexto, decimoséptimo y
decimoctavo transitorios, nuevos, pasando el articulo decimoquinto
transitorio a ser articulo decimonoveno transitorio:

“Articulo decimosexto.- Increméntase, durante el
primer aflo presupuestario de entrada en vigencia de esta ley, la dotacién
maxima de personal de la Direccion de Obras Hidraulicas en 223 cupos.

Articulo decimoséptimo.- El mayor gasto fiscal que
represente esta ley durante el primer aflo presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto de la Direccion de Obras Hidraulicas. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con dichos recursos.

Articulo decimoctavo.- Facultase al Presidente de
la Republica para que, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por el Ministerio de Obras Publicas, suscritos, ademas, por el
Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias para regular las
siguientes materias:
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1) Modificar la planta de personal de la Direccion
de Obras Hidraulicas pudiendo, al efecto, crear, suprimir y transformar
cargos.

2) Determinar los grados de la Escala Unica de
Sueldos, el nimero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desemperio de éstos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad
de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles para la aplicacion del
articulo 8° del decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, y el Titulo VI de la ley N°19.882,
segun corresponda. Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecera las
normas de encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije.
Igualmente, el Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para
el pago de la asignacion de modernizacion establecida en el articulo 1° de la
ley N°19.553, en su aplicacion transitoria.”.

El seiior Director de Obras Hidraulicas expreso
que se adoptod la decision de internalizar funciones que en gran parte hoy
cumplen las empresas sanitarias en los sistemas de agua potable rural, por
lo cual se aumenta de forma importante la dotacion de recursos humanos de
la reparticion a su cargo. Connot6 que, no obstante ello, la referida medida
implicard un cuantioso ahorro fiscal.

Complementd esa informacion el sefior Garrido,
quien postulé que los 223 funcionarios que se mencionan en el articulo
decimosexto transitorio se sumaran al personal que actualmente labora en
agua potable rural, cuyo nimero alcanza a alrededor de 70 funcionarios.

Relatd que en las negociaciones con la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda se le sometié a consideracion
dos proposiciones. La primera de ellas consistia en mantener la
externalizaciéon de las actividades de asesoria y asistencia a los comités —

a través de grupos consultores compuestos por un asistente social, un
técnico electro mecanico y un contador--, en tanto que la segunda optaba por
la internalizacion de esas funciones en la Direccion.

Explico que la Direccion de Presupuestos aprobo
la segunda propuesta y por eso se ha dispuesto que la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales cuente con 345 funcionarios. Expresé que los
223 cargos mencionados se requieren para el inicio y puesta en marcha de la
Subdireccion; dado que al tercer afio se incorporaran las actividades de
tratamiento de aguas servidas, se requerira entonces un mayor namero de
funcionarios, hasta completar los 345.

Destacé que en los dos primeros afios soOlo se
crearan 29 cargos adicionales a nivel central, mientras que el resto, que
comprende principalmente a personas dedicadas a la inspeccion fiscal, a la
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formulacidn de proyectos de inversion y a la asesoria y asistencia, sera
remitido a regiones.

Por ultimo, indico que el nimero de funcionarios
propuesto se determind en funcion de la cantidad de sistemas existentes y
de los montos historicos de inversion en cada region.

El seiior Rivera apunté6 que de mantenerse el
sistema de asesoria por parte de privados, seria preciso precaver que ellos
tengan presencia en las zonas en que se les requiera, con el objetivo de que
la tramitacion de los proyectos sanitarios no tenga dilaciones innecesarias.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignhacio, connot6 que, de acuerdo al ultimo informe financiero acompafiado
al proyecto de ley, los gastos anuales involucrados en la iniciativa, una vez
gue esté en régimen, seran de $ 10.867.000.000.

El Honorable Senador seifor Quintana adujo
que, en la perspectiva del incremento de la dotacion que se propone, la
Direccion de Obras Hidraulicas podra dedicarse con mayor ahinco a otras
areas prioritarias en materia de servicios sanitarios, como la disminucion de
brechas en agua potable rural y el fomento de la capacitacion de los
operadores.

Coincidié con esa opinién el sefor Rivera, dado
gue el mayor desafio que es preciso abordar es el aumento de la
capacitacion que se entrega a los operadores de los servicios, para lo cual se
requiere al menos alguien con conocimientos técnicos de nivel superior.

El Honorable Senador sefior De Urresti plante6
gue es preciso que en esta materia se sigan los parametros ya establecidos
al aprobar otras iniciativas legales, puesto que se trata de un aspecto de
interés para los funcionarios que pueden verse afectados, en términos de
respeto de la carrera funcionaria e igualdad de ingreso a los nuevos cargos.

El abogado seiior Lillo hizo presente que la
indicacién que dio origen a esta disposicion fue debidamente visada por las
autoridades del Ministerio de Hacienda.

El Honorable seiior Senador Coloma sostuvo
gue la fuente creadora de las plantas y cargos de los organismos publicos es
la ley. En cambio, precepto en debate delega amplias facultades con ese fin,
incluso para suprimir cargos. Por tal motivo, concordo con la idea de adoptar
los mismos criterios utilizados en otras normativas, para resguardar los
principios que amparan la carrera funcionaria.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignacio, plante6 que en otras ocasiones lo que se ha hecho es detallar en la
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Comision pertinente como se hard en la practica todo el proceso de
reformulacion de las plantas, de acuerdo a los lineamientos que contiene
cada proyecto de ley.

El sefior Director de Obras Hidraulicas comenté
gue los gremios interesados se le han acercado para pedir informacién sobre
el proyecto de decreto con fuerza de ley y manifestar su preocupacion sobre
la estabilidad de los funcionarios con amplia trayectoria y experiencia en
materia de agua potable rural. Del mismo modo, le han planteado su
preocupacion por la posibilidad de que otros funcionarios del Ministerio de
Obras Publicas puedan postular a los nuevos cargos creados.

El Jefe del Departamento de Agua Potable y
Aguas Lluvias, sefior Alejandro Garrido, hizo una presentacion atingente
al debate suscitado.

Para comenzar, manifestdé que luego de mas de
51 aflos de desarrollo del programa de Agua Potable Rural se constata la
existencia de 1.736 sistemas, alrededor de 410.000 conexiones domiciliarias
de agua potable instaladas y una poblacion beneficiaria de aproximadamente
1.650.000 personas.

Connot6 que la actual institucionalidad se
desarrolla en dos grandes ambitos, a saber, la gestion técnica y
administrativa para la ejecucion de estudios, disefios y obras, cuyo
financiamiento proviene de los recursos sectoriales asignados al programa
por la Ley de Presupuestos del Sector Publico, y la asesoria y asistencia
comunitaria, técnica, administrativa, financiera y contable a las
organizaciones que administran, operan y mantienen los sistemas adscritos.

Agreg06 que se opera de manera externalizada, a
través de convenios con las empresas sanitarias sucesoras del Servicio
Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS). La Contraloria General de la
Republica ha dictaminado que, para estos efectos, dichas empresas son
consideradas organismos técnicos del Estado.

En seguida, detall6 las funciones que el proyecto
de ley en discusién asigna a la Subdireccion de Servicios Sanitarios:

- Ejecutar la politica de asistencia y promocion,
conforme a lo instruido por el Ministro de Obras Publicas.

- Administrar el Registro de Operadores.

- Elaborar la clasificacion de los operadores y
proponer el aporte financiero del Estado para cada segmento.
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- Asesorar a los operadores, directamente o a
través de profesionales acreditados en el registro que para tales efectos
llevara el Ministerio de Obras Publicas.

- Formular proyectos de servicios sanitarios
rurales y evaluarlos econdmica, técnica y socialmente.

- Contratar la inversion sectorial y no sectorial.

- Revisar, previa consulta a la Superintendencia, el
plan de inversion, cuando correspondiere.

- Pedir informes y auditar la contabilidad de las
licenciatarias, cuando corresponda.

- Aprobar, directamente o a través de terceros, la
puesta en operacion de las obras de cada operador.

- Solicitar el ejercicio de las facultades de
supervision y fiscalizacibn al Departamento de Cooperativas, a la
Superintendencia o al Ministerio de Salud, cuando correspondiere.

- Visar técnicamente los proyectos.

- Apoyar, asistir y asesorar a los servicios
sanitarios en la gestion comunitaria.

- Designar a los Subdirectores Regionales vy
establecer sus atribuciones y funcionamiento.

- Estudiar, aprobar e informar al Ministerio las
solicitudes de expropiacion de bienes inmuebles y derechos de agua
requeridos para la prestacion de los servicios sanitarios rurales.

- Comprar o adquirir bienes inmuebles y derechos
de agua, ya sea con fondos del Estado destinados para tales efectos o con
aportes de los operadores o0 beneficiados.

- Las demas que la ley le asigne.

En lo que atafie a la dotaciébn de personal que
tendra la referida Subdireccidn, explicO que se considera que cuente con
profesionales para cumplir con los procesos de inversion publica, hasta
alcanzar la recomendacion favorable exigida por el Ministerio de Desarrollo
Social, y para ejercer la inspeccion fiscal de las actividades que contrate con
terceros mediante licitacion publica. Anadié que se prevé igualmente dar
asesoria a la inspecciéon fiscal para los proyectos de nuevos sistemas
sanitarios rurales, como también de mejoramiento, ampliacion y
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conservacion de los sistemas existentes, y asesorias especificas para
comités y cooperativas de caracteristicas particulares.

Adujo que, de acuerdo al informe financiero
aprobado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, se
estima que el nuevo marco institucional sera implementado gradualmente, en
un plazo de tres afos, con los siguientes costos anuales:

Gastos en Gastos an Equiposy | Total Anual

Operacion

personal (MMS) (MMS)

otros (MMS$) (MMS)

6.095 915 15158 8.209
6.095 215 - /7.010
9.244 1.124 499 10.866

El primer afio no habra contrataciones en el nivel
central, salvo la de algunos conductores, puesto que las actividades estaran
enfocadas en la inversion sectorial en agua potable, en lo relativo a la
visacion de proyectos.

Para el segundo afio, enfatizd, se comenzara a
hacer diagnésticos en aspectos relacionados con las aguas servidas y se
dard inicio a la visacion de proyectos que sean financiados con otros
recursos.

En el tercer afo, finalmente, se incorporard de
forma integral lo tocante a las aguas servidas, con lo que la Subdireccién
entrara completamente en régimen.

Precisd que los recursos para gastos en personal
consideran financiamiento para una dotacion de 345 personas, incluidos 222
profesionales y 119 técnicos, administrativos y auxiliares.

Destaco que la mayor parte de las personas que
trabajan hoy en dia en el programa pertenecen a la especialidad de
ingenieria civil y se cuenta con pocos funcionarios especializados en el
ambito comunitario. Lo anterior, obedece a que la mayoria del personal esta
destinada a inspeccionar el buen cumplimiento de los convenios suscritos
con las empresas sanitarias. Los referidos convenios, abundd, constan de
una parte de asesoria y asistencia, que se paga cada dos afios, y de gestion
de proyectos, que se paga segun un porcentaje fijo derivado del costo de las
obras a realizar.

Acotd que, dado que se deberd hacer concursos



151

para llenar los cargos que se crearan, no necesariamente seguiran en
funciones las mismas personas que hoy desempefian las tareas derivadas
de los convenios con las sanitarias.

A continuacién, mostré un esquema que detalla la

estructura organizacional que tendra la Subdireccién de Servicios Sanitarios
y la dotacién de personal que se ha determinado para cada region:
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Sefial6 que los criterios fundamentales utilizados
para la asignacion de personal en cada region fueron los montos de inversién
promedio de los ultimos afos y los sistemas actualmente existentes.
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Connot6o el sefior Garrido que el proceso de
internalizacion de funciones implicara un ahorro al erario fiscal de 28% de los
gastos que actualmente irrogan los convenios de asesoria y asistencia y de
31% de los de gestion de proyectos de inversion.

Al finalizar, expres6 que sOlo el cargo de
Subdirector estara sometido al sistema de Alta Direccion Publica.

Ante ese Ultimo comentario, el Honorable
Senador sefior Quintana plante6 que seria recomendable que los cargos de
Subdirectores regionales también estén adscritos a ese sistema para la
provision de los cargos.

En definitiva, toda vez que la redaccion propuesta
por la Camara de Diputados para el articulo decimoctavo no es similar a
otras iniciativas en las que se ha delegado en el Presidente de la Republica
la facultad para determinar plantas de los servicios publicos'®, se optd por su
rechazo, para continuar su revision durante el tramite de Comisién Mixta.

La Comision convino en dividir la votacion, segun
cada uno de los articulos transitorios incorporados.

- La Comision recomienda aprobar el articulo
decimosexto transitorio propuesto por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Quintana y Walker, don Ignacio.

- La Comision recomienda aprobar el articulo
decimoséptimo transitorio propuesto por la Camara de Diputados, por
la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seifiores Coloma, Quintana y Walker, don Ignacio.

- La Comision recomienda rechazar el articulo
decimoctavo transitorio propuesto por la Camara de Diputados, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seiiores Coloma, De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio.

ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO, que ha pasado a ser
decimonoveno transitorio

En el primer tramite constitucional, el Senado
sanciond la siguiente disposicion:

1 A modo de ejemplo, ver proyecto de ley que establece perfeccionamientos en materias de
asignaciones para los funcionarios del sector salud que indica y delega facultades para la fi-
jacién de las plantas de personal de los Servicios de Salud y del Fondo Nacional de Salud,
Boletin N° 10.752-11.
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“ARTICULO DECIMO QUINTO.- ElI Consejo
Consultivo al que se refiere el articulo 75 sesionara por primera vez dentro
del plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de esta ley.”.

La Camara de Diputados, en el segundo tramite,
reemplazé el guarismo “75” por “68”.

- La Comision recomienda aprobar el
reemplazo propuesto por la Camara de Diputados, por la unanimidad de

sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, De
Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio.

En merito de las consideraciones
precedentemente expuestas, la Comision de Obras Publicas tiene el honor
de proponeros, respecto de las enmiendas introducidas por la Camara de
Diputados al proyecto aprobado por el Senado, que adoptéis los acuerdos
gue se indica mas adelante.

Se deja constancia de que todos estos acuerdos
fueron adoptados por unanimidad en la Comision, salvo los siguientes:

- el inciso tercero que se agrega al articulo 1°,
- el reemplazo de las letras e) y 0) del articulo 2°,
- la incorporacién de una letra i), nueva, al articulo 80, que pasa a ser 73y

- el nuevo inciso segundo del articulo 92, que pasa a ser 85.

Articulo 1°

- Aprobar la modificacion al inciso segundo.
Unanimidad (5 x 0).

- Aprobar el inciso tercero que se agrega.
Mayoria (3 x 1).

- Aprobar el inciso cuarto que se agrega.
Unanimidad (4 x 0).
Articulo 2°

- Aprobar la eliminacion de la frase indicada de
la letra a). Unanimidad (5 x 0).
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- Aprobar la sustitucion de la letra b).
Unanimidad (5 x 0).

- Aprobar el reemplazo de la letra e). Mayoria (3
x 1).

- Aprobar la sustitucion de la letra g).
Unanimidad (5 x 0).

- Con la misma votacidbn se recomienda
aprobar la sustitucion de las letras h) y j); la eliminacion de las letras k)
y 1), y los cambios introducidos en las letras m), que pasa a ser k), i),
que pasa a ser m), p), que pasa a ser 1), y s), que pasa a ser q).

- Aprobar el reemplazo de la letra 0). Mayoria (3
x 1).

- Aprobar la incorporacion de la letra r).
Unanimidad (5 x 0).

Articulo 3°

- Aprobar el reemplazo de la referencia.
Unanimidad (5 x 0).

Articulo 6°

- Aprobar la eliminacién del inciso segundo.
Unanimidad (5 x 0).

Articulo 7°

- Aprobar la intercalacion en el inciso segundo
y el reemplazo del inciso octavo. Unanimidad (5 x 0).

Titulo 1l

- Aprobar la eliminacién. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 8°

- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (4 x 0)
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Articulo 9°

- Aprobar la eliminacion de los textos
indicados, en los incisos primero, segundo y quinto. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 10

- Aprobar los tres cambios propuestos.
Unanimidad (4 x 0).

Articulo 12

- Aprobar la eliminacién en el inciso segundo.
Unanimidad (4 x 0).

- Rechazar la agregacion de la letra I). Unanimi-
dad (5 x 0).

Articulo 13

- Aprobar el primer inciso. Unanimidad (3 x 0).

- Rechazar el segundo. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 14

- Aprobar todas las modificaciones a este
articulo. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 15

- Aprobar todas las modificaciones a este
articulo. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 16

- Rechazar su sustituciéon. Unanimidad (5 x 0).
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Articulo 17

- Aprobar su sustitucién, con constancia.
Unanimidad (4 x 0).

Articulo 18

- Aprobar su reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 19

- Aprobar su sustitucion. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 20

- Aprobar el reemplazo del inciso primero y la
sustituciéon de los numerales 1) y 2). Unanimidad 4 x 0).

- Aprobar la insercion del nimero 5), nuevo, el

reemplazo de una frase en el nimero 5), que pasa a ser 6), y la
eliminacion de un vocablo en el niimero 7). Unanimidad (5 x 0).

Articulo 21

- Aprobar la sustitucién en ambos incisos.
Unanimidad (5 x 0).

Articulo 22

- Aprobar la intercalaciéon. Unanimidad (5 x 0).

Articulo 23

- Aprobar el primer inciso y rechazar el
segundo. Unanimidad (5 x 0).

Articulo 24

- Aprobar su reemplazo. Unanimidad (5 x 0).



157

Articulo 25

- Rechazar su sustitucion. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 26

- Aprobar su reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 27

- Aprobar su sustitucion. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 28

- Aprobar todas las enmiendas a este articulo.
Unanimidad (4 x 0).

Articulo 29

- Aprobar todas las enmiendas a este articulo.
Unanimidad (4 x 0).

Capitulo 3
- Aprobar la sustitucion del epigrafe.

Unanimidad (3 x 0).

Articulo 30

- Rechazar su sustitucion. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 31

- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 32
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- Aprobar todas las modificaciones, con
constancia. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 33

- Aprobar todas las modificaciones.
Unanimidad (3 x 0).

Articulo 34

- Rechazar su reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 35

- Aprobar las enmiendas, con excepcion de la
sighada con el humero romano ii), que incide en el inciso primero, la
que se recomienda rechazar. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 36

- Aprobar su reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 37

- Aprobar su sustitucion. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 38

- Rechazar su reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Capitulo 4

- Aprobar su eliminacién. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 39

- Aprobar su reemplazo. Unanimidad (3 x 0).

Articulos 40 a 44
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- Aprobar su eliminacién. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 45, que ha pasado a ser 40

- Aprobar la intercalacién en la letra a) y el
reemplazo en la letra b). Unanimidad (3 x 0).

- Aprobar la incorporacién de las letras e) y f),
nuevas. Unanimidad (4 x 0).
Articulo 46

- Aprobar su eliminacién. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 48, que ha pasado a ser 42

- Aprobar todas las enmiendas. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 50, que ha pasado a ser 44

- Aprobar todas las enmiendas. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 51, que ha pasado a ser 45

- Aprobar todas las enmiendas. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 52, que ha pasado a ser 46

- Aprobar el reemplazo del encabezado.
Unanimidad (4 x 0).

- Aprobar la insercion del nuevo inciso
segundo y rechazar la del tercero. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 53, que ha pasado a ser 47

- Aprobar la sustitucion en la letra b).
Unanimidad (3 x 0).
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Articulo 55, que ha pasado a ser 49

- Aprobar las modificaciones en el inciso
primero y la intercalacién en el inciso segundo. Unanimidad (3 x 0).

- Aprobar el inciso tercero agregado.
Unanimidad (4 x 0).
Articulo 58, que ha pasado a ser 52

- Rechazar su sustitucion. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 59, que ha pasado a ser 53

- Rechazar su reemplazo. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 61, que ha pasado a ser 55
- Rechazar todas las modificaciones.
Unanimidad (3 x 0).
Articulo 63, que ha pasado a ser 57

- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 64, que ha pasado a ser 58

- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 65, que ha pasado a ser 59

- Rechazar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 66, que ha pasado a ser 60

- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 67, que ha pasado a ser 61

- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).
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Articulo 68, que ha pasado a ser 62

- Rechazar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 69, que ha pasado a ser 63

- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 70, que ha pasado a ser 64

- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 71

- Aprobar su eliminacién. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 72, que ha pasado a ser 65
- Aprobar todas las modificaciones.
Unanimidad (3 x 0).
Articulo 73, que ha pasado a ser 66

- Aprobar las enmiendas. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 75, que ha pasado a ser 68

- Aprobar las modificaciones a los incisos
primero, segundo y tercero. Unanimidad (3 x 0).

- Rechazar la adiciéon de los incisos quinto,
sexto y séptimo, nuevos. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 76, que ha pasado a ser 69

- Aprobar el reemplazo. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 77, que ha pasado a ser 70
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- Aprobar los reemplazos en el inciso primero y
la agregacion de un inciso cuarto, nuevo. Unanimidad (3 x 0).

- Rechazar la agregacion en el inciso tercero de
una letra g), nueva. Unanimidad (3 x 0).
Articulo 78, que ha pasado a ser 71
- Aprobar todas las modificaciones.
Unanimidad 3 x 0).
Articulo 79, que ha pasado a ser 72

- Aprobar el inciso segundo que se agrega.
Unanimidad (4 x 0).

- Rechazar el inciso tercero que se agrega.
Unanimidad (4 x 0).
Articulo 80, que ha pasado a ser 73

- Aprobar las modificaciones a las letras c), d)
y e) del inciso primero. Unanimidad (4 x 0).

- Aprobar las modificaciones a las letras g), h)
i) y k) del inciso primero. Unanimidad (5 x 0).

- Aprobar la incorporacion al inciso primero de
las letras I) y n), nuevas. Unanimidad (5 x 0).

- Rechazar la incorporacion al inciso primero
de la letra m), nueva. Unanimidad (5 x 0).

- Rechazar la incorporacién al inciso primero
de la letra i), nueva. Mayoria (3 x 1).
Articulo 81, que ha pasado a ser 74
- Aprobar ambas intercalaciones. Unanimidad

(4 x 0).

Articulo 82, que ha pasado a ser 75
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- Aprobar la sustituciéon. Unanimidad (4 x 0).
Articulo 83, que ha pasado a ser 76

- Aprobar la intercalacion en el inciso segundo.
Unanimidad (4 x 0).

- Rechazar la intercalacioén en el inciso tercero.
Unanimidad (4 x 0).
Articulo 84, que ha pasado a ser 77

- Aprobar el reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 86, que ha pasado a ser 79

- Aprobar el reemplazo. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 87, que ha pasado a ser 80

- Aprobar las modificaciones a los incisos
segundo y sexto. Unanimidad (3 x 0).

- Rechazar la modificaciéon al inciso quinto.
Unanimidad (3 x 0).
Articulo 88, que ha pasado a ser 81
- Aprobar la modificaciéon. Unanimidad (3 x 0).
Articulo 89, que ha pasado a ser 82
- Aprobar el reemplazo, con excepcién del

inciso segundo. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 90, que ha pasado a ser 83

- Rechazar la modificacién. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 92, que ha pasado a ser 85



164

- Aprobar el nuevo inciso primero. Unanimidad
(3 x 0).

- Aprobar el nuevo inciso segundo. Mayoria (2
x 1 abstencion).

- Aprobar la intercalacion en el inciso segundo,
que pasa a ser tercero. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 93, que ha pasado a ser 86

- Aprobar su reemplazo. Unanimidad 3 x 0).

Articulo 95, que ha pasado a ser 88

- Aprobar las sustituciones. Unanimidad (3 x 0).

Articulo 96, que ha pasado a ser 89

- Rechazar su reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Articulo 99, que ha pasado a ser 92

- Rechazar su sustituciéon. Unanimidad (4 x 0).

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

- Rechazar su reemplazo. Unanimidad (3 x 0).

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
- Aprobar su sustitucion. Unanimidad (4 x 0).
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO
- Aprobar todas las modificaciones.

Unanimidad (4 x 0).

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO
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- Aprobar la eliminaciéon. Unanimidad (4 x 0).

ARTICULO NOVENO TRANSITORIO

- Aprobar las intercalaciones. Unanimidad (4 x 0).

ARTICULO DECIMO TRANSITORIO

- Aprobar la sustitucion. Unanimidad (4 x 0).

ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO

- Aprobar las modificaciones. Unanimidad (4 x 0).

Articulo decimotercero transitorio, nuevo

- Aprobar la intercalaciéon. Unanimidad (4 x 0).

ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO, que ha pasado a ser
decimocuarto

- Rechazar su reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO, que ha pasado a ser
decimoquinto transitorio

- Aprobar el reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Articulos decimosexto, decimoséptimo y decimoctavo transitorios,
nuevos

- Aprobar la insercibn de los articulos
decimosexto y decimoséptimo transitorios nuevos. Unanimidad (3 x 0).

- Rechazar la incorporaciéon del articulo

decimoctavo nuevo. Unanimidad (4 x 0).

ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO, que ha pasado a ser
decimonoveno transitorio
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- Aprobar el reemplazo. Unanimidad (4 x 0).

Acordado en sesiones de fecha 12 de mayo;
01, 15y 22 de junio; 06, 13y 18 de julio; 03, 17y 31 de agosto, y 28 de
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septiembre, todas del afio 2016, con asistencia de los Honorables Senadores
seflores Alfonso De Urresti Longton (Presidente), Juan Antonio Coloma
Correa, Antonio Horvath Kiss, Jaime Quintana Leal e Ignacio Walker Prieto

Valparaiso, a 21 de octubre de 2016.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisiéon



