INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que fija ley
marco de cambio climético.

BOLETIN N° 13.191-12

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia calificada
de “discusion inmediata”.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
estudio esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros:

Del Ministerio del Medio Ambiente, la Ministra,
sefiora Carolina Schmidt; el Subsecretario, sefior Javier Naranjo; la Jefa de
la Oficina de Cambio Climatico, sefiora Carolina Urmeneta; la Jefa de la
Divisién Juridica, sefiora Paulina Sandoval; el Jefe del Departamento de
Legislacion y Regulacion Ambiental, sefior Robert Currie, y los asesores
legislativos, sefiora Andrea Barros y sefior Tomas de Tezanos.

De la Direccion de Presupuestos, el Subdirector
de Racionalizacion y Funcion Publica, sefior Hermann von Gersdorff, y el
Analista Departamento de Estudios, sefior Hipdlito Talbot-Wright.

El ex Ministro del Medio Ambiente, sefior Pablo
Badenier.

El abogado y Magister en Derecho Ambiental,
sefor Jorge Cash.

La Directora Ejecutiva del Centro de Ciencia del
Clima y la Resiliencia (CR)2 de la Universidad de Chile, sefiora Andrea
Rudnick.

El Coordinador Econdmico en Cambio Climético,
Energia y Medio Ambiente de Clapes UC, sefior Luis Gonzales.

De la Mesa Ciudadana de Cambio Climatico, el
Secretario Ejecutivo, sefior Rodrigo Herrera.

La Profesora Asociada de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile (Centro de Derecho Ambiental) e Investigadora
Responsable de la linea de Gobernanza e Interfaz Ciencia Politica del Centro



de la Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2, sefiora Pilar Moraga.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, el asesor legislativo, sefior Marcelo Estrella.

La asesora del Honorable Senador Coloma,
sefora Carolina Infante.

El asesor de la Honorable Senadora Rincén, sefor
Gonzalo Mardones.

La asesora del Honorable Senador Huenchumilla,
sefiora Alejandra Leiva.

Cabe sefialar que el proyecto de ley fue aprobado
previamente, en segundo informe, por la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales.

A la Comisibn de Hacienda, en tanto, le
correspondié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y a lo dispuesto por la Sala del Senado
en sesion de 13 de enero de 2020.

En sesion de 28 de septiembre, la Sala abrié un
plazo para presentar indicaciones ante la Secretaria de vuestra Comision,
hasta las 14:30 horas del mismo dia, recibiéndose 3 indicaciones de la
Honorable Senadora Rincén y 2 indicaciones de S.E. el Vicepresidente de la
Republica.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisién de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado sobre el particular por la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales en su segundo informe.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia que la Comision de
Hacienda introdujo enmiendas respecto de los articulos 8, 36, 37 e incorporé



un articulo sexto transitorio, nuevo, en relacion al texto que propone la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales en su segundo informe.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncio acerca de los articulos 5°; 7°; 8°; 9°; 10;
11; 12; 13,14, 15, 16, 17, 19, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37y
45 namero 8, permanentes, y respecto de los articulos primero, segundo y
quinto, transitorios, en los términos en que fueron aprobados por la Comision
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales en su segundo informe, como
reglamentariamente corresponde.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, en sesion de 8 de septiembre de
2021, la Jefa de la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio del Medio
Ambiente, sefiora Carolina Urmeneta, inici0 una presentacion, en formato
ppt, del siguiente tenor:

Proyecto Ley Marco de CC

Frente a la Crisis climatica, necesitamos CON
URGENCIA la LEY MARCO DE CC.

Que establezca las facultades, responsabilidades
y atribuciones vinculantes para actuar con urgencia frente al cambio
climatico.

Agosto 2021, 6° Informe del Grupo
Int,ergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, IPCC:
CODIGO ROJO DE LA CIENCIA
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Acuerdo de Paris: 2015

El Acuerdo de Paris nace producto del 5° Informe
del IPCC:

- Establece para  todos los paises
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

- Compromiso de todos los paises firmantes:



a) Presentan sus compromisos de reduccion de
emisiones (NDC).

b) Acuerdan que, en el afio 2020, presentaran
nuevas NDCs ambiciosas para asegurar que la temperatura global no supere
los 2°C (idealmente 1,5°C).
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Ante la Crisis Climatica Global, Chile tiene dos



grandes ventajas

1. Existe consenso politico para enfrentar el
cambio climatico como Politica de Estado que transcienda Gobierno de
turno.

2. Chile es pobre en energia fosiles y rico en
energias limpias, una transformacion acelerada puede potenciar su
desarrollo.

Politica Climatica de Chile

2010 083 2015 :

< v dlie Hatnsl « oy 57 LR @l LR, - il P Bz, Prarin, T
wmizoren G, - g Al aplacain - W, R
g Leo Srag I - Pl Arlsghucion Tk » il v Pkl

. 2019 - ARELIM,

{;'Thnﬂ - g implemenita Comitd clentiflko de - 4208 2021

Pt i Chmalioe e s COPS: < Chanch bt pheson Incorpomciin . Rorpbegla Detairolle y

) Indrman £ o Chile el pereprr g laa podftican. de OO Transberenits Terraligica

m&ﬂ!—ﬁﬂ by « i apiaciin Tughamn, < Curmphimisnta by ERNCI0%, & < U trafeghe Climadtkn de
- == Bongs Vel Sobeninon {IY)  sfornte Lispe Mam
Cafidii { Bsdtarn,

— T -
—— =

wrwr o el e i il
rrey o ey ir v

1”. h..
i AL




Continué con la presentacion la Ministra del
Medio Ambiente, sefiora Carolina Schmidt:

BESARRMM LD PARTICTPATIVO Y BASADHY EN LA CIENCLA

DE LA POLITICA CLIMATICA DE CHILE

l:l:rm'lté Asesor por la Accidon Climatica

L Baie Dedidiones Adaptacidn
al CC para kas 346 comunas
de Chile &n 12 sectore: de
S gl ho,

Chile ha sido reconocido por su compromiso
para enfrentar el cambio climético y su liderazgo en la transformacién a
las energias limpias.



Chile presenté NDC ambiciosa en medio de la pandemia
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Recuperacion sustentable post COVID19

¢
30% 20 los lenden du ln Unidn
Lurcg-aa, sspaciicaerenke pars lucha
sarira o cambis climdtico

3% inversion publica para la
recuperaclén, especiflcamente para
acclon climatica y sustentabilidad

COVID19

Chile impulsa recuperacién sustentable del

Gracias a la accion climatica como una politica de

Estado basada en la ciencia, Chile ha podido impulsar una recuperacion post
COVID que permite acelerar su transformaciéon a un desarrollo méas limpio y

resiliente al clima.

Bond Initiative)

MM USS$ 5.800

MMUS$ 1.760 (30%)

Criterios Sustentabilidad:

1. NDC

2. Clasificacion internacional CBI (Climate
Inversion publica para la recuperacién 2021:

» Proyectos de accién climatica y sustentabilidad:

+ Proyectos de Inversion Sustentables empresas

del Estado (Metro y EFE): MM US$ 692

+ Subsidios Viviendas Sustentables (eficiencia

energética, aislacion térmica): MM US$ 180

Total Inversion Publica Sustentable para la

recuperacion econémica: + MM US$ 2.600

REPORTE PUBLICO Y TRANSPARENTE:
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a) AL CONGRESO

) b) PLATAFORMA PUBLICA DE LA
RECUPERACION PARA ACCION CLIMATICA.

Chile reconocido internacionalmente dentro de
los 10 paises mas ambiciosas para enfrentar el cambio climatico
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Chile 6* pais en el mundo en su accién
frente al cambio climético 2020

Bl LTV I LT

Todo lo que se ha avanzado ha sido fruto del
compromiso de los Gobiernos de Chile, SIN TENER facultades para hacer
vinculantes las acciones establecidas para enfrentar el cambio
climatico. Frente a la Crisis climatica, necesitamos CON URGENCIA la LEY
MARCO DE CC.

Proyecto de ley marco de cambio climatico

La aprobaciéon del proyecto es fundamental para
gue Chile pueda establecer:

- Metas sectoriales de reduccién emision de
Gases de Efecto Invernadero, GEl, vinculantes

- Normas de emisién de GEI

- Obligacion de implementar planes accidn
climatica regional y comunal

- Obligacién de incorporar impactos cambio
climatico en planificacion territorial

- Obligaciéon de implementar reduccion de GEI
con foco en la contaminacion local, compromisos de mitigacion y
adaptacion deben considerar zonas saturadas y latentes.
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- Obligacién de que los gobernadores presidan
los CORECC y focalicen recursos en accion climatica.

- Obligacion de implementar Planes
estratégicos de cuenca con participacion de todos los actores para una
gestion sustentable del agua en el territorio.

- Obligaciéon de que los Proyectos que se
realizan en Chile contemplen en su evaluacién ambiental los impactos
cambio climético.

- Hacer vinculante los compromisos de reduccion
de emisiones establecido en la NDC, de manera vinculante.

- Establecer Comité Cientifico de CC como parte
de la institucionalidad ambiental para el desarrollo, evaluacién y definicién de
metas, instrumentos y reportes.

CONTENIDO PROYECTO LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO

Meta Nacional mitigacion : CARBONO NEUTRALIDAD A MAS TARDAR AL 2050

Metas & indicadores de adaptacon: Agua (seguridad hidrca)

Instrumentos gestion de largo, mediano y corto plazo.
Instrumentos de comanda y controd

Incorporaciaén de Cambio Climatico en otras politicas (IFT)

Financesmiento @ instrumentos SConomicos

Sistemas de informacion

Institucionalidad del carmbio dimanoo (vertical y honzontal): Facultades,
obligacones y responsabilidades de todos los Sectores, Gob. Regionales v locales.

Principios establecidos en la ley

Participacion Poncatibonic Freventivo
ciudadana

Transeersaludad

Progresividad W Territorialidad
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Estructura e Instrumentos de gestion climatica
para alcanzar la carbono neutralidad y resilencia de Chile

| Meta Carbono neutralidad y resilencia |
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Proceso de elaboracién y tramitacion

Elaboracion participativa, transparente,
multiactor/multisectorial:

- Proceso participacion temprana, Jul 2018 a Ene
2019.

- Proceso consulta ciudadana, Jun a Jul 2019
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- Mas de 3.000 personas y mas de 4.000
observaciones que permitieron mejoras al proyecto.

- Proyecto firmado por 15 ministerios: Interior,
Cancilleria, Defensa, Hacienda, Economia, Educacion, MOP, Salud,
Vivienda, Agricultura, Mineria, Transportes, Energia, Ciencia y MMA.

Tramitacion, gran apoyo mundo ciencia:
- Ingreso al Senado, enero 2020

- Aprobacion en general en sala por unanimidad,
agosto 2020

- 847 indicaciones, octubre 2020

- Mesa técnica: CR2, Asesores Senadores,
Asesores MMA, noviembre 2020 a julio 2021

- Aprobacion en particular Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales, julio 2021

- Discusion inmediata.
Principales mejoras hechas al proyecto

- Se ampliaron y fortalecieron principios:
principios ambientales y sociales, como Enfoque Ecosistémico, Equidad y
Justicia Climatica, No regresion, Territorialidad, Transparencia y Participacion
Ademas de los principios que ya incorporaba el proyecto como Cientifico,
Costo efectividad, Equidad, Precautorio, Progresividad y Transversalidad.

) - Meta: se establece que meta carbono
neutralidad es a MAS TARDAR al 2050 como pide la ciencia y la obligacion
de su evaluacion cada 10 afios para adelantarla.

- Se fortalece la participacion ciudadana: se
fortalecieron fuertemente los procedimientos obligatorios de participacion
ciudadana para todos los ministerios.

- Se fortalecen los reportes y transparencia: se
incorpora obligacion para el Ministerio del Medio ambiente de realizar
reportes periddicos al congreso sobre los avances en accion climatica y se
fortalece la obligacion de transparencia con Monitoreo, Reporte y Verificacion
para todos los instrumentos de gestion climatica que establece la ley.

- Se fortalece la gestion climatica a nivel
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regional: se establece al Gobernador Regional como Presidente del
CORECC y quien dirige los recursos regionales para la accion climatica.

- Se fortalece la gestion climatica a nivel
comunal: se incorpora obligacion de realizar planes comunales de accion
climatica por parte de los Municipios.

- Se fortalece el Ministerio del Medio Ambiente:
se establece como el organismo que aprueba todos los planes sectoriales.
Se fortalece y hace mas exigente el programa de regulacién ambiental con
fecha actualizacion normas, planes y reportes.

- Se fomenta a la accion climatica-ambiental en
zonas saturadas y latentes: se incorpora obligacidon de implementar
reduccion de GEI con foco en contaminacién local (compromisos de
mitigacion y adaptacion deben considerar zonas saturadas y latentes).

- Se fortalecen los instrumentos financieros: se
especifica el contenido obligatorio especifico que debe tener la estrategia
financiera de cambio climatico, que define los instrumentos financieros para
lograr la carbono neutralidad y resiliencia climatica.

- Se establecen los informes obligatorios de
Inversién Climatica: se establece obligacion de realizar informe de inversion
climatica del sector publico a cargo de Dipres, MIDESO y MMA. Ademas, se
establece que las instituciones financieras deben declarar anualmente los
impactos y riesgos climaticos de sus proyectos de inversion privada.

- Se profundiza la equidad de género y el pilar
social: se incorporan el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género vy el
Ministerio Desarrollo Social y Familia como firmantes del proyecto. Se
fortalece incorporacion de equidad de género en todos los instrumentos de
accion climatica.

Informe Financiero
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El infarme contempla financiamiento para la elaboracidn de los
instrumentos climaticos ¥ gobernanza para el cambio climadtico.
3] Pugeta en marcha [primeres 3 afcs): 5.700 millones dividide por
Pinisterio de la sipwients forma.
- Elabssear y @itualizar;
MDC, ECLPy Plan

Institucidn asto Inicial — mpm:.m

M!n!sl.er!u Medio Aml:.uenl:e 4 2T724.000| _ [irventaria, proyecoones

Ministerio Obras Publicas 5 S60,000 ARCLIM],

M!n!sler!u Emergia 5 340,000 phaeila Chie]

Ministerio Transparte 5 230,000 - Sitaiea WV Reports

Ministerio Vivienda y Urbanismo | 3 340.000 Achins Hacional

Ministerio Salud 5 3400000 | | - Elabosar y achealizar:

Ministerio Mineria 5 450.000 Planes sectoriales

P N " MRigacidn y Adaptaciin

Ministerio Agricultura 5 340.000

Ministerio Economia 5 220,000

Ministerio Defensa 5 220,000

|Tﬂ'|‘.ll. {miles de pesos) 5 5.764.000
b} Gasto en négimen: Para los gastos anuales y transitorios de la revisidn,
actualizackin de planes, estrabeglas v sistemas de reporte, monitcreo y
verificackin,

Elaboras y actualizar:
RO, [P i Plan
htﬂtu.ﬂﬁn : : Gasto en Régimen §
Ministerio Medio Ambiente 5 1.509.244 | | Gerenras de informadda
Ministerio Obras Publicas 5 335000 (7 (Efratio, POy e
Ministerio Energia 5 225.000 i N
Ministerio Transporte -] 115,000 rulle CFibi)

T " P - Sistarma MRV y Repons
Ministrio Vivienda y Urbanismoa |5 225,000 e |
Ministerio Salud 5 225.000
Ministerio Mineria 5 225.000 | [ |- Elaborar y attualiza:
Ministerio Agricultura 5 2125.000 Planes sectoriabes.

Ministerio Economia 5 220.000 Mgnciie y At e
Ministerio Defensa 5 110,000 | |
TOTAL (miles de pesos) 5 3.414.244

* La ley contempla el financiamiento para la
gobernanza, elaboraciéon y actualizacion de los instrumentos de
gestidon, sistemas de informacién, procesos participativos, sistema de
monitoreo, reporte y verificacion, asi como para el Reporte de Accion
Climatica, contemplando 2 periodos de financiamiento:

- Gasto inicial, 3 primeros afos: $5.764 millones
(45% del financiamiento es para el MMA)

- Gasto en régimen: $3.414 millones (45% del
financiamiento es para el MMA)

*Histéricamente la Oficina de Cambio Climético ha
contado con un presupuesto de $100 a 200 millones.
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Los instrumentos desarrollados se  han
implementado con financiamiento internacional sin embargo el financiamiento
internacional para Chile es cada vez mas escaso por ser pais graduado
OECD.

La ley establece la Estrategia Financiera que
determina los instrumentos de financiamiento requeridos para la accién
climatica, publica y privada, para la transformacion a las energias limpias.

El informe financiero de la ley considera el
presupuesto publico para la elaboraciéon y actualizacion de todos los
instrumentos de gestion climatica y todos los sistemas de informacion,
monitoreo, reporte y verificacion.

Ante el Informe del IPCC
matica
 FEUiErE
ML | Ly
tablecer las

paEra act y
frente al cambio
climdtico.

El apoyo transwersal es
nedlarmental

La Honorable Senadora sefiora Rincén indico
haber seguido la tramitacién de la ley, incluso presentando indicaciones en el
trAmite anterior. Considero relevante despachar el proyecto de ley después
de escuchar algunos expertos en la materia.

El Honorable Senador sefior Montes sefialo
guerer estudiar los informes financieros y solicitd a la sefiora Ministra la
informacién sobre mapa de riesgos a nivel comunal.

El Honorable Senador sefior Lagos consultd si
el proyecto de ley -siendo genérico y global- implicard algin cambio
inmediato respecto de zonas saturadas en nuestro pais.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
su interés en someter a votacion la iniciativa inmediatamente después de
escuchar a las personas que expongan sobre la materia.
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La sefiora Ministra expres6 que en zonas
saturadas como, Quintero-Puchuncavi, ya existe un sistema en linea y
publico que monitorea las emisiones e indica la situaciéon en el momento, el
gue incluso puede consultarse mediante celular.

Respecto del proyecto de ley, indic6 que se
dispone que sea el Gobernador Regional el que debe establecer un plan
regional con participacion ciudadana. Ademas, se debera incorporar el
criterio del cambio climatico para el sistema de evaluacion de impacto
ambiental de todo proyecto. Misma importancia tienen los planes
estratégicos de cuencas, agrego.

En sesiéon de 22 de septiembre de 2021, el ex
Ministro del Medio Ambiente, seior Pablo Badenier, efectué una
presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

Observaciones y comentarios al proyecto de
ley, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que fija
Ley Marco de Cambio Climatico.

Estructura del proyecto de ley

Contenidos esenciales

1. Definiciones, objetivos y principios (Titulo I)

2. Instrumentos de gestion del cambio
climatico. (Titulo Il, articulos 4° al 13)

3. Normas de emision de gases de efecto
invernadero y los certificados de reduccion de emisiones. (Titulo I, articulos
14 al 15)

4. Institucionalidad para el Cambio Climatico
(Titulo IV, articulos 16 al 25)

5. Sistema Nacional de acceso a la informacion
sobre cambio climatico y participacion ciudadana (Titulo V, articulos 26 al 33)

6. Mecanismos y lineamientos financieros para
enfrentar el cambio climatico (Titulo VI, articulos. 34 al 37)

7. Disposiciones complementarias (Titulo VII,
articulos 38 al 51)

1. Instrumentos de gestidbn del cambio climatico.
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(Titulo 11, articulos 4° al 13)

a) Estrategia climatica de largo plazo (ECLP)
(articulo 5°)

- Establece un presupuesto de emisiones para el
periodo 2030 y 2050.

- Establece los presupuestos sectoriales de
emisiones al 2030.

- Considera los niveles de absorcion vy
almacenamiento de Gas de Efecto Invernadero (GEI) para alcanzar la
carbono neutralidad.

- Contiene mecanismos de integracion entre las
politicas nacionales, sectoriales y regionales, considerando las sinergias
entre adaptacion y mitigacion.

- Mecanismos de integracion entre politicas
nacionales, sectoriales y regionales.

- Criterios de monitoreo, reporte y verificacion del
cumplimiento de metas y planes sectoriales.

- La estrategia sera elaborada por el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA) con la colaboracion de los ministerios sectoriales y
se actualizara al menos cada 10 afios.

- El procedimiento para su elaboracion contempla
un proceso de participacion ciudadana, un informe previo del Comité
Cientifico Asesor y el pronunciamiento del Consejo de Ministros para
Sustentabilidad.

- Se establecera por decreto supremo del MMA y
suscrito por el Ministerio de Hacienda.

b) Contribucibn Determinada a Nivel Nacional
(NDC)

- Reglamento para su elaboracion y actualizacion.

- Constituye los hitos y metas intermedias del
cumplimiento de la ECLP.

- Contenidos y actualizacibn segun lo que
establece el Acuerdo de Paris.
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- Sera elaborada, revisada y actualizada por el
Ministerio del Medio Ambiente en conjunto con las autoridades sectoriales y
ministerios competentes.

- Para la elaboracion, revision y actualizacion se
contempla un proceso de participacion ciudadana, un informe previo del
Comité Cientifico Asesor y el pronunciamiento del Consejo de Ministros para
la sustentabilidad.

- Iniciada su elaboracion debera ser presentada a
las comisiones de medio ambiente del Senado y de la Camara de Diputadas
y Diputados.

- Se establecera por decreto supremo del MMA
suscrito por los ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda.

c) Planes sectoriales de mitigacion del cambio
climatico (7)

- Conjunto de acciones y medidas para reducir o
absorber GEI de manera de no sobrepasar el presupuesto sectorial de
emisiones asignado a cada autoridad sectorial en la ECLP.

- Seréa elaborada, implementada y monitoreada por
el ministerio sectorial respectivo (articulo 17) (Ministerio de Energia,
Transportes y Telecomunicaciones, Mineria, Salud, Agricultura, Obras
Publicas, y Vivienda y Urbanismo).

- El Ministerio del Medio Ambiente sera
contraparte técnica en la elaboracion de los planes sectoriales de mitigacion.

- Se estableceran mediante decreto supremo del
ministerio competente, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda. Debera
pronunciarse el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico. Dichos planes seran revisados y actualizados, al menos cada
cinco anos.

d) Planes sectoriales de adaptacion al cambio
climatico (11)

- Estableceran el conjunto de acciones y medidas
para lograr adaptar al cambio climatico aquellos sectores con mayor
vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climatica.

- Se elaboraran planes de adaptacion en
Biodiversidad, Recursos Hidricos, Infraestructura, Salud, Mineria, Energia,
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Silvoagropecuario, Pesca y Acuicultura, Ciudades, Turismo y Zona Costera.

- Seréa elaborada, implementada y monitoreada por
el ministerio sectorial que indica (articulo 9, 17).

- Los Planes Sectoriales de Adaptacion se
estableceran mediante decreto supremo del ministerio competente, suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda. Se pronunciara el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad y dichos planes seran revisados y actualizados cada
cinco anos.

e) Planes de Accion Regional de Cambio Climéatico
(16)

- Tendran por finalidad definir los objetivos e
instrumentos de la gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal,
los que deberan ajustarse a las directrices de la ECLP y a los Planes
Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion.

- Los Planes de Accion Regional de Cambio
Climatico seran aprobados por resolucion del Delegado Presidencial
Regional respectivo, previo acuerdo favorable del Gobierno Regional.

- Un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente
establecera el procedimiento para la elaboracion, revision y actualizacion de
los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico, debiendo considerar, a
lo menos, una etapa de participacion ciudadana y la opinién del Consejo
Consultivo Regional del Ministerio del Medio Ambiente.

Observaciones y comentarios relevantes sobre
los instrumentos de gestion del cambio climatico

1. Se omite el sometimiento a Evaluaciéon
Ambiental Estratégica (EAE) a los instrumentos. Queda supeditado a una
decision del CMS.

2. Doble control del Ministerio de Hacienda.

3. No se establecen recursos ni procedimientos
para asegurar financiamiento para la implementacion y seguimiento de los
instrumentos. Deberia ser parte del contenido de los instrumentos un informe
financiero.

4. El Informe financiero reconoce explicitamente
un gasto en régimen de $3.404 millones anuales, solo para la elaboracion de
instrumentos y no para la ejecucion y seguimiento de las medidas que
propongan los planes.
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5. Los planes sectoriales (adaptacion y mitigacion)
no son elaborados por el Ministerio del Medio Ambiente.

4. Institucionalidad para el Cambio Climatico
(Titulo IV, articulos 16 al 24)

Atribuciones del Ministerio del Medio Ambiente

1. El actual articulo 70 de la ley N° 19.300 le
otorga 27 funciones y atribuciones. El articulo 16 del proyecto de ley agrega
otras 21 funciones.

Atribuciones de Autoridades Sectoriales
(articulo 17)

1. Elaborar, implementar y hacer seguimiento a los
planes sectoriales de mitigacion y adaptacion (ministerios de Agricultura,
Economia, Energia, Mineria, Obras Publicas, Salud, Transportes, Defensa,
Vivienda y Medio Ambiente).

2. Participar en la Elaboracion de la ECLP.

- El incumplimiento o retraso por parte de la
jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de la Administracion del Estado
serd sancionado con la medida disciplinaria de multa equivalente a una
media remuneracidon mensual, previa instruccion de una investigacion
sumaria o sumario administrativo, llevado por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo a las normas de su ley organica y del Estatuto
Administrativo.

Comité Cientifico Asesor para el Cambio
Climatico (articulo 19).

- Comité asesor del Ministerio del Medio Ambiente
en los aspectos cientificos que se requieran, entre otros, para la elaboracion,
disefio, implementacion y actualizacion de los instrumentos de gestién del
cambio climético establecidos en la presente ley.

- 9 miembros con requisitos (10 afios de
experiencia, calidad académica o de investigador en institucion de educacion
superior acreditada o centro de investigacion de reconocido desempefio), al
menos 4 miembros deberan desempefarse en regiones distintas a la Region
Metropolitana.

- Nombrados por decreto supremo del Presidente
de la Republica a través del Ministerio de Ciencia.
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- Los postulantes que cumplan los requisitos 5
seran elegidos por el Ministerio del Medio Ambiente y 4 por el Ministerio de
Ciencia.

- Funciones ad honorem.

- Ministerio de Ciencia ejercera la Secretaria
Técnica del Comité.

* Otros: Consejo Nacional para Ia
Sustentabilidad y el Cambio Climatico; Consejos Regionales para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico; Equipo Técnico Interministerial
para el Cambio Climatico; Comités Regionales para el Cambio
Climatico.

6. Mecanismos y lineamientos financieros para
enfrentar el cambio climatico (Titulo VI, articulos 34 al 34)

Estrategia Financiera de Cambio Climéatico

1. La Estrategia Financiera de Cambio Climatico,
contendra los principales lineamientos para orientar la contribucion del sector
publico y privado para una economia baja en emisiones de GEIl y resiliente al
clima.

2. Correspondera al Ministerio de Hacienda
elaborar los contenidos de la Estrategia Financiera de Cambio Climatico, con
apoyo de los organismos competentes y contendra lo siguiente:

a) Mecanismos y acciones para la identificacion de
financiamiento climatico para su adecuada contabilizacion en materia de
finanzas y gasto publico;

b) Metodologia que las autoridades sectoriales
deberan seguir para identificar las fuentes de financiamiento de cada
instrumento de gestion de cambio climéatico;

c) Mecanismos para promover inversiones que
tengan por fin el desarrollo neutro en emisiones de gases de efecto
invernadero y resiliente al clima;

d) Acciones de fomento y desarrollo de
capacidades en materia de financiamiento climatico en los sectores publico y
privado para la consolidacion de un desarrollo neutro en emisiones de gases
de efecto invernadero y resiliente al clima; y
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e) Acciones de fomento para la gestion de los
riesgos asociados al cambio climatico en el sector financiero.

Observaciones y comentarios relevantes sobre
la estrategia financiera de cambio climatico

1. La Estrategia Financiera de Cambio Climatico
debe asegurar el financiamiento para el disefio, implementacién y
seguimiento de la ECLP, los planes sectoriales de adaptacion y mitigacion, y
las estrategias regionales de cambio climatico.

2. Si los instrumentos son aprobados por el
Consejo de Ministros, deben contener un informe financiero que asegure su
financiamiento.

Temas claves

* Planes de adaptacion y mitigacion sectoriales
deben ser elaborados por el Ministerio del Medio Ambiente en coordinacion y
colaboracion con los ministerios sectoriales respectivos.

» Fortalecer el Consejo Cientifico Asesor y
aprovechar la oportunidad de darle autonomia, atribuciones y recursos. Tipo
Consejo Fiscal Autbnomo.

e Constituir los contenidos minimos de la
Estrategia Financiera del Cambio Climatico y orientarla al financiamiento
sostenido de la estrategia climética de largo plazo, plan de adaptacion y
mitigacion y estrategias regionales.

 En politicas de Estado es relevante considerar al
Poder Legislativo para su seguimiento (instrumentos de largo plazo, aprobar
las NDC, nombramiento de miembros del consejo cientifico asesor,
concordancia con la Ley de Presupuestos, materias derivadas de convenios
internacionales que son ley).

A continuacion, la Comision escucho6 al abogado
y Magister en Derecho Ambiental, sefior Jorge Cash, quien efectué una
presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

INFORME FINANCIERO

¢, Qué dice el Informe Financiero?

A. Respecto a la institucionalidad para el

Cambio Climatico:
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- Ministerio del Medio Ambiente: “Autoridad
técnico normativa en materia de cambio climatico™:

Elaborar la Estrategia Climatica de Largo Plazo.
Contribucion Determinada a Nivel Nacional
Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico.

- Ministerios sectoriales: “Autoridad sectorial en

la materia”:

Planes Sectoriales de Mitigacion.

Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio
Climatico.

Informes de Incidencia en la Gestién del Cambio
Climatico.

- Ministerio de Hacienda:

Elaborar |la Estrategia Nacional Financiera frente al
Cambio Climatico.

- MINREL

Coordinar las propuestas y posiciones de Chile en
materia de cambio climatico en coherencia con la politica exterior que fija el
Presidente de la Republica.

- MOP

Establecer las bases para la revision, elaboracion
y actualizacion de los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas.

- Comités Regionales para el Cambio
Climatico:

Elaborar Planes de Accion Regional de Cambio
Climatico.

- SEREMIS

Gestion del Cambio Climatico a nivel regional, en
concordancia con los Planes Sectoriales de Mitigacion y/o Adaptacion.

B. Respecto a la implementacion de esta
institucionalidad se contempla:
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1. Desarrollo y Transferencia de Tecnologia a
través del Ministerio de Economia y el Ministerio de Ciencias.

2. Creacion y Fortalecimiento de Capacidades a
través del Ministerio de Educacion.

3. Ademas, a través de la Estrategia Financiera
gue elaborara el Ministerio de Hacienda:

a) Establecer lineamientos financieros; b)
modificar el Fondo de Proteccion Ambiental y, c) Establecer Instrumentos
Econdmicos para la Gestion del Cambio Climatico.

- Se _crea un Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climatico radicado en el Ministerio de Ciencias, encargado de
apoyar en el analisis de los aspectos cientificos que se requieran para la
elaboracion, disefio e implementacion de los instrumentos de gestion para el
Cambio Climatico.

- Sistemas de Informacién que recopilen y generen
informacioén relacionada al CC.

a) Sistemas Nacional de Inventarios de Gases de
Efecto Invernadero; b) Sistema de Certificacion de GEI; c¢) Repositorio
Cientifico de Cambio Climatico, todos administrados por el Ministerio del
Medio Ambiente.

- Normas de Emisién:

A efectos de establecer la cantidad maxima
permitida de un GEI y/o un contaminante climatico de vida corta. Ademas, se
estableceran certificados de reduccion de emisiones de GEl.

C. Respecto al impacto del proyecto en el
Presupuesto Fiscal:

Precisa el informe que este busca destacar el
financiamiento de los aspectos asociados al marco del proyecto y no a
financiar directamente las estrategias.

- Gasto incremental y clasificacidn:

Se contempla el costo de elaboracion de las
estrategias y planes y no el costo de ejecucién.

La asignacion de recursos para la ejecucion de los
planes y estrategias se establece una vez elaborado el plan, lo cual se
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encuentra garantizado mediante la firma del Ministerio de Hacienda.

- Gasto transitorio: $5.764.000.000. Este gasto
corresponde al destinado para la elaboracién de los planes y estrategias, los
cuales se llevaran a cabo durante el afio 2020, 2021 y 2022 por las
autoridades correspondientes.

- En_régimen: $3.414.244.000. Este gasto
considera los permanentes anuales y los transitorios futuros que se
destinaran para la revision y re-elaboracion de los planes y estrategias.
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Contraloria cuestiona a Medio
Ambiente por recursos de la COP
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- El gasto en régimen de la ley es de:
$3.414.244.000.

- Para la COP se estimaron US$115.000.000. Es
decir, app. $90.000.000.000.

El costo de la COP (UN SOLO EVENTO)
equivale a 26 afos de la ley operando en régimen.
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Para la elaboracién de su plan sectorial de |T||tlp|.5|{.llf|r| |

gu plan sectonal de adaptacidn. 340,00,000, Ademas,
[

¥ MINISTERIO DE ENERGIA para la revision. cada b anos, sé asignard de forma
periddica gastos trangrorios de hasta 225.000.000.

Para slaboracion dél plan sectonal de mitigacion de su
« MINISTERIO DE  TRANSPORTES ¥ sector. Gasto transitorio de hasta 230.000.000 y
TELECOMUNICACIONES 11% 000,000 para revisiin cada 5 afios.
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wansitorios de hasta 225,000,000,
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Farn i elabamsion de 40 plih dettoral do MEEEHOn ¥ 4 paR
seciofial de adaphacion. 240,000,000, Ademdas, para & revsaon,

+  MINISTERIC DE AGRICULTURA corda 5 oS, o2 asignani de Tomma penodica gasios Dansiones de
Fastn 228,000,000,

Parn ln saberacin o8 SU plen seciorial o IT!.‘IIEE!I'l ¥ 8 plan
sectonal de adaptaciin. 2200000000, Ademds. para ka revissdn,

¢ MINISTERIO DE ECONOMIA FOMENTOY RECONSTRUCCION  cada 5 aflos. ue asignari de forma panddica gastos bransiorios de
Pt 220,000,000,

Para ln slaboemckon o su plan sachorial de mitigacion v su plan
sactonal de adaptacion. 20,000,000, Adamas. pars & revsan,

¢ MINESTERIO DE DEFERSS cada 5 afios. be asignand de foma pariddica gasios transionas de
Pt 130000 000

D. Respecto a la imputaciéon del gasto:

El primer afio se financiarA con cargo al
presupuesto del MMA con excepcion de los gastos que se financiaran por
los respectivos ministerios. En los afios siguientes, se financiara con cargo
a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuesto
del sector publico.

¢ Qué financia esta ley?

- Personal adicional para la Subsecretaria de
Medio Ambiente y la SMA.

- Elaboraciéon de Estrategias y Planes por una
sola vez;

- Revision cada 5 anos. No especifica hasta
qué aio. (¢2050?);

- Sistemas de Informacidén que recopilen y
generen informacién relacionada al Cambio Climatico: a) Sistemas
Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero; b) Sistema de
Certificacion de GEI; c¢) Repositorio Cientifico de Cambio Climatico, todos
administrados por el Ministerio del Medio Ambiente;

- Comité Cientifico Asesor para el Cambio
Climatico radicado en el Ministerio de Ciencias. A través de transferencias
corrientes desde el MMA;

- Proceso de creaciéon y revision de Norma de
Emision;
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- Participacion ciudadana en los casos que
corresponda;

- Destina recursos al Fondo de Proteccion
Ambiental. (FPA).

- Puesta en marcha de los Comités Regionales
para el CC.

- Planes Estratégicos de Recursos Hidricos ya se
encuentra considerado en el informe financiero N° 24/2019.

¢Qué NO financia esta ley?

La implementacién o ejecucion de la Estrategia
Climéatica de Largo Plazo.

Planes sectoriales de Adaptacion y de Mitigacion
al Cambio Climatico.

Implementacion del resultado de la revision de
las Estrategias y Planes.

Implementacion o ejecucion de los Planes de
Accion Regional de Cambio Climatico.

- Cientificos que compondran el Comité Asesor
para el Cambio Climatico.

- Comités Regionales para el Cambio Climatico
(solo la puesta en marcha).

Consideraciones institucionales

- La accién climatica se ancla en el eje: Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y Ministerio de Hacienda.

- El proyecto entrega 20 nuevas competencias
“simbdlicas" al Ministerio del Medio Ambiente bajo el mismo esquema de
supeditacion actual al CMS.

- Se entregan 20 materias a reglamentos.

- Superposicion de plazos: se superpone el afo

dado para elaborar la ECLP con el afio para la dictacion de los reglamentos
gue de dicha Estrategia se desprenden. (articulos primero y tercero
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transitorio).
Tesoro Publico
LEY DE PRESUPUESTOS ANO 2022.

Ahorros fiscales se han reducido mas alla de lo

deseado:

- El Fondo de Estabilizacion Econdémica y Social
(FEES) llegd a US$3.991 millones a fines de julio.

- Fondos de Reserva de Pensiones US$7.478
millones;

- Otros Activos del Tesoro Publico llegaron a
US$9.952 millones.

Fondos garantizados de acuerdo al dultimo
Informe de la TGR sobre la situacion Fiscal del Tesoro Publico:

- FONDO DE RESERVA DE PENSIONES

- FONDO DE ESTABILIZACION ECONOMICA Y
SOCIAL

- FONDO DE APOYO REGIONAL
- FONDO PARA LA EDUCACION.

- FONDO PARA DIAGNOSTICOS Y
TRATAMIENTOS DE ALTO COSTO

- FONDO DE CONTINGENCIA ESTRATEGICO
- FINANCIAMIENTO GOBIERNOS REGIONALES
Desafio financiero

Se deben definir y jerarquizar materias o
aspectos criticos del proyecto, cuyo incumplimiento puedan comprometer
la operatividad y éxito de la ley, otorgando a los gastos asociados a las
materias que se definan, la debida estabilidad y sostenibilidad financiera al
afio 2050, permitiendo imputarlas directamente al Tesoro Publico en caso
gue los recursos disponibles de la Ley de Presupuestos del respectivo afio
fuesen insuficientes para cubrir los montos proyectados en la ECLM y en los
respectivos planes.
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Ejemplos:

a) Articulo 7° Ley N° 20.630: “Fondo para la
Educacién”:

“El Fondo para la Educacién se constituird con
uno o mas aportes provenientes de liguidacién de activos del Tesoro

Publico, incluido el Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social, hasta
completar cuatro mil millones de doélares de los Estados Unidos de
Norteamérica (USD$ 4.000.000.000), los que deberan ser transferidos
completamente, a mas tardar, el 31 de diciembre del afio 2013. También
formara parte de este Fondo para la Educacion, la rentabilidad que genere la
inversion de los recursos del mismo”.

b) Articulo 20° Ley N°20.850: “El Fondo para
Diagnésticos y Tratamientos de Alto Costo se financiard con los
siguientes recursos:

Los recursos para el financiamiento del Fondo
para Diagndsticos y Tratamientos de Alto Costo estaran contemplados en
la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

Desafio urgente. Adaptacién en materia de
Adaptacion de Infraestructura Publica Critica

- Cifras entregadas por el Ministerio de Obras
Publicas (MOP), se prevé inversiones totales en obras publicas cercanas a
los US$22.571 millones entre 2018-2022 - US$7.236 millones
corresponderan a obras concesionadas.

- Se espera un crecimiento de la inversién en
infraestructura para el mismo periodo de 16% al afio.

- De acuerdo al informe de infraestructura critica
para el desarrollo, de la Camara Chilena de la Construccién existiria un
déficit aproximado de US$174.000 millones para implementar en la
proxima década.

- China prometié invertir en el continente
latinoamericano $250.000 millones de délares durante la préxima
década.

- Propone multiples sectores de cooperacién que
se centran primordialmente en la inversién y construccion de una red de
infraestructuras y en el comercio a través de éstas.
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- Empresa china se adjudico por primera vez una
licitacion publica. Proyecto del Embalse Las Palmas por parte de China
Harbour Engineering.

Entre otras obras: aeropuertos internacionales,
puentes, una via paralela a la Ruta 5, conectividad por tren y puertos,
hospitales, ciudades inclusivas, energia y resiliencia ante el cambio climatico
figuran entre los multiples desafios.

Ejemplo:

Costo estimado Puente Chacao afo 2006:
US$930.000.000. Inversién original US$700.000.000.

Acuerdo por Puente Chacao: MOP pagara a
Hyundai US$138 millones por sobrecostos en la construcciéon del
proyecto. Aproximadamente 32 afios el presupuesto de la ley operando
en régimen.

- Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de
esta ley, se entendera por:

a) Adaptacion al cambio climatico: accion,
medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado o a sus efectos en
sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los dafos,
reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar las
oportunidades beneficiosas.

- Articulo 9°.- Planes Sectoriales de Adaptacion
al Cambio Climatico. Los Planes Sectoriales de Adaptaciéon estableceran el
conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico
aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia
climatica, de conformidad con los objetivos y las metas de adaptacion
definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

1) Se elaboraran al menos los siguientes planes
sectoriales de adaptacion:

c) Infraestructura, cuya elaboracion
correspondera al Ministerio de Obras Publicas;

Un reglamento expedido por decreto supremo
del Ministerio del Medio Ambiente establecera el procedimiento para la
elaboracién, revision y actualizacion de los Planes Sectoriales de
Adaptacion.

Los Planes Sectoriales de Adaptacion se
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estableceran mediante decreto supremo del ministerio competente,
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, en un plazo de no mas de
30 dias contados desde el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico. Dichos planes serdn revisados y
actualizados, cuando corresponda, cada cinco afios, bajo el mismo
procedimiento establecido para su elaboracion.

Conclusiones y sugerencias

- El caracter marco del proyecto, no le exime de
dotar al mismo de una minima seriedad y consistencia financiera.

- Es correcta en sus objetivos pero voluntarista
en su concrecion.

- Tiene un enfoque desmedidamente
autoregulatorio.

- La incidencia del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad es excesiva e innecesaria.

- La. operatividad de la ley queda supeditada a
la disponibilidad presupuestaria y fiscal del Tesoro Publico. Con su
actual logica presupuestaria, la ley no tiene como cumplir el objetivo de
carbononeutralidad al 2050.

- Se sugiere incorporar un Informe Financiero
Sustitutivo, previo a su despacho a segundo trdmite constitucional, que
contenga al menos, lo siguiente:

1. Priorizacién climatica para areas criticas e
impostergables de gasto;

2. Imputar dicho gasto al “Tesoro Publico”;

Ej. Presupuesto MOP: 560.000.000 millones de
pesos. US$700.000 app y gastos asociados a infraestructura puablica en
adaptacion al CC.

3. Estimacién de gastos para la ejecucion de la
ECLP y de los Planes Sectoriales.

4. Fundamentos técnicos y criterios para
asignar un presupuesto exactamente igual a los siguientes ministerios:
Salud, Defensa, Economia, Agricultura, Energia y Vivienda.
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En tercer lugar, la Comision escucho a la sefiora

Andrea Rudnick, Directora Ejecutiva del Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia (CR)2, Universidad de Chile, quien efectué una exposicion, en
formato ppt, del siguiente tenor:

Cambio Climatico

Climatico

Ley Marco de Cambio Climatico
Agenda
 Impactos del cambio climético en Chile

* El proceso de tramitacion de la Ley Marco de

 Base logica de la Ley Marco de Cambio

 Desafios para las politicas publicas

Impactos del
cambio climatico
en Chile
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Megasequia
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« El proceso de tramitacion de la Ley Marco de Cambio Climatico
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El proceso — Decisiones basadas en evidencia cientifica

2015 Acuerdo de Paris,

2016: (CR)2 propone un marco legal e institucional para abordar
el cambio climdtico en Chile,

2018 Chile asume la presidencia de la COP25 e inicia proceso de
participacion temprana para el proyecto de Ley de Cambio

Climatico,

2018: En la COP24 se lanza el Observatorio de la Ley de Cambio
Climatico para Chile del ([CR)2 (leyvcambiodimatico.cl) g
201%9: Se crea un Comité Cientifico de cambio climatico parala !

2020: En enerd ingresa Proyecto de Ley al Senado. Diversos
investigadores presentan ante la Comision de Medic Ambiente.
Se aprueba en general en agosto de 2020,

2020: En noviembre se crea la mesa técnica conformada por
investigadoras (CR)2, asesores senadores v asesores del
Ministerio del Medio Ambiente. Se realiza un profundo trabajo
inédita de asesoria cientifica, con reuniones dos wveces a la
semana, hasta julio 2021,

2021 En julio se aprueba en particular en Comision de Medio

Base ldgica de la Ley Marco de Cambio Climatico
» Meta: carbono neutralidad a mas tardar el 2050
*Técnica:

*Presupuesto nacional de carbono,

*Presupuestos sectoriales de carbono,

*Planes sectoriales de mitigacion y adaptacion,

*Actualizacion de metas cada 5 afios,

*Obligacién de reportar a través de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) anual de los sectores al Ministerio del Medio
Ambiente.

* Gobernanza adecuada:

e Coherencia de politicas de mitigacion y
adaptacion, y entre sectores,

* Articulacion bajo responsabilidad del MMA,

* Involucramiento de los érganos del Estado a
nivel sectorial, regional y local.

e Valores: Equidad y Justicia Climatica, No
regresion, Territorialidad, Transparencia y Participacion, entre otros.
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Estructura de |la Ley Marco de Cambio Climatico

» Beta Meutralidad Nasonal al 20350
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Cada NDC v ECLP sucesiva definird el presupuesto nacional de GEI por los siguientes
10 afosy la posibilidad de ajustar [0 que entendemos por “neutralidad”.

Desafios para las politicas publicas frente a la
emergencia climatica

*Dictacion de la Ley Marco de Cambio
Climatico que permita dar un sustento legal al marco institucional del cambio
climatico, estableciendo responsabilidades claras para los sectores, los
gobiernos regionales y locales en un contexto que integre a los diversos
actores en la toma de decisiones, asi como a los instrumentos de gestién del
cambio climatico y ambiental.

«Contar con una Estrategia Climatica de Largo
Plazo que permita establecer las metas sectoriales en materia de reduccion
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de GEI (mitigacidén) y medidas que permitan una adaptacion de las personas
y los ecosistemas frente a los impactos del cambio climatico.

*Elaboracion de reformas regulatorias dentro de
los plazos necesarios para ejecutar las medidas sectoriales que permitan
cumplir con las metas establecidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

sAumentar la evidencia cientifica e incorporarla
a la toma de decisiones de manera de poder conocer mejor las amenazas y
vulnerabilidades nacionales, regionales y locales, con el objeto de
considerarlas en la toma de decisiones de los actores y asi fortalecer la
resiliencia y la gobernanza climatica.

* Fuente: Boletin N°1 Nueva Constitucion chilena y
cambio climatico | La emergencia climatica. Pilar Moraga, Andrea Rudnick,
Maisa Rojas, Anahi Urquiza y Laura Gallardo.

NUEVA CONSTITUCION Y CAMBIO CLIMATICO
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Posteriormente, la Comision escuchd al sefor
Luis Gonzales, Coordinador Econémico en Cambio Climatico, Energia y
Medio Ambiente del Centro Latinoamericano de Politicas Econémicas y
Sociales, Clapes, UC, quien efectué una exposicion, en formato ppt, del

siguiente tenor:

Observaciones y comentarios

Ley Marco de Cambio Climatico para Chile

1 2 3
¢ Es urgente la Implicancias Desafios
aprobacidn del econdmicas del institucionales vy
Proyecto de Ley? Proyecto de Ley vision de Estado

1. ¢Es urgente la aprobacion del proyecto de ley?

Ao tras afo la exigencia de reducciones de emisiones de CO2eq es
mas activa y considerablemente mas costosa

/::v Limitar el incremento de la
l’/" R temperatura global en 1.5°C
.-"." "'qr. e I" §
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La urgencia es un llamado general: Paises en todos los estados de desarrollo
deben actuar de forma muy anticipada
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Afo 2008: Con el 4to informe IPCC "El calentamiento del sistema climatico

es inequivoco...”
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.. el retraso en la implementacion de las acciones de mitigacion ya
nos sitan en un punto de no retorno

.EE'-;:"ESLE Fiymany: Mireysars:, i Higrssreia g D

Inclusive la urgencia se encuentra al permitir 2°C de incremento en
la temperature media del planeta

Limitar el incremento de la
temperatura global en 2°C
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Y si analizamos la meta principal del proyecto de Ley (NDC),
vemos que aun el esfuerzo es insuficiente en un contexto global
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2. Implicancias econédmicas del proyecto de ley
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30 afios a la carbono neutralidad donde Ta interaccion pablica y
privada debe ser la que prima con certidumbre para inversiones
(Titulo I, Art 4°-14)
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hacia la carbono neutralidad iSeguimos a tiempo para el 20507
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Un desafio tecnologico: Es una trayectoria de persistente revision y
seguimiento para el logro de las ganancias en producto esperadas NDC
4,4% + NDC(+) > 5% mayor nivel del PIB a 2050

. CLAPESLIC

El liderazgo del Ministerio Hacienda en la accion climatica ha
permitido el financiamiento de en torno a US$17.000 millones en
proyectos sostenibles 20% del total de Deuda (Titulo VI, 34-37)
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Evolucién del financiamiento climatico en Chile a la fecha de parte
de Bonos Soberanos (Titulo VI, Parrafo 11, Art 37)

2019
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Fortalece la institucionalidad vigente en la asignacion de
recursos en el proceso presupuestario
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Seleccion, Evaluacion e Impacto de los proyectos
Sostenibles
- Mimistry  Progect
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3. Desafios institucionales y vision de Estado

STGO al 2060: ¢ Estamos dispuestos a apostar por la Sustentabilidad?
Pensemos en el Cambio Climatico, Pensiones, Eduacaion con vision de Estado

i
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Los desafios de la implementacién del
proyecto de ley de cambio climatico que aln son latentes en una vision
de Estado

» Lograr continuar con la senda de crecimiento y
adopcion tecnoldgica integrando las iniciativas globales.
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* Preservar la disciplina fiscal y la estabilidad
macroecondmica que ya otorga bases importantes para el avance climatico.

* La iniciativa del sector privado es mas necesaria
gue nunca Yy generar los incentivos adecuados aun requieren de
complementariedad para la accidn climatica.

e La complementariedad de instrumentos como
impuesto a las emisiones, mercados de emisiones transables y asociaciones
publico privadas) deben lograrse para llegar a la meta en 2050 o antes.

El Honorable Senador sefior Lagos indicd que,
con ocasion de las presentaciones efectuadas, como asi también de la
proxima que sera incluida en la siguiente sesion, existe un desafio respecto
del financiamiento de las politicas publicas en relacién al cambio climatico,
pues eso es lo que se ha hecho patente en la presente sesién, y no que la
Ley Marco sea insuficiente.

Sefiald que el informe financiero del proyecto de
ley tiene elementos positivos, pero con la finalidad de poder votar el proyecto
con la celeridad requerida, se hace necesario recibir la opinion del Ministerio
de Hacienda, de la DIPRES y sobre todo del MMA. Afirmé que aquello seria
una oportunidad para apoyar al MMA y a los ministerios sectoriales que van
a requerir recursos.

Sostuvo que al tener la discusion de Presupuestos
ad portas, resulta perentorio que se lleve a cabo la discusion sobre el
financiamiento global del proyecto.

La Ministra del Medio Ambiente, seiiora
Schmidt, procedio a hacer algunas aclaraciones sobre los puntos levantados
en la sesién, en particular en lo referente al financiamiento del proyecto de

ley.

Manifestd primeramente que el proyecto de ley
hace una transformacion profunda del Estado para poder enfrentar el cambio
climatico, que requiere una conversion transversal en todo el Estado, por lo
gue no puede ser visto como un nicho del MMA. De lo anterior se busca
establecer obligaciones que resulten vinculantes para todos los sectores del
Estado, como se ha hecho en algunas otras legislaciones internacionales
gue han tenido una Ley Marco de Cambio Climatico.

Asimismo, indicé que este proyecto de ley busca
establecer en las NDC, y en las ECLP, por parte del MMA que las realiza, las
metas nacionales, como las metas sectoriales de carbono que cada uno de
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los sectores productivos del pais puede emitir. Posteriormente deberan los
ministerios sectoriales, a través de sus planes de mitigacién y adaptacion,
quienes determinen las herramientas mas costo-eficiente para cumplir con
las metas que ha establecido el MMA.

Prosigui6 su intervencién  refiriéndose al
financiamiento del proyecto, sefialando que la Ley Marco de Cambio
Climatico financia todo el desarrollo de los instrumentos climaticos y el
sistema de monitoreo, reporte y verificacion, que permiten dar cumplimiento
a las metas establecidas en la ley. Para el cumplimiento de sus objetivos, se
asigna un presupuesto de $5.700 millones en los tres primeros afios, y
posteriormente para la actualizacibn de estos instrumentos de $3.400
millones.

Refirio que, a modo de comparacion, actualmente
el MMA recibe para desarrollar los instrumentos de accién climatica entre
$100 y $200 millones por afio. Gracias al presente proyecto de ley, tales
recursos se incrementan a los montos antes sefialados. De esos recursos,
mas de $2.700 millones seran destinados directamente para el MMA.

Manifestd que el proyecto de ley determina la
obligacion de fijar una estrategia financiera para enfrentar el cambio
climatico, y establece esta obligacién al Ministerio de Hacienda, para asentar
los lineamientos con que se debe financiar la accién climatica en el pais,
como asi también les da a los sectores los lineamientos para identificar las
fuentes y mecanismos de financiamiento de sus planes, tanto de mitigacion
como de adaptacion al cambio climatico, que incluyen fuentes de
financiamiento publico como privado.

Continué exponiendo que el presente proyecto de
ley instaura la obligacion de comunicar en el informe de accidn climatica el
gasto del Estado en cambio climatico en toda la inversién publica. Indico
igualmente que a la fecha existen fondos publicos para el financiamiento
climatico, y se establecieron a través de los Bonos Verdes Soberanos mas
de US$7.700 millones para el financiamiento de los planes de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, que estan instaurados como inversién
publica.

Anadio que el referido proyecto de ley establece la
obligacion de hacer un informe de inversion climatica del Estado, y que, en el
afo 2021, solo en su subtitulo 31, la inversion climatica supera los US$1.800
millones, de esos, mas de US$900 millones son so6lo de Obras Publicas. De
ahi la importancia de identificar que se busca una mirada transversal de la
accion climatica, no solamente en los distintos sectores productivos del pais,
sino que también en las distintas obras, de manera que todas las obras se
tengan que adaptar al cambio climético.
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Prosiguio indicando que el proyecto de ley fija la
obligacion de establecer la ECLP, asi como también la obligacion de
establecer el informe de inversion climatica del Estado de manera anual, lo
gue permite a la ley a través de los sistemas de monitoreo, reporte y
verificacion, dar cumplimiento a los planes de mitigacion y de adaptacion al
cambio climético. Hizo presente que ese es el mecanismo a través del cual
se financia la implementacion.

Expuso que el informe financiero del proyecto de
ley alude al financiamiento de la gobernanza y la realizacion de los
instrumentos de accidn climatica, que permiten a cada uno de los sectores
alcanzar las metas de presupuesto de carbono que se establece en la ECLP,
gue permite cumplir con la meta nacional de carbono que se establece en
nuestra NDC.

Manifestd que Chile se ha destacado por tener
una de las inversiones mas altas para enfrentar la accion climatica, gracias a
que ha visto el cambio climatico como una politica de Estado, que ha
permitido a la fecha tener instrumentos, como son las NDC, o los planes de
mitigacion y adaptacion climatica, que permiten financiar los instrumentos de
accion climatica.

PrecisO que el presente proyecto de ley establece
las obligaciones vinculantes de los distintos organismos, que actualmente, al
no contar con esta ley, dependen de la voluntad y mirada del gobierno de
turno, y los ordena a todos para dar cumplimiento a una meta global y
nacional, que es alcanzar la carbono neutralidad y resiliencia del pais a mas
tardar el afio 2050, siendo Chile el primer pais en vias de desarrollo que
pone esta meta por ley, en sintonia a lo indicado en el informe IPCC para
mantener el aumento de temperatura por debajo de los 1,5° C.

Agradeci6 el trabajo conjunto con la ciencia, pues
el presente proyecto fue modificandose, para recoger el trabajo coordinado
de transformacién completa del Estado, para alcanzar los objetivos antes
indicados, con una mirada transversal de la accion climatica.

Finalmente, comentd ciertas tematicas durante la
tramitacion del proyecto de ley, en especifico que, luego de las
modificaciones introducidas, se cuenta con ocho reglamentos, coordinados
entre si, asociados al presente proyecto de ley, asi como también que los
Comités Regionales para el Cambio Climatico, CORECC, que son los
organismos que establecen los planes regionales de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, sean presididos por los Gobernadores Regionales, y
gueden instaurados dentro de este proceso de transformacién general del
Estado.
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El Honorable Senador sefior Montes manifesto
su preocupacion sobre el tema de financiamiento del proyecto de ley, pues
se ha cuestionado el modelo de financiamiento y los montos, por lo que
preguntd6 a los expositores qué alternativas ven de modelos de
financiamiento, pues no es solo un problema de montos, sino de quién
decide y quién evalua.

Calific6 que es de alto riesgo encomendar al
Ministerio de Hacienda la estrategia financiera, pues trataran siempre de
disminuir el gasto.

El Honorable Senador sefior Lagos sefialé que
son importantes las cifras expuestas por la sefiora Ministra sobre la inversion
de Chile en materia de cambio climatico, pero estimé que seria bueno llevar
un criterio mas fino a la hora de llevar esa contabilidad.

Refiri6 que lo importante es saber el valor
agregado que Chile le incorpora a sus decisiones de politica publica para
combatir el cambio climatico, y no las que ya venia haciendo.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6o que
la clave es entender que a través del presente proyecto se fijan las metas
gue deben alcanzar cada uno de los sectores de estrategia climatica, y por
tanto son los Ministerios los que tienen que hacer esos planes sectoriales,
por lo que la tematica del financiamiento no debe ser entendido en funcién
gue todo lo que este ahi sea lo Unico en que se va a invertir en cambio
climatico, sino que al fijarse una estrategia diferente, se instalan las
obligaciones de todos los ministerios de cumplir determinadas metas en esta
materia.

El Honorable Senador seiior Garcia pidio a los
expositores si podian hacer llegar alguna sugerencia sobre cémo contribuir al
financiamiento del proyecto. Planted igualmente que a la siguiente sesion se
solicitd la asistencia de la DIPRES, de tal manera de atender mejor los
requerimientos de financiamiento expuestos.
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En sesién de 23 de septiembre de 2021, el
seior Rodrigo Herrera, Secretario Ejecutivo de la Mesa Ciudadana de
Cambio Climatico, efectué una presentacion, en formato ppt, del siguiente

Reflexiones y comentarios

Agrupacitn de Ingenieros
Forestales por el Bosque Native
CAN LA

Otros Cruces
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Fundacidn TERRAM

Fundacidn Territorios Colectifos
GREEMPEALE Chile

Fundacidn Heinrich Boll

Modo Soclal

Observatorio Ciudadano
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NECESITAMOS URGENTE UNA
LEY MARCO DE CC

34 PAISES CUENTAN CON UNA LEY DE CAMBIO CLIMATICO

Argenting 11, Ecuador 21, Kenia 31, Perd
Australia 12, Filipinas 22, Lunemburgo 7. Reing Unida
Austria 13. Finlandia 3. Malta 33, Seychelles
Bangladesh 14. Guatemala 24, Maxico 34, Suecia
Banin 15. Honduras 25, Micronesia 3% Vietnam
Brasil 16. Hungria 25, Mozambigque
Bulgaria 17. Indonesin 7. Nuava Zelanda
Burkina Faso 18. irlanda 28, Pakistin
Colomibia 18, Japdn 29, Papa Nueva Guinga

. Dinamarca 20. Konia 30. Parnguay

L
2.
3
4.
5.
&
7.
8.
- B

=
=]

i ¢POR QUE ES NECESARIO LEGISLAR SOBRE
CAMBIO CLIMATICO?

«Crisis climética.
Compromisos internacionales.

*Dispersion, heterogeneidad y vacios de
instrumentos.

sDesarrollar una economia baja o cero carbono
(modelo de desarrollo).

*Evitar mayores costos a futuro.
*Sobrevivencia planetaria.

“Articulo 1°. - Objeto. La presente ley tiene por
objeto hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico,
transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero y otros forzantes climaticos, hasta alcanzar y mantener la
neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2050,
adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la
resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico, y dar cumplimiento a
los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la
materia”.
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Chile es un pais vulnerable a los efectos del
cambio climatico.

Reducir la vulnerabilidad frente a los impactos
del Cambio Climético, CC: mecanismos de adaptacion (sociabilizacion).
Se requieren recursos publicos o publico/privados para disminuir los efectos
y dafios que esta generando la crisis climatica en los territorios:

*Sequia prolongada y crisis hidrica.
sIncendios forestales, prevencion.

sDeforestacion, degradacion, destrucciéon de
formaciones vegetales nativas. $ para restauracion.

*Fondos publicos para adaptacion y soluciones
basadas en naturaleza (SbN).

“Articulo 1°. - Objeto. La presente ley tiene por
objeto hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico,
transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero y otros forzantes climaticos, hasta alcanzar y mantener la
neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2050,
adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando
la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico, y dar cumplimiento
a los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la
materia”.

TITULO VI: MECANISMOS Y LINEAMIENTOS
FINANCIEROS PARA ENFRENTAR EL CC.

Parrafo I: De la Estrategia Financiera de CC.
Art. 34°. Estrategia Financiera de CC.
Observaciones de la Mesa Ciudadana de CC:

» “La Estrategia Financiera sera elaborada por el
Ministerio de Hacienda con apoyo de los organismos competentes ...”.
Creemos debiese ser elaborada por el Ministerio del Medio Ambiente, 0 en

conjunto.

Parrafo Il: Del Fondo de Proteccion Ambiental,
FPA.

Art. 35°. Fondo de Proteccion Ambiental.
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2019: S 963.463.000.

¢Cuanto del FPA se

2020: $ 939.088.000. -
destinara a CC?

2021: 5 544.987.000.

Este presupuesto es absolutamente insuficiente
para desarrollar e implementar acciones de adaptacion que ayuden a paliar
los efectos del cambio climatico

Parrafo lll: De otros instrumentos econémicos.

Art. 36. Instrumentos econdémicos para la
gestion del CC.

“Los instrumentos economicos para la gestion del
cambio climatico deberan fomentar, directa o indirectamente, la ejecucion
de acciones tendientes a dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, en la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional y en la Estrategia Financiera de Cambio Climatico, para lo
cual se ajustaran a los requerimientos, lineamientos y criterios aplicables a
los compromisos contenidos en dichos instrumentos y se actualizaran y
ajustaran periddicamente, conforme a lo dispuesto en el articulo 7°".

INSTRUMENTO /| EJEMPLO | REFLEXION:

- ECLP | Esfuerzos de Mitigaciéon Indicativos
por autoridad sectorial | Adelantar.

- NDC | Bosques | Regulacién y financiamiento.

- Estrategia Financiera frente al Cambio
Climético, EFCC | Impuestos Verdes — Offsets - SbN / Regulacion y
financiamiento.

Art. 37. Informe de inversion climatica.

Compartir y evaluar peridodicamente el plan de
inversiones proyectado del Ministerio de Hacienda a los tomadores de
decision.

i ¢COMO ASEGURAMOS EL FINANCIAMIENTO
DE LA IMPLEMENTACION DE LA AGENDA CLIMATICA EN CHILE?
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Tabla 1: Clasificaciéon del Gasto Incremental Total por Ministerio
(Miles de Pesos)

Subsecretaria Medloamblente g 2.674.000 % 1.364.0a4
Superintendencla Medibambiente £ 0000 % 145,200
MMinisterio de Obras Publicas 4 560,000 5 335,000
Ministerio de Energla % BaD.O00 5 235,000
Ministerks de Traniporte vy

Telecomunicaciones 5 230,000 5 115000
Ministeria de Vivienda y Urbanismo 4 340,000 % 225,000
plbnsterks de Salud S 340,000 5 225,000
Minizterso de Mineria 5 450,000 % 225,000
Minkstero de Agricultura S 340,000 4% 225,000
Minlsterio de Economia, Fomento y

Turismo 5 220,000 % 220,000
Ministerio de Delenis & 220,000 . 5- 110000
Total i s SV L T ek L i ) % 3.414.244

® El gasto traniitorio corresponde al destinado para | elabaracidn de los planas y
estrategias, los cuabes 4 levardn & cabo durante el 2020, 2021 y 2022 por las autoridades
correspondientes,

=* El gasto en rédgimen considera los gastos permanentes anuales y los transitorios futuros
que e destinaran para la revishdn y re-elaboracidn de los planes y estrategiag

Articulo 25.- Municipalidades. Sin perjuicio de las

atribuciones conferidas por la ley, las municipalidades colaboraran en la
gestion del cambio climatico a nivel local, individualmente o a través de
asociaciones municipales, mediante el apoyo e integracion de los Corecc y la
participacion en la elaboracion de los planes regionales y comunales de
cambio climatico, en concordancia con las directrices de la Estrategia
Climaética de Largo Plazo.

Las municipalidades en la dictacion de sus planes,

programas y ordenanzas deberan incluir la variable de cambio climatico, en
lo que corresponda.
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GASTOS MUNICIPAL DE LA COMUNA DE PETORCA, VALP EN M(5) AL 2020:

Infarmacsbn Unsdad Mechds Comunal MNacional
e de Agua 15 469

e E P
Londumd g ELectrdadad

Fusate: Balames de Ejecutidn Presupusitaris lll LUBDERE = SINIK.

) FINANCIAMIENTO CLIMATICO VIS PANDEMIA
VIS CRISIS ECONOMICA VIS ......

> Climate finance for developing countnes

UsD 100 billion
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CONCLUSIONES:

*CHILE requiere urgente una Ley Marco de
Emergencia Climatica.
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*Esta ley debe contar con mayores recursos para
implementar acciones de adaptacion

El futuro de la Ley Marco esta relacionada con
una discusion de fondo y que tiene que ver con un nuevo Modelo de
Desarrollo, basado en la reduccion del consumo y la proteccion de los
ecosistemas nativos

sLas temporalidades preocupan:

“25 aflos de Contaminantes  Organicos
Persistentes, COPs” v/s “nos quedan 10 o 30 afios”.

*Evidencia cientifica de la mano con la experiencia
y desarrollo territorial: Gobernanza del CC y empoderamiento de los
Municipios.

*Entender que el CC se convirti6 en un tema
transversal y de relacion directa con los derechos humanos, riesgos, pueblos
originarios y género.

*Responsabilidad financiera y recursos para
CC.

A continuacion, la Comisibn escuché a la
profesora asociada de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile (Centro de Derecho Ambiental) e Investigadora Responsable de la
linea de Gobernanza e Interfaz Ciencia Politica del Centro de la Ciencia
del Clima y la Resiliencia (CR)2, seiiora Pilar Moraga, quien efectué una
presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

i MARCO JURiDICp INTERNACIONAL DEL
CAMBIO CLIMATICO Y SU IMPLEMENTACION A NIVEL NACIONAL
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Si no hay presupuesto suficiente no hay ley

¢CRECIMIENTO ECONOMICO, MEDIO
AMBIENTE O CAMBIO CLIMATICO?
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ACUERDO DE PARIS

Art, 2, &) Mantener of aumento de la temperatura media mundial
miwry por debajo de 2 ®C con resgecto 3 los nveles preindudtriales,
v proseguir los esfuerros para limitar ese aumento de la
temperaturaa 1,59 .

Art, I, b] Aumentar la apaddad de adaptacdn a los efectos

adversod del cambio climMicg v |.?l'l.'ll'|-{l'|'l3'r L‘.t ms:luzr-m Al clirmdag v

Bl ‘T
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i ¢COMO SE FINANCIA LA LEY MARCO DE
CAMBIO CLIMATICO EN CHILE?

-Con un financiamiento que permita elaborar las
politicas necesarias a nivel sectorial y subnacional.

-La inversion privada en tecnologias limpias.

-Con la inversion climatica, art. 37 del proyecto de
Ley Marco de Cambio Climatico, PLMCC.

-Con nuevas actividades productivas compatibles
con el cambio climatico.

La Ministra del Medio Ambiente, seiiora
Schmidt, sefal6 que las dos presentaciones anteriores han sido
orientadoras para entender la transformacion que requiere no solamente el
sector publico, sino que también el sector privado, para poder enfrentar el
cambio climético, y como esta estructurado el proyecto de ley para hacer
vinculantes las obligaciones de esta transformacion.

Se refirio en particular a la tematica de las NDC,
indicando que en la actualidad se cuenta con unas NDC, que son las
obligaciones del Estado al cambio climéatico, y entre ellas esta por ejemplo
hacer todo lo que es la restauracion de un millon de hectareas a escala
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paisaje, sin embargo, al carecer de una Ley Marco de Cambio Climatico
(LMCC) hoy no es vinculante para el Ministerio de Agricultura el dar
cumplimiento a esa obligacion del Estado.

Agregd que lo que hace la LMCC, y por eso la
urgencia de aprobarla, es que hace vinculante la obligacion de los distintos
sectores y ministerios al cumplimiento de las metas sectoriales que se
establecen en la ECLP para cada sector, en mitigacion y en adaptacion; asi
como también la obligacion del Ministerio de Hacienda al momento de
elaborar la estrategia financiera, de dar cumplimiento a la estrategia climatica
y a los lineamientos que haga el MMA, y asi dar cumplimiento a los planes
sectoriales que establecen los ministerios.

Destacé el hecho de que los planes de mitigacion
y adaptacion establecen medidas que permiten la transformacion del sector
privado para dar cumplimiento a estas metas.

Hizo presente que cuando se analizan los costos
del plan de mitigacion, hoy lo que se esta viendo en la LMCC, es el
presupuesto que se establece para desarrollar todos estos instrumentos,
donde queda vinculante su cumplimiento para los distintos sectores, y de
esta manera permitir alcanzar la meta que establece el proyecto de ley, a
mas tardar al 2050, dando cumplimiento al informe del IPCC, y asi alcanzar
la carbono neutralidad y resiliencia en Chile.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
gue consideraba decisivo y relevante lo expresado por la sefiora Ministra,
referente al modelo de financiamiento, pues si se pensara que todo el
presupuesto para enfrentar el cambio climatico se concentra en el MMA,
aquello seria imposible, ahora bien, si se entiende que hay un modelo
diferente, en donde con el presupuesto de Medio Ambiente se va a poder
generar esta vinculacion obligatoria a los distintos ministerios, respecto de
los objetivos que deben ir buscando, el escenario es completamente distinto.

Indicé que lo anterior ha quedado bien resuelto
con las intervenciones de la sesion, primero respecto de la urgencia del
proyecto, tanto por la perspectiva pais y de compromisos internacionales, y
segundo porque hay un modelo que es diferente, pues la idea es que exista
una especie de eje contra la lucha al cambio climético, a partir de una
vinculacién obligatoria que tengan el resto de los Ministerios en funcién de
los objetivos que se le vayan planteando.

El Honorable Senador seiior Lagos manifesto
gue las presentaciones efectuadas ciertamente ayudan a entender la
problematica de una mejor manera, sin embargo, comentd que su Unica
preocupacion, aun entendiendo la légica de financiamiento asociada al
proyecto, es si dichos recursos, tal como estan hoy definidos o identificados,
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resultaran suficientes para las medidas que vienen hacia adelante en el corto
plazo, ya que pueden existir temas, tales como el financiamiento de
gobiernos locales, que pueden no estar recogidos en el proyecto de ley, por
lo que manifestd que le gustaria tener mayor claridad sobre cémo se recogen
las necesidades locales en los ministerios sectoriales.

Consultd sobre la posibilidad de contar con un
mecanismo 0 marco institucional que permita formar una opinién respecto a
la marcha del proyecto, de manera tal de generar un espacio, sea con el
Ministerio de Hacienda o la DIPRES, para que, cuando se conozca
proximamente la Ley de Presupuestos, exista informacion en los
presupuestos sectoriales sobre estas materias, de manera tal de facilitar el
seguimiento.

Expresé que existe un énfasis por parte de los
distintos expositores que el financiamiento internacional estd escaseando,
por lo que consultdé sobre qué se puede hacer con el financiamiento publico,
de manera tal de saber cdmo esta distribuido, o cuél seria la metodologia
para hacerle seguimiento.

El Honorable Senador seior Montes refirio que
el tema del cambio climatico es muy importante, y que cada dia lo ser4 mas,
por lo que debe ser asumido por la sociedad y cada uno de sus dirigentes,
con todo lo que aquello implica, obligando a remirar el tipo de Estado y de
accion publica y privada para enfrentarlo.

Afadi6 que las primeras reacciones que le
surgieron de las exposiciones de la sesion anterior dicen relacién, en primer
lugar, con la evaluacion del plan, por lo que planteé a la sefiora Ministra si
desde su cartera podia volver a estudiarse, ya que se necesita evaluacion
periodicamente, y desde fuera de los actores, pues si ésta es enddgena la
tendencia va a ser a justificar lo hecho.

Prosiguid indicando que la posibilidad de resolver
lo anterior mediante a un simil al Consejo Fiscal Autbnomo no la compartia
por tener dicho Consejo otro tipo de realidad. Por su parte, en educacion
publica expuso que se ocupa la figura de un consejo especial, también ad
honorem, de caracter politico-técnico, el que ha tenido dificultad en el
cumplimiento de sus labores, por no ser lo suficientemente escuchado por el
Gobierno, la sociedad o el Colegio de Profesores.

Por lo anterior, manifestd6 que en lo que a
evaluacion respecta, observa un vacio.

En segundo término, se refiri6 a la
institucionalidad, la que no busca repartir recursos a los municipios y a cada
ministerio, sino que se pretende tener un plan en donde existan distintos
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roles respecto a ese plan; lo anterior es tremendamente dificil en el tipo de
Estado que se tiene. A modo de ejemplo citd el caso de seguridad
ciudadana, donde se transmitio la misma idea, y al final no existe un
diagndstico, evaluacion o accién eficaz. En el presente caso precisé que es
clave que la institucionalidad realmente sea capaz de asegurar que todos los
actores van trabajando en un mismo sentido, aportando desde distintos
ambitos.

Anadié que teme que con el simple reparto de
recursos hacia los municipios, éstos tomen iniciativas que no estén
adecuadamente en linea con los objetivos generales, y que o mismo podria
decirse respecto de los gobiernos regionales, por lo que indicé que la
institucionalidad se encuentra en construccion, pero que en el camino habra
gue ver de qué manera se logran los objetivos, considerando también la
mirada internacional, toda vez que casi todos los problemas climaticos
provienen desde fuera del pais.

Finalmente se refirid al sistema de financiamiento
y las observaciones generadas durante la tramitacién del proyecto, la primera
de ellas referente a la insuficiencia de los recursos, la que considerd6 como
pertinente. La siguiente observacion dice relacion con que el Estado aporta
poco y se espera que los privados aporten el resto, no existiendo garantia
gue esto ultimo ocurra.

Manifestd su preocupacion respecto a que la
manera de tomar decisiones de financiamiento esté mucho mas ligada a la
negociacion con el Ministerio de Hacienda, que a las necesidades y
compromisos del plan. Afadio que, si aquello no esta en el centro del debate
y no se mira desde una manera global, se dependera de la disponibilidad de
recursos de parte del Ministerio de Hacienda, y la forma de resolver la
presente problematica le parecio poco clara.

Continué expresando que en sesiones anteriores
se planted la posibilidad que la Comisién de Hacienda o bien la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos recibiera un informe anual, junto con el
proyecto de ley de Presupuestos, que integrara todos los recursos que tienen
gue ver con estos objetivos. Indico que, si aquello se vincula con un sistema
de evaluacion, podria asegurarse que se contaran con los recursos.

Afadié que solicitarle al Ministerio de Hacienda
gue haga la estrategia financiera de un plan de este tipo es muy ingenuo,
porque por definicion la gerencia de finanzas de un pais buscarad gastar
menos, por eso se requiere que exista un impulso de financiamiento y
compromiso, mas todavia en un periodo como éste, en donde Chile estara
intentando recuperar su economia durante los proximos afos.
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Indicé que el hecho de tener un informe anual y el
poder reforzar la instancia de evaluacion seria un paso que la Comision de
Hacienda podria exigir.

La sefiora Ministra se refirio primeramente a lo
planteado por el Senador Lagos en relacion a como se esta elaborando el
presupuesto y respecto a la accion climéatica.

Sefialdo que hoy, sin una LMCC que haga
vinculante la obligacion de tener un informe financiero y un informe de gasto
climatico, se elabora el Presupuesto como se ha hecho siempre, donde se
consideran los gastos sectoriales de cada ministerio, por tanto, no hay un
informe climéatico, y se entiende como gasto de cambio climatico en la Ley de
Presupuestos, basicamente lo que esta en la linea del MMA, en concreto en
la Oficina de Cambio Climatico, que son entre $100 y $200 millones anuales.

Prosiguio indicando que el cambio que introduce
este proyecto de ley es que obliga de manera vinculante a hacer el informe
de inversion climéatica, y eso es mostrar todo el gasto del Estado en la accion
climatica, tanto en mitigaciébn y en adaptacion, y lo obliga ademas dando
cuenta de cuales son los mecanismos de transparencia a nivel internacional
gue se usan para reportar el gasto climatico.

Puso de relieve que en el plan de recuperacion
Paso a Paso del Ministerio de Salud a proposito del COVID-19, se ha
establecido un fuerte pilar de inversion publica, y por primera vez se
establecio que un 30%, fuera para proyectos de accion climatica y
sustentabilidad, lo que debe ser informado transparentemente. Aiadio que la
forma de determinar esos proyectos se da través de la verificacion de dos
caracteristicas: primero que aporten directamente al cumplimiento de las
NDC vy, segundo, que cumplan con los lineamientos establecidos por la
Climate Bonds Initiative, CBI, que permiten garantizar que esos proyectos
son efectivamente de accion climatica sustentable.

Manifestd que con la aprobacién del proyecto de
ley se deja de invisibilizar el presupuesto de cambio climatico, en donde lo
unico que se entiende por gasto climatico a la fecha, basicamente, es el
presupuesto de la Oficina de Cambio Climatico del MMA.

Continué refiriéndose a un segundo tema, relativo
al sistema de evaluacion y a lo expuesto por el Senador Montes. Preciso que
el proyecto de ley justamente establece un sistema donde sea vinculante
cumplir con los compromisos de Chile y la meta de carbono neutralidad y
resiliencia.

Sefial6 que los ministerios sectoriales quedan
obligados a través de este proyecto de ley a cumplir el presupuesto de
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emisiones de carbono sectoriales que establece el MMA a través de la
ECLP, y los obliga a construir planes de mitigacién y adaptacion sectoriales
gue permitan alcanzar la meta antes sefialada, los cuales estan firmados por
el Ministerio de Hacienda, para garantizar que tengan financiamiento, y asi
evitar lo que actualmente ocurre, por ejemplo, con los planes de
descontaminacion.

Indic6 que el proyecto de ley también obliga y
financia los mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion, del estado de
avance o cumplimiento de cada sector, tendientes a la realizacion de las
metas de reduccion de emisiones y de adaptacion.

Hizo presente que la l6gica del proyecto de ley
gue crea todo este sistema son las metas de emisiones de cada sector y las
metas de adaptacion; los planes vinculantes de mitigacion y adaptacion que
estan con las acciones y medidas; los sistemas de reporte del avance en el
cumplimiento de los planes y las metas; asi como también el reporte de
inversion climatica por parte del Estado, de manera integral, y no como
ocurre hasta ahora, que es un reporte solo del MMA, lo que permitira ver si
efectivamente se cumplen con las metas y el financiamiento adecuado.

Expres6 que es deber del Congreso Nacional
llamar al ministro sectorial que no esté cumpliendo con las metas
establecidas, existiendo sanciones a ese ministerio o sector, toda vez que,
en el caso que los ministerios no cumplan con el desarrollo de estos planes,
la jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de la Administracién del
Estado sera sancionado con la medida disciplinaria de multa equivalente a
media remuneracién mensual.

Afadié que el proyecto de ley crea todo un
engranaje que permite garantizar que se dé cumplimiento a los objetivos
planteados para lograr la carbono neutralidad y resiliencia del pais frente al
cambio climatico.

Asimismo, se refiri6 a cdmo se reparten los
recursos. Expresé que, a propdsito de este tema, el proyecto de ley ha tenido
una discusion larga, pero a su vez participativa con el mundo cientifico y de
la academia, con el fin de establecer un engranaje que permita dar
cumplimiento a su objetivo. Continué sefialando que se establece un
diagnostico a través de los inventarios de emisiones de GEI por region,
fijando por sector y regidon las emisiones existentes, que permite tener un
diagndstico claro de donde provienen las emisiones.

Luego, agradecié la participacion del mundo
cientifico, pues se desarroll6 el Atlas de Riesgo Climatico a nivel comunal,
gue establece el riesgo climatico en los distintos impactos del cambio
climatico, de acuerdo a las caracteristicas y vulnerabilidad especifica de los
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territorios, y la exposicion que ellos tienen a los distintos elementos del
cambio climéatico, para cada comuna del pais, lo que permite establecer las
herramientas necesarias para la disminucion de la vulnerabilidad de esos
territorios, a través de las medidas de adaptacion.

Manifesté que la LMCC establece que los planes
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico son sectoriales, y se articulan
con los planes que tienen que llevar a cabo las distintas regiones del pais
gue deben realizarse mediante los planes regionales de accion climatica, que
incluye la mitigacion y adaptacion, elaborados por el CORECC, presididos
por el Gobernador Regional. Afiadié que aqui los Seremis de los distintos
Ministerios deben realizar una labor de coordinacién con el CORECC para
poder hacer las bajadas sectoriales en los planes regionales.

Prosiguid sefalando que, para que el sistema
funcione, se debe informar anualmente del avance en el cumplimiento de los
planes de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de cada sector,
ademas que bianualmente el MMA presenta este insumo en el reporte a las
Naciones Unidas, mediante su Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, UNFCCC, que son todos los sistemas de transparencia
establecidos bajo el reglamento del Acuerdo de Paris, y también deben
presentar los ministros al pleno del Congreso Nacional, el listado de avance
en el cumplimiento de las metas establecidas para los distintos sectores en
mitigacion y adaptacion, y el Congreso Nacional puede tomar medidas en
contra de los Ministerios, que estan obligados gracias a este proyecto de ley
a cumplir con estos planes.

Finalizando, puntualiz6 que el proyecto de ley crea
una institucionalidad para permitir que, independiente de quién sea el
gobierno o ministro de turno, exista la obligacion de dar cumplimiento a las
medidas establecidas, situando al Ministerio de Hacienda de manera
subordinada a la estrategia climatica, pues es el MMA el que define cuales
son los lineamientos que tiene que cumplir la estrategia financiera para
garantizar los recursos que se necesitan para cumplir con los planes de
mitigacion y adaptacion, y asi dar cumplimiento a la ECLP y la NDC.

Refirio que con los lineamientos antes sefalados
el Ministerio de Hacienda hace la estrategia financiera, por tanto, no lo
realiza de manera aislada, pues queda obligado a hacerlo dando
cumplimiento a lo fijado en la ECLP, procediendo a elegir los mejores
instrumentos para dar cumplimiento a los lineamientos y metas establecidos
en la ECLP fijada por el MMA, que resulten mas costo-efectivos, y de esa
manera garantizar que se tengan los recursos para la accion climatica.
Afiadid que ese financiamiento, solo el afio 2021 supera los US$2.600
millones para el proyecto de accion climatica, que no solamente es de parte
del Estado, sino que debe movilizar, a través de la normativa y distintos
reglamentos y politicas publicas, la transformacion del sector privado.
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Manifest6 que lo anteriormente expuesto de
manera conjunta genera la reduccion de emisiones, ya incorporadas en los
inventarios de emisiones por sector que, a través de los sistemas de
monitoreo, reporte y verificacion de las distintas medidas de adaptacion al
cambio climético, permiten dar cumplimiento a la ley.

La Honorable Senadora seiiora Rincén expuso
Su preocupacion respecto a como se cumple con los compromisos desde el
punto de vista publico, por lo que manifesté que seria muy importante contar
con un detalle o al menos un esquema del financiamiento desde el sector
publico, pues no es posible dejar todo en manos de los privados.

Afadié que, si se mira el tema de emisiones y
absorciones del pais, se reflejan en el efecto invernadero de todas las
emisiones, todo lo que se haga a través del Selected Nomenclature for Air
Pollution, Snap, es fundamental, y eso es publico, lo que debe ser bajado al
nivel local, no solo municipalidades, sino que también mediante los gobiernos
regionales. Al ser recursos publicos manifesté que le gustaria tener una
panoramica de como se vera reflejado en lo presupuestario, por lo que le
propuso a la sefiora Ministra que en la proxima sesion pudiese presentar un
esbozo de cémo se abordara desde el punto de vista presupuestario en lo
publico, y con ese insumo proceder a votar el proyecto de ley en lo relativo a
los articulos de competencia de la Comision de Hacienda.

El Honorable Senador sefor Lagos, declaro
compartir lo planteado por la Senadora Rincon y manifestd que existen
legitimas dudas sobre cdmo asegurar ese financiamiento, el que debe estar
dedicado en parte a la mitigacion, pero también debiera poder proteger al
medio ambiente de las nuevas emisiones. Al respecto, sefiald que mientras
mas informacién y compromiso publico exista, serd mas sano.

Expresé que las féormulas que se requieran para
llegar a un entendimiento pueden traducirse en una nueva indicacion o un
compromiso de esa naturaleza para la Ley de Presupuestos.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulté
a la sefora Ministra sobre la posibilidad de remitir a la Comision de Hacienda
la proxima sesion un informe financiero sustitutivo que contenga los
elementos antes comentados.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
que junto con los informes anuales relativos a finanzas publicas
correspondientes al Ministro de Hacienda y a la Direccion de Presupuestos,
y siendo esa instancia la que permite ver al Estado en su conjunto, podria
agregarse un tercer informe que tenga como eje el cambio climatico, en
donde se dé cuenta del plan a partir de antecedentes regionales y
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ministeriales, con un enfoque global, para que al ser presentado anualmente
al Congreso Nacional, sea parte del debate global del presupuesto.

Refirid6 que seria importante darle una
envergadura o estatura al desafio del cambio climatico, que marcara al pais
las proximas décadas.

Planteé que lo anterior podria ser incorporado
como una indicacién por parte de la Comision de Hacienda, para que se
fortalezca la capacidad de control. Afiadié que este informe debiese referirse
no solo sobre lo publico, sino que también sobre lo privado, de manera que
englobe lo que el pais esta haciendo sobre esta materia.

El Honorable Senador sefior Lagos sefalo
compartir la propuesta del Senador Montes, de manera tal de poder contar
con un tercer informe con la mirada sobre cambio climético en la tramitacién
de la Ley de Presupuestos. Plante6 que tal informe podria ser una
responsabilidad del Ministerio de Hacienda, o compartido con el MMA, o bien
s6lo de este ultimo. En cualquiera de estos casos se relevaria la importancia
gue para el Estado de Chile tiene el cambio climatico.

La Honorable Senadora seifiora Rincén plante6
a la sefiora Ministra, a raiz de lo expuesto por los Senadores Montes y
posteriormente Lagos, que quede reflejado en cada ministerio cual es el
componente de cambio climatico en el presupuesto. Afiadio que esto debiese
tener un informe financiero sustitutivo que lo refleje, vale decir, que exprese
cudles son las areas que se van a priorizar y su imputacion al Tesoro
Publico, para no entrar al detalle especifico.

La sefora Ministra manifesté que, recogiendo las
inquietudes presentadas por la Comision de Hacienda, con el fin de
articularlas para dar cumplimiento a lo sefalado, y asi proporcionar mayor
transparencia en la inversion del gasto climatico y monitorear el avance
anual, estaba llana a estudiar algun tipo de indicacién que permita reportar el
gasto publico en cambio climatico de manera transparente y obligatoria
anualmente al Congreso Nacional.

Afadié que en la préxima sesidon concurrira con
una presentacion que contenga la informacion sefialada anteriormente, sin
embargo, precisé que en lo que respecta al gasto del proyecto de ley, que
diga relacion con el desarrollo de los instrumentos, gobernanza y sistemas
de monitoreo y control, no se vera modificado.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
que el tema propuesto permite entregarle un nuevo estatus al cambio
climatico, de manera que un informe anual de esta naturaleza podria partir
desde el proximo afio.
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El Honorable Senador sefior Lagos manifesto
gue seria una buena contribucién y legado del Gobierno en esta materia si se
incluyese dicho informe.

En sesién de 27 de septiembre, la sefiora
Ministra efectu6é una presentacion, en formato ppt, referido al gasto del
Estado en cuanto al cambio climéatico:

Financiamiento

IPCC-Ciencia: Alcanzar CN al 2050 para evitar
que la temperatura aumente 1,5°C.

55% de la reduccion de emisiones se logra por el
cambio a las energias limpias y el otro 45% cambiando la forma de producir y
consumir.

TRANSFOPRMACION PROFUNDA Y
TRANSVERSAL

Proyecto Ley Marco de Cambio Climéatico

A. Meta Carbono Neutralidad y resiliencia a mas
tardar al 2050

B. Gobernanza e Instrumentos Gestién Climatica

- Instrumentos para la mitigacion
- Instrumentos para la adaptacion
- Instrumentos financieros

C. Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
para garantizar el cumplimiento de las metas

D. Sistema de actualizacion de las metas, planes y
acciones en base a los principios establecidos en la ley (costo efectividad,
equidad y justicia climatica, etc)
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Al Meta CN y resiliencia a mas tardar al 2050

Bl L | -
Estrategia Climdtica Largo Plazo Estrategia Financlera
VOBLIGROIOMES SECTORMALES de wvikorr e [Imirsmenas Huckanalet pars #l D]
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Planes de accidn regional
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Financiamiento climatico

1) Einanciamiento para elaboracion y actualizacion

- Gobernanza y los Instrumentos Gestion Climatica

- Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién que
garantiza el cumplimiento de las metas

- Sistema de actualizacion de las metas, planes y
acciones en base a los principios establecidos en la ley (costo efectividad,
equidad y justicia climatica, participacion etc)

HOY: LEY:
Ppto MMA; 5150 millones.

v Financiamiento Internacional: 53300 * Ppto anual: $5.764 millones (45%
milllones*® para el MMA- 52,700 millones): 3
{ Fondas internacicnales, cooperacidn primeros afos.

elimatics US54 4 6 millanes)
I I + 53.414 millones (45% para el MMA):

en régimen.

* 5¢ acaba porque Chile ya no s afecto a Ayuda
Internacional (pomas pals DECD).

2) Implementacién accion climatica:
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LEY Obliga a:

Estrategia Financiera climitica nacional
Establecer Instrumentos econamioos para
impulsar la movilizacidn de la inversién privada
{narmas GEI. Mercado de carbono, etc

Listema de reporte (de estandar internacional)
para gatillar financiamiento

Comision de Hacienda pide se incorpore
¥ ley la obligacion de Min Hacienda de
elabaorar ¥y presentar al Congreso
anualmente Informe Inversién Climatica
Anual  previe a la discusién del Ppto
Anual del Estade.

Financiamiento climatico HOY

HOY Financiamiento para la Implementacion

accion climéatica:

a) Inversién publica climatica, afio 2021: US$

2.600 millones

Proyectos para dar cumplimiento a la NDC y que
cumplen con Clasificacion internacional CBI (Climate Bond Initiative)

Proyectos de:

Adaptacién, seguridad y eficlencia hidrica: .
' Riegotecnificado para agricultura !
’ Agua Polable Rural y Sendcios Sanitanias §
' Recarga de Acuiferos .
*  Resiiendia Borde Costero -

Puentes redilientes a bod impactos del CC

b) Bono Verde Soberano, certificaciéon CBI

(Climate Bond Initiative):

Mitigacibn, cisdades sustentables:

Vivienda Sustentable com ENCHENCEE ernpetica

Edlicaciom Sustentable con Eficiencia energética |hospitales,

epcuelns, etc)

Tramsporte limpho (metro, trenes, viss exchushas)
Chelowiias

Pargues urbanos sustentables {humedales protegidos)

Soluckones baradas &n la naturaleza;

Forestacion Sustentable [24.000 Ha)
Prevencian de incendics

* 2019 a 2021: US$ 7.700 MM

* Proyectos

de

-Transporte Eléctrico y bajas emisiones (metro,
trenes, vias exclusivas y ciclorutas)

-Edificacion sustentable
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-Eficiencia energética

c) Fondo Internacionales (Fondo Verde del
Clima, GEF, Fondo Adaptacion, etc):

* Bosques, manejo sustentable, reforestacion,
prevencion incendios, desarrollo capacidades: US$ 89 MM

 Espejo de Tarapaca: US$ 60 MM

» Aumento resiliencia en la Agricultura O Higgins:

US$ 10 MM
« Aumento resiliencia Pesca Artesanal caletas:
US$ 2,5 MM
« Aumento resiliencia Aluviones Antofagasta: US$
5 MM
 Buses eléctricos: US$ 6 MM
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En términos de financiamiento OBLIGA a:
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1) La ley OBLIGA al Ministerio de Hacienda a
elaborar la Estrategia Financiera, que determina los instrumentos de
financiamiento requeridos para la accién climatica.

1) Todos los ministerios sectoriales en sus
planes sectoriales de mitigacion y adaptacién especifiquen los
instrumentos de financiamiento van a considerar para las acciones y
medidas que establezcan para cumplir con las metas establecidas por el
MMA.

2) Obligacién de desarrollar mecanismos de
caracter fiscal o de mercado para financiar y movilizar la accidén climatica

privada.

* Impuestos Verdes, Sistemas de Compensacion,
Mercado Carbono, Sistema Donaciones, etc.

4) Informe Riesgos Climaticos en instituciones

financieras:

a) Administradoras de fondos de terceros y

carteras individuales (art 50)

b) Administradoras de fondos de pensiones (art

51)

La ley establece la OBLIGACION de reportar los
impactos ambientales y de cambio climatico en sus carteras, asi como la
incorporacion de estas variables en la estrategia, gobierno corporativo,
gestion de riesgos y decisiones de inversion y diversificacion

SOLICITUD COMISION HACIENDA:

- Obligacion del Ministerio de Hacienda de
elaborar un Informe de Inversion climatica del Estado.

- Reportar a la Comision de Hacienda previo a la
discusion anual de presupuesto.

- Obligacion de utilizar el informe como Insumo
para Analizar la asignacién de Presupuesto.

PROPUESTA MODIFICACION AL PROYECTO

INFORME INVERSION CLIMATICA (Art 37):
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El Ministerio de Desarrollo Social y Familia
informard anualmente respecto de los proyectos de inversion publica
evaluados a través del Sistema Nacional de Inversiones al Ministerio del
Medio Ambiente y a la Direccibn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Sobre la base de esta informacién, la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda elaborara anualmente, en
conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, un reporte que dé cuenta de la inversién con incidencia
en cambio climatico del afio calendario anterior, con especial énfasis en
adaptacion. Dicho informe serd parte del Reporte de Accion Nacional de
Cambio Climatico.

La informacién sera presentada considerando las
metodologias y taxonomias climaticas reconocidas a nivel internacional, y
sera un insumo para analizar la asignacion de recursos publicos en esta
materia, de manera de evaluar la inversién climatica realizada y a
realizar.

La Direccidn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, dara
cuenta de dicho informe a las comisiones de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Hacienda de
ambas camaras del Congreso Nacional, durante el mes de septiembre
de cada afo. Los presidentes de dichas comisiones citaran a una
sesioén especial conjunta para dichos efectos.

Articulo sexto transitorio. El primer informe de
inversiéon climatica debera elaborarse conforme a lo establecido en el
articulo 37, y sera presentado durante el mes de septiembre siguiente a
la entrada en vigencia de la ley, o al subsiguiente si hubieren
transcurrido menos de 6 meses desde su entrada en vigencia.

Con esta modificacion, se podria contar

- No sélo con el financiamiento para la
gobernanza, los instrumentos de gestion climatica y el sistema nacional de
MRV que permita cumplir las metas y obligaciones planteadas.

- Sino también con un sistema transparente y
obligatorio para el Estado de la inversién publica en accién climatica anual,
gue se debera informar anualmente al Congreso previo a la discusion del
presupuesto anual.

- Asi como un sistema de reporte al Congreso del
cumplimiento de las metas de cada ministerio y un sistema de sanciones que
garantiza el cumplimiento de las metas establecidas para que Chile sea
carbono neutral y resiliente.



80

La Honorable Senadora sefiora Rincén
manifestd que seria relevante consignar en el articulo 8° del proyecto que
todas las medidas de mitigacion de planes sectoriales que se presenten al
Consejo de Ministros cuenten con un informe financiero de respaldo.

La sefiora Ministra aclar6 que los planes de
mitigacion cuentan con un componente publico, pero principalmente implican
movilizar la accion climatica de un sector, por ejemplo, con centrales de
energia renovable, y no se puede conocer a priori los recursos que implicara
del sector privado, menos pensando en horizontes a 5 afios.

Considerd que resulta relevante poder conocer
ano a ano cuanto invierte cada ministerio en accion climatica.

El Honorable Senador seior Lagos sefald
entender que en el mes de septiembre se informaria lo que ha ocurrido en
materia de accion por el cambio climatico, pero faltaria el informe de lo que
ocurrird con la siguiente ley de presupuestos, que suele presentarse los
ultimos dias del mes de septiembre.

Recordd que quieren darle mas relevancia a la
accion por el cambio climatico incorporando un tercer informe que acomparfie
la presentacion del proyecto de ley de presupuestos y que se centre
exclusivamente en esta materia y eso fue lo que solicitaron en la sesién
anterior.

El Honorable Senador sefior Coloma expreso
gue todo lo relativo a cambio climatico involucra recursos no solo en el MMA,
sino también en varios otros ministerios, y por eso resulta fundamental
identificar lo que ocurre con cada uno de ellos.

Sefiald entender que existe un interés por poder
conocer en detalle cuanta es la inversion y el gasto en la materia dentro de
cada ministerio y eso es lo que recogeria la propuesta efectuada por la
Ministra, dado que permitiria conocer cuanto fue efectivamente el gasto en
cada sector y permitira comparar con el nuevo presupuesto.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue la propuesta de la sefiora Ministra representa un avance, porque se
cumple el poder tener una mirada general de los objetivos y las acciones
realizadas, incluyendo gastos e inversiones que implican. En cuanto a
evaluacion es mas difuso lograr objetivos especificos y quizas en ese punto
deben mejorar un poco para lograr una evaluacion realmente general.

Destac6 que se requiere un estatus mayor para el
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informe, que se lograria con el enfoque indicado por el Senador Lagos y no
centrdndose en algunas comisiones. Debiese hacerse a la Sala de cada
Camara o al menos ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

El Honorable Senador sefor Lagos resaltdo que
lo que solicitan no es ni un peso adicional para financiamiento, sélo relevar el
rol que tendrd esta materia en la actividad del Estado con una mirada
holistica e integradora.

La Honorable Senadora sefiora Rincén reiterd
gue cada ministerio que deba desarrollar o implementar un plan requerira
recursos y seria mucho mejor que cuente con un informe financiero, por
ultimo, para que se consigne que para determinada accion no requiere
fondos adicionales.

La sefiora Ministra compartié el criterio de la
relevancia que se le quiere asignar a la accion sobre cambio climéatico y, por
lo mismo, planteé que se disponga un informe anual de inversion climética
total del Estado que abarque lo realizado y aquella que se realizara en el
periodo siguiente.

Respecto de los planes de mitigacién a los que
hizo referencia la Senadora Rincon, explicé que se ha puesto un foco en este
tema y se definio que deben contar con los instrumentos financieros que
permitan dar cumplimiento a las acciones a abordar, sumandose a ello que
deben tener la aprobacién del Ministerio de Hacienda, lo que actualmente no
existe.

A continuacién, se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 5°
Define la Estrategia Climatica de Largo Plazo e
indica sus aspectos fundamentales, el procedimiento para su elaboracion y
los 6rganos involucrados en ésta.
Articulo 7°
Define la Contribucion Determinada a Nivel

Nacional, determina los elementos que la componen, el procedimiento para
su elaboracién y los 6rganos involucrado en su establecimiento.
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Articulo 8°

Se refiere a los Planes Sectoriales de Mitigacion
del Cambio Climatico, define su contenido, el procedimiento para su
elaboracion y los 6rganos involucrados en estos.

En este articulo recayeron las siguientes
indicaciones:

1A de la Honorable Senadora seifiora Rincén,
para agregar un nuevo inciso tercero del siguiente tenor:

“Los Planes Sectoriales que se sometan a
aprobacion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, contendran un
informe financiero detallado de las medidas de mitigacion nacional, regional y
comunal, asi como los medios de implementacion de la Estrategia de Largo
Plazo.”.

2B de la Honorable Senadora sefiora Rincoén,
para incorporar un nuevo inciso final del siguiente tenor:

“El mayor gasto que reporte la implementacién de
las medidas consideradas en este articulo, sera financiado con cargo a los
Ministerios que las tengan asignadas o les corresponda su aplicacion en su
caso, y en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.”.

En sesién de 28 de septiembre, se analizaron las
indicaciones. La Honorable Senadora sefiora Rincén sefal6 que se trata
de normas necesarias pero que el Ejecutivo no quiso acoger.

Planted que la indicacién 1A se puede modificar
para aprobarla y no considerarla inadmisible.

La indicacién 1A fue aprobada, con enmiendas,
por tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefiora Rincén y
sefiores Lagos y Montes, y una abstencién, del Honorable Senador
seiior Coloma.

La indicacion 2B fue declarada inadmisible por
la Presidenta de la Comision.
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Articulo 9°
Se refiere a los Planes Sectoriales de Adaptacion
al Cambio Climéatico, establece los planes sectoriales de adaptacion que
deberan elaborarse, su contenido y los 6rganos involucrados en estos.
Articulo 10
Regula el Reporte de Accion Nacional de Cambio
Climatico, la informacién que debera agrupar el procedimiento para su
elaboracion y los érganos involucrados.
Articulo 11
Se refiere a los Planes de Accion Regional de
Cambio Climatico, la informacién que debera agrupar el procedimiento para
su elaboracion y los 6rganos involucrados en estos.
Articulo 12
Relativo a los Planes de Accion Comunal de
Cambio Climatico y su contenido.
Articulo 13
Regula los Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en Cuencas, los aspectos que debe considerar y los 6rganos
involucrados en estos.
Articulo 14
Se refiere a las Normas de emisién que debera
elaborar el Ministerio de Medio Ambiente y determina su contenido y los
organos involucrados.
Articulo 15
Relativo a los certificados de reduccion o

absorcion de emisiones de gases efecto invernadero y a los oOrganos
involucrados.
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Articulo 16

Se refiere al Ministerio del Medio Ambiente y
establece funciones en cuanto érgano nacional para el cambio climético.

Articulo 17

Se refiere a las Autoridades sectoriales en tanto
autoridades en materia de cambio climatico, determina sus funciones y
establece sanciones en caso de incumplimientos por parte de las jefaturas de
dichos érganos.

Articulo 19

Crea el Comité Cientifico Asesor para el Cambio
Climatico, establece sus funciones, su funcionamiento y las normas para su
conformacion.

Articulo 24

Establece Comités Regionales para el Cambio
Climatico para cada region del pais, determina su funcion, su integracion y su
funcionamiento.

Articulo 26

Relativo al Sistema Nacional de Acceso a la
Informacién y Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico, que
promovera y facilitara la participacion ciudadana en la elaboracion,
actualizacion y seguimiento de los instrumentos de gestion del cambio
climatico.

Articulo 27

Crea el Sistema Nacional de Inventarios de Gases
de Efecto Invernadero, establece sus objetivos el 6rgano encargado de su
administracion, funcionamiento y a las normas de elaboracion de los
inventarios regionales de gases de efecto invernadero y forzantes climaticos
de vida corta.
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Articulo 28

Crea el Sistema Nacional de Prospectiva de
Gases de Efecto Invernadero, cuyo objetivo es registrar las proyecciones
actualizadas de emisiones y sumideros de gases de efecto invernadero y
forzantes climaticos de vida corta, a nivel nacional y sectorial.

Articulo 29

Se refiere al Sistema de Certificacion Voluntaria de
Gases de Efecto Invernadero y Uso del Agua que depende del Ministerio del
Medio Ambiente.

Articulo 30

Crea la Plataforma de Adaptacién Climatica, cuyo
objetivo es servir de sistema de informacion nacional para adaptacion, el que
contendra mapas de vulnerabilidad del territorio nacional, incorporando
proyecciones climaticas actuales y futuras para el pais.

Articulo 31
Crea el Repositorio Cientifico de Cambio
Climéatico, cuyo objetivo es recopilar la investigacion cientifica asociada al
cambio climético.
Articulo 33
Consagra la participacion ciudadana en la gestion
del Cambio Climético, de modo que toda persona o agrupacién de personas
tendra derecho a participar, de manera informada, en la elaboracién, revisién
y actualizacion de los instrumentos de gestion del cambio climatico, mediante
los mecanismos previstos para ello en la ley.
Articulo 34
Se refiere a la Estrategia Financiera de Cambio

Climatico, establece su contenido y los 6rganos involucrados.

Articulo 35
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Se refiere al Fondo de Proteccion Ambiental y su
objeto.

Articulo 36

Relativo a los instrumentos econémicos para la
gestion del cambio climatico, que son aquellos mecanismos de caracter
fiscal, financiero o de mercado que permiten internalizar los costos
ambientales, sociales y econdmicos asociados a la emision de gases de
efecto invernadero, asi como los beneficios de la reduccion de dichas
emisiones.

En este articulo recayo la indicacién 3C, de la
Honorable Senadora sefor Rincén, para agregar un nuevo inciso del
siguiente tenor:

“Con todo, los instrumentos econdémicos
contendran un informe financiero especifico para cada medida o instrumento
de mitigacion.”.

La indicaciéon fue aprobada por tres votos a
favor, de los Honorables Senadores seifiora Rincén y sefiores Lagos y
Montes, y una abstencion, del Honorable Senador sefior Coloma.

Articulo 37

Establece que el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia informara anualmente respecto de los proyectos de inversion publica
evaluados a través del Sistema Nacional de Inversiones al Ministerio del
Medio Ambiente y a la Direccibn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Sobre la base de esta informacion, el Ministerio del Medio
Ambiente elaborara, en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, un
reporte que dé cuenta de la inversion climatica, con especial énfasis en
adaptaciéon. Este informe serd parte del Reporte de Accion Nacional de
Cambio Climético. La informacion sera presentada sobre la base de
metodologias y taxonomias climaticas reconocidas a nivel internacional.

En este articulo recayo la indicacién 4D, de S.E.
el Vicepresidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 37. Informe de inversion climatica.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia
informard anualmente respecto de los proyectos de inversién publica
evaluados a través del Sistema Nacional de Inversiones al Ministerio del
Medio Ambiente y a la Direccibn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Sobre la base de esta informacion, la Direccidon de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda elaborara anualmente, en conjunto con el
Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
un reporte que dé cuenta de la inversion con incidencia en cambio climatico
del afio calendario anterior, con especial énfasis en adaptacion. Dicho
informe sera parte del Reporte de Accion Nacional de Cambio Climético.

La informacién sera presentada considerando las
metodologias y taxonomias climaticas reconocidas a nivel internacional, y
sera un insumo para analizar la asignacién de recursos publicos en esta
materia, de manera de evaluar la inversion climéatica realizada y a realizar.

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, dara cuenta de
dicho informe a las comisiones de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Hacienda de ambas cadmaras del
Congreso Nacional, durante el mes de septiembre de cada afio. Los
presidentes de dichas comisiones citaran a una sesion especial conjunta
para dichos efectos.”.

La Honorable Senadora sefiora Rincon propuso
gue el informe se haga ante la Comision Especial Mixta de Presupuestos con
invitacion a las Comisiones de Medio Ambiente de cada Camara.

El Subsecretario del Medio Ambiente, sefor
Javier Naranjo, manifesté estar de acuerdo con la enmienda propuesta.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue la propuesta representa un paso adelante, aunque no se logré consagrar
lo relativo a la evaluacién en términos generales de todo el Estado que se
propuso en la sesion anterior.

La indicacién fue aprobada, con la enmienda
propuesta, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén y seiores Coloma,
Lagos y Montes.

Articulo 45, nimero 8
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El articulo 45 modifica la ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente e introduce enmiendas a la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Nidmero 8

Sustituye, en el literal a) del articulo 68, la frase
“En el caso de las donaciones, ellas estardn exentas del tramite de
insinuacion;” por la siguiente: “Para estos efectos, las donaciones al
Ministerio del Medio Ambiente destinadas al Fondo de Proteccion Ambiental
se regiran por lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 19.896, siéndoles
aplicables los beneficios tributarios del articulo 37 del decreto ley N° 1.939
gue establece normas sobre adquisicién, administracion y disposicion de
bienes del Estado;”.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero transitorio

Establece que la primera Estrategia Climatica de
Largo Plazo debera elaborarse, conforme a lo establecido en el articulo 5°,
en el plazo de un afio contado desde la publicacion de la presente ley, y
debera ser actualizada el afio 2030.

Articulo segundo transitorio

Dispone que los Planes Sectoriales de Mitigacion
y/o Adaptacién deberan elaborarse en el plazo de un afio contado desde la
publicacion de la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Establece que los Planes Sectoriales de
Adaptacion dictados con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley
deberan ser actualizados en el plazo de dos afios contado desde la
publicacién de la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Indica que los Planes de Accion Regional de
Cambio Climatico deberan elaborarse en el plazo de cinco afios contado
desde la publicacion de la Estrategia Climética de Largo Plazo.

Articulo quinto transitorio

Establece que el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la ley durante su primer afio presupuestario de
vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Medio
Ambiente. Con todo, el gasto relativo a planes y estrategias sectoriales se
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financiaran con cargo a las partidas presupuestarias de los Ministerios: de
Energia, de Transporte y Telecomunicaciones, de Vivienda y Urbanismo, de
Obras Publicas, de Salud, de Mineria, de Agricultura, de Economia, Fomento
y Turismo y de Defensa Nacional. En los afios siguientes se financiara con
cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de
presupuestos del sector publico.

000O0O

La indicacién 5E, de S.E. el Vicepresidente de
la Republica, agrega un articulo sexto transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo sexto transitorio. El primer informe de
inversion climética debera elaborarse conforme a lo establecido en el articulo
37, y sera presentado durante el primer mes de septiembre siguiente a la
entrada en vigencia de la ley, o al subsiguiente si hubieran transcurrido
menos de 6 meses desde su entrada en vigencia.”.

La indicacién fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seiiores Coloma, Lagos y Montes.

0o0o0O0O

Puestos en votacion, los articulos 5°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36,
37 y 45 namero 8, permanentes, y los articulos primero, segundo y
quinto transitorios, fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiora
Rincén y seiiores Coloma, y Lagos, con excepcion de lo referido a las
indicaciones recaidas en los articulos 8°, 36 y 37, segun se dio cuenta
con anterioridad.

FINANCIAMIENTO
- El informe financiero N° 9 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 8 de enero de
2020, seiala lo siguiente:

“l. Antecedentes
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El presente Proyecto de Ley, tiene por objeto
fortalecer el marco institucional para dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia de cambio
climatico. El Proyecto de Ley, fija una meta de Cambio Climatico, busca
reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del
cambio climatico y velar por la seguridad hidrica del pais. Asimismo,
establece la gobernanza para el cambio climatico otorgando facultades y
obligaciones a diversos organismos de la Administracion del Estado,
estableciendo planes, estrategias e instrumentos y sus respectivos medios
de implementacion.

Para lo anterior se establece al Ministerio del
Medio Ambiente como la autoridad técnico normativa en materia de cambio
climatico, dandole nuevas atribuciones tanto en su sector como en otros
ministerios. Este ministerio sera el responsable de elaborar la Estrategia
Climatica de Largo Plazo, que es el instrumento que define los lineamientos
generales de largo plazo que seguira el pais en materia de cambio climatico.
Por otro lado, estara encargado de la elaboracion Contribucion Determinada
a Nivel Nacional, que es el instrumento que contiene los compromisos de
Chile ante la comunidad internacional para mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero e implementar medidas de adaptacion. Ademas, este
ministerio debera elaborar el Reporte de Accion Nacional de Cambio
Climatico el cual contiene las politicas, planes, programas, acciones y
medidas relacionadas con el cambio climético.

Los Ministerios Sectoriales seran considerados
como la autoridad sectorial en esta materia. Estos llevaran a cabo los Planes
Sectoriales de Mitigacion, los cuales estructuran las medidas para disminuir
las emisiones de gases de efectos invernadero y, los Planes Sectoriales de
Adaptacion al Cambio Climatico los cuales buscan agrupar acciones y
medidas que permitan adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico.
Adicionalmente, las autoridades sectoriales sefialadas en esta ley que dicten
o modifiqguen normas legales deberan elaborar un Informes de Incidencia en
la Gestion del Cambio Climatico.

Adicionalmente, le correspondera al Ministerio de
Hacienda elaborar la Estrategia Nacional Financiera frente al Cambio
Climatico mientras que al Ministerio de Relaciones Exteriores Ile
corresponde coordinar las propuestas y posiciones de Chile en materia de
cambio climatico en coherencia con la politica exterior que fija el Presidente
de la Republica. Por otro lado, le correspondera al Ministerio de Obras
Publicas establecer las bases para la revision, elaboracion y actualizacion
de los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas los cuales
buscan identificar las caracteristicas fisicas, econdmicas e institucionales de
cuencas para proponer un conjunto de acciones, realizadas a través de la
Direccion General de Aguas, para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico sobre estas.
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Paralelamente, a través de los Comités
Regionales para el Cambio Climatico se elaboraran los Planes de Accion
Regional de Cambio Climatico, los cuales buscan establecer, a nivel regional,
los lineamientos de los planes ya mencionados. Asimismo, las Secretarias
Regionales Ministeriales realizaran la gestion del cambio climatico a nivel
regional, en concordancia con los Planes Sectoriales de Mitigacion y/o
Adaptacion.

Para la implementacion de esta institucionalidad
se contempla el Desarrollo y Transferencia de Tecnologia a través del
Ministerio de Educacion, la Creacion y Fortalecimiento de Capacidades a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, establecer
Lineamientos Financieros* (A través de la estrategia financiera que elaborara hacienda)
modificar el Fondo de Proteccion Ambiental y establecer Instrumentos
Econdmicos para la Gestion del Cambio Climatico. Adicionalmente se crea el
Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico que se encuentra
radicado en el Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion y apoya en el analisis de los aspectos cientificos que se requieran
para la elaboracion, disefio e implementacién de los instrumentos de gestion
para el CC.

Todo lo anterior va a estar apoyado por sistemas
de informacion que recopilen y generen informacién relacionada al cambio
climatico. En este sentido se crean los Sistema Nacional de Inventarios de
Gases de Efecto Invernadero, Sistema de Certificacion de Gases de Efecto
Invernadero, Repositorio Cientifico de Cambio Climatico, los cuales se
encontraran administrados por el Ministerio de Medio Ambiente.

Por ultimo, se contempla establecer Normas de
Emision las que establecen la cantidad maxima permitida de un gas de
efecto invernadero y/o un contaminante climatico de vida corta. En linea con
esto se estableceran certificados de reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero.

ll. Efecto del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal

a) Gasto incremental v clasificacion

En este informe se busca destacar el
financiamiento de los aspectos asociados al marco del proyecto y no a
financiar directamente las estrategias. De esto ultimo solo se contempla el
costo de elaboracion de las estrategias y planes y no el costo de
ejecucion. La asignhacion de recursos para la ejecucion de los planes y
estrategia se establece una vez elaborado el plan, lo cual se encuentra
garantizado mediante la firma del Ministerio de Hacienda. En base a esto, los
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costos asociados a este Proyecto de Ley incluiran un gasto transitorio de
hasta $5.764.000 miles y un gasto en régimen de hasta $3.414.244 miles. El
desglose del gasto se presenta en la Tabla 1.

Tabla 1: Clasificacidn del Gasto Incremental Total por Ministerio
(Miles de Pesos)

Subsecretaria Medibamblenie % 2.674.000 % 1.354.044
Superintendencia Medioambiente S S0.000 S 145,200
Mirdsterio die (lwas Publicat % 560.000 % 335.000
Ministeria de Enargla % 340,000 % 225,000
Mimisterio de Transpodte v

Telecomunicacionss 5 230,000 5 115.000
Ministerio de Vivienda y Urbanigma 5 340,000 % Z25.000
Mintsterio de Salud 5 340,000 £ 225000
Miristerio de Mineria 5 450,000 5 235,000
Mirisierio de Agricultura 5 340,000 5 235000
Mintsterio de Economda, Fomento ¥

Turismo 5 220,000 5 230000
Miristerio de Delensa S 220,000 4 110.000
Total 5 5,764,000 % 3.414.244
* El gasto tramsitorio corresponde ol destinadoe para la elabarackdn de los planes y
esiraieglas, los cuales se llevardn a cabo durante el 2020, 2021 y 2022 por las autoridades
correspondientes.

** [ gasto en régimen condidera |os gaslos permanentes amesles y o trangitorios luluros
gue s& destinaran para la revisitn y re-elaboracion de log planes y esiralegisg.

El gasto incremental presentado en esta tabla, en
general, contempla lo siguiente:

- El presupuesto mencionado en este informe
financiero serd asignado tanto al Ministerio de Medio Ambiente como a
Ministerios Sectoriales.

- El gasto por una sola vez en la elaboracién de
los planes y estrategias, los cuales se llevaran a cabo durante los afios 2020,
2021 y 2022 por las autoridades correspondientes. Ademas, estos planes y
estrategias deberan ser revisados cada 4, 5 o 10 afios. Para lo anterior se
considera un gasto transitorio de hasta $2.849.000 miles que se asignara en
los afios que corresponda realizar las revisiones.

- El gasto en personal adicional para la
Subsecretaria de Medioambiente y la Superintendencia de Medioambiente.

- Presupuesto para la puesta en marcha y
funcionamiento de los comités que esta ley hace referencia y de los sistemas
de informacion, las normas de emision y los certificados de reduccion, o
absorcion o excedentes de emisiones de gases efecto invernadero. Esto a
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través de la Subsecretaria de Medioambiente y la Superintendencia de
Medioambiente.

- El presupuesto asignado para el funcionamiento
de la Secretaria Técnica del Consejo Cientifico Asesor. ElI Consejo,
perteneciente al Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, se financiaria mediante transferencias corrientes desde el
Ministerio de Medioambiente a dicho organismo y no se vera reflejado en el
presupuesto de estos.

- Los recursos para el Fondo de Proteccion
Ambiental se determinaran en cada Ley de Presupuesto de acuerdo a los
proyectos y actividades que estén incluidos en los planes y estrategias que
este Proyecto de Ley contempla.

b) Distribucion de gastos para planes v estrategias

Este Proyecto de Ley instruye al Ministerio de
Medioambiente y a diversos ministerios sectoriales a elaborar planes y
estrategias.

Ministerio de Medioambiente: Se considera el
gasto transitorio para que el Ministerio de Medio ambiente pueda elaborar la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion Nacional Determinada,
el Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico que le corresponde, y el
Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico.

Ademas, se considera en su presupuesto el gasto
necesario para que el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo establezcan en la Estrategia Climatica de Largo Plazo los
medios de implementacion. Por otro lado, se consideran los gastos para que
los gobiernos regionales elaboren los planes de accion regional contra el
cambio climatico y se celebren las sesiones de los comités regionales para el
cambio climatico. El financiamiento de todo lo anterior sera realizado
mediante transferencias corrientes a dichos organismos y no se vera
reflejado en el presupuesto de estos.

Ademas de lo presentado en la tabla, se considera
cada 4 afnos, 5 afios y 10 afios un gasto transitorio de hasta $90.000 miles, $
601.200 miles y $ 252.800 miles respectivamente, para realizar las revisiones
de la estrategia climatica de largo plazo, la contribucibn nacional
determinada, los planes de accion regional de cambio climatico, el reporte de
accion nacional de cambio climatico, el plan sectorial de adaptacion a cargo
del ministerio de medioambiente y la realizaciébn de las participaciones
ciudadanas que esta ley requiera durante las actualizaciones de los planes y
estrategias.
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Ministerio de Energia: Para la elaboracion de su
plan sectorial de mitigacibn y su plan sectorial de adaptacién le
correspondera un gasto transitorio de hasta $340.000 miles. Adicionalmente,
para la revision de estos planes, se le asignara de manera periddica, cada 5
afios desde la elaboracion de dichos planes, gastos transitorios de hasta
$225.000 miles.

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones: Le corresponde elaborar el plan sectorial de
mitigacion de su sector. Para lo anterior le correspondera un gasto transitorio
de hasta $ 230.000 miles. Adicionalmente se le asignara de manera
periédica y cada 5 afios desde la elaboracion de dicho plan, gastos
transitorios de hasta $ 115.000 miles.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo: Para la
elaboracion de su plan sectorial de mitigacion y su plan sectorial de
adaptacion le correspondera un gasto transitorio de hasta $340.000 miles.
Adicionalmente, para la revision de estos planes, se le asignara de manera
periodica, cada 5 afos desde la elaboracion de dichos planes, gastos
transitorios de hasta $ 225.000 miles.

Ministerio de Obras Publicas: Para la
elaboracion de su plan sectorial de mitigacion y sus planes sectoriales de
adaptacion le correspondera un gasto transitorio de hasta $560.000 miles.
Adicionalmente, para la revision de estos planes, se le asignara de manera
periddica, cada 5 afios desde la elaboracion de dichos planes, gastos
transitorios de hasta $ 335.000 miles.

Por otro lado, el presupuesto de los planes
estratégicos de recursos hidricos en cuencas ya se encuentra considerado
en el IF N°24/2019. Ademas, Para el reporte de accion nacional de cambio
climatico se debe considerar un gasto permanente de hasta $ 2.160 miles
para las celebraciones del ETICC.

Ministerio de Salud: Para la elaboracion de su
plan sectorial de mitigacibn y su plan sectorial de adaptacién le
correspondera un gasto transitorio de hasta $340.000 miles. Adicionalmente,
para la revision de estos planes, se le asignara de manera periddica, cada 5
afos desde la elaboracion de dichos planes, gastos transitorios de hasta $
225.000 miles.

Ministerio de Mineria: Para la elaboracion del
plan sectorial de mitigacion y el plan sectorial de adaptacion, le
correspondera un gasto transitorio de respectivamente hasta $450.000 miles.
Adicionalmente se le asignara de manera periddica y cada 5 afios desde la
elaboracion de dichos planes gastos transitorios de hasta $ 225.000 miles.
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Ministerio de Agricultura: Para la elaboracion de
su plan sectorial de mitigacion y su plan sectorial de adaptacion le
correspondera un gasto transitorio de hasta $340.000 miles. Adicionalmente,
para la revision de estos planes, se le asignara de manera periddica, cada 5
afos desde la elaboracion de dichos planes, gastos transitorios de hasta $
225.000 miles.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:
Se considera presupuesto para los dos planes sectoriales de adaptacion al
cambio climatico que estaran a cargo de este ministerio. Para dichos planes
se asigna un gasto transitorio de hasta $ 220.000 miles- Adicionalmente se le
asignara de manera periodica y cada 5 afios desde la elaboracion de dichos
planes, gastos transitorios de hasta $ 220.000 miles.

Ministerio de Defensa: Se considera presupuesto
para el plan sectorial de adaptacion al cambio climatico que esta a cargo de
este ministerio. Para dicho plan se asigna un gasto transitorio de $ 220.000
miles. Adicionalmente se le asignara de manera periddica y cada 5 afios
desde la elaboracion de dicho plan, un gasto transitorio de hasta $ 110.000
miles.

c. Imputacion del Gasto

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de la presente ley durante su primer afilo presupuestario de vigencia se
financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente a
excepcion de los gastos que explicitamente se menciona que seran
financiados directamente a través de los respectivos ministerios. En los afios
siguientes se financiara con cargo a los recursos que se establezcan en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de Informacion

Escala de Remuneraciones del Sector Publico
(personal sujeto al estatuto administrativo)

Ley de Presupuestos del Sector Publico 2020,
Direccion de Presupuestos

Informe  Financiero Sustitutivo a Indicacion
Sustitutiva al proyecto de ley que reforma el Codigo de Aguas. IF N°24/2019
- Direccion de Presupuestos.

Proyecto de Ley Marco De Cambio Climatico”.

- Enseguida, la Direccién de Presupuestos elaboré
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el informe financiero complementario N° 158, de 25 de septiembre de
2020, que seiiala lo siguiente:
I. Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican el proyecto
de ley en referencia en el siguiente sentido:

- Se faculta a las municipalidades, de acuerdo a
sus capacidades, a poder elaborar planes de accion local de cambio
climatico.

- Se realizan modificaciones al articulo que
autoriza el cumplimiento de las normas de emision utilizando certificados que
acrediten la reduccion, absorcion o excedentes de emisiones de gases de
efecto invernadero, obtenidas mediante la implementacién de proyectos. Las
modificaciones proponen establecer la preferencia de desarrollo de proyectos
en Chile; incorporar como parametro a considerar las "excedencias" que se
produzcan; modificar el contenido del reglamento que regula procedencia de
proyectos e; incorporar la facultad al Ministerio del Medioambiente para
regular el uso de certificados.

- Se precisa en el enunciado del articulado
correspondiente, que el sistema de certificacion de gases efecto de
invernadero es voluntario. También, se indica que el reglamento debera
determinar las condiciones y revocacion de dicho certificado. Por ultimo, se
establece que las infracciones a este articulo se sancionaran de conformidad
con lo sefialado en el titulo 11l de la ley organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente encontrdndose ésta facultada, ademas, para revocar el
certificado, rétulo o etiqueta como sancion.

- Se modifica la nueva facultad establecida para la
Superintendencia de Medio Ambiente de administrar un mecanismo de
evaluacion y verificacion de cumplimiento. Por ultimo, se establece que las
infracciones asociadas se sancionaran de conformidad con lo sefialado en el
titulo 1l de la ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
encontrandose ésta facultada, ademas, para revocar el certificado, rétulo o
etiqueta como sancion.

Il. Efecto de las indicaciones al proyecto de ley
sobre el presupuesto fiscal

Las presentes indicaciones al proyecto de ley
no irrogaran un mayor gasto fiscal al presupuestado en el Informe
Financiero N°009 del 2020.

lll. Fuentes de informacion
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- Formula indicaciones al proyecto de ley que fija
ley marco de cambio climético. Boletin N°13.191-12. Mensaje N°175-368

- Ley de Presupuestos del Sector Publico 2020,
Direccion de Presupuestos.

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
con el que inicia un proyecto de ley marco de cambio climatico. Mensaje
N°574-367".

- Finalmente, la Direccibn de Presupuestos
elabor6 el informe financiero complementario N° 102, de 12 de agosto de
2021, que seiiala lo siguiente:

l. Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican el proyecto
de ley en referencia en el siguiente sentido:

- Se incorpora que la meta de mitigacion debera
ser evaluada por el Ministerio del Medioambiente cada 10 afos, conforme
con los instrumentos establecidos en el presente Proyecto de Ley.

- Se otorgan mayores facultades para el Ministerio
del Medioambiente para actuar como contraparte técnica y velar por la
integracion y coherencia entre los instrumentos establecidos en el presente
proyecto de ley. Ademas, se establece que el Ministerio del Medioambiente
debera elabora una guia de Evaluacion Ambiental Estratégica y establecer
un programa de regulacion ambiental.

- Se precisa que el Ministerio del Medioambiente
debera administrar la Plataforma de Vulnerabilidad Climatica junto al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, conocimiento e Innovacion.

- Se establece una serie de obligaciones de
informar al Congreso Nacional respecto al avance y contenido de diversos
instrumentos contemplados en el presente proyecto de ley. Entre estas
medidas, se establece que en caso de que las medidas de los respectivos
planes sectoriales no avancen segun lo comprometido, debera citarse al
Ministro de Estado respectivo.

- Se mandata al Ministerio del Medioambiente, en
conjunto con Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a elaborar un informe que dé
cuenta de la inversion climatica con especial énfasis en adaptacion.
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- Se precisa sobre las funciones del Comité
Cientifico Asesor para el Cambio Climatico, considerando su colaboracién en
la elaboracion de la Estrategia de e Desarrollo y Transferencia de
Tecnologia, en la elaboracion de la Estrategia de Creacion y Fortalecimiento
de Capacidades. Ademas, se precisa sobre su rol en identificar y
contextualizar tendencias globales sobre la investigacion y observacién
sistematica del cambio climético y en proponer estudios.

- Se remplaza y precisa la redaccion de la
Estrategia Financiera contra el Cambio Climatico, estableciendo que esta es
elaborada por el Ministerio de Hacienda y contendra los principales
lineamientos para orientar la contribucion del sector publico y privado hacia la
consolidacion de un desarrollo neutro en emisiones de gases de efecto
invernadero y resiliente al clima.

- Se establece que la evaluacién de impacto
ambiental a que se sometan los proyectos a actividades sefialados en el
articulo 10 de la ley N°19.300 deberan describir la forma en que se
relacionan con los planes sectoriales y con los instrumentos de gestion
contra el cambio climatico regionales. Para esto Ultimo, se requerird un
informe del Gobierno Regional y Municipios respectivos.

- Se modifican las leyes N°18.405 y N°20.712
exigiendo a las empresas afectas a estas leyes a reportar informacion
referida a la identificacion, evaluacién y gestion de los riesgos relacionados al
cambio climéatico e impactos ambientales y como se estan incorporando
estos factores.

- Se modifica el Decreto Ley n°3.500 de 1980,
estableciendo que las politicas de inversion de las administradoras de fondos
de pensiones deberan considerar la forma en que se incorporan factores
ambientales en su estrategia, gobierno corporativo, gestion de riesgos y
decisiones de inversion y diversificacion.

Il. Efecto de las indicaciones al proyecto de ley
sobre el presupuesto fiscal

Las presentes indicaciones al proyecto de ley
no irrogardn un mayor gasto fiscal al presupuestado en el Informe
Financiero N°009 del 2020.

lll. Fuentes de informacion

- Formula indicaciones al proyecto de ley que fija
ley marco de cambio climatico. Boletin N°13.191-12. Mensaje N°154-369

- Ley de Presupuestos del Sector Publico 2021,
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Direccion de Presupuestos.

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
con el que inicia un proyecto de ley marco de cambio climatico. Mensaje
N°574-367."

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES
En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacién
del proyecto de ley despachado por la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, con las siguientes modificaciones:
Articulo 8°

00000O0

Ha intercalado como inciso tercero el siguiente,
nuevo:

“Los Planes Sectoriales que se sometan a
aprobacion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad contendran un
informe financiero detallado de las medidas de mitigacién nacional, regional y
comunal.”.

(Indicacién N° 1A. Mayoria 3x1 abstencion)

000O0O

Articulo 36
00000
Ha agregado el siguiente inciso final:
“Con todo, los instrumentos econdmicos tendran

un informe financiero especifico para cada medida o instrumento de
mitigacion.”.
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(Indicacién N° 3C. Mayoria 3x1 abstencioén)

00000O0

Articulo 37
Lo ha reemplazado por el que sigue:

“Articulo 37.- Informe de inversion climatica. El
Ministerio de Desarrollo Social y Familia informarad anualmente respecto de
los proyectos de inversion publica evaluados a través del Sistema Nacional
de Inversiones al Ministerio del Medio Ambiente y a la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Sobre la base de esta informacion,
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda elaborara
anualmente, en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, un reporte que dé cuenta de la inversion con
incidencia en cambio climéatico del afio calendario anterior, con especial
enfasis en adaptacion. Dicho informe sera parte del Reporte de Accion
Nacional de Cambio Climatico.

La informacion sera presentada considerando las
metodologias y taxonomias climaticas reconocidas a nivel internacional, y
sera un insumo para analizar la asignacién de recursos publicos en esta
materia, de manera de evaluar la inversion climatica realizada y a realizar.

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, dara cuenta de
dicho informe a la Comision Especial Mixta de Presupuestos durante el mes
de septiembre de cada afio.”.

(Indicacién N° 4D. Unanimidad 4x0).

000O0O

Ha consultado un articulo sexto transitorio, nuevo,
del tenor que se sefala:

“Articulo sexto.- El primer informe de inversion
climatica debera elaborarse conforme a lo establecido en el articulo 37, y
sera presentado durante el primer mes de septiembre siguiente a la entrada
en vigencia de la ley, o al subsiguiente si hubieran transcurrido menos de 6
meses desde su entrada en vigencia.”.

(Indicacién N° 5E. Unanimidad 4x0)

000O0O
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TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las modificaciones
precedentemente expuestas, el texto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Parrafo |
Del objeto de la ley

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por
objeto hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico,
transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero y otros forzantes climaticos, hasta alcanzar y mantener la
neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2050,
adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad vy
aumentando la resiliencia a los efectos adversos del cambio climéatico,
y dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el
Estado de Chile en la materia.

Pérrafo Il
De los principios

Articulo 2°.- Principios. Las politicas, planes,
programas, normas, acciones y demas instrumentos que se dicten o ejecuten
en el marco de la presente ley se inspiraran por los siguientes principios:

a) Cientifico: los instrumentos y las medidas
de mitigacion o adaptacidon para enfrentar los efectos adversos del
cambio climéatico se adoptaran e implementaran sobre la base de la
mejor informacién cientifica disponible.

b) Costo-efectividad: la gestion del cambio
climatico priorizara aquellas medidas que, siendo eficaces para la mitigacion
y adaptacion, sean las que representen menores costos econdmicos,
ambientales y sociales, considerando los costos indirectos de la inaccién
para la adaptacion.

c) Enfoque ecosistémico: aquel que considera
la interaccion entre individuos de diferentes especies con su ambiente
no vivo y de las especies entre si.



102

d) Equidad y Justicia Climatica: es deber del
Estado procurar una justa asignacién de cargas, costos y beneficios,
resguardando la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades, con enfoque de género y especial énfasis en
sectores, territorios, comunidades y ecosistemas vulnerables al cambio
climético.

La justicia climatica busca el trato justo de
todas las personas, asi como evitar las discriminaciones que pueden
conllevar determinadas politicas y decisiones que pretenden abordar el
cambio climatico.

e) No regresion: la gestion del cambio
climatico no podra ser modificada cuando se comprometan los
objetivos de mitigacion o adaptacion establecidos o cuando ello
implicare retroceder en los niveles de proteccién ambiental alcanzados
o establecidos previamente.

f) Participacion ciudadana: es deber del Estado
contar con los mecanismos que permitan asegurar la participacion de
toda persona o agrupaciéon de personas en la gestion del cambio
climéatico, tanto a nivel nacional, como regional y local.

g) Precautorio: cuando haya un riesgo o
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica no
debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas
para evitar dichos riesgos o peligros o impedir los efectos adversos del
cambio climatico, considerando el principio de costo efectividad.

h) Preventivo: las medidas destinadas al
cumplimiento del objeto de esta ley deben propender a prever y evitar
los efectos adversos del cambio climatico, reduciendo sus causas y
mitigandolas en caso de producirse.

i) Progresividad: los instrumentos y las
medidas para la gestion del cambio climatico deberan avanzar
gradualmente con el fin de cumplir con el objeto de esta ley, de acuerdo
con el principio de no regresion.

j) Territorialidad: las politicas, planes vy
programas del nivel nacional deberan tener presente la diversidad
propia de cada territorio a nivel comunal, regional y macrorregional,
mientras que los instrumentos de caracter local o regional deberan
ajustarse y ser coherentes con los instrumentos de caracter nacional.

k) Transparencia: es deber del Estado facilitar
el acceso oportuno y adecuado a la informacion sobre cambio
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climatico, fomentando la difusién y sensibilizacion en la materia y
reduciendo las asimetrias de informacion.

I) Transversalidad: la actuaciéon del Estado para la
gestion del cambio climatico debe promover la participacion coordinada del
Gobierno a nivel central, regional y local, asi como la participacion del sector
privado, la academia y la sociedad civil.

Parrafo Il
Definiciones

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de esta
ley, se entendera por:

a) Adaptaciéon al cambio climatico: accion,
medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado o a sus efectos
en sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los
daios, reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar
las oportunidades beneficiosas.

b) Cambio climatico: cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de
la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

c) Captura y almacenamiento de diéxido de
carbono: proceso en el que un flujo relativamente puro de diéxido de
carbono, procedente de fuentes industriales y de fuentes relacionadas
con la energia, se separa o captura, condiciona, comprime y transporta
hasta un lugar de almacenamiento para su aislamiento en la atmésfera
durante un largo periodo.

d) Carbono azul: es el carbono que se
almacena naturalmente en los ecosistemas marinos y costeros, que
juega un importante papel en el secuestro de carbono y que a través de
su proteccidén, regeneracion o recuperacién puede constituir aportes a
la mitigacién del cambio climéatico, en tanto que su degradacion puede
convertirse en fuente de emisiones.

e) Convencién: Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada en Nueva York el 9 de
mayo de 1992.

f) Efectos adversos del cambio climatico: los
cambios en el medio ambiente, provocados por el cambio climatico, que
tienen consecuencias nocivas en la composicién, la capacidad de
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recuperacion o la productividad de los ecosistemas, en la salud y el bienestar
humano, o en los sistemas socioeconémicos.

g) Forzantes climaticos de vida corta: conjunto
de compuestos con efecto climatico, siendo gases, aerosoles o
particulas, incluyendo carbono negro, cuya vida media en la atmésfera,
después de ser emitidos o formados, se estima en horas o hasta
décadas, en un rango siempre inferior a la vida media del diéxido de
carbono.

h) Gas de Efecto Invernadero: componente
gaseoso de la atmésfera, natural o antropdgeno, que absorbe y emite
radiacion en determinadas longitudes de onda del espectro de radiacion
terrestre, emitida por la superficie de la Tierra, por la propia atmdsfera o por
las nubes, considerados por la Convencion y por la Enmienda de Kigali o las
gue las reemplacen.

i) Gestion del cambio climatico: conjunto de
politicas, planes, programas, regulaciones, normas, actos
administrativos, instrumentos, medidas o actividades relacionadas con
la mitigacidbn o adaptaciéon al cambio climatico, a nivel nacional,
regional y local.

La gestion del cambio climatico comprendera,
entre otras, las medidas que tengan por finalidad evitar o disminuir los
efectos adversos del cambio climatico, prevenir los riesgos asociados a
éste, asi como aprovechar las oportunidades beneficiosas y aumentar
la resiliencia climatica.

J) Medios de implementacion: accion, medida o
proceso del ambito institucional o normativo para el desarrollo y transferencia
de tecnologia, creacion y fortalecimiento de capacidades y financiamiento,
entre otros, que se requieran para la implementacion de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

k) Mitigacion: accién, medida o proceso
orientado a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
otros forzantes climaticos, o restringir el uso de dichos gases como
refrigerantes, aislantes o en procesos industriales, entre otros, o a
incrementar, evitar el deterioro o mejorar el estado de los sumideros de
dichos gases, con el fin de limitar los efectos adversos del cambio
climatico.

1) Neutralidad de emisiones de gases de efecto
invernadero: estado de equilibrio entre las emisiones y absorciones de gases
de efecto invernadero antropdgenas, en un periodo especifico, considerando
gue las emisiones son iguales o0 menores a las absorciones.
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m) Presupuesto nacional de emisiones de gases
de efecto invernadero: cantidad maxima de emisiones de gases de efecto
invernadero acumulada a nivel nacional en un periodo determinado y que
representa la suma de las emisiones totales de dichos gases en cada afio
comprendido en el periodo respectivo.

n) Presupuestos sectoriales de emisiones de
gases de efecto invernadero: cantidad maxima de emisiones de gases de
efecto invernadero acumulada a nivel sectorial en un periodo determinado y
gue representa la suma de las emisiones totales de dichos gases en cada
afio comprendido en el periodo respectivo, segun lo determine la Estrategia
Climatica de Largo Plazo.

0) Refugios Climaticos: aquellas areas
geograficas que, por sus particulares caracteristicas geoclimaticas,
hidrolégicas, oceanograficas y/lo una condiciéon poco alterada de sus
ecosistemas podrian tener capacidad de amortiguar los efectos
negativos del cambio climatico, permitiendo la viabilidad de sus
ecosistemas y especies, o de mantener o recuperar el rol de sumidero
de carbono y regulador del clima.

p) Resiliencia climatica: capacidad de un
sistema o0 sus componentes para anticipar, absorber, adaptarse o
recuperarse de los efectos adversos del cambio climatico, manteniendo
su funcién esencial, conservando al mismo tiempo la capacidad de
adaptacion, aprendizaje y transformacion.

q) Riesgos vinculados al cambio climatico: el
potencial de consecuencias adversas para sistemas humanos o
ecolégicos, reconociendo la diversidad de valores y objetivos
asociados con tales sistemas. En el contexto del cambio climatico,
pueden surgir riesgos de los impactos potenciales del cambio
climatico, asi como de las respuestas humanas al mismo.

r) Seguridad hidrica: posibilidad de acceso al
agua en un nivel de cantidad y calidad adecuada, considerando las
particularidades naturales de cada cuenca, para su sustento y
aprovechamiento en el tiempo para consumo humano, la salud,
subsistencia, desarrollo socioeconémico, conservacién y preservacion
de los ecosistemas, promoviendo la resiliencia frente a amenazas
asociadas a sequias y crecidas y la prevencién de la contaminacion.

s) Soluciones basadas en la naturaleza:
acciones para proteger, gestionar de manera sostenible y restaurar
ecosistemas naturales o modificados que abordan desafios de la
sociedad como el cambio climatico, la seguridad alimentaria e hidrica o



106

el riesgo de desastres, de manera eficaz y adaptativa, al mismo tiempo
que proporcionan beneficios para el desarrollo sustentable y la
biodiversidad.

t) Sumidero: reservorio de origen natural o
producto de la actividad humana, en suelos, océanos o plantas, en el
que un gas de efecto invernadero, un aerosol o un precursor de un gas
de efecto invernadero se absorbe o almacena.

u) Vulnerabilidad al cambio climatico: propensién o
predisposicion a ser afectado negativamente por los efectos adversos del
cambio climatico. La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos
gue incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad
de respuesta y adaptacion de los ecosistemas, comunidades, territorios o
sectores.

TITULO Il
INSTRUMENTOS DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Pérrafo |
De la meta de mitigacion

Articulo 4°.- Meta de Mitigacion. A mas tardar el
afio 2050 se debera alcanzar la neutralidad de emisiones de gases de efecto
invernadero. Dicha meta sera evaluada cada diez ainos por el Ministerio
del Medio Ambiente, conforme a los instrumentos establecidos en la
presente ley.

Parrafo Il
De los instrumentos de gestion a nivel nacional

Articulo 5°.- Estrategia Climéatica de Largo
Plazo. La Estrategia Climatica de Largo Plazo es un instrumento
reconocido en el Acuerdo de Paris, en el que se definen los
lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais de manera
transversal e integrada, considerando un horizonte a 30 afos para el
cumplimiento del objeto de esta ley.

La Estrategia Climatica de Largo Plazo contendra,
al menos, los siguientes aspectos fundamentales:

a) Presupuesto nacional de emisiones de
gases de efecto invernadero al afio 2030 y 2050, segun la meta del
articulo 4° y conforme a la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional,
de acuerdo a criterios de costo efectividad y equidad de las cargas.
Ademas, contendra lineamientos respecto del manejo contable de las
absorciones, de las emisiones del transporte internacional y de los
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resultados de mitigacién producto de la cooperacién internacional. El
presupuesto nacional de emisiones para el afio 2040 sera asighado en
la actualizacién de la Estrategia Climatica de Largo Plazo;

b) Presupuestos sectoriales de emisiones de
gases de efecto invernadero al afio 2030 asignados a los sectores sefialados
en el articulo 8°, de acuerdo a criterios de costo efectividad y equidad. Los
presupuestos sectoriales de emisiones para los siguientes periodos seran
asignados en el proceso de actualizacion de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo. Las reducciones de emisiones necesarias para no sobrepasar el
presupuesto sectorial respectivo, se alcanzaran mediante las medidas
contempladas en los Planes Sectoriales de Mitigacion;

c) Niveles de absorcién y almacenamiento de
gases de efecto invernadero para alcanzar y mantener la meta del
articulo 4°, estableciendo lineamientos relativos a forestacion,
reforestacion, tecnologias y practicas para la captura y almacenamiento
de carbono, incluyendo consideraciones sobre las opciones de
reduccion de riesgos basadas en los océanos y sus efectos de
mitigacion;

d) Objetivos, metas e indicadores de
mitigacién y adaptacién a mediano plazo, conforme a lo establecido en
la Contribucién Determinada a Nivel Nacional;

e) Lineamientos para las acciones transversales
de adaptacion que se implementaran en el pais, estableciendo objetivos,
metas e indicadores de vulnerabilidad y adaptacion a nivel nacional, a
mediano y largo plazo, conforme a lo establecido en la letra i) de este
articulo, que permitan hacer seguimiento de los avances en la materia y
establecer prioridades que orienten las medidas sectoriales y regionales.
Dichos lineamientos deberan resguardar el uso del agua para consumo
humano de subsistencia y saneamiento y para la conservacidon de la
biodiversidad. Estas directrices corresponderan al Plan Nacional de
Adaptacion;

f) Lineamientos para que las medidas de
mitigacién y adaptacion consideren soluciones basadas en la naturaleza,
con especial énfasis en la sostenibilidad ambiental en el uso del agua frente
a amenazas Yy riesgos asociados a sequias, crecidas y contaminacion, y la
consideracion de refugios climaticos;

g) Directrices en materia de evaluacion de riesgos
asociados al cambio climatico, considerando la vulnerabilidad de cada sector
especifico a los efectos adversos del cambio climatico;
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h) Mecanismos de integracion entre las politicas
nacionales, sectoriales y regionales, considerando las sinergias entre
adaptacion y mitigacion; y

i) Criterios de monitoreo, reporte y verificacion
del cumplimiento de las metas y medidas de los instrumentos de
gestion del cambio climatico, los planes sectoriales de mitigaciéon y
adaptacion, definidos de acuerdo con los requerimientos de los
compromisos internacionales de Chile y velando por la transparencia
en el seguimiento, calidad y coherencia de los datos reportados.

El procedimiento para la elaboracion de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo estara a cargo del Ministerio del
Medio Ambiente, en coordinacion con las autoridades sectoriales
sefaladas en el articulo 17 y los ministerios competentes. Debera
contemplar, al menos, una etapa de participaciéon ciudadana, que tendra
una duracion de sesenta dias habiles, el informe previo del Comité
Cientifico Asesor para el Cambio Climatico y el pronunciamiento del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico,
previa consulta al Consejo establecido en el articulo 20.

La Estrategia Climatica de Largo Plazo se
elaborara por el Ministerio del Medio Ambiente con la colaboraciéon de
los ministerios sectoriales. Se establecera mediante decreto supremo
del Ministerio del Medio Ambiente, suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda en un plazo de no mas de 30 dias, contados desde el
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, y su
actualizacion se realizara al menos cada diez afios, bajo el mismo
procedimiento establecido para su aprobacion.

Los presupuestos nacionales de emision para
cada periodo, los presupuestos sectoriales seialados en el literal b)
anterior y los objetivos y metas seiialados en el literal d) precedente
seran actualizados segun los compromisos internacionales asumidos
en la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional. Para lo anterior, en el
plazo de 30 dias contado desde su presentacién a la Secretaria de la
Convencidn, se iniciara un procedimiento abreviado para modificar la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, incorporando los presupuestos,
objetivos y metas actualizados, segun corresponda. Este procedimiento
sera determinado por el reglamento sefialado en el articulo 7°.

Los presupuestos sectoriales de emision y los
objetivos y metas de mediano plazo que sean modificados conforme al
procedimiento abreviado sefalado en el inciso anterior deberan ser
incorporados en el proceso de revisidn de los planes sectoriales de
mitigacién y adaptacion, seguin corresponda, actualizando sus medidas
e indicadores para el cumplimiento de los mismos.
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Los ministerios que tengan la obligacién de
elaborar Planes Sectoriales de Mitigacion podran, excepcionalmente,
proponer aumentar su presupuesto sectorial de emisién en el proceso
de revision de su respectivo plan. Para lo anterior ello, deberan
presentar una solicitud al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climatico expresando los motivos fundados que
dificultaran el cumplimiento de su presupuesto sectorial de emisiones.
Recibida la solicitud, el Ministerio del Medio Ambiente, en un plazo de
30 dias, elaborara un informe para el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico, proponiendo la reducciéon del
presupuesto sectorial de emision de otro u otros sectores que estén
avanzados en el cumplimiento de sus metas, de manera de compensar
el aumento del sector que solicita el ajuste de su presupuesto sectorial.
Lo anterior, considerando criterios de viabilidad técnica y de costo
efectividad.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climatico se pronunciara favorablemente con el informe
previo del Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico sélo
cuando se asegure que el cambio a realizar se ajusta al presupuesto
nacional de emisiones del periodo respectivo establecido en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo. Con dicho pronunciamiento se
daré inicio al proceso de revision de los planes, segun lo establecido en
el articulo 8°, inciso final.

Los ministerios que tengan la obligacion de
elaborar Planes Sectoriales de Mitigacion podran acreditar, mediante un
informe fundado remitido al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climético, que las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector que representan dejaron de constituir un aporte significativo al
inventario nacional de emisiones. En caso de que dicho consejo apruebe el
informe, para lo cual debera contar con el pronunciamiento previo del Comité
Cientifico Asesor, el ministerio requirente se eximird de la obligacion de
actualizar su Plan Sectorial de Mitigacion en la forma sefalada por el articulo
8°.

Articulo 6°.- Medios de implementacion de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo. La Estrategia Climatica de Largo Plazo
contemplara, especialmente, los siguientes medios de implementacion:

1) Desarrollo y Transferencia de Tecnologia. La
Estrategia Climatica de Largo Plazo debera establecer objetivos, metas
e indicadores para el fomento e intensificacion del traspaso de
conocimientos, habilidades, técnicas o equipamientos, con el fin de
incrementar la resiliencia climatica, reducir las emisiones de gases de
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efecto invernadero y apoyar el cumplimiento de las metas establecidas
en el articulo 5°. Debera contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico de las necesidades y prioridades
tecnoldgicas en materia de cambio climatico;

b) Identificacion de barreras institucionales,
normativas y econdmicas para el desarrollo y transferencia de tecnologia y
lineamientos para posibles soluciones;

c) ldentificacion de tecnologias disponibles para
ser transferidas, asi como de sus proveedores y destinatarios;

d) Propuestas para la generacion de redes para la
creacion de sinergias, intercambio de buenas practicas, experiencias,
lecciones y conocimiento;

e) Mecanismos de promocién para la instalacion y
fortalecimiento de centros de investigacion, desarrollo e innovacion, que
acomparfien el proceso de transferencia tecnolégica, asi como para la
asociacion del sector privado y el sector publico dirigida a su
desarrollo;

f) Propuestas para la incorporacion de soluciones
innovadoras y nuevas tecnologias que permitan facilitar la mitigacion y
adaptacion al cambio climético;

g) Recomendaciones al sector privado y a los
organos de la Administracion del Estado dedicados al fomento del desarrollo
tecnolégico y

h) Lineamientos para la investigacion y la
observacion sistematica relacionados con el clima, con miras a
recopilar, archivar, analizar y modelar los datos sobre éste, a fin que las
autoridades nacionales, regionales y locales cuenten con informacién
mas precisas.

Corresponderd al Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, a la Corporaciéon de Fomento para la Produccion y al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, elaborar los contenidos descritos y
colaborar para su implementacion coordinadamente.

2) Creacion y fortalecimiento de capacidades.
La Estrategia Climatica de Largo Plazo debera establecer objetivos,
metas e indicadores para la creacién y fortalecimiento de Ilas
capacidades de los individuos, organizaciones e instituciones, tanto
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publicas como privadas, que permitan identificar, planificar e
implementar medidas para mitigar y adaptarse al cambio climéatico, asi
como apoyar el cumplimiento de las metas establecidas en el articulo
5°. Debera contener al menos lo siguiente:

a) Investigacion en materia de cambio climético,
de conformidad con los lineamientos que proponga el Comité Cientifico
Asesor,

b) Educacién a la ciudadania para abordar el
cambio climatico;

c) Creacion y fortalecimiento de las capacidades
nacionales, regionales y locales para la gestion del cambio climatico; y

d) Fomento del intercambio de experiencias a nivel
nacional y regional sobre medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico a nivel local.

Corresponderad al Ministerio de Educaciéon
desarrollar los contenidos descritos, en permanente coordinacion con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, el Ministerio
del Medio Ambiente y los demas ministerios competentes.

3) Lineamientos financieros. La Estrategia
Climatica de Largo Plazo deberd establecer objetivos, metas e
indicadores en materia de financiamiento climatico, considerando los
principales lineamientos y directrices internacionales, asi como las
obligaciones establecidas en el Acuerdo de Paris, los que estaran
determinados por la Estrategia Financiera de Cambio Climatico,
sefalada en el articulo 34. Lo anterior, de forma de asegurar el
cumplimiento de las metas establecidas en el articulo 5°.

Articulo 7°.- Contribucion Determinada a Nivel
Nacional. La Contribucion Determinada a Nivel Nacional es el instrumento
gue contiene los compromisos de Chile ante la comunidad internacional para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero e implementar medidas
de adaptacion, de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo de Paris y la
Convencion.

Los hitos y metas intermedias para el
cumplimiento de los objetivos de largo plazo de la Estrategia Climatica de
Largo Plazo seran fijados en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional,
conforme a lo establecido en el articulo 5°.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional
contendra al menos:
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a) El contexto nacional sobre el balance de gases
de efecto invernadero y la vulnerabilidad del pais al cambio climéatico;

b) Las metas nacionales de mitigacion de gases
de efecto invernadero y de aumento y protecciéon de sumideros de dichos
gases;

c) Las metas nacionales de adaptacion al cambio
climético;

d) Un componente de integracidn que
considere aspectos de mitigacion y adaptaciéon de manera conjunta,
promoviendo la generacion de sinergias, tales como soluciones
basadas en la naturaleza;

e) La informacién necesaria para dar cumplimiento
a los requerimientos de claridad, transparencia y entendimiento de los
acuerdos internacionales suscritos por Chile;

f) La descripcibn de los medios de
implementacion, de conformidad con los lineamientos definidos en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo;y

g) Los lineamientos de la Estrategia Financiera de
Cambio Climatico.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional
sera elaborada, revisada y actualizada por el Ministerio del Medio Ambiente
en conjunto con las autoridades sectoriales sefaladas en el articulo 17 y
ministerios competentes, en los plazos definidos bajo la Convencion y el
Acuerdo de Paris o los tratados suscritos por Chile que los reemplacen,
tomando en cuenta la necesidad de una mayor ambicibn que en sus
versiones precedentes y conforme a criterios de costo efectividad y equidad
de las cargas, con un sistema de seguimiento con indicadores que seran
reportados anualmente por las autoridades sectoriales al Ministerio del Medio
Ambiente y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Un reglamento expedido por decreto supremo del
Ministerio del Medio Ambiente establecera el procedimiento para la
elaboracion o actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional,
segun corresponda.

El procedimiento sera coordinado por el
Ministerio del Medio Ambiente con apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y debera contemplar, al menos, la participacion de las
autoridades sectoriales y ministerios competentes que corresponda,
una etapa de participacion ciudadana que tendra una duracién de
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treinta dias habiles, el informe previo del Comité Cientifico Asesor para
el Cambio Climatico y el pronunciamiento del Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y el Cambio Climatico.

En el plazo de 10 dias habiles de iniciada la
etapa de participaciéon ciudadana, la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional debera ser presentada ante la Comisién de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales del Senado y a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional se
establecera mediante decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente,
suscrito ademas por los Ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda,
en un plazo de no mas de 30 dias contados desde el pronunciamiento
del Consejo de Ministro para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, y
su actualizacion se realizara bajo el mismo procedimiento establecido para
Su aprobacion.

Articulo 8°.- Planes Sectoriales de Mitigacion del
Cambio Climatico. Los Planes Sectoriales de Mitigacion estableceran el
conjunto de acciones y medidas para reducir o absorber gases de efecto
invernadero, de manera de no sobrepasar el presupuesto sectorial de
emisiones asignado a cada autoridad sectorial en la Estrategia Climatica de
Largo Plazo.

Los Planes Sectoriales de Mitigacion deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagnostico sectorial, determinacion del
potencial de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero y
alcances relativos al presupuesto sectorial de emisiones;

b) Descripcion detallada de las medidas de
mitigacion a nivel nacional, regional y comunal, con indicacion de plazos de
implementacion y asignacion de responsabilidades, para no sobrepasar el
presupuesto sectorial de emisiones. Los planes deberan priorizar aquellas
medidas que sean mas efectivas para la mitigacion al menor costo social,
econdémico y ambiental posible;

c) Descripcion detallada de las medidas relativas a
los medios de implementacion, considerando los lineamientos
identificados en la Estrategia Climéatica de Largo Plazo, con indicacion de
plazos y asignacion de responsabilidades; e

d) Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion,
conforme a lo establecido en la Estrategia Climéatica de Largo Plazo.
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Los Planes Sectoriales que se sometan a
aprobacion del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
contendran un informe financiero detallado de las medidas de
mitigacion nacional, regional y comunal.

Los Planes Sectoriales de Mitigacién deberan ser
elaborados por las siguientes autoridades sectoriales: Ministerio de Energia,
Transporte y Telecomunicaciones, Mineria, Salud, Agricultura, Obras
Puablicas y Vivienda y Urbanismo.

Un reglamento expedido por decreto supremo
del Ministerio del Medio Ambiente establecera el procedimiento para la
elaboracién, revisién y actualizacion de los Planes Sectoriales de
Mitigacion. Dicho procedimiento contemplara, al menos, la participacion
de las autoridades sectoriales competentes, una etapa de participacion
ciudadana, que tendra una duracién de treinta dias habiles, que incluya
la participacion informada de los municipios, y el pronunciamiento del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico.

El Ministerio del Medio Ambiente tendra el rol de
contraparte técnica en la elaboracion de los Planes Sectoriales de Mitigacion,
procurando la coherencia en la gestion del cambio climatico y evitando
duplicidad o superposicion en las medidas propuestas.

Los Planes Sectoriales de Mitigacion se
estableceran mediante decreto supremo del ministerio competente,
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda en un plazo de no mas de
30 dias contados desde el pronunciamiento del Consejo de Ministro
para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico. Dichos planes seran
revisados y actualizados, cuando corresponda, al menos cada cinco
anos, bajo el mismo procedimiento establecido para su elaboracion, en
concordancia con la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Articulo 9°.- Planes Sectoriales de Adaptacién al
Cambio Climatico. Los Planes Sectoriales de Adaptacién estableceran el
conjunto de acciones y medidas para lograr adaptar al cambio climatico
aguellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia
climatica, de conformidad con los objetivos y las metas de adaptacion
definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

1) Se elaboraran al menos los siguientes planes
sectoriales de adaptacion:

a) Biodiversidad, incluyendo ecosistemas
terrestres y marinos, cuya elaboracién correspondera al Ministerio del
Medio Ambiente;
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b) Recursos hidricos, cuya elaboracion
correspondera al Ministerio de Obras Publicas. Su objetivo principal sera
establecer instrumentos e incentivos para promover la resiliencia ante los
efectos adversos del cambio climatico sobre los recursos hidricos, tales
como la sequia, inundacion y pérdida de calidad de las aguas, velando por la
prioridad del consumo humano, de subsistencia y saneamiento;

c) Infraestructura, cuya elaboracion correspondera
al Ministerio de Obras Publicas;

d) Salud, cuya elaboracion correspondera al
Ministerio de Salud;

e) Mineria, cuya elaboracion correspondera al
Ministerio de Mineria;

f) Energia, cuya elaboracion correspondera al
Ministerio de Energia;

0) Silvoagropecuario, cuya elaboracion
correspondera al Ministerio de Agricultura;

h) Pesca vy acuicultura, cuya elaboracion
correspondera al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo;

i) Ciudades, cuya elaboracion correspondera al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo;

j) Turismo, cuya elaboracién correspondera al
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; vy,

k) Zona costera, cuya elaboracion correspondera
al Ministerio de Defensa Nacional.

2) Los planes sectoriales de adaptacion deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a) Caracterizacion del sector y su vulnerabilidad;

b) Evaluacion de efectos adversos del cambio
climatico y riesgos actuales y proyectados para el sector, incluyendo
aquellos asociados a las zonas latentes que se encuentren declaradas
al momento de su elaboracion;

c) Descripcion detallada de las medidas de
adaptacion, con indicacién de plazos de implementaciéon y asignacion
de responsabilidades. Los planes deberan priorizar las medidas de
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adaptacion en base a criterios de costo efectividad, considerando los
lineamientos sefalados en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. En el
caso de que se disponga la dictacion o revision de regulaciones
sectoriales, éstas seran priorizadas por la autoridad respectiva;

d) Descripcién detallada de las medidas relativas a
los medios de implementacion, considerando los lineamientos
identificados en la Estrategia Climéatica de Largo Plazo, con indicacion de
plazos y asignacion de responsabilidades;

e) Descripcién detallada de las medidas tendientes
a reducir y gestionar el riesgo creado por el cambio climético al sector que
regula el plan, y aplicando un enfoque territorial, cuando corresponda.
Respecto de los riesgos de desastres, las medidas deberan ser aquellas
contenidas en los planes sectoriales de gestion del riesgo de desastres, si los
hubiere, o, en caso contrario, la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica ejercera el rol de contraparte
técnica para el disefio de dichas medidas;

f) Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion
de cumplimiento de las medidas del plan, conforme lo establecido en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo; e

g) ldentificacion de barreras institucionales,
normativas y econdmicas para el cumplimiento de las medidas
indicadas en las letras c), d) y e) del nimero 2) de este articulo.

Un reglamento expedido por decreto supremo del
Ministerio del Medio Ambiente establecera el procedimiento para la
elaboracion, revisibn y actualizacion de los Planes Sectoriales de
Adaptacion.

La elaboracion e implementacion de los planes
sectoriales sera de responsabilidad de las autoridades sectoriales sefaladas,
las que deberan colaborar reciprocamente y con los organismos con
competencia en la materia, comprometiendo las medidas de adaptaciéon
que sean necesarias, los que deberan suscribir el decreto que apruebe
el respectivo plan. Dicho procedimiento sera coordinado por el Ministerio
del Medio Ambiente y contemplara, al menos, una etapa de participacion
ciudadana, que tendra una duracién de treinta dias habiles, que incluya la
participacién informada de los municipios, y el pronunciamiento del
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico.

Los Planes Sectoriales de Adaptacion se
estableceran mediante decreto supremo del ministerio competente, suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, en un plazo de no mas de 30 dias
contados desde el pronunciamiento del Consejo de Ministro para la
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Sustentabilidad y el Cambio Climatico. Dichos planes seran revisados y
actualizados, cuando corresponda, cada cinco afios, bajo el mismo
procedimiento establecido para su elaboracion.

Articulo 10.- Reporte de Accion Nacional de
Cambio Climético. ElI Reporte de Accion Nacional de Cambio Climético o
RANCC contiene las politicas, planes, programas, normas, acciones y
medidas, sea que estén contempladas en instrumentos de gestion del
cambio climético o hayan sido propuestas por otros organismos publicos, con
el objetivo de monitorear e informar su estado de avance en el corto plazo.

El RANCC agrupard la informaciéon en las
siguientes materias:

a) Adaptacion: constituido por las medidas
contenidas en los Planes Sectoriales de Adaptacion y los planes, programas,
proyectos y demas iniciativas que se desarrollen en el pais;

b) Mitigacion: constituido por las medidas
contenidas en los Planes Sectoriales de Mitigacion y los planes, programas,
proyectos y demas iniciativas que se desarrollen en el pais;

c) Medios de Implementacién: constituido por las
acciones tendientes a implementar el desarrollo y transferencia de
tecnologia, la creacion y fortalecimiento de capacidades y el financiamiento,

y

d) Gestion del cambio climatico a nivel regional y
local: descripcion general de las medidas y acciones a nivel territorial.

El RANCC sera elaborado por el Ministerio del
Medio Ambiente en coordinacién con el Equipo Técnico Interministerial para
el Cambio Climatico, y debera contar con el pronunciamiento del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico. Se formalizara
mediante resolucién del Ministerio del Medio Ambiente, y sera actualizado
cada dos aios, de acuerdo a la frecuencia de reportes de transparencia
a la Convencion.

Previo a su informe a la Convencién, el
Ministro del Medio Ambiente dara cuenta publica en la sala de ambas
camaras del Congreso Nacional sobre dicho reporte. Los presidentes
de la Camara de Diputados y del Senado, respectivamente, citaran a una
sesidén especial para dicho efecto.

En caso de que las medidas de los respectivos
planes sectoriales no avancen segun lo comprometido, debera citarse
al Ministro de Estado respectivo, conforme al articulo 52, humeral 1),
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letra b), de la Constitucion Politica de la Republica, a fin de formularle
preguntas en relacién con materias vinculadas al ejercicio de su cargo.
Lo anterior, sin perjuicio de que la Camara de Diputados pueda utilizar
otros mecanismos de fiscalizacion de los actos de gobierno para
determinar las responsabilidades politicas de las autoridades
sectoriales.

Pérrafo Il
De los instrumentos de gestion a nivel regional

Articulo 11.- Planes de Accion Regional de
Cambio Climético. La elaboracién de los Planes de Accién Regional de
Cambio Climatico correspondera a los Comités Regionales para el Cambio
Climatico, y tendran por finalidad definir los objetivos e instrumentos de la
gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal, los que
deberan ajustarse y ser coherentes con las directrices de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo, los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion
y con los planes comunales de mitigacién y adaptacién, cuando
existan.

Los Planes de Accion Regional de cambio
climatico contendran, al menos:

a) Contexto del cambio climatico, sus
proyecciones y sus potenciales impactos en la region;

b) Caracterizacion de la vulnerabilidad al cambio
climatico en la region;

c) Inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero y forzantes climaticos de vida corta, tales como carbono
negro, diéxido de azufre y compuestos organicos volatiles, a nivel
regional, que permita enfocar las medidas de mitigacion.

d) Medidas de mitigacion y adaptacion propuestas
en los planes sectoriales respectivos, considerando sus efectos en las
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero y
vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico a nivel
regional;

e) Medidas relativas a los medios de
implementacion, incluyendo identificacion de fuentes de financiamiento a
nivel regional,

f) Identificacion y priorizacion de medidas de
mitigacion y adaptacion para la region, las que deberdn contar con
financiamiento regional y apoyar el cumplimiento de los objetivos de la
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Estrategia Climatica de Largo Plazo y los Planes Sectoriales de Mitigacion y
Adaptacion;

g) Las medidas que incluya el plan deberan
describirse detalladamente, con indicacion de plazos de implementacion y
asignacion de responsabilidades; e

h) Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion
de cumplimiento de las medidas del plan a que se hace referencia en el
literal f), en relaciéon con el cumplimiento de las metas sectoriales
establecidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo, con una
frecuencia anual.

Los Planes de Accién Regional de Cambio
Climético seran aprobados por resoluciéon del Delegado Presidencial
Regional respectivo, previo acuerdo favorable del Gobierno Regional,
en un plazo maximo de 45 dias contado desde la comunicacién de este
ultimo. Un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente establecera el
procedimiento para la elaboracién, revisién y actualizacion de los
Planes de Accién Regional de Cambio Climatico, debiendo considerar, a
lo menos, una etapa de participaciéon ciudadana de treinta dias habiles y
la opinion del Consejo Consultivo Regional del Ministerio del Medio
Ambiente.

Parrafo IV
De los instrumentos de gestion a nivel local.

Articulo 12.- Planes de Accion Comunal de
Cambio Climatico. Las municipalidades, de acuerdo a sus capacidades,
deberan elaborar planes de accion comunal de cambio climatico, los
que seran consistentes con las directrices generales establecidas en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo y en los planes de accidon regional
de cambio climético.

Los planes de accion comunal de cambio
climatico contendran, al menos:

a) Caracterizacion de la vulnerabilidad al
cambio climatico y potenciales impactos en la comuna;

b) Medidas de mitigacion, adaptacion a nivel
comunal y relativas a los medios de implementacién, incluyendo la
identificacion de sus fuentes de financiamiento a nivel comunal;

c) Descripcion detallada de las medidas que
consideran, con indicacion de plazos de implementaciéon y asignacién
de responsabilidades; e,
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d) Indicadores de monitoreo, reporte y
verificacion de cumplimiento de las medidas del plan, conforme a la
Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Articulo 13.- Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en Cuencas. El Ministerio de Obras Publicas, a través de la
Direccion General de Aguas, estara encargado de la elaboracién de los
Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, con la
colaboracion del Ministerio del Medio Ambiente, del Ministerio de
Mineria, del Ministerio de Agricultura, del Ministerio de Salud y del
Ministerio de Ciencias, Tecnhologia, Conocimiento e Innovacion. Estos
instrumentos tienen por objeto contribuir con la gestion hidrica,
identificando las brechas hidricas de agua superficial y subterranea,
estableciendo el balance hidrico y sus proyecciones, diagnosticando el
estado de informacion sobre cantidad, calidad, infraestructura e
instituciones que intervienen en el proceso de toma de decisiones
respecto al recurso hidrico y proponiendo un conjunto de acciones para
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico sobre el recurso
hidrico, propendiendo a la seguridad hidrica.

Cada cuenca del pais debera contar con un Plan
Estratégico de Recursos Hidricos, el cual sera publico, debera actualizarse
cada diez afos y considerar, a lo menos, los siguientes aspectos:

a) La caracterizacion de la cuenca;

b) La modelacion hidrologica e hidrogeoldgica de
la cuenca y la modelacién de la calidad del agua superficial y
subterranea, de manera coordinada con los 6rganos competentes;

c) Un balance hidrico que considere los
derechos constituidos y usos susceptibles de regularizacion, la
disponibilidad de recursos hidricos para la constitucion de nuevos
derechos y el caudal susceptible de ser destinado a fines no
extractivos;

d) Un plan de recuperacion de acuiferos cuya
sustentabilidad, en cuanto cantidad y/o calidad, incluyendo parametros
biolégicos, fisicos y quimicos, se encuentre afectada o haya riesgo de
afectacion;

e) Un plan para hacer frente a las necesidades
presentes y futuras de recursos hidricos con preferencia en el consumo
humano y la conservacién y preservacion de la naturaleza. Se incluira
una evaluacion por cuenca de la disponibilidad de implementar e
innovar en nuevas fuentes para el aprovechamiento y la reutilizacion de
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aguas, con énfasis en soluciones basadas en la naturaleza, tales como
la restauracion o conservacion de humedales, riberas, bosque nativo,
practicas sustentables agricolas, asi como las mejores técnicas
disponibles para la desalinizacién de agua de mar, la reutilizacién de
aguas grises y servidas, la recarga artificial de acuiferos, la cosecha de
aguas lluvias y otras que sean aplicables. Dicha evaluacién incluira un
analisis de costos y beneficios de las distintas alternativas; la
identificacion de los potenciales impactos ambientales y sociales para
una posterior evaluacion, y las proyecciones de demanda a diez afios,
para consumo humano y la conservacion y preservacion de la
naturaleza;

f) Medidas concretas para hacer frente a los
efectos adversos derivados del cambio climatico, tales como sequias,
inundaciones y pérdida de calidad de las aguas;

g) Los planes de manejo a los que hace referencia
el articulo 42 de la ley N° 19.300, en el caso que se hayan dictado;

h) Un programa quinquenal para la ampliacion,
instalacion, modernizacidon ylo reparacion de las redes de estaciones
fluviométricas, meteorolégicas, sedimentométricas, y la mantencion e
implementacion de la red de monitoreo de calidad de las aguas
superficiales y subterrdneas, de niveles de pozos, embalses, lagos,
glaciares y rutas de nieve; e

i) Indicadores anuales de cumplimiento de la
planificacién y avance de cada plan, identificando el organismo del
Estado responsable de su implementaciéon. Dicha informacién y la de
los modelos conceptuales con sus cédigos y escenarios de cambio
climatico que se generen en cada plan sera de publico acceso en una
plataforma electrénica dispuesta al efecto.

Las medidas que deban ser implementadas por
los érganos seialados en el inciso anterior podran ser priorizadas en
su respectivo ambito de gestién, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestaria, e informadas al Ministerio de Obras Pubicas.

Dichos planes deberan ser consistentes con las
politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentables de los recursos
naturales renovables a que hace referencia el articulo 70, letra i), de la ley N°
19.300, la Estrategia Climatica de Largo Plazo y el Plan de Adaptacién
de Recursos Hidricos.

Los Planes de Accién Regional de Cambio
Climatico deberan considerar los planes estratégicos de recursos
hidricos en cuencas cuando corresponda. Asimismo, dichos planes
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estratégicos deberan ser considerados en la elaboracion vy
actualizaciéon de los instrumentos de planificacién territorial y los
planes regionales de ordenamiento territorial que sean aplicables.

Un reglamento expedido por decreto supremo del
Ministerio de Obras Publicas establecerd el procedimiento para la
elaboracion, revision y actualizacion, asi como el monitoreo y reporte de
los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, debiendo
considerar al menos, una etapa de participaciéon ciudadana de treinta
dias habiles.

TITULO 1l
DE LAS NORMAS DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y
LOS CERTIFICADOS DE REDUCCION DE EMISIONES

Articulo 14.- Normas de emision. El Ministerio del
Medio Ambiente elaborara normas que estableceran la cantidad maxima de
un gas de efecto invernadero y/o un forzante climatico de vida corta que
podra emitir un establecimiento, fuente emisora 0 agrupacion de éstas, en
funcién de un estandar de emisiones de referencia por tecnologia, sector y/o
actividad, con el objeto de cumplir los objetivos de la Estrategia Climatica de
Largo Plazo y la Contribucion Determinada a Nivel Nacional.

Estas normas se estableceran mediante decreto
supremo del Ministerio del Medio Ambiente, suscrito ademas por los
Ministerios competentes, segun la materia de que se trate, el que contendra,
a lo menos, lo siguiente:

a) La cantidad maxima de emision de uno 0 mas
gases de efecto invernadero, en toneladas de diéxido de carbono equivalente
y/o de uno o mas forzantes climaticos de vida corta, en la unidad de medida
gue determine el Ministerio del Medio Ambiente, producida individualmente
por cada fuente emisora o agrupaciones de éstas;

b) El estandar de emisiones de referencia por
tecnologia, sector y/o actividad, que se definird considerando las mejores
técnicas disponibles y aplicando criterios de costo-efectividad, equidad,
responsabilidad e impactos econdmicos, sociales y ambientales. El estandar
de emisiones de referencia podra fijarse de manera diferenciada para grupos
de fuentes en los sectores y/o actividades regulados, considerando los
criterios sefalados previamente;

c) El ambito territorial y periodo en que aplicara la
norma de emision y
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d) Sinergias con otros instrumentos de gestion del
cambio climético y de calidad del aire, incluidos los planes de prevencién
y descontaminacion.

Cuando la elaboracion de una norma de
emision de gases de efecto invernadero sea incluida en un plan
sectorial de mitigacion, el Ministerio del Medio Ambiente contara con un
plazo de seis meses, contado desde la publicaciéon del decreto supremo
que aprueba el respectivo plan, para dar inicio a la elaboracién de dicha
norma.

Un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente
detallara el contenido minimo de los decretos referidos en el presente
articulo, asi como el procedimiento de elaboracion y revision de los mismos.
Dicho procedimiento debera contar con, a lo menos, la siguientes etapas:
analisis técnico y econdmico, consulta a organismos y entidades, publicas y
privadas, una etapa de participacion ciudadana y analisis de observaciones
de 60 dias habiles, consulta al Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el
Cambio Climéatico, informe previo del Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climatico y el pronunciamiento del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico, definiendo, ademas, los plazos y
formalidades del procedimiento. Estas normas de emisién seran revisadas
y actualizadas, a lo menos, cada cinco afios e informadas en el
respectivo Reporte de Accién Nacional de Cambio Climatico.

Los decretos que establezcan normas de emision
podran ser reclamados ante el Tribunal Ambiental que tenga jurisdiccion
sobre la zona del territorio nacional en que sea aplicable el respectivo
decreto. En el caso que su ambito territorial sea de caracter nacional, sera
competente el tribunal que en primer lugar se avoque a su consideracion,
excluyendo la competencia de los demas. La reclamacion podra ser
interpuesta por cualquier persona natural o juridica que considere que
no se ajusta a derecho. El plazo para interponer el reclamo sera de treinta
dias habiles desde la fecha de publicacién del decreto en el Diario Oficial. La
interposicion del reclamo no suspendera, en caso alguno, los efectos del acto
impugnado.

La Superintendencia del Medio Ambiente
fiscalizard el permanente cumplimiento de las normas de emision y
sancionara a sus infractores, en conformidad con su ley organica. Asimismo,
establecera los protocolos, procedimientos, requisitos y métodos de analisis
para el monitoreo y verificacion de las normas a que se refiere este articulo.

Articulo 15.- De los certificados de reduccién o
absorcion de emisiones de gases efecto invernadero. Para el
cumplimiento de las normas de emisiéon podra utilizarse certificados
que acrediten la reduccion o absorcion de emisiones de gases de efecto
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invernadero, obtenidas mediante la implementacién de proyectos
preferentemente en Chile para tal efecto. Lo anterior, sujeto a que
dichas reducciones o absorciones sean adicionales, medibles,
verificables, permanentes, tengan beneficios ambientales y sociales y
cumplan con la Contribucion Determinada a Nivel Nacional. En el caso
de forzantes climaticos de vida corta que sean contaminantes locales,
sb6lo podran utilizarse certificados provenientes de proyectos de
reducciéon o absorcién de emisiones ejecutados en la zona declarada
como saturada o latente en que se generen las emisiones sujetas a
limites de emision. En el caso de no haberse realizado dicha
declaraciéon sélo podran utilizarse certificados provenientes de
proyectos ejecutados en la misma comuna en que se generen dichas
emisiones o0 en las comunas adyacentes a ésta.

La Superintendencia del Medio Ambiente verificara
el cumplimiento de la norma de emision respectiva, en base a las emisiones
de cada uno de los establecimientos, fuentes emisoras o agrupaciones de
éstas y las reducciones o absorciones de emisiones que hayan sido
acreditadas mediante dichos certificados. Una vez utilizados para acreditar el
cumplimiento de una norma de emisidn, los certificados deberdn seran
cancelados.

Para la procedencia de un proyecto de reduccion o
absorcion de emisiones se debera presentar una solicitud ante el Ministerio
del Medio Ambiente, el que deberd pronunciarse, mediante resolucion
exenta, en un plazo de sesenta dias habiles, contado desde la fecha en que
se reciban todos los antecedentes necesarios para acreditar el cumplimiento
de los requisitos que resultan aplicables. De dicha resolucion podra
reclamarse ante el Tribunal Ambiental, en el plazo de 15 dias habiles,
contado de su notificacion. Sera competente para conocer de esta
reclamacion, el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya dictado la
referida resolucion.

El Ministerio del Medio Ambiente establecera
mediante un reglamento los requisitos para la procedencia de dichos
proyectos, el procedimiento para su tramitacion, los antecedentes que
se deberan acompaiiar, los criterios que deberan cumplir las
metodologias de verificacion de dichas reducciones o absorciones de
emisiones y las demas metodologias complementarias que sean
necesarias, los requisitos para la emision del certificado
correspondiente y la administracion del registro de proyectos y
certificados de reducciones o absorciones. El Ministerio del Medio
Ambiente podra aceptar aquellas metodologias contempladas en
estandares internacionales para proyectos que ademas demuestren
tener beneficios ambientales y sociales y cumplir con lo establecido en
la Contribucién Determinada a Nivel Nacional.
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Adicionalmente, en el marco de la cooperacion
establecida a nivel internacional en el articulo 6° del Acuerdo de Paris,
el Ministerio del Medio Ambiente regulara los certificados de reduccién
o absorcion de emisiones, promoviendo el desarrollo sustentable,
integridad ambiental, transparencia y la aplicacién de una contabilidad
robusta. Un reglamento expedido por el Ministerio del Medio Ambiente
determinara las condiciones y requisitos necesarios para tal efecto,
considerando lo que establezca el Libro de Reglas del Acuerdo de
Paris, asi como lo dispuesto en el inciso primero de este articulo.

Los excedentes en el cumplimiento de las normas
de emisibn que hayan sido obtenidos de manera directa por los
establecimientos o fuentes emisoras regulados por una norma de emisiéon y
gue sean verificados conforme a lo sefialado en el siguiente inciso, deberan
certificarse como reduccidon de emisiones por el Ministerio del Medio
Ambiente sin mediar mayores requisitos que su inscripcion en el registro
referido en el presente articulo, en un plazo maximo de diez dias habiles.

La reduccién o absorcion de emisiones de los
proyectos aprobados debera ser verificada por un auditor externo autorizado
por la Superintendencia del Medio Ambiente. Para estos efectos, el Ministerio
del Medio Ambiente determinara, mediante reglamento, los procedimientos
de verificacion, los requisitos minimos e inhabilidades para la inscripcion de
un auditor en el registro referido en el siguiente inciso y las atribuciones de
estos auditores.

La Superintendencia del Medio Ambiente debera
crear, administrar y mantener un registro publico, donde cada
establecimiento, fuente emisora o agrupacion de éstas regulada por una
norma de emision debera inscribirse y reportar sus emisiones. En dicho
registro deberan inscribirse, asimismo, los auditores externos autorizados a
gue hace referencia el inciso anterior.

Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente
debera crear, administrar y mantener un registro publico, el que contendra
los proyectos de reduccion o absorcién aprobados, asi como los certificados
gue acrediten reducciones o absorciones de emisiones verificadas, los que
deberan contar con un identificador electrénico Unico y podran ser
transferidos. En este registro deberan ser consignados todos los traspasos,
compras y valores de estos certificados. Un reglamento del Ministerio del
Medio Ambiente establecera los requisitos, formalidades y demas
caracteristicas de dicho registro, el que debera actuar de manera coordinada
con otros registros en la materia, de manera de asegurar la consistencia
de la informacion.

TITULO IV ]
INSTITUCIONALIDAD PARA EL CAMBIO CLIMATICO
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Pérrafo |
De los Organos Nacionales para el Cambio Climatico

Articulo 16.- Ministerio del Medio Ambiente. Al
Ministerio del Medio Ambiente, como Secretaria de Estado encargada de la
integridad de la politica ambiental y su regulacion normativa, le corresponde
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacién de
politicas, planes, programas y normas en materia de cambio climatico. Como
tal, tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de las convenciones
internacionales en que el Estado de Chile sea parte en materia de cambio
climatico, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

b) Elaborar, revisar y actualizar la Estrategia
Climatica de Largo Plazo, sefialada en el articulo 5°, con la colaboracion de
las autoridades sectoriales, y coordinar su implementacion;

c) Elaborar, revisar y actualizar la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional, sefialada en el articulo 7°, con la colaboracion
de las autoridades sectoriales, y coordinar su implementacion;

d) Elaborar, revisar y actualizar los instrumentos
de gestion del cambio climatico que corresponda, con la colaboracién de las
autoridades sectoriales y los organismos colaboradores;

e) Coordinar la implementacion de los
instrumentos nacionales de gestién del cambio climéatico;

f) Actuar como contraparte técnica en la
elaboraciéon y actualizacion de los planes sectoriales de mitigacion y
adaptacion, suscribiendo, junto con la autoridad sectorial que
corresponda, los decretos supremos que los aprueben;

g) Velar por la integraciéon y coherencia entre
los instrumentos de gestion del cambio climatico a nivel nacional,
sectorial y regional;

h) Incorporar en los instrumentos de gestion
ambiental, criterios de mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

i) Solicitar informacion sobre el avance e
implementacion de los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion,
particularmente respecto de los indicadores de monitoreo, reporte y
verificacion de cumplimiento de las medidas de dichos planes;
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j) Solicitar, registrar y administrar la informacién
sobre la reduccion, absorcion y almacenamiento de emisiones de gases de
efecto invernadero o la disminucion de su uso, segun corresponda,
generadas por las acciones de mitigacion de los instrumentos, programas,
proyectos y otras iniciativas en la materia,

k) Solicitar informacién sobre acciones, medidas o
instrumentos a implementar por los respectivos organos de la Administracion
del Estado, que puedan incidir en la reduccion, absorcion y almacenamiento
de emisiones de gases de efecto invernadero, o la disminucion de su uso,
segun corresponda, generadas por los instrumentos, programas, proyectos y
otras iniciativas en la materia;

I) Promover, en conjunto con los Organos de la
Administracion del Estado competentes, la investigacion cientifica, la
innovacion y el desarrollo de tecnologias para la mitigacion y adaptacion al
cambio climético;

m) Promover, en conjunto con los érganos de la
Administracion del Estado competentes, la educacion y la cultura en materia
de cambio climatico, con el fin de sensibilizar a la poblacién sobre las causas
y efectos del cambio climatico, asi como las acciones de mitigacion y
adaptacion;

n) Promover, en conjunto con los organos de la
Administracion del Estado competentes, el involucramiento y compromiso del
sector productivo en las medidas de mitigacion y adaptacion y en los demas
instrumentos de gestion del cambio climatico que se propongan, de
conformidad con esta ley;

0) Administrar el Sistema Nacional de Inventarios
de Gases de Efecto Invernadero establecido en el articulo 27;

p) Administrar el Sistema Nacional de Prospectiva
establecido en el articulo 28;

q) Administrar el Sistema de Certificacion de
Gases de Efecto de Invernadero establecido en el articulo 29;

r) Administrar la Plataforma de Adaptacion
Climatica establecida en el articulo 30;

s) Orientar, colaborar y evaluar la incorporacion de
consideraciones ambientales de desarrollo sustentable relativas a mitigacion
y adaptacion al cambio climético, de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 7° bis de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente;

t) Monitorear la implementacion y avances de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico; y

u) Las demas que la ley establezca.

Asimismo, el Ministerio colaborara, a traves de la
Division de Cambio Climético y sus Secretarias Regionales Ministeriales, con
los 6rganos de la Administracion del Estado a nivel nacional, regional y local,
en el disefio, elaboracion, actualizacién e implementacién de las medidas
de mitigacion y adaptacion de los instrumentos de gestion del cambio
climatico que se establecen en la presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores tendra la
funcidn de coordinar las propuestas y posiciones de Chile en el marco de la
Convencién, asi como en los instrumentos, protocolos y acuerdos que se
adopten para su cumplimiento, asegurando la coherencia de dichas
propuestas y posiciones con la politica exterior que fija el Presidente de la
Republica.

Articulo 17.- Autoridades sectoriales. Las
autoridades sectoriales en materia de cambio climatico son aquellas que
tienen competencia en aquellos sectores que representan las mayores
emisiones de gases de efecto invernadero o la mayor vulnerabilidad al
cambio climatico en el pais. Esto es, los ministerios de Agricultura,
Economia, Fomento y Turismo, Energia, Mineria, Obras Publicas, Salud,
Transportes y Telecomunicaciones, Defensa Nacional, Vivienda y Urbanismo
y Medio Ambiente.

Correspondera a tales organismos:

a) Elaborar e implementar Planes Sectoriales de
Mitigacibn del cambio climatico, segun corresponda, conforme a lo
establecido en el articulo 8°;

b) Elaborar e implementar Planes Sectoriales de
Adaptacion al cambio climatico, segun corresponda, conforme a lo
establecido en el articulo 9°;

c) Hacer seguimiento de las medidas establecidas
en los Planes Sectoriales de Mitigacion y/o Adaptacion en la que participen
otros organismos;
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d) Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico en la elaboracién e implementacion de las politicas,
programas, planes, normas e instrumentos correspondientes a su sector,
segun corresponda;

e) Participar en la elaboracion de la Estrategia
Climatica de Largo Plazo y en la Contribucién Determinada a Nivel Nacional;

f) Informar anualmente al Ministerio del Medio
Ambiente sobre la elaboracion, actualizacion e implementacién de los
instrumentos de gestion del cambio climético correspondientes a su sector,
conforme a la letra i) del articulo 5°;

g) Definir y ejecutar acciones concretas relativas a
los medios de implementacion sefialados en la Estrategia Climéatica de Largo
Plazo, de conformidad con los articulos 8°, letra c), y 9°, 2), letra d), que
seran incorporados en los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion; y

h) Las demas funciones que la ley establezca.

Los planes sefialados en los literales a) y b)
podran ser elaborados en un mismo procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 8° y 9°, en caso que correspondan a la misma
autoridad sectorial.

En la elaboracion de los planes seiialados en el
inciso anterior, las autoridades sectoriales deberan colaborar con los
organismos competentes, especialmente con el Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Género y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con
el objeto incorporar el enfoque de género y los grupos vulnerables.

El incumplimiento de lo dispuesto en este
articulo por parte de la jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de
la Administracion del Estado o el atraso en el cumplimiento por un
plazo superior a seis meses sera sancionado con la medida
disciplinaria de multa equivalente a una media remuneracién mensual,
previa instruccion de wuna investigacion sumaria 0 sumario
administrativo, llevado por la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo a las normas de su ley organica y del Estatuto Administrativo.

Si la autoridad o jefatura superior del 6rgano o
servicio de la Administracién del Estado sancionado persistiere en su
actitud, se le aplicara el doble de la sancidn indicada y la suspensién en
el cargo por un lapso de cinco dias.

Articulo 18.- Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico. Al Consejo de Ministros establecido
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en el articulo 71 de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, le correspondera pronunciarse sobre la Estrategia Climatica de
Largo Plazo, la Contribucion Determinada a Nivel Nacional y los Planes
Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion, asi como respecto de la
coherencia entre ellos, de conformidad con lo establecido en la presente

ley.

Articulo 19.- Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climético. Créase el Comité Cientifico Asesor para el Cambio
Climatico como un comité asesor del Ministerio del Medio Ambiente en los
aspectos cientificos que se requieran, entre otros, para la elaboracion,
disefio, implementacion y actualizacién de los instrumentos de gestion del
cambio climéatico establecidos en la presente ley.

Correspondera especialmente al comité:

a) Analizar los aspectos cientificos asociados a la
gestion del cambio climético y proporcionar una perspectiva de largo plazo
para informar la definicion de los objetivos de los instrumentos de gestidon
del cambio climatico, mediante la publicacion de un reporte anual, en formato
digital;

b) Elaborar los informes previos a que se
refieren los articulos 5°, 7° y 14, los que deberan considerar, al menos, la
coherencia de la propuesta normativa y la udltima evidencia cientifica
disponible;

c) Colaborar en la elaboracion de la Estrategia
de Desarrollo y Transferencia de Tecnologia, informando Ilos
lineamientos de investigacidn y observacién sistematica relacionados
con el clima para recopilar, archivar, analizar y modelar los datos sobre
el clima, a fin de que las autoridades nacionales, regionales y locales
cuenten con informacién mas precisa;

d) Colaborar en la elaboracién de la Estrategia
de Creacidn y Fortalecimiento de Capacidades;

e) Identificar y contextualizar tendencias
globales sobre la investigacidon y observacidon sistematica del cambio
climatico que aporten insumos para el diseiio de politicas publicas para
la accién climatica en Chile; y

f) Proponer estudios y resolver las consultas
gue le formule el Ministerio del Medio Ambiente en las materias sefaladas en
los literales anteriores.
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Un reglamento expedido por decreto supremo del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, el que sera
suscrito ademas por el Ministro del Medio Ambiente, fijara su funcionamiento
interno y las normas para la conformacion del comité, considerando, a lo
menos, los siguientes criterios:

a) Transparencia, de forma de garantizar la
publicidad y libre acceso a los procesos y criterios establecidos para la
seleccidén y remocién de sus integrantes, asi como los temas tratados
en las sesiones y sus conclusiones;

b) Excelencia, de forma de asegurar la
participacion de académicos e investigadores con destacada
experiencia y desempeno tanto en sus areas de especializacién, como
en el ejercicio de sus funciones en el comité;

c) Imparcialidad, de forma de asegurar que los
integrantes no tienen conflictos de interés que puedan afectar la
independencia y objetividad requerida en el desempefio de sus cargos;

d) Género, de forma de promover una
participaciéon equilibrada entre hombres y mujeres, excluyendo
cualquier forma de discriminacién arbitraria; y

e) Equidad y representaciéon territorial, de
forma que sus integrantes tengan conocimiento relevante de la
diversidad natural, cultural y productiva, como atributos relevantes del
territorio, y representen las distintas zonas geograficas de éste, las
zonas extremas y los territorios especiales.

El comité estara integrado por nueve miembros
que deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Acreditar al menos 10 afios de experiencia
en materias relacionadas con el cambio climatico, con dedicacion a
ciencias exactas, naturales, tecnologia, de la ingenieria, médicas,
silvoagropecuarias, sociales, juridicas, econémicas, administrativas y
humanidades, entre otras;

b) Tener la calidad de académicos o
investigadores de instituciones de educacién superior con, a lo menos,
4 aifos de acreditacion o de centros de investigaciéon con reconocido
desempeiio en los campos de la ciencia, debiendo contar con el
patrocinio de la institucién a la cual pertenecen; vy,

c) Presentar una declaracién de intereses al
efecto.
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Al menos cuatro de sus integrantes deberan
desempeiarse en regiones distintas a la Metropolitana de Santiago,
para lo que se debera tener en consideracion la representacion de las
distintas zonas geograficas del pais, incluyendo las zonas extremas y
los territorios especiales.

El nombramiento de los integrantes del comité
se realizara mediante decreto supremo del Presidente de la Republica, a
través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacidén, suscrito ademas por el Ministro del Medio Ambiente. El
Ministerio de Ciencia, Tecnhologia, Conocimiento e Innovacién realizara
la convocatoria para integrar el comité, de conformidad al reglamento
seflalado en el inciso tercero de este articulo. De los postulantes que
cumplan con los requisitos, cinco miembros seran elegidos por el
Ministerio del Medio Ambiente y cuatro por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. En caso de renuncia o
remocion por decreto supremo antes del término del plazo, se
designara un reemplazante para completar dicho plazo, de entre
aquellos que se hubieren presentado a la convocatoria anterior. La
remocion y el nuevo nombramiento se realizardn con las mismas
formalidades anteriores.

Los integrantes del comité cumplirdn sus
funciones ad honorem, deberan respetar el principio de probidad en el
ejercicio de su cargo, duraran tres afios en él y podran ser designados
por nuevos periodos. La renovacion de los consejeros sera por
parcialidades.

Los integrantes del comité deberan inhabilitarse de
intervenir en los asuntos que se sometieren a su conocimiento, en caso que
incurran personalmente en alguno de los motivos de abstencidon
contemplados en el articulo 12 de la ley N° 19.880. Sera causal de
remocion del cargo el haber intervenido en aquellos asuntos respecto
de los cuales debieran haberse inhabilitado.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion ejercera la secretaria técnica del comité. El
comité sesionara, al menos, mensualmente, por medios telematicos o
en las dependencias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovaciéon. En el ejercicio de la secretaria técnica,
dicho Ministerio debera proporcionar los medios materiales para su
adecuado funcionamiento, asi como el apoyo de profesionales con
conocimiento cientifico de las materias de su competencia,
especialmente NDC, ECLP, normas de emisiéon, desarrollo de
capacidades y transferencia tecnoldgica.
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Las sesiones del comité se registraran en
actas, en las que constara, a lo menos, la asistencia de los miembros,
las materias tratadas y las conclusiones y acuerdos adoptados. Una vez
aprobadas, las actas seran publicadas en la pagina web del Ministerio y
seran de libre acceso para la ciudadania.

Articulo 20.- Consejo Nacional para Ila
Sustentabilidad y el Cambio Climatico. El Consejo establecido en el articulo
76 de la ley N°19.300 servira como instancia multisectorial para emitir opinion
sobre los instrumentos de gestidbn de cambio climatico que establece esta
ley, su grado de avance y sobre los efectos que genera su implementacion.
Asimismo, podra realizar propuestas para mejorar la gestiéon del cambio
climatico de los multiples sectores que participan en ella.

) Parrafo Il
De los Organos Regionales para el Cambio Climatico

Articulo 21.- Secretarias Regionales
Ministeriales. Las Secretarias Regionales Ministeriales de las
autoridades sectoriales sefialadas en el articulo 17 y un integrante de la
Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante con
representacion regional realizaran la gestion del cambio climatico a
nivel regional, en concordancia con los Planes Sectoriales de
Mitigacion ylo Adaptacion de su respectivo sector, en coordinaciéon con
los Comités Regionales para el Cambio Climatico y los Planes de
Accion Regional de Cambio Climatico. Asimismo, apoyaran
técnicamente en la gestiéon del cambio climatico a los organismos
colaboradores sefialados en el siguiente parrafo.

Pérrafo Il
De los organismos colaboradores en la gestion del Cambio Climatico

Articulo 22.- Organos de la Administracion del
Estado. Los 6rganos de la Administracion del Estado consideraran la variable
de cambio climéatico en la elaboracion y evaluacion de sus politicas, planes,
programas y normas, segun las directrices establecidas en la Estrategia
Climatica de Largo Plazo.

En ejercicio de las facultades establecidas en
el articulo 2° de la Ley de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica y especificadas en el articulo 17 de la presente
ley, el Contralor General de Ila Republica podra crear el
Subdepartamento de Medio Ambiente y Cambio Climatico, a través del
cual la Contraloria General ejercera las atribuciones que le
correspondan con respecto de los drganos sectoriales, con excepcion
de aquellas concernientes al personal y al juzgamiento de las cuentas.
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Articulo 23.- Equipo Técnico Interministerial para
el Cambio Climético. ElI Equipo Técnico Interministerial para el Cambio
Climatico, ETICC, colaborara con el Ministerio del Medio Ambiente en el
disefio, elaboracion, implementacion, actualizacién y seguimiento de los
instrumentos de gestion del cambio climatico. Asimismo, podra proveer
asistencia técnica a otros oOrganos de la Administracion del Estado o
servicios publicos con competencia en dicha materia.

En el marco de esta funcidén, el ETICC podra
analizar y proporcionar informacion, elaborar reportes, desarrollar propuestas
de acciones y medidas y coordinar a los distintos representantes de los
o6rganos publicos que lo integran, entre otras acciones. La informacion,
reportes y propuestas del ETICC se encontrardn permanentemente a
disposicién del publico y seran informadas al Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, previo a que éste se pronuncie
respecto de los instrumentos de gestion del cambio climéatico.

Mediante reglamento del Ministerio del Medio
Ambiente se regulara la conformacion y funcionamiento del ETICC.

Articulo 24.- Comités Regionales para el Cambio
Climatico. En cada region del pais habra un Comité Regional para el Cambio
Climatico, Corecc, cuya principal funcién sera coordinar la elaboracién de los
instrumentos para la gestién del cambio climatico a nivel regional y comunal.
En el ejercicio de dicha funcion, correspondera especialmente a los Comités
Regionales para el Cambio Climatico facilitar y promover la gestién del
cambio climatico a nivel regional, entregar directrices para integrar la
tematica del cambio climatico en las politicas publicas regionales, identificar
sinergias con las politicas nacionales e incentivar la busqueda de recursos
regionales para el desarrollo de medidas y acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y de los medios de implementacion definidos
en el Plan de Accién Regional de Cambio Climéatico y la Estrategia
Climatica de Largo Plazo.

Los Comités Regionales para el Cambio Climatico
seran integrados por el Gobernador Regional, quien lo preside, el
Delegado Presidencial Regional, los secretarios regionales de los
ministerios que integran el Consejo de Ministros establecido en el articulo 71
de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y uno o mas
representantes de las municipalidades o asociaciones de municipios de la
region. La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente ejercera,
ademads, la secretaria técnica de los Comités Regionales para el Cambio
Climatico.

Los miembros del Consejo Regional y del
Consejo Consultivo Regional del Ministerio del Medio Ambiente podran
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participar con derecho a voz en las sesiones que celebre el Comité
Regional para el Cambio Climatico.

Un reglamento expedido por el Ministerio del
Medio Ambiente establecera las normas relativas a su integracién, asi
como las demas necesarias para el funcionamiento de los Comités
Regionales para el Cambio Climatico, en especial los criterios de equidad y
representacion territorial.

Articulo 25.- Municipalidades. Sin perjuicio de las
atribuciones conferidas por la ley, las municipalidades colaboraran en la
gestion del cambio climatico a nivel local, individualmente o a través de
asociaciones municipales, mediante el apoyo e integracion de los corecc y la
participacion en la elaboracion de los planes regionales y comunales de
cambio climatico, en concordancia con las directrices de la Estrategia
Climéatica de Largo Plazo.

Las municipalidades en la dictaciéon de sus
planes, programas y ordenanzas deberan incluir la variable de cambio
climatico, en lo que corresponda.

TITULO V

SISTEMA NACIONAL DE ACCESO A LA INFORMACION SOBRE CAMBIO
CLIMATICO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Parrafo |
Del Sistema Nacional de Acceso a la Informacién y Participaciéon
Ciudadana sobre Cambio Climatico

Articulo 26- Sistema Nacional de Acceso a la
Informacién y Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico. Se
desarrollara un unico Sistema Nacional de Acceso a la Informacién y
Participacion Ciudadana sobre Cambio Climatico que sera administrado
y coordinado por el Ministerio del Medio Ambiente, con apoyo del
Ministerio de Ciencia, Tecnhologia, Conocimiento e Innovacion y demas
o6rganos de la Administracion del Estado competentes. Este sistema
incluira los subsistemas de informacién mencionados en los parrafos Il
y lll del presente titulo, como también aquellos instrumentos y sistemas
de informacién que existan o puedan existir en la materia.

Este sistema nacional promovera y facilitara la
participacién ciudadana en la elaboracion, actualizaciéon y seguimiento
de los instrumentos de gestidon del cambio climatico.

Parrafo
De los Sistemas de Informacidn sobre Cambio Climatico
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Articulo 27.- Sistema Nacional de Inventarios de
Gases de Efecto Invernadero. Créase el Sistema Nacional de Inventarios de
Gases de Efecto Invernadero, cuyo objetivo es la elaboracion y actualizacion
del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y otros forzantes
climaticos de vida corta, velar por la coherencia de las emisiones reportadas
y asegurar la calidad de su estimacion; respondiendo a los compromisos
internacionales de reporte ante la Convencion.

Este sistema se organizard conforme a las
siguientes lineas de accion: operacion, actualizacion, garantia y control de
calidad, creacién y mantencion de capacidades y archivo y comunicacion.

El sistema serd administrado por el Ministerio del
Medio Ambiente y debera ser coherente con las directrices establecidas por
la Convencion y sus instrumentos asociados, promoviendo la utilizacion de
las metodologias mas recientes y aceptadas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico. Se subdividird, al menos, en los
siguientes sectores: energia, procesos industriales y uso de productos,
agricultura, uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura y
residuos.

Las normas de funcionamiento, asignaciéon de
funciones y responsabilidades seran determinadas mediante un
reglamento del Ministerio del Medio Ambiente, previa consulta a los
ministerios de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién,
Energia, Transporte y Telecomunicaciones, Mineria, Salud, Agricultura,
Vivienda y Urbanismo y Hacienda.

Las normas de elaboraciéon de los inventarios
regionales de gases de efecto invernadero y forzantes climaticos de
vida corta seran determinadas mediante un reglamento del Ministerio
del Medio Ambiente, en base a las metodologias mas recientes y
aceptadas por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico.

Articulo 28.- Sistema Nacional de Prospectiva
de Gases de Efecto Invernadero. Créase el Sistema Nacional de
Prospectiva de Gases de Efecto Invernadero, cuyo objetivo es registrar
las proyecciones actualizadas de emisiones y sumideros de gases de
efecto invernadero y forzantes climaticos de vida corta, a nivel nacional
y sectorial, para orientar la definicién y facilitar el monitoreo de las
reducciones y absorciones de emisiones, de conformidad con las metas
establecidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo y la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional.
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Este sistema apoyara la evaluacion de medidas de
mitigacion y el analisis de proyecciones de forma desagregada, a nivel de
sectores o subsectores.

El sistema serda administrado por el Ministerio del
Medio Ambiente y debera ser coherente con las directrices establecidas por
la Convencidbn y sus instrumentos asociados. Las normas de
funcionamiento, asignacién de funciones y responsabilidades seran
determinadas mediante un reglamento de dicho ministerio, suscrito
ademas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién, previa consulta a los ministerios de Energia, Transportes y
Telecomunicaciones, Mineria, Salud, Agricultura, Vivienda y Urbanismo
y Hacienda.

Articulo 29.- Sistema de Certificacion Voluntaria
de Gases de Efecto Invernadero y Uso del Agua. Correspondera al
Ministerio del Medio Ambiente otorgar certificados, rétulos o etiquetas a
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, respecto de la
cuantificacién, gestion y reporte de las emisiones de gases de efecto
invernadero y forzantes climaticos de vida corta, asi como la reduccion
o absorcién de dichos gases y forzantes, que sean voluntariamente
solicitados y cumplan con los criterios, metodologias y requisitos que
establezca un reglamento.

Asimismo, podran otorgarse certificados,
rétulos o etiquetas relativas a la cuantificacién, gestién y reporte del
uso eficiente del agua, asi como la reducciéon de su consumo, que sean
voluntariamente solicitados y cumplan con los criterios, metodologias y
requisitos que establezca un reglamento. Para ello podran desarrollarse
estandares e indicadores, o utilizar los reconocidos internacionalmente.

Dicho reglamento debera determinar,
asimismo, el procedimiento al cual se sujetard el otorgamiento,
condiciones y revocacion de los referidos certificados, rétulos y
etiquetas.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos
gue sefale el reglamento debera ser efectuada por entidades técnicas, cuya
acreditacion, autorizacion y control correspondera a la Superintendencia del
Medio Ambiente.

Las infracciones a este articulo se sancionaran
de conformidad con lo dispuesto en el titulo Il de la ley organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, encontrandose ésta facultada,
ademas, para revocar el certificado, rétulo o etiqueta como sancion.
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La Corporacion de Fomento para la Produccion,
directamente o a través de sus comités, colaborard con el Ministerio del
Medio Ambiente, promoviendo el involucramiento del sector privado y la
certificaciéon reduccion de de gases de efecto invernadero, asi como de
uso eficiente del agua en sus instrumentos.

Articulo 30.- Plataforma de Adaptacion Climatica.
Créase la Plataforma de Adaptacién Climatica, cuyo objetivo es servir de
sistema de informacion nacional para adaptacion, el que contendra mapas de
vulnerabilidad del territorio nacional, incorporando proyecciones climaticas
actuales y futuras para el pais.

La plataforma apoyara el disefio de politicas
publicas y la implementacion de medidas de adaptacion y su evaluacion. La
administracion de la plataforma correspondera al Ministerio del Medio
Ambiente, con el apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion.

Articulo 31.- Repositorio Cientifico de Cambio
Climatico. Créase el Repositorio Cientifico de Cambio Climético, cuyo
objetivo es recopilar la investigacion cientifica asociada al cambio climatico.

El repositorio serd administrado, coordinado e
implementado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion.

Parrafo Il
Del acceso a la informacion y la participacion ciudadana
en materia de cambio climatico

Articulo 32.- Los érganos seiialados en el titulo
IV deberan remitir al Ministerio del Medio Ambiente informacion
relevante acerca de sus actividades, acciones, programas, proyectos,
instrumentos y presupuestos en materia de cambio climatico, de
manera regular, asegurando que ésta sea oportuna, actualizada y
completa, de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

Articulo 33.- Participacion Ciudadana en la
gestion del Cambio Climatico. Toda persona o agrupaciéon de personas
tendra derecho a participar, de manera informada, en la elaboracidn,
revision y actualizacién de los instrumentos de gestiéon del cambio
climatico, mediante los mecanismos previstos para ello en la ley.

La participacion ciudadana debera permitir el
acceso oportuno y por medios apropiados a la informaciéon necesaria
para un efectivo ejercicio de este derecho. Asimismo, considerara la
oportunidad y mecanismos para formular observaciones y obtener
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respuesta fundada de ellas, considerando criterios de viabilidad legal,
pertinencia técnica y oportunidad.

Los 6rganos referidos en el titulo IV deberan
facilitar siempre las instancias de participacién ciudadana, en el marco
de sus competencias y atribuciones.

Lo anterior, de manera abierta e inclusiva,
teniendo especial consideracion con los sectores y comunidades
vulnerables, aplicando un enfoque multicultural y de género.

Las sesiones del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico y de los Comités Regionales para
el Cambio Climatico deberan ser transmitidas en directo por el medio
mas idéneo y, ademas, grabadas y publicadas integramente en un plazo
maximo de 24 horas en la plataforma que se disponga para dicho efecto
en el sitio oficial del Ministerio del Medio Ambiente, bajo los
mecanismos de transparencia activa que dispone la ley.
Adicionalmente, las actas de la sesion deberan ser publicadas en la
misma plataforma antes de la celebracion de la siguiente sesion del
consejo o comité, respectivamente.

TITULO VI
MECANISMOS Y LINEAMIENTOS FINANCIEROS PARA ENFRENTAR EL
CAMBIO CLIMATICO

Pérrafo |
De la Estrategia Financiera de Cambio Climatico

Articulo 34.- Estrategia Financiera de Cambio
Climatico. La Estrategia Financiera de Cambio Climatico contendra los
principales lineamientos para orientar la contribucion del sector publico
y privado hacia la consolidacién de un desarrollo neutro en emisiones
de gases de efecto invernadero y resiliente al clima, teniendo en
consideracion los lineamientos, objetivos y metas incorporados en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo y en la Contribuciéon Determinada a
Nivel Nacional.

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico
sera elaborada por el Ministerio de Hacienda con apoyo de los
organismos competentes, y contendra al menos, lo siguiente:

a) Mecanismos y acciones para la
identificacion de financiamiento climatico para su adecuada
contabilizacién en materia de finanzas y gasto publico;
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b) Metodologia que las autoridades sectoriales
indicadas en el articulo 17 deberan seqguir para identificar las fuentes de
financiamiento de cada instrumento de gestion de cambio climatico. La
metodologia deberd considerar el marco normativo vigente y los
procesos que establezca la Direccién de Presupuestos.

c) Mecanismos para promover inversiones que
tengan por fin el desarrollo neutro en emisiones de gases de efecto
invernadero y resiliente al clima;

d) Acciones de fomento y desarrollo de
capacidades en materia de financiamiento climatico en los sectores
publico y privado para la consolidacién de un desarrollo neutro en
emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al clima; y

e) Acciones de fomento para la gestiéon de los
riesgos asociados al cambio climatico en el sector financiero.

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico
debera incluir un diagnéstico de la contribucién del sector publico y
privado hacia la consolidacién de un desarrollo neutro en emisiones de
gases de efecto invernadero y resiliente al clima en el pais, el
establecimiento de objetivos, identificacién de brechas y la definicion
de un conjunto de recomendaciones que considere lineas de accién y
metas de mediano y largo plazo.

El procedimiento para la elaboracion de la
Estrategia Financiera de Cambio Climatico estara a cargo del Ministerio
de Hacienda.

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico
se aprobara mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.
Dicha estrategia sera actualizada cuando corresponda, al menos cada 5
afnos, en linea con las actualizaciones de la NDC y bajo el mismo
procedimiento establecido para su elaboracion.

El Ministerio de Hacienda debera informar
anualmente a la Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos y a la
Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado de los
avances de esta estrategia financiera.

Parrafo Il
Del Fondo de Proteccion Ambiental

Articulo 35.- Fondo de Proteccion Ambiental. Al
Fondo de Proteccion Ambiental, establecido en el Titulo V de la ley N°
19.300, correspondera financiar proyectos y acciones concretas de
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mitigacion y adaptacion, que contribuyan a enfrentar las causas y los efectos
adversos del cambio climatico, considerando el principio de
territorialidad.

Tales proyectos y acciones podran contemplar:

a) Acciones de adaptacion al cambio climatico,
priorizando aquellas que favorezcan a la poblacion y/o zonas mas
vulnerables al cambio climatico, conforme a las prioridades de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucién Determinada a
Nivel Nacional u otros instrumentos de gestion del cambio climatico;

b) Proyectos que contribuyan simultaneamente a
la mitigacion y adaptacion al cambio climético;

c) Desarrollo y ejecucibn de acciones de
mitigacion conforme a las prioridades de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, la Contribucion Determinada a Nivel Nacional u otros instrumentos de
gestion del cambio climatico;

d) Programas de creacion y fortalecimiento de
capacidades y sus medidas habilitantes, tales como educacion,
sensibilizacion y difusién de la informacion, conforme a lo establecido en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional u otros instrumentos de gestion del cambio climatico;

e) Proyectos de investigacion, innovacion,
desarrollo y transferencia de tecnologia, conforme lo establecido en la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional u otros instrumentos de gestion del cambio climatico; vy,

f) Otros proyectos y acciones en materia de
cambio climéatico que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el
Cambio Climatico considere estratégicos.

Los proyectos o actividades que sean financiados
con cargo a dicho fondo y cuyo monto no exceda del equivalente a
quinientas unidades de fomento, seran seleccionados por el Subsecretario
del Medio Ambiente, segun bases generales definidas al efecto.

Cuando los proyectos o actividades excedan el
monto sefialado, el proceso de seleccidon deberd efectuarse mediante
concurso publico y sujetarse a las bases generales citadas en el inciso
anterior, debiendo oirse al Consejo a que se refiere el articulo 20.
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El financiamiento de los proyectos y acciones
debera contar con una evaluacion final de los resultados obtenidos, los
que seran publicados.

Parrafo Il
De otros instrumentos econémicos

Articulo 36.- Instrumentos econdémicos para la
gestion del cambio climatico. Los instrumentos econdmicos para la gestion
del cambio climatico son aquellos mecanismos de caracter fiscal, financiero o
de mercado que permiten internalizar los costos ambientales, sociales y
econdémicos asociados a la emision de gases de efecto invernadero, asi
como los beneficios de la reduccidn de dichas emisiones.

Los instrumentos econémicos para la gestion
del cambio climatico deberan fomentar, directa o indirectamente, la
ejecuciéon de acciones tendientes a dar cumplimiento a los objetivos
establecidos en la Estrategia Climatica de Largo Plazo, en la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional y en la Estrategia Financiera
de Cambio Climatico, para lo cual se ajustaran a los requerimientos,
lineamientos y criterios aplicables a los compromisos contenidos en
dichos instrumentos y se actualizaran y ajustaran periédicamente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 7°.

Con todo, los instrumentos economicos
tendran un informe financiero especifico para cada medida o
instrumento de mitigacion.

Articulo 37.- Informe de inversion climatica. El
Ministerio de Desarrollo Social y Familia informara anualmente respecto
de los proyectos de inversion publica evaluados a través del Sistema
Nacional de Inversiones al Ministerio del Medio Ambiente y a la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Sobre la base de
esta informacion, la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda elaborara anualmente, en conjunto con el Ministerio del Medio
Ambiente y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, un reporte que
dé cuenta de la inversion con incidencia en cambio climatico del afio
calendario anterior, con especial énfasis en adaptacion. Dicho informe
sera parte del Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico.

La informacion sera presentada considerando
las metodologias y taxonomias climaticas reconocidas a nivel
internacional, y sera un insumo para analizar la asignacion de recursos
publicos en esta materia, de manera de evaluar la inversion climatica
realizada y a realizar.
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La Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, dara
cuenta de dicho informe a la Comision Especial Mixta de Presupuestos
durante el mes de septiembre de cada afio.

TITULO VII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 38.- Informes de Incidencia en la Gestion
del Cambio Climéatico. Las autoridades sectoriales sefialadas en el articulo 17
gue propongan la dictacion o modificacion de normas legales o actos
administrativos de caracter general que puedan afectar el cumplimiento de
los objetivos de la Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucidon
Determinada a Nivel Nacional o los Planes Sectoriales de Mitigacion o
Adaptacion deberan elaborar un informe y remitirlo al Ministerio del Medio
Ambiente para su conocimiento.

Una resolucion del Ministerio del Medio Ambiente
fijard el contenido minimo del informe de incidencia en la gestion del cambio
climatico. Dicha resolucién podra incluir los actos administrativos
particulares que, individualmente o en su conjunto, puedan afectar el
cumplimiento de las metas de los instrumentos sefalados en el inciso
primero, de acuerdo con la experiencia y evidencia cientifica y por
recomendacion del Comité Cientifico.

Articulo 39.- Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Los proyectos o actividades que se sometan a evaluacién de
impacto ambiental de acuerdo a la ley consideraran la variable de
cambio climatico en los componentes del medio ambiente que sean
pertinentes, conforme lo disponga el reglamento respectivo.

Los proyectos o actividades sefalados en el
inciso anterior deberan describir la forma en que se relacionarian con
los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion, asi como con los
instrumentos de gestion del cambio climatico regionales y locales.
Respecto de estos ultimos, siempre se requerird el informe del
Gobierno Regional y del Municipio correspondiente, con el objeto que
estos seialen si el proyecto o actividad se relaciona con los
instrumentos indicados.

Articulo 40.- Registro de Emision y Transferencia
de Contaminantes. Los establecimientos que estén obligados a declarar a
través del Sistema de Ventanilla Unica del Registro de Emision vy
Transferencia de Contaminantes (RETC) deberan reportar, anualmente, las
emisiones de gases de efecto invernadero y forzantes climaticos de vida
corta que generen. El reglamento especificard el alcance de las fuentes y
emisiones gque seran reportadas.
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Articulo 41.- Instrumentos de gestidon de riesgos de
desastres. Los instrumentos establecidos para la gestion de riesgos de
desastres deberan incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico,
tanto en su fase de disefilo, como en su elaboracion, implementacion y
evaluacion.

Articulo 42.- Instrumentos de ordenamiento y
planificacion territorial. Los instrumentos de ordenamiento y planificacion
territorial  incorporaran  consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, las
que se evaluaran mediante la Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyo
informe final debera ser favorable para continuar con su tramitacion.

Asimismo, deberan ser compatibles con los
instrumentos de gestién del riesgo de desastres que resulten aplicables
a los instrumentos contemplados en el inciso primero, considerando la
informacién de la plataforma de adaptacién climatica del articulo 30.

El Ministerio del Medio Ambiente elaborara una
guia de Evaluacion Ambiental Estratégica para incorporar el cambio
climatico en los instrumentos de ordenamiento y planificacién
territorial, cuya aplicacién sera de caracter obligatorio.

Articulo 43.- Proteccion de la capa de ozono y
gestion del cambio climatico. Las acciones establecidas en el marco del
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, el Protocolo de
Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono y sus
respectivas enmiendas y ajustes contribuyen al cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado de Chile en materia de
cambio climatico.

Con el objeto de apoyar la implementacion de la
Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, los instrumentos de gestion del
cambio climatico deberan considerar especialmente medidas que
contribuyan al control de los gases de efecto invernadero previstas en la ley
N° 20.096, que establece mecanismos de control aplicables a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

~ TiTuLo v
REGIMEN DE SANCIONES

Articulo 44.- Entrega de informacion en el Registro
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes. Los titulares de proyectos
o actividades que no den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 40 seran
sancionados por la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad
con lo dispuesto en su ley organica.
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TITULO IX
MODIFICACION A OTRAS LEYES

Articulo 45.- Modificaciones a la ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente. Introdicense las siguientes enmiendas a la
ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

1.- Reemplazase, en el inciso cuarto del articulo 7°
bis, la expresion “los objetivos y efectos ambientales del instrumento, asi
como los criterios de desarrollo sustentable de los mismos” por la siguiente
frase “criterios de desarrollo sustentable, objetivos ambientales y efectos
ambientales derivados de los factores criticos de decision, los que incluiran la
mitigacion y adaptaciéon al cambio climéatico, segun corresponda”.

2.-Incorpérase el siguiente Parrafo 1° ter:

“Parrafo 1° ter
Del Programa de Regulacion Ambiental

Articulo 7° quinquies.- El Ministerio del Medio
Ambiente establecera un programa de regulacion ambiental que
contenga los criterios de sustentabilidad y las prioridades
programaticas en materia de politicas, planes y programas para la
elaboracion y revisién de los instrumentos de gestiéon ambiental y de
gestion del cambio climatico, en el ambito de sus competencias.

Dicho programa se fundamentara en
antecedentes sobre el estado de la situacion ambiental del pais, las
evidencias de impactos ambientales nacionales, regionales o locales y
los objetivos y metas establecidos en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo y la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional. Asimismo, podra
sefalar indicadores que permitan evaluar el progreso en la elaboracién
y revisién de los instrumentos respectivos.

El Ministerio del Medio Ambiente podra
requerir a los demas organos de la Administracion del Estado
competentes la informacion y antecedentes que sean necesarios para la
elaboracion del programa.

El programa debera publicarse en el Diario
Oficial y mantenerse permanentemente a disposicidon de la ciudadania.

El programa sera dictado mediante resolucién
exenta del Ministerio del Medio Ambiente, a lo menos cada dos ainos. El
Ministro del Medio Ambiente, anualmente, dara cuenta publica en la sala
de ambas camaras del Congreso Nacional sobre el estado de avance de
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dicho programa. Los presidentes de la Camara de Diputados y del
Senado, respectivamente, citaran a una sesiéon especial para dicho
efecto.”.

3.- Intercalase, en la letra d) del articulo 12, a
continuacion de la expresién “las eventuales situaciones de riesgo”, la
siguiente frase: “y los efectos adversos del cambio climatico sobre los
elementos del medio ambiente, cuando corresponda”.

4.- Incorpérase las siguientes modificaciones
al articulo 32:

a) Sustitiyese la expresiéon “cinco” por
“cuatro”, todas las veces que aparece.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Toda persona o agrupacion de personas
tendra derecho a solicitar fundadamente la dictacion de normas
primarias o0 secundarias de calidad ambiental respecto de
contaminantes que a la fecha de la solicitud no se encuentren
regulados mediante instrumentos de gestion ambiental vigentes. El
Ministerio del Medio Ambiente debera dar respuesta fundada dentro del
plazo de 30 dias contado desde la presentacion de la solicitud.”.

5.- Incorpérase un inciso final, nuevo, al
articulo 40, del tenor que se indica:

“Toda persona o agrupacion de personas
tendra derecho a solicitar fundadamente la dictacion de normas de
emision respecto de fuentes que a la fecha de la solicitud no se
encuentren reguladas mediante instrumentos de gestion ambiental
vigentes. El Ministerio del Medio Ambiente debera dar respuesta
fundada dentro del plazo de 30 dias contado desde la presentacion de la
solicitud.”.

6.- Agrégase en el inciso final del articulo 44,
luego de la expresién “ley”, la frase “el que no podra exceder el plazo
de 4 anos contado desde la publicacion del decreto supremo que
declaré la zona como latente o saturada”.

7- Incorpdrase un inciso final al articulo 45 del
tenor que sigue:

“Los Planes de prevencion contemplaran
ademas medidas que se haran efectivas en caso de declararse la misma
zona geografica como saturada por los contaminantes que estuvieren
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latentes. Dichas medidas se mantendran vigentes hasta la dictaciéon del
respectivo plan de descontaminacion.”.

8.- Sustitiyese, en el literal a) del articulo 68, la
frase “En el caso de las donaciones, ellas estaran exentas del tramite de
insinuacién;” por la siguiente: “Para estos efectos, las donaciones al
Ministerio del Medio Ambiente destinadas al Fondo de Proteccion Ambiental
se regiran por lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 19.896, siéndoles
aplicables los beneficios tributarios del articulo 37 del decreto ley N° 1.939
que establece normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de
bienes del Estado;”.

9.- En el Titulo Final, reemplazase el nombre del
parrafo 2° por el que sigue: “Del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
y el Cambio Climatico, Naturaleza y Funciones”.

10.- En el Titulo Final, sustityese el nombre del
parrafo 4° por el que sigue: “Del Consejo Nacional para la Sustentabilidad y
el Cambio Climatico y de los Consejos Consultivos Regionales”.

11.- Reemplazase el inciso primero del articulo 71
por el siguiente: “Articulo 71.- Créase el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico, presidido por el Ministro del Medio
Ambiente e integrado por los Ministros de Agricultura; de Hacienda; de
Salud; de Economia, Fomento y Turismo; de Energia; de Obras Publicas; de
Vivienda y Urbanismo; de Transportes y Telecomunicaciones; de Mineria; de
Desarrollo Social y Familia; de Educacion y de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion.”.

12.- Sustitiyese, en los articulos 72, 73 y 77, la
expresion “Consejo de Ministros para la Sustentabilidad” por la frase:
“Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico”.

13.- Modificase el articulo 76 de la siguiente
manera:

a) Sustitlyese su encabezado por el siguiente:
“Habra un Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico
integrado por:”

b) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) Dos cientificos, uno de los cuales sera experto en materia de cambio
climatico, propuestos en quina por el Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas”.

C) Sustitiyese el literal b) por el siguiente: “b)
Dos representantes de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro
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gue tengan por objeto la proteccion del medio ambiente, uno de los cuales
sera experto en materia de cambio climéatico”.

d) Incorpdrase, antes del punto final del literal
c), la siguiente expresion: “, uno de los cuales sera experto en materia de

cambio climéatico”.

e) Reemplédzase el literal d) por el siguiente:
“d) Dos representantes del empresariado, uno de los cuales pertenecera al
sector energia”.

f) Agrégase el siguiente literal final nuevo: g)
Un representante de organizaciones de jévenes que tengan por objeto
la proteccién del medio ambiente.”.

14.- Intercélase, en el articulo 77, a continuacion
de la expresion “patrimonio ambiental,”, la siguiente frase: “instrumentos de
gestion del cambio climatico,”.

Articulo 46.- Enmiendas a la ley N° 20.417.
Modificase el articulo segundo de la ley N° 20.417, que crea la
Superintendencia del Medio Ambiente y fija su ley organica, en el siguiente
sentido:

1.- Intercalase, a continuacion del literal u) del
articulo 3°, el siguiente literal v), nuevo, pasando el actual literal v) a ser
literal w):

“v) Administrar un mecanismo de evaluacion y
verificacion de cumplimiento respecto de criterios de sustentabilidad y
contribucion a la proteccion del patrimonio ambiental del pais, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 ter de la ley N° 19.300,
asi como de excedencias, reducciones o absorciones de emisiones
obtenidas mediante la implementacion de proyectos realizados al
efecto.

Para estos efectos, la Superintendencia
administrara un sistema de acreditacion de personas naturales y juridicas
gue realicen estas evaluaciones y verificaciones. El Reglamento determinara
los requisitos, condiciones y procedimientos necesarios para Su
administracion y funcionamiento, el que debera, a lo menos, considerar la
incompatibilidad absoluta entre el ejercicio de labores de evaluacion y
verificacion y las de consultoria para la elaboracion de proyectos de
reduccion o absorcién de emisiones.

Las infracciones a este literal se sancionaran
de conformidad con lo dispuesto en el titulo Ill de la presente ley,
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encontrandose la Superintendencia facultada, ademas, para revocar el
certificado, rétulo o etiqueta como sancioén.”.

2.- Reemplazase el literal h) del articulo 35 por el
siguiente: “h) El incumplimiento de las Normas de Emision y de las Normas
de Emision de Gases de Efecto Invernadero.”.

Articulo 47.- Modificaciones a la ley N° 20.600.
Introdlcense las siguientes enmiendas a la ley N° 20.600, que Crea los
Tribunales Ambientales:

1.- Intercalase, a continuacién del numeral 8) del
articulo 17, los siguientes numerales 9) y 10), nuevos, pasando el actual
numeral 9) a ser numeral 11):

“9) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de los decretos supremos que establezcan las normas
de emision de gases de efecto invernadero. Sera competente el tribunal que
en primer lugar se avoque a su consideracion, excluyendo la competencia de
los demas.

10) Conocer de las reclamaciones que se
interpongan en contra de las resoluciones que se pronuncien sobre la
procedencia de un proyecto de reduccion o absorcion de emisiones de gases
de efecto invernadero. Sera competente para conocer de esta reclamacion el
Tribunal Ambiental del lugar en que se haya dictado la referida resolucién.”.

2.- Incorpérase al articulo 18 los siguientes
numerales 8) y 9):

“8) En el caso del numero 9), cualquier persona
gue considere gue los decretos que tal numeral menciona no se ajustan a la

ley.

9) En el caso del namero 10), las personas
naturales o juridicas directamente afectadas por la resolucién del Ministerio
del Medio Ambiente.”.

3.- Reemplazase en el inciso tercero del
articulo 26, la expresién “y 8)”, por “, 8), 9) y 10)”.

Articulo 48- Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.175, orgéanica
constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, de la manera
que sigue:
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1.- En el articulo 16, incorpdérase la siguiente
letra 0), nueva:

“0) Coparticipar con el Comité regional para el
cambio climatico en la elaboraciéon y aprobacion de los instrumentos
para la gestidon del cambio climético a nivel regional.”.

2.- En el articulo 17, sustitiyese el parrafo
primero de la letra a) por el siguiente:

“a) Elaborar y aprobar el plan regional de
ordenamiento territorial en coherencia con la estrategia regional de
desarrollo, la politica nacional de ordenamiento territorial, la estrategia
climatica de largo plazo y el plan de acciéon regional de cambio
climatico, previo informe favorable de los ministros que conforman la
Comisioén Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, establecida
en el parrafo quinto de este literal.”.

3.- En el articulo 20, incorpdrase la siguiente
letra m), nueva:

“m) Coparticipar con el Comité Regional para
el cambio climatico en la elaboraciéon y aprobacion de los instrumentos
para la gestidon del cambio climético a nivel regional.”.

Articulo 49- Reemplazase el inciso primero del
articulo 10 de la ley N°18.045, de Mercado de Valores, por el siguiente:

“Articulo 10.- Las entidades inscritas en el
Registro de Valores quedaran sujetas a esta ley y a sus normas
complementarias y deberan proporcionar a la Comisién y al publico en
general, la informaciéon exigida por esta ley y por la Comision, de
conformidad a una norma de caracter general emitida por esta ultima.
Dicha norma debera exigir, a lo menos, informaciéon referida a los
impactos ambientales y de cambio climatico de las entidades inscritas,
incluyendo la identificacion, evaluacién y gestion de los riesgos
relacionados con esos factores, junto a las correspondientes métricas.
La Comisién debera especificar la forma, la publicidad y la periodicidad
de la informacidén a entregar por parte de las entidades inscritas, la que
al menos sera anual. En la elaboracion de la citada normativa, la
Comisién considerara estandares o recomendaciones nacionales o
internacionales sobre la materia.”.”.

Articulo 50- Agrégase las siguientes oraciones
finales nuevas al inciso final del articulo 48 del articulo primero de la ley
N° 20.712, sobre Administracion de Fondos de Terceros y Carteras
Individuales:
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“A su vez, las mencionadas politicas deberan
incluir la informacién que la Comisidén para el Mercado Financiero exija
mediante norma de caracter general, la que debera requerir, a lo menos,
la forma en que se incorporan factores ambientales, en particular
informacion referida a los impactos ambientales y al cambio climatico,
en su estrategia, gobierno corporativo, gestion de riesgos y decisiones
de inversion y diversificacion. Para estos efectos, la Comisién
considerard estandares o0 recomendaciones nacionales o
internacionales sobre la materia.”.

Articulo 51- Agrégase las siguientes oraciones
finales al inciso tercero del articulo 50 del decreto ley N° 3.500, que
establece nuevo sistema de pensiones:

“Adicionalmente, dicha norma debera exigir,
como materia minima a incorporar en las respectivas politicas, la forma
en que las administradoras incorporan factores ambientales, en
particular informacion referida a los impactos ambientales y al cambio
climético, en su estrategia, gobierno corporativo, gestion de riesgos y
decisiones de inversion y diversificacion. Para estos efectos, la
Superintendencia considerara estandares o0 recomendaciones
nacionales o internacionales sobre la materia.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La primera Estrategia Climatica
de Largo Plazo debera elaborarse, conforme a lo establecido en el articulo
5°, en el plazo de un afio contado desde la publicacion de la presente ley, y
debera ser actualizada el afio 2030.

Articulo segundo.- Los Planes Sectoriales de
Mitigacidon y/o Adaptacion deberan elaborarse en el plazo de un afio contado
desde la publicacién de la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Los Planes Sectoriales de Adaptacion dictados
con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley deberan ser
actualizados en el plazo de dos afios contado desde la publicacién de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Por su parte, los Planes de Accion Regional de
Cambio Climatico deberan elaborarse en el plazo de cinco afios contado
desde la publicacion de la Estrategia Climatica de Largo Plazo.
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Articulo tercero.- Los reglamentos establecidos en
la presente ley se dictaran en el plazo de un afio contado desde la
publicacion de la misma. Dichos reglamentos podran ser agrupados en
uno o mas cuerpos reglamentarios, siempre que sean dictados por el
mismo ministerio, regulando materias afines o relacionadas entre si.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, aquellos érganos y sistemas de informacion que estuvieren en
funcionamiento al momento de la publicacion de esta ley continuaran
funcionando de acuerdo a sus reglas, hasta la dictacion de los
reglamentos correspondientes.

Articulo cuarto.- Las disposiciones de los articulos
36 y 42 N°2 solo entraran en vigencia una vez que se dicte el reglamento a
gue hace referencia el articulo 36.

Articulo quinto.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio del Medio Ambiente. Con todo, el gasto relativo a planes y
estrategias sectoriales se financiaran con cargo a las partidas
presupuestarias de los Ministerios: de Energia, de Transporte vy
Telecomunicaciones, de Vivienda y Urbanismo, de Obras Publicas, de Salud,
de Mineria, de Agricultura, de Economia, Fomento y Turismo y de Defensa
Nacional. En los afos siguientes se financiara con cargo a los recursos que
se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

Articulo sexto.- El primer informe de inversion
climatica debera elaborarse conforme a lo establecido en el articulo 37,
y sera presentado durante el primer mes de septiembre siguiente a la
entrada en vigencia de la ley, o al subsiguiente si hubieran transcurrido
menos de 6 meses desde su entrada en vigencia.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 8, 22,
23, 27 y 28 de septiembre de 2021, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Ximena Rincon Gonzélez (Presidenta) (Francisco
Huenchumilla Jaramillo), y sefiores Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot (Presidente accidental), Ricardo Lagos Weber (Presidente
accidental) y Carlos Montes Cisternas.

Valparaiso, 28 de septiembre de 2021.

*El presente informe se suscribe sélo por la secretaria de la Comision en
virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de 2020, que autoriza proceder
de esta manera.

/} M f{

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
FIJA LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO.

(BOLETIN N° 13.191-12)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: crear un
marco juridico que permita hacer frente a los desafios que presenta el cambio
climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de los
mismos, reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos
adversos del cambio climatico y dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.

Il. ACUERDOS: los articulos 5°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37 y 45 numero 8, permanentes, y
los articulos primero, segundo y quinto transitorios, fueron aprobados por
unanimidad (3x0), salvo las indicaciones recaidas en los articulos 8°, 36 y 37.

Indicacion 1A: aprobada por mayoria de votos, tres a favor y una abstencion
(3x1).

Indicacion 2B: inadmisible.

Indicacién 3C: aprobada por mayoria de votos, tres a favor y una abstencién
(3x1).

Indicacién 4D: aprobada con enmiendas por unanimidad (4x0).

Indicacion 5E: aprobada por unanimidad (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 51 articulos permanentes y seis disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales consigna que los articulos 14, inciso quinto, 15, inciso
tercero, oracion final, y 47 tienen el rango de ley organica constitucional, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica. Asimismo, los articulos 17, incisos quinto y sexto, y 22, inciso
final, tienen igual rango, en virtud de lo establecido en el articulo 99, inciso
final, de la Carta Fundamental. Adicionalmente, los articulos 11, inciso final,
primera oracion, 24 inciso segundo, y 39, inciso segundo, oracion final,
también tienen dicho rango, en virtud de lo dispuesto en el articulo 111,
inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Republica. Igual rango tiene el
articulo 24, inciso tercero, del proyecto, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 113, inciso primero, de la Carta Fundamental. Finalmente, poseen
también el rango de ley organica constitucional los articulos 12, inciso
primero, 25, inciso primero, 24, inciso segundo, y 39, inciso segundo, oracion
final, en atencion a lo sefalado en el articulo 118, inciso quinto, de la



155

Constitucion Politica de la Republica. En consecuencias, todas estas
disposiciones requieren para su aprobacion de las cuatro séptimas partes de
los senadores en ejercicio.

Por su parte, el articulo 51 tiene rango de ley de
guoérum calificado, en virtud de lo prescrito en el articulo 19 N° 18 de la Carta
Fundamental, por lo cual requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta
de los senadores en ejercicio.

V. URGENCIA: “discusion inmediata”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el sefor
Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de enero de 2020.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Articulos 5° y 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

2) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

3) Acuerdo de Paris, adoptado en la vigésimo primera reunion de la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climético.

4) Protocolo de Montreal, de 1987, relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono.

5) Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono.
6) Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

7) Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental
y la Superintendencia del Medio Ambiente.

8) Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.

9) Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica
constitucional de bases generales de la Administracion del Estado.
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10) Ley N° 19.880, establece Bases de los Procedimientos Administrativos
gue rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

11) Ley N° 20.096, que establece mecanismos de control aplicables a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

12) Ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la
gestion publica.

13) Decreto ley N° 1939, fija normas sobre adquisicién, administracion y
disposicion de bienes del Estado.

14) Decreto N° 1, del Ministerio del Medio Ambiente, de 2013, que aprueba
reglamento del registro de emisiones y transferencias de contaminantes.

15) Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N°
19.175, orgéanica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

16) Decreto ley N° 3.500, que establece un nuevo sistema de pensiones.

17) Ley N° 20.712, sobre administracion de fondos de terceros y carteras
individuales.

18) Ley N° 18.045, de mercado de valores.
Valparaiso, a 28 de septiembre de 2021.

.. N |
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A Ly
MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision



