Boletin N° 8.680-07

Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocion de los Honorables Senadores
seflores Navarro, Quintana y Tuma, que rebaja la edad para ser ciudadano y otorga el
derecho de sufragio en elecciones municipales a quienes hayan cumplido 14 afios de
edad.

I. Introduccién:

El sufragio es el derecho civil y constitucional a votar y la
forma de provisidbn de cargos publicos. En un sentido amplio, el sufragio abarca el
activo, en donde se determina quienes tienen derecho al ejercicio del voto (uso mas
comun); y el pasivo, que refiere quienes y en qué condiciones tienen derecho a ser
elegidos. Histéricamente, numerosos colectivos han sido excluidos del derecho a votar
por razones muy variadas: unas veces porque sus miembros eran "subditos" de reyes
feudales y no se les consideraba hombres "libres"; otras veces porque la exclusion de la
votacion dependia de una politica explicita claramente establecida en las leyes
electorales. En unas ocasiones el derecho a votar excluia a grupos que no cumplian
ciertas condiciones (exclusion de analfabetos, impuestos de capitacion, etc.); en otras
ocasiones, a un grupo se le ha permitido votar pero el sistema electoral o las
instituciones del gobierno fueron disefiados a propoésito para darles menos influencia
que otros grupos mas favorecidos. Pese a ello, se suele considerar que la legitimidad
politica de un gobierno democratico deriva principalmente del sufragio.

2. Formas de exclusioén del sufragio.

Histéricamente encontramos las siguientes razones para
excluir personas del derecho a sufragio: Raza o grupo étnico; Género; Clase
social; Edad.

A pesar del impulso del sufragio universal, todas las
democracias modernas requieren a sus votantes una edad minima para ejercer este
derecho. Los jévenes por debajo de la edad minima para votar constituyen entre un 20
y un 50% de la poblacién en algunos paises, y no tienen representacion politica. Las
edades minimas para votar no son uniformes en todo el mundo, y fluctian dependiendo
de cada pais (y hasta de cada region dentro de un mismo pais), normalmente entre los
15y los 21 afios.

Hoy en dia, en muchas democracias, el derecho al voto esta
garantizado como un derecho de nacimiento, sin discriminacion de raza, etnia, clase o
género. Sin ningun tipo de examen descalificador (como la no alfabetizacion), los
ciudadanos por encima de la edad minima requerida en un pais pueden votar con
normalidad en las elecciones. Los residentes extranjeros también pueden votar en las
elecciones locales en algunos paises (como por ejemplo, los miembros de la Unién
Europea o la Commonwealth).

Por eso, lo que queremos hacer en este proyecto de ley es
reconocer el derecho a voto de los jovenes, buscando facilitar su participacion
democrética y ampliar este derecho, asumiendo la nueva realidad social y ciudadana,
donde los jovenes reclaman espacios, demostrando madurez politica, en un contexto



legal en que se ha impuesto un estandar de responsabilidad social, politica y juridica
muy anterior a la mayoria de edad.

Il. Edades de votacién en el derecho comparado

Los textos de las Constituciones de varios paises del mundo
y en algunos casos, sus leyes electorales, determinan la edad en que reconocen el
derecho a voto. Aqui algunos ejemplos:

1. Alemania
Articulo 38 de su Constitucion:

“2. Tendran derecho a votar quienes hayan cumplido
dieciocho afios de edad y seran elegidos quienes hayan cumplido la edad en que este
fijada la mayoria de edad legal (Volljahrigkeit)”.

2. Argentina
Articulo 37 de su Constitucion:

“Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los
derechos politicos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se
dicten en consecuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres
para el acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en
la regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral”.

Cddigo Electoral Nacional de Argentina. Decreto N° 2.135/83,
del 18 de agosto de 1983. Articulo 1.- Electores.

“Son electores nacionales los ciudadanos de ambos sexos
nativos, por opcion y naturalizados, desde los dieciocho afios cumplidos de edad, que
no tengan ninguna de las inhabilitaciones previstas en esta ley”.*

3. Bolivia
Articulo 220 de su Constitucion:

“Son electores todos los bolivianos mayores de dieciocho
afios de edad, cualquiera sea su grado de instruccion y ocupacion, sin mas requisito
que su inscripcion obligatoria en el Registro Electoral. En las elecciones municipales
votaran los ciudadanos extranjeros en las condiciones que establezca la ley”.

4. Brasil
Articulo 14 de su Constitucion:

“A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

l. plebiscito;

! http://aceproject.dd.ifes.org/main/samples/If/Ifx_[001.pdf
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1. referendo;

. iniciativa popular.
. § 1.9 O alistamento eleitoral e o voto sao:
) obrigatorios para os maiores de dezoito anos;
Il - facultativos para:
a. 0s analfabetos;
b. 0S maiores de setenta anos;
C. 0Ss maiores de dezesseis e menores de dezoito anos”.
5. Chile

Articulo 13 de su Constitucion:

“Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho
afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva. La calidad de
ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion popular y los
demas que la Constitucion o la ley confieran”.

6. Ecuador

Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen
derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de
conformidad con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de
dieciocho afios. Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada.

2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y
dieciocho afios de edad, las mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, y las personas con discapacidad.

7. Paraguay
Articulo 120 de su Constitucion:

“Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el
territorio nacional, sin distincion, que hayan cumplido diez y ocho afios”.

8. Peru
Articulo 31 de su Constitucion.

“Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa, remocién o revocacion de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser
elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por ley organica.



Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su
capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro
correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta
los setenta afios. Es facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la
neutralidad estatal durante los procesos electorales y de participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano
el gjercicio de sus derechos”.

Ley Orgéanica de Elecciones:

Articulo 9. “Los ciudadanos peruanos con derechos civiles
vigentes, estan obligados a votar. Para los mayores de setenta (70) afios el voto es
facultativo.

Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios?”.

9. Estados Unidos

Amendment XV (1870) Section 1. “The right of citizens of the
United States to vote shall not be denied or abridged by the United States or by any
State on account of race, colour, or previous condition of servitude”.

Amendment XXVI (1971) Section 1. The right of citizens of
the United States, who are 18 years of age or older, to vote, shall not be denied or
abridged by the United States or any state on account of age”.

10. Republica Bolivariana de Venezuela
Articulo 64 de su Constitucion:

“Son electores o0 electoras todos los venezolanos vy
venezolanas que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no estén sujetos a
interdiccion civil o inhabilitacion politica”.

11. Nicaragua
Articulo 2 de su Constitucion:

“La soberania nacional reside en el pueblo y la ejerce a
través de instrumentos democraticos, decidiendo y participando libremente en la
construccion y perfeccionamiento del sistema econdémico, politico y social de la nacion.
El poder politico lo ejerce el pueblo, por medio de sus representantes libremente
elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna otra persona o
reunion de personas pueda arrogarse este poder o representacion. También podra
ejercerlo de manera directa por medio del referéndum y del plebiscito y otros
procedimientos que establezcan la presente Constitucion y las leyes”.

2 http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Peru/peruelec.html
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Ley Electoral de Nicaragua, promulgada el 19.01.2000 y
publicada el 24.01.2000.

Articulo 30. “El sufragio universal, igual, directo, libre y
secreto, es un derecho de los ciudadanos nicaraglienses, que lo ejerceran de acuerdo a
lo dispuesto por la Constitucion Politica y las leyes. Son ciudadanos, los nicaragienses
que hubieren cumplidos lo dieciséis afios de edad™.

12. Cuba
Ley Electoral

Articulo 5. “Todos los cubanos, hombres y mujeres, incluidos
los miembros de los institutos armados, que hayan cumplido los dieciséis (16) afios de
edad, que se encuentren en pleno goce de sus derechos politicos y no estén
comprendidos en las excepciones previstas en la Constitucion y la ley, tienen derecho a
participar como electores en las elecciones periddicas y referendos que se convoquen”.

lll. Propuestas de rebaja de edad para el derecho a sufragio
en el extranjero

1. Argentina

El Gobierno portefio decidi6 adelantar la difusion de la
llamada Ley de la Juventud. Esta iniciativa, entre otros puntos, propone bajar de 18 a
16 afios la edad para poder votar autoridades de las comunas. De prosperar el
proyecto, unos 70 mil jovenes se incorporarian a la actual masa de votantes portefios.
Desde hace meses, la legislatura también discute un proyecto para bajar el tope de
edad.

2. Espafia — Asturias:

En abril de 2004, el Partido IU-BA propuso el reconocimiento
del derecho al voto desde los 16 afios ya que a esa edad "concluye la ensefianza
obligatoria y se puede acceder legalmente al mundo laboral". Izquierda Unida, ERC y
varios dirigentes socialistas han planteado la propuesta de conceder el derecho al voto
a partir de los 16 afos. Quienes defienden esta rebaja en la mayoria de edad politica
argumentan acerca de la coherencia que debe existir respecto de esos 850.000
espafioles que pueden ya trabajar y pagar impuestos, de modo que no parece légico
considerarlos maduros para lo laboral e inmaduros para lo electoral. Ademas,
socidlogos y expertos en educacion consideran que se trata de la generacion “mas
informada, alfabetizada e independiente de la historia”.

3. Bolivia
El Presidente Evo Morales propuso a la Asamblea

Constituyente que a partir de los 16 afios los bolivianos puedan votar y desde los 18
tener la posibilidad de postularse a cualquier cargo electivo para constituirse en una

8 http://www.bcn.gob.ni/banco/leqgislacion/LeyElectoral2000.pdf
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autoridad nacional o municipal, lo que a su juicio “convertira a la juventud boliviana en el
presente del pais™.

4. Uruguay

En este pais la oposicion ligd los planteos de derechos
electorales desde los 16 afios a la propuesta de reforma constitucional para aplicar el
Cdédigo Penal de adultos a partir de esa misma edad. La responsabilidad penal en
Uruguay rige desde los 14 afos, pero hasta los 18 actua la justicia de menores, con
obligaciones y derechos ajustados a convenios internacionales. La iniciativa para
cambiar esa norma, presentada por el senador Pedro Bordaberry, del Partido Colorado,
reunié las firmas requeridas para ser plebiscitada en las elecciones de 2014. Cuenta
con el respaldo del centroderechista Partido Nacional, y con el rechazo del gobernante
Frente Amplio.

5. Reino Unido

El pasado 15 de Octubre de 2012 el primer ministro britanico
David Cameron y el ministro principal de Escocia, Alex Salmond, firmaron en
Edimburgo el histérico acuerdo que permitira la celebracién de un referéndum sobre la
independencia escocesa en 2014. La firma de este pacto dara paso a la decision
constitucional mas importante que tomaran los escoceses desde la llamada Acta de
Union de 1707, por la que Escocia esta unida a Inglaterra. En virtud de este pacto, el
plebiscito se celebrard antes de que termine el afio 2014 y contendr4 una Unica
pregunta: si se esta o no a favor de que Escocia abandone el Reino Unido. Las partes
acordaron ampliar la edad de voto y hacerla a partir de los 16 afios, dos afios por
debajo de la edad legal para votar en todo el territorio britanico.

IV. ¢Y en Chile?

1. La Ley que rebaja la edad para participar en Juntas de
Vecinos a los 14 afos.

La Ley N° 20.131 que “Reduce la edad para participar en
juntas de vecinos”, (publicada en el Diario Oficial el 17/11/06), le otorga a los jévenes el
derecho a participar en Juntas de Vecinos y a votar en ellas desde los 14 afios. La
mocion que inici6 esa reforma legislativa consider6 que la participacibn no
necesariamente tiene su lugar en la accién politica o en el registro electoral; antes bien,
se expresa igualmente en acciones orientadas a otros intereses en los que, segun los
resultados de la lll Encuesta de la Juventud, participaba aproximadamente el cincuenta
por ciento de la poblacion joven.

2. La Ley de Responsabilidad Penal Juvenil

La Ley N° 20.084 (publicada en el Diario Oficial el 07/12/05),
gue “Establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la
ley penal”, instituye por primera vez en Chile un sistema de justicia exclusiva para
aquellos jovenes entre los 14 y 18 afios que infrinjan la legislacion penal. Elimina la
figura del discernimiento para cometer delitos (si un menor entre 16 y 18 afios tuvo 0 no

5 http://www.rebelion.org/noticia.php?id=47685
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plena conciencia al momento de infringir la ley) y establece la construccién de recintos
para que los adolescentes cumplan las sanciones privativas de libertad. El proyecto,
ademas de fijar un inédito sistema de responsabilidad penal para los jovenes de 14 a 18
afos, crea instancias de rehabilitacion, seguimiento y proteccion a los menores para
instarlos a abandonar la delincuencia. Hay que notar que se exige, en la aplicacion de
esta ley, tomar en consideracion todos los derechos y garantias que otorgan la
Constitucion y las convenciones internacionales de proteccion al menor.

3. La propuesta del ex Diputado Juan Bustos

Una mocién ingresada por el parlamentario y destacado
abogado Juan Bustos en octubre de 2007 (Boletin 5419-07) indica que “se infiere que
los fundamentos de la responsabilidad juridica de un adolescente, sirven perfectamente
para justificar una mayor participacion politica de éste, ya que, en virtud del principio de
unidad del Derecho y del ordenamiento juridico, si un sujeto es responsable penal y
civilimente, esta también capacitado para el ejercicio de un derecho politico como el
derecho a sufragio. EI hecho de que este proyecto solo restrinja el derecho a sufragio
de los adolescentes a las elecciones municipales, responde a la idea de que la
participacion politica de los jovenes en la sociedad, si bien debe ser objeto de una
enfatica promocion y estimulo, debe estar sometida a una cierta gradualidad. La
intencion del proyecto es permitir la referida participacion en la eleccion de los
representantes mas cercanos a los jovenes en lo que se relaciona con su quehacer
cotidiano, es decir, en la eleccion de las autoridades municipales, especificamente los
alcaldes y concejales. Participar en la eleccion de tales autoridades, permitira al
adolescente adentrase en la actividad politica nacional, adquirir cierta consciencia sobre
la repercusion de sus decisiones en la vida colectiva y forjar una opinion sobre su
participacion politica en la sociedad, opinion que, tras el ejercicio de un derecho a
sufragio en la adolescencia, estara mas fortalecida y madura cuando llegue el momento
de elegir a los representantes parlamentarios y Presidente de la Republica.”

Dicha iniciativa proponia un articulo Unico que buscaba
establecer que se tendria el derecho a sufragio en las elecciones municipales a partir
de los 14 afos.

Por tanto, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico:

“En el Articulo 13° de la Constitucién Politica de la Republica:

1. Reemplazase en el inciso primero la voz “dieciocho afios”
por “dieciséis afios”.

2. Agréguese el siguiente inciso segundo nuevo:

“Sin embargo, tratdndose de las elecciones municipales,
tendran derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido 14 afios de edad.”



