INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue perfecciona al Sistema de Alta
Direccion Publica y Fortalece la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

BOLETIN N° 10.164-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
se ocupd de este asunto asistieron, ademas de sus miembros, del Ministerio
de Hacienda, el Ministro, sefior Rodrigo Valdés; el Coordinador General de
Modernizacién del Estado, sefior Enrique Paris, y la Coordinadora
Legislativa, sefiora Macarena Lobos.

Del Consejo de Alta Direccion Publica, el
Presidente y Director Nacional del Servicio Civil, sefior Rodrigo Egafia; los
Consejeros, sefioras Beatriz Corbo y Maria Loreto Lira y sefiores Eduardo
Abarzia y Manuel Inostroza, y la Secretaria Técnica, sefiora Mariana
George-Nascimento.

De la Direccion de Presupuestos, la Abogada,
sefiora Maria Soledad Torrents.

De la Asociacion de Funcionarios de la Defensoria
Penal Publica (AFUDEP), el Presidente, sefior Ignacio Ramirez; la Secretaria
Nacional, sefiora Paola Cornejo, y el Dirigente Gremial, sefior Roberto
Yanez.

De la Asociacion de Funcionarios de la Direccion
Nacional del Servicio Civil (AFUSEC), el Presidente, sefior Fernando
Calderon; la Tesorera, sefiora Karen Jiménez, y la Secretaria, sefiora
Claudia Hasbun.

De la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales
(ANEF), la Vicepresidenta Nacional, sefiora Nury Benites.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Asesor, sefor Giovanni Semeria.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, el Abogado
Asesor, sefior Sergio Morales.



Los asesores del Honorable Senador Coloma,
sefiores Alvaro Pillado y César Moyano.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior
Marcelo Estrella.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador
Zaldivar, sefior Christian Valenzuela.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 1°, niUmeros 2, 6, 7 y 14, segun lo prevé
el articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica, y el
namero 9 del mismo articulo 1°, y el articulo segundo transitorio, segun lo
preveé el articulo 19, N° 15°, inciso quinto, de la Constitucion Politica de la
Republica, requieren para su aprobacién de las cuatro séptimas partes de los
Senadores en ejercicio, conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental.

A su vez, el articulo 1°, nimero 16, segun lo prevé
el articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, requieren para su
aprobacion de la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, conforme a
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Perfeccionar el Sistema de Alta Direccion Publica,
principalmente, ampliando su cobertura; fortaleciendo las garantias de mérito
y profesionalismo; vinculando de modo efectivo la gestion del desempefio de
los Altos Directivos Publicos con los objetivos estratégicos del gobierno;
dando objetividad a la desvinculacion de los Altos Directivos Publicos, y
mejorando la gobernanza del Sistema mediante un reforzamiento de las
funciones del Consejo de Alta Direccion Publica.

Por otra parte, fortalece las facultades de la
Direccion Nacional del Servicio Civil, otorgandole la funcion de impartir
directrices en materia de gestién y desarrollo de personas a los Servicios
publicos dependientes o relacionados con los Ministerios.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:



A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- La ley N° 19.882, que regula nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que el proyecto de ley forma
parte de una agenda legislativa mas amplia, que aspira a robustecer la
funcidén publica y avanzar hacia un mejor Estado al servicio de la ciudadania.

Precisa que la iniciativa legal tiene como objetivo
perfeccionar el sistema de reclutamiento y seleccién basado en el mérito con
el fin de aumentar su eficiencia y superar las debilidades que ha evidenciado
frente a los cambios de gobierno y, en especial, de coalicién gobernante.

Respecto de la evolucion de la Direcciéon Nacional
del Servicio Civil y Sistema de Alta Direccion Publica, recuerda que en el afio
2003 se dicto la ley N° 19.882, sobre Nuevo Trato Laboral y Alta Direccién
Plblica, la que tuvo como antecedentes el acuerdo celebrado entre la
Asociacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF) y el Gobierno de la
época; el acuerdo logrado entre los partidos politicos y el Gobierno del
Presidente Ricardo Lagos, denominado “Acuerdos Politicos y Legislativos
para la Modernizacion del Estado, la Transparencia y la Promocion del
Crecimiento”, y finalmente, un conjunto de leyes dictadas a partir de 1991,
por medio de las cuales se establecieron mecanismos que la llamada “Ley
del Nuevo Trato” vino a generalizar o a perfeccionar.

Se agrega que dicha normativa se estructurd en
torno a cuatro principios rectores: la profesionalizacion, la transparencia, la
participacion y una nueva perspectiva respecto a las remuneraciones de los
funcionarios del sector publico.

Adicionalmente, se cred la Direccion Nacional del
Servicio Civil, como un servicio publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Hacienda y que es responsable de
implementar los cambios introducidos por la ley N° 19.882, impulsando y
coordinando las politicas publicas destinadas a promover la gestidn
estratégica de las personas que trabajan para el Estado y se instaur6 el
Sistema de Alta Direccion Publica. De esta forma, se configur6 un modelo
mixto que busca conciliar la idoneidad, la confianza y la gobernabilidad
democrética.

Por otro lado, se destaca en el Mensaje que no
todos los servicios publicos fueron incluidos en el Sistema, ya que el mismo
se estructur6 en torno a la distincién entre organismos que ejecutan politicas
publicas y otorgan servicios a la ciudadania y aquellos que definen politicas
publicas, incluyéndose los primeros y excluyéndose los segundos. En efecto,
de 127 servicios publicos, la ley incluyo 99 en el Sistema y excluy6 a 28.



Agrega que en el marco de la ley N° 19.882, un
total de 3.114 cargos de libre designacién gubernamental dejaron de serlo
para proveerse en base al mérito. De dicho universo 749 cargos -98 de
primer nivel jerarquico y 651 de segundo-, en 99 servicios publicos, debian
ser provistos a través del Sistema de Alta Direccion Publica.

Sin perjuicio de lo anterior, en el curso de la
vigencia del Sistema se han incorporado nuevos cargos Yy Servicios,
alcanzando -a diciembre de 2014-, un total de 113 servicios y 949 cargos,
110 de ellos de primer nivel jerarquico y 839 de segundo.

Afiade que deben ser seleccionados a través del
Sistema los cargos de jefes superiores de servicio y segundo nivel jerarquico
de los servicios incorporados por ley al mismo. Los cargos de Altos
Directivos Publicos de primer nivel corresponden, en general, a jefes de
servicio y los de segundo nivel a subdirectores de servicio, directores
regionales o jefaturas de unidades organizativas con dependencia inmediata
del jefe superior.

Asimismo, informa que la institucionalidad del
Sistema esta conformada por la Direccién Nacional del Servicio Civil y por el
Consejo de Alta Direccion Publica, 6rgano colegiado, autbnomo e
inamovible, inserto en la estructura del Servicio Civil e integrado por cinco
miembros: el Director del Servicio Civil, quien lo preside y cuatro Consejeros
de reconocido prestigio por su experiencia y conocimientos en
administracion de personal y/o politicas publicas, designados por periodos
de seis afos, por el Presidente de la Republica, con acuerdo de los cuatro
séptimos de los Senadores en ejercicio, siendo nominados por pares
alternadamente cada tres afnos.

Sobre las ventajas y la consolidacion del Sistema
de Alta Direccién Publica, explica que a 12 afios de su creacion, el Sistema
ha demostrado ser una de las reformas del Estado mas exitosas e
importantes que se haya implementado en nuestro pais, pues se ha
constituido en un aporte a la transparencia y legitimidad de la Administracion
del Estado y ha permitido renovar los cuadros directivos, incorporar a
profesionales del ambito privado, elevar la participacion de la mujer en la
gerencia publica y generar un circulo virtuoso de meritocracia que ha
permeado otros ambitos de lo publico.

Se agrega que la Alta Direccion Publica ha
devenido en un referente respetado y eficaz, como se desprende de las
ciento setenta y cinco mil postulaciones registradas a diciembre de 2014 y
de la decision de las autoridades de extenderlo méas alla de sus fronteras
originales, aplicandolo a la seleccion de la judicatura tributaria y aduanera, al
Panel de Expertos del Ministerio de Transportes, a cargos de Directores de
CODELCO, al Panel Técnico de Concesiones del Ministerio de Obras
Plblicas, al Consejo para la Transparencia, al Comité de Auditoria
Parlamentaria del Congreso Nacional, al Consejo Nacional de Educacion, al
Instituto Nacional de Derechos Humanos, a los cargos de Director de
Administracion de Educacion Municipal, entre otros.



Sin perjuicio de lo anterior, y como fundamentos
de la iniciativa, el Mensaje explica que el Sistema no ha conseguido generar
un proceso mediante el cual el cese de funciones dependa principalmente de
las capacidades de gestion y del grado de cumplimiento de los convenios de
desempeiio. Por el contrario, ha sido posible constatar que aun prevalece,
en demasiados casos, Unicamente la confianza politica.

A continuacién, se sefialan como problemas del
sistema actual que afectan su credibilidad y debilitan la atraccion al servicio
publico de candidatos meritorios:

- El modelo faculta a la autoridad para solicitar la
renuncia, sin expresion de causa, cuando asi lo estime conveniente.

- Se permite a la autoridad nombrar a ocupantes
provisionales y transitorios (PyT) de los cargos, quienes los ejerceran
mientras se lleva a cabo el concurso publico, y quienes no tienen
impedimento para participar en el concurso destinado a proveer el mismo
cargo que ejercen provisionalmente. Lo anterior genera un incentivo al cese
de los Altos Directivos Publicos nombrados por un gobierno anterior y al
nombramiento de ocupantes provisionales y transitorios.

Principales propuestas para perfeccionar el
Sistema de Alta Direccion Publica:

Se sefala en el Mensaje las siguientes: ampliar
su cobertura; fortalecer las garantias de mérito y profesionalismo; vincular de
modo efectivo la gestion del desemperfio de los Altos Directivos Publicos con
los objetivos estratégicos del gobierno; dar objetividad a la desvinculacion de
los Altos Directivos Publicos, y mejorar la gobernanza del Sistema mediante
un reforzamiento de las funciones del Consejo de Alta Direccion Publica.

Por otra parte, indica que se hace indispensable
fortalecer las facultades de la Direccion Nacional del Servicio Civil,
otorgandole la funciébn de impartir directrices en materia de gestion y
desarrollo de personas a los Servicios publicos dependientes o relacionados
con los Ministerios.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar la discusion, el Ministro de
Hacienda, sefior Rodrigo Valdés, manifesto que el sistema de Servicio Civil
y de Alta Direccién Publica ha funcionado, desde su creacion en el afio 2003,
relativamente bien en comparacién a modelos de otros paises.

Observé que el objetivo principal del Sistema es
colocar un filtro basado en el mérito cuando se trata del ingreso de
funcionarios a un puesto directivo dentro de la Administracién.



Asimismo, indicd que si bien ha representado un
avance importante, todavia es necesario efectuar perfeccionamientos al
Sistema y, dentro de ellas, las principales son: 1) que al producirse un
cambio de Gobierno no se realice una modificacion en los cuadros directivos
de tal magnitud, o con una tasa tan elevada, que reste continuidad al
Sistema; 2) que la calidad de transitorio y provisional (TyP) se ha utilizado,
posiblemente, en exceso, dafiando la competitividad y calidad de los
postulantes, desalentados por la existencia de un candidato que “corre con
ventaja”, por lo que se propone eliminarlo, y 3) los costos del Sistema han ido
aumentando, por lo que se busca encontrar economias de escala en la
materia.

El Coordinador General de Modernizacién del
Estado del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, efectu6 una
presentacion, en formato power point, del siguiente tenor:

TEMARIO
(1) Antecedentes
(2 Fundamentos del proyecto

(3 Principales propuestas

(@ Perfeccionamientos introducidos en la Camara
de Diputados

(3 Informe financiero
ANTECEDENTES

- Los "Acuerdos Politico-Legislativos para la
Modernizacion del Estado, la Transparencia y la Promocion del Crecimiento”
de 2003 dieron origen al Sistema de Alta Direccion Publica (SADP) y a la
Direccion Nacional del Servicio Civil (DNSC).

El SADP y la DNSC sobresalen en los procesos
de modernizacion del Estado y de la gestion publica. Son parte de la
fortaleza institucional de Chile, destacan por su calidad técnica y han
alcanzado alto prestigio a nivel internacional.

- El SADP introduce un filtro de mérito previo al
nombramiento: aspira a armonizar la idoneidad, la confianza y la
gobernanza.

 En 2003 la ley determindé que el SADP seria
aplicable a 97 servicios publicos de un total de 124 (78%). Implantacion
gradual hasta 2010.

* En 2015, sin considerar este proyecto de ley, el
SADP se aplica en 115 servicios publicos sobre un total de 139 (82,7%).



A todos los servicios publicos creados desde el
afio 2003 se les hace aplicable el SADP.

» Actualmente, 957 cargos pertenecen al SADP:
112 del ler. nivel jerarquico y 845 del 2° nivel jerarquico.

» Ademas, conforme a sus normas, se llevan a
cabo procesos de seleccion para 322 cargos de instituciones no afectas al
SADP.

En total, el SADP interviene en la seleccion de
1.279 cargos en 347 organismos publicos.

- Hay amplio consenso en el valor del SADP, en la
necesidad de perfeccionarlo y de fortalecer el rol de la DNSC.

» Desde 2007 hasta hoy se han presentado 5
proyectos de ley con el proposito de perfeccionar y fortalecer el SADP.

 El BID, el Banco Mundial y la OCDE junto con
reconocer la calidad del Servicio Civil chileno recomiendan reformas
destinadas a potenciar el SADP y a fortalecer la DNSC.

« En 2009, el Consorcio para la Reforma del
Estado reconoci6 el valor del Sistema de Alta Direccién Publica, y propuso
profundizar las reformas que permitieran incrementar la competencia en la
seleccion de directivos publicos.

* En el “Seminario Internacional SADP 2014:
meérito y reformas pendientes” coincidieron en esta materia parlamentarios de
todo el espectro politico.

* La Comisién Engel sostuvo que el SADP «debe
consolidarse como un sistema profesional y de mérito», para lo cual también
propuso perfeccionarlo.

« ElI Consejo de Alta Direccion Pdudblica ha
contribuido a los esfuerzos de reforma, prestando su apoyo a la actual
propuesta, a cuya elaboracién aporté activamente.

Este proyecto de ley se basa en las mejores
propuestas contenidas en los proyectos de ley previamente formulados, en
estudios realizados y en los aprendizajes adquiridos por el SADP en 13 afios
de funcionamiento, ademas recoge las mejores practicas internacionales.

- Fortalezas del Sistema de Alta Direccion Publica.

1.- EI SADP ha contribuido a mejorar la gestion
publica:



« LA ADP GENERO UN ESTANDAR. Instauré un
proceso competitivo, con reglas claras e iguales para todos / Establecié un
filtro de mérito / Chile se convirtid en referente internacional en esta materia.

e LA CONCURSABILIDAD SE HA IMPUESTO.
Cerca del 95% de los cargos del sistema han sido concursados.

« SE HA RENOVADO LA GERENCIA PUBLICA:
Un 50% de los nombrados NO ocupaba el cargo. Renovacion del talento
directivo.

« AUMENTA LA PARTICIPACION DE LA MUJER
EN CARGOS DIRECTIVOS. 28% de ADPs (22% del total de candidatos).
Mejor que el 15% de mujeres en gerencias en el Sector Privado y el 5% en
directorios de Sociedades Andnimas Abiertas.

* ALTA CONFIANZA EN CALIDAD Y SERIEDAD
DE SUS PROCESOS. En promedio un 80% de los nombrados ocup6 uno de
los 2 primeros lugares en la nGmina.

« EJEMPLO EXITOSO DE COLABORACION
PUBLICO-PRIVADA. 40 de las mejores empresas consultoras del mercado
colaboran con los procesos de seleccion. Desde abril de 2016, seran 128
empresas para procesos de busqueda y 120 de evaluacion.

El alto nimero de postulaciones a los concursos
dan muestras de la alta confianza en el SADP
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2.- Ha contribuido a expandir el valor del mérito
mas alla de sus fronteras originales:

* En 2004 se partio con 53 servicios (406 cargos) y
se ha extendido en 2015 a 115 servicios (956 cargos).

» Se han sumado procesos de seleccion para 322
cargos en 229 instituciones no afectas al Sistema: Directores de CODELCO;
Tribunales Ambientales, y Tributarios y Aduaneros; Consejo Nacional de
Educacién; Paneles de Expertos de Transportes y Telecomunicaciones y del
Panel de Concesiones de OOPP, Comité de Auditoria Parlamentaria, entre
otros.



* La Ley de Calidad y Equidad de la Educacion
dispuso que se seleccionen bajo las normas del SADP a jefes de las DAEM.
Ademas, del orden de 4.000 cargos de directores de colegios municipales se
seleccionan con su participacion.

Estos resultados revelan confianza del sistema
democratico en el SADP. Confianza ciudadana Mas de 350 mil
postulaciones a enero de 2016. Se pasé de 68 postulaciones promedio en
2005 a 120 en la actualidad.

Ampliacion del SADP: a través del tiempo el
legislador ha demostrado su confianza en la ADP al extender sus limites
originales y al disponer el uso de sus mecanismos de seleccidon a cargos que
no forman parte del Sistema.

Incorporacidn de cargos
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2.- FUNDAMENTOS DEL PROYECTO
¢ Por qué es necesario perfeccionar el SADP?

1.- Porque en los cambios de gobierno el uso
excesivo de herramientas destinadas a facilitar la gobernanza han
tensionado el funcionamiento del Sistema.

* La autoridad ha ejercido sus atribuciones legales
de remocién. Sin embargo, las desvinculaciones superan el 65%,
aproximadamente, en el primer nivel, y el 40% en el segundo nivel, en el
primer o segundo afio de un nuevo gobierno.

» Uso de la figura legal del directivo Transitorio y
Provisional (TyP) es un desincentivo para potenciales postulantes meritorios
y genera dafio al prestigio del SADP y compromete su legitimidad.

» Se corre el riesgo que bajo las actuales
condiciones el Sistema no logre convocar ni retener a los mejores.

e La alta rotaciébn de cargos de ADP afecta el
funcionamiento de los servicios publicos.
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» Elevados costos asociados al SADP imponen
necesidad de construir un modelo mas eficiente.

(TyP es el ocupante transitorio y provisional de un
cargo ADP. Es nombrado por la autoridad para ejercer dicho cargo mientras
se lleva a cabo el concurso destinado a proveerlo)

Desvinculaciones no voluntarias: es posible
apreciar un claro incremento tras los cambios de Gobierno.
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2.- Porque potencia la gestion de los servicios
responsables de la ejecucion de politicas publicas.
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3.- Porque mas alla de los logros alcanzados
desde su creacion, se debe avanzar hacia la consolidacién del Sistema:
Convenios de desempefio como herramientas eficaces de gestidon directiva.
Fortalecimiento de la institucionalidad del SADP. Simplificando el sistema de
remuneraciones e incentivos de los directivos ADPs. Disminuyendo la
duracion de los procesos de seleccion y optimizando los plazos de
actuaciones de jefes de servicio relacionados con el SADP.

4.- Porque un SADP sdlido fortalece la confianza
ciudadana en la funcion publica; es convocante para las personas llamadas a
desempeniarse en el servicio publico y favorece la probidad, la transparencia
y la eficiencia del Estado.

3. PRINCIPALES PROPUESTAS

Principales perfeccionamientos propuestos:
fortalecimiento de la DNSC.

- Se consagra en la ley la existencia de la
Subdireccion de Gestion y Desarrollo de Personas.

- Nuevas funciones para la DNSC:

Disefiar e implementar programas de induccion,
acompafiamiento, formacion y desarrollo de ADPs, previo conocimiento y
aprobacion del CADP.

Impartir normas de general aplicacion en materia
de gestion y desarrollo de personas.

Aprobar reglamentos especiales de calificaciones.

Impartir normas para la elaboracion de codigos de
ética sobre conducta funcionaria.

Difundir y promover el cumplimiento de normas de
probidad administrativa y transparencia.

Impartir directrices generales para la formulacion,
seguimiento y evaluacion de convenios de desempefio de ADPs.

Aplicar mecanismos de evaluacion a los
consultores externos que intervienen en los procesos de seleccion,
desarrollo y gestion de personas.

Informar al CADP la duracion de los procesos de
seleccion, costos del Sistema, evaluacion de consultores externos en
seleccion de personas incluidos en el registro respectivo y sobre el estado de
cumplimiento de los convenios de desempefio de ADP.
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- Ampliacion del SADP a nuevos cargos Yy
servicios:

Servicios Publicos que se incorporan al SADP en
modalidad integral, ler. nivel y 2° nivel jerarquico: Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, Instituto Nacional de la Juventud, Servicio Nacional del
Adulto Mayor, Servicio Nacional de Menores y Fondo Nacional de Salud.

Servicios Publicos que se incorporan al SADP en
modalidad mixta, sélo 2° nivel: Direccion Nacional del Servicio Civil,
Direccion General de Obras Publicas y Direccion de Planeamiento del
Ministerio de Obras Publicas.

Se agregan al SADP los cargos de Subdirectores
del SERVIU Metropolitano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Permite que se agreguen los cargos de
Subdirectores Médicos y Administrativos de hospitales a las plantas de
Servicios de Salud indicados en el proyecto de ley.

8 nuevos servicios quedaran afectos al SADP. Un
total de 123 servicios con 1.021 cargos adscritos.

- Se reduce impacto en el SADP ante cambios de
gobierno:

Eliminacion de la figura de directivos transitorios y
provisionales (TyP) en cargos ADP. Se reemplaza por subrogante legal o por
ADPs de segundo nivel del mismo servicio (subrogancia ampliada).

Faculta al Presidente de la Republica para que
pueda nombrar directamente hasta 15 cargos de ADP de primer nivel dentro
de los tres primeros meses de gobierno / Deben cumplir con el perfil/ Siguen
siendo ADP / Si estos cargos quedan vacantes vuelven a proveerse con las
reglas generales (Modalidad viabiliza la ejecucion de prioridades
gubernamentales). Son hombrados directamente pero se les trata igual que a
un cargo nombrado por ADP.

No se podran realizar concursos de cargos
vacantes en los ultimos 6 meses de un gobierno, salvo que cuenten con
acuerdo de cuatro quintos del Consejo de Alta Direccion Publica (CADP).

Faculta a CADP para citar a Subsecretarios y
Jefes de Servicio a informar sobre cumplimiento del convenio de desempefio
y sobre motivos de desvinculacion (en cargos de segundo nivel al inicio de
un nuevo gobierno).

- Incorpora medidas para mejorar eficiencia en los
procesos del SADP:

Se crea el mecanismo de “gestion de candidatos”:
por razones fundadas y acuerdo de cuatro quintos de los consejeros del
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CADP, se permite incluir en concursos a candidatos que hayan sido
nominados para cargos similares en los Gltimos 24 meses o0 a ex funcionarios
ADP, que lo hayan sido por al menos 2 afios, y que hayan cumplido, a lo
menos, el 90% de sus convenios de desempefio.

Se crea registro de candidatos a cargos ADP o
“banco de candidatos”: incluird a quienes han participado en concursos con
el fin de convocarlos cada vez que se requiera a personas con peffil
equivalente. Impacto positivo en menor costo en acciones de busqueda de
candidatos (head hunting).

Agilizacibn de concursos: se definen plazos
maximos para informar vacantes, enviar perfiles, nombrar representantes
ante comités de selecciony pronunciarse frente a una némina.

Consagra por ley practicas vigentes del SADP,
tales como entrevistas con dos miembros de CADP, del Comité o la
aprobacion de perfiles de segundo nivel por CADP.

- Mayores facultades para el CADP:

Regulacion de los concursos de Altos Directivos
Publicos.

Aprobar las directrices para disefio e
implementacion de induccion, acompafamiento, formacién y desarrollo de
altos directivos publicos, elaborados por DNSC.

Aprobar por cuatro quintos el uso de mecanismo
de gestion de candidatos.

Informar anualmente a Comisiones de Hacienda
del Senado y de la Camara de Diputados sobre funcionamiento del SADP.

- Se explicita necesidad del pluralismo en
integracion del CADP e independencia de Consejeros.

- Facilita acceso de funcionarios de planta a la
ADP. Se permite retener cargo de planta a funcionarios que ejerzan como
ADP. Esta compatibilidad regiré para la primera vez en que sea nombrado.

- Precisa el alcance de la confidencialidad en el
marco del SADP.

- Recoge aprendizajes de Sistema para
perfeccionar Convenios de desempefio de la funcion directiva.

- Simplifica el calculo y pago de la Asignacion de
Alta Direccién Publica.
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- Publicidad y difusion. Se elimina la obligacion de
publicar en diarios de circulacion nacional y se agrega el sitio web de la
DNSC como canal de difusion de concursos.

- Valor maximo dietas de consejeros se
incrementa en 20%, de 100 UF a 120 UF mensuales.

4.- PRINCIPALES PERFECCIONAMIENTOS AL
PROYECTO DE LEY INTRODUCIDOS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

- Precisiones y ajustes a las nuevas funciones de
la DNSC. Principalmente, evaluaciéon de los consultores externos y velar por
el cumplimiento de las normas que imparta e informar a la Contraloria
General de la Republica.

- Reduccién de 15 a 12 en el numero de directivos
de primer nivel a los que el Presidente de la Republica podra eximir del
sistema ADP, sujetando nombramientos al cumplimiento de los perfiles
aprobados.

- Se impone la obligacion de informar al Congreso
sobre el cumplimiento agregado de los convenios de desempeiio.

- Se amplia de 6 a 8 meses, previo a la eleccién
presidencial, la obligacion de autorizacion del CADP para convocar a un
concurso ADP.

- Se limita a una sola vez la facultad del jefe de
servicio de declarar desierto un concurso de 2° nivel. Asimismo, se entrega al
CADP la facultad de declarar desierto un concurso de 2° nivel que esté en
segunda convocatoria.

- Se perfecciona el mecanismo de gestion de
candidatos.

- Funcionarios de planta podran permanecer hasta
9 afos en el Sistema con prescindencia del numero de cargos ADP que haya
ejercido en el periodo.

- Se agregan 2 nuevos servicios: CONADI vy
Direccion del Trabajo a la ADP, con un total de servicios afectos de 125 al
SADP y 1.046 cargos adscritos.

- Se crea un sistema de reclutamiento y seleccién
basado en mérito para jefaturas de programas identificados en la ley de
presupuestos que representen al menos 10% del presupuesto de la
subsecretaria y su direccidn no corresponda a un funcionario de su planta
directiva.

- Un nuevo articulo transitorio compromete el
envio de un proyecto de ley dentro de un plazo maximo de un afio sobre el
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perfeccionamiento del Sistema de empresas publicas y en particular la
seleccion de directores independientes.

5.- INFORME FINANCIERO

Efectos sobre el presupuesto fiscal.

oS TO
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El Honorable Senador sefior Coloma observo
que, después de ser parte, en el afio 2003, de la aprobacion de la ley que
ahora se modifica, N° 19.882, se declara frustrado por el devenir practico que
ha mostrado la aplicacion del cuerpo legal, en que las desvinculaciones no
voluntarias producto de los cambios de los ultimos gobiernos han sido
dramaticos, por su alto porcentaje sobre el total.

En el sentido expuesto, consideré que lo que se
propone ahora no es perfeccionar o actualizar algo que funciona bien, sino
salvar algo que funciona mal. Estimé que se trata de una excelente idea con
una muy deficiente implementacion, especialmente, respecto del primer nivel
jerarquico.
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Agregod que existe una materia no abordada por el
proyecto de ley que resulta fundamental incluir en un sistema de alta
direccidn publica, que son las direcciones de las empresas publicas.

El Honorable Senador seior Tuma refirio que,
en el aflo 2014, participé del foro mencionado en la presentacion “Seminario
Internacional SADP 2014: mérito y reformas pendientes”, en que las criticas
gue se formularon fueron recogidas y consideradas en el proyecto de ley que
ahora discuten.

No obstante ello, consideré que resulta de muy
dificil consecucién el encontrar un equilibrio entre la alta calificaciéon de
funcionarios ajenos al gobierno de turno y la implementacion de un proyecto
politico que sea ejecutado por personas de confianza del gobierno
respectivo.

El Honorable Senador sefior Montes valoré la
existencia del Sistema, dado que representd, al crearse, un cambio radical
en el concepto acerca del rol de la autoridad politica en los nombramientos y
en los cambios de gobierno. Sefialé que la autoridad politica cuenta ahora
con una preseleccion que ha superado un filtro al momento de nominar los
cargos. Recordd que intentaron hacer algo similar en el @mbito municipal,
pero fracaso.

Acot6é que, una de sus mayores preocupaciones
radica en que, en el proyecto de ley original, se establecia no sélo un sistema
de seleccién, sino también de seguimiento y evaluacion que, finalmente, se
despotencié y quedo practicamente entregado al jefe directo del funcionario,
lo que ha representado un problema estructural del Sistema.

Destacdé que deben ser realistas y sincerar que
existe un nivel de directivos en que la seleccién es técnica y politica, por lo
gue, cuando cambia el gobierno, esos funcionarios debieran renunciar,
permitiendo a la nueva autoridad confirmar o cambiar a ese primer nivel con
un rol politico. Agrego que debe existir un segundo nivel en que se efectlue
un analisis y seguimiento de las funciones y tareas, y un tercer nivel de
cargos en que la autoridad no pueda remover al funcionario a menos que
exista un informe negativo sobre su desempeiio.

Expuso que deben redifinirse los niveles y perfiles
jerarquicos a considerar.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifest
gue la Alta Direccibn Publica credé grandes expectativas acerca del
establecimiento de una carrera civil funcionaria con estabilidad, lo que no se
produjo y se comprobé con los ultimos cambios de gobierno.

Estimé que pueden efectuar un buen trabajo,
buscando lograr una carrera funcionaria parecida a la existente en Francia,
con una gran estabilidad.
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En sesion posterior, en representacion del
Consejo de Alta Direccién Publica, la sefora Beatriz Corbo efectlio una
presentacion, del siguiente tenor:

Temario

I.- Aportes y fortalezas del SADP.

.- Motivos que hacen necesario su
perfeccionamiento.

lll.- Aportes del proyecto de ley.

IV.- Propuestas complementarias del CADP

l.- Aportes y fortalezas del SADP

El SADP es uno de los principales pilares del
proceso de modernizacion del Estado en Chile y existen razones para

fortalecerlo y proyectarlo:

1. Ha contribuido a expandir el valor del mérito en
la seleccién de directivos al resto del Estado:

. De 53 servicios y 417 cargos en 2004, el
SADP se ha extendido a 114 servicios y 956 cargos: 111 de primer nivel y
845 de segundo.

. Ademas, se suman 322 cargos en 231
instituciones que no forman parte del Sistema:

v Directivos del Consejo para la
Transparencia.

v Jueces Tributarios 'y Aduaneros vy

Ambientales.

v Directores de CODELCO.

v Directivos del INDH.

v Panel Técnico de Concesiones de OOPP.

v Comité de Auditoria  Parlamentaria
Congreso.

La Ley de Calidad y Equidad de la Educacion
incorporé a 187 Jefes DAEM y aprox. 4.000 cargos de DEEM.

La suma de los cargos ADP y de aquellos que se
seleccionan de acuerdo a sus procedimientos, asciende a 1.278.
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La calidad de sus procesos, sus logros y el
reconocimiento alcanzado caracterizan al SADP.

2. Ha impuesto un estandar de idoneidad a
directivos de algunos de los principales servicios publicos de nuestro pais.

3. Ha permitido renovar los cuadros directivos del
sector publico: el 50% de los nombrados NO ocupaba el cargo.

4. Ha elevado la participacion de la mujer en la
gerencia publica: 28% de ADPs y 22% de candidatos son mujeres v/s 15%
en gerencias del sector privado. / Compara favorablemente con otros paises
de la OECD.

5. Ha sido validado por mas de 350.000
postulaciones. / La autoridad confia en sus procesos: 83% de nombrados
eran 1° 0 2° en némina. / El legislador también lo ha reconocido al continuar
ampliando su &mbito de aplicacion.

6. Es ejemplo de exitosa alianza publico privada:
participan de sus procesos de seleccion128 empresas en actividades de
busqueda y 120 en evaluacion.

7. Ha contribuido a incrementar la transparencia y
legitimidad de la Administracion del Estado.

8. Ha situado a nuestro pais como referente
internacional en la materia.

El SADP ha renovado el talento directivo del
sector publico: el 50% de los ADPs no ocupaban previamente el cargo.

ﬁ?*”@

Pese a que solo un 22% de los candidatos son
mujeres, un 28% de los ADPs son de sexo femenino.
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Postulaciones por género

Nombramientos por género

Nombramientos porgénero

El % de mujeres ADP en Chile supera al de paises
de la OCDE tales como Alemania, Bélgica, Holanda, Suiza, Francia, Austria,
Italia o Finlandia.

Las postulaciones desde 2004 a la fecha
ascienden a mas de 350.000 y un 83% de los nombrados ocupaban uno de
los dos primeros lugres de la némina.

Postulaciones por afio
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Il.- Motivos que hacen necesario su
perfeccionamiento.

¢ Por qué se requiere modificaciéon legal?

1.- Necesidad de reducir impacto de cambios de
gobierno> Elevado numero de desvinculaciones: 63% en promedio en
primer nivel y 45% en el segundo. / Necesidad de evitar alta rotacion—>
complejiza el funcionamiento de los servicios publicos.

2.- Evitar percepciéon de ilegitimidad derivada de
uso excesivo de la figura del ocupante transitorio y provisional (TYP) = es
desincentivo para eventuales postulantes.

3.- Necesidad de agilizar procesos de seleccion y
reducir sus costos—> sefialamiento de plazos, reduccion costos de HH,
publicaciones y notificaciones.

4 .- Conveniencia de fortalecer su institucionalidad:
DNSC y CADP.

5.- Conveniencia de ampliar su ambito de
aplicacion y evitar su crecimiento inorganico.

6.- Conveniencia de incorporar aprendizajes
adquiridos a través de la experiencia. Ej.- importancia de fortalecer convenios
de desempefio como herramienta de gestion o necesidad de simplificar
modelo de remuneraciones e incentivos

Existe amplio consenso en que la aprobacion del
proyecto de ley destinado a perfeccionar el SADP es necesaria para mejorar
y proyectar su funcionamiento.

G‘-I"ﬂﬂl'liﬁl'l"lﬁi’i .
intemacionabes Parlamentarios

Academicos

La alternancia en el poder impacta al SADP: las
desvinculaciones afectan en promedio al 63% de los ADPs de primer nivel y
al 45% de los de segundo.
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Desvinculacidn Mo Valuntaria | Nivel Cargos Adscritos

Desvinculacion Mo Voluntaria Il Nivel Cargos Adscritos

lll.- Aportes del proyecto de ley.

El CADP valora y apoya el proyecto de ley
destinado a fortalecer la DNSC y perfeccionar el SADP.

Destacamos como particularmente positivos los
siguientes aspectos:

1.- El proyecto se hace cargo de impacto de
cambios de gobierno—>

a) Designacion directa (DD) de hasta 12 ADPs de
primer nivel jerarquico> Otorga flexibilidad y facilita ejecucion de prioridades
gubernamentales.

b) Eliminacion de ocupantes TyP de cargos ADP./
Reemplazados por subrogante legal o ADPs de segundo nivel del mismo
servicio.

c) Limitacion al concurso de cargos de ADP
vacantes en ultimos meses de un gobierno, a menos que autoridad lo pida y
el CADP acceda por 4/5.

2.- Amplia el ambito de aplicacion del SADP >se
adscriben al SADP 10 nuevos servicios.
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3.- Facilita participacion de funcionarios publicos
de planta—> al permitirles retener sus cargos mientras ejerzan como ADPs,
hasta por 9 afnos.

Otras reformas propuestas por el proyecto que
creemos dignas de ser destacadas:

1.- Permite optimizar los procesos de seleccion—>

a) Instaura sistemas de gestion y de banco de
candidatos.

b) Establece medidas destinadas a agilizar
concursos, al fijar plazos a plazos para informar vacantes, remitir perfiles,
nombrar representantes ante Comités de Seleccion y pronunciarse frente a
nomina.

2.- Simplifica el modelo de remuneraciones e
incentivos de ADPs.

3.- Pone acento en convenios de desempefio
como herramienta de gestion directiva.

4.- Consagra practicas vigentes—> Instructivos
Presidenciales y Acuerdos CADP.

5.- Precisa alcance de confidencialidad del
proceso de seleccion.

6.- Faculta a DNSC para realizar acciones de
acompafnamiento y desarrollo de ADPs.

IV.- Propuestas complementarias del CADP.

Aplicacion de la ADP como principio general
ordenador de la estructura de la Administracion del Estado.

Deben definirse como principios generales
estructurales de la Administracion del E° los siguientes:

1.- Que todos los cargos de primer y segundo nivel
jerarquico de los servicios publicos deben estar adscritos al SADP, salvo los
expresamente excluidos.

2.- Que cada vez que se cree un servicio publico
sus cargos directivos deban formar parte del SADP.

3.- Aplicar el proceso de reclutamiento y seleccion
del SADP a cargos directivos no adscritos al SADP, que no sean de
exclusiva confianza presidencial.
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El establecimiento de estos principios generales
evita tener que volver a zanjar en cada caso si se aplicara o no el SADP o
sus procesos de seleccion.

La estandarizacion incidiria en menores costos y
duracién de procesos de seleccion.

Propuestas complementarias.

1.- Perfeccionar marco normativo del SADP en el
sector salud—> homologar grados de arranque segun criticidad del cargo,
permitir que funcionarios puedan optar entre mantener remuneracion
funcionaria o renta ADP, entre otras.

2.- Imponer requisitos adicionales para desvincular
ADPs de segundo nivel en primeros 3 meses de nuevo gobierno, con
propésito de que sean evaluados.

3.- Normas sobre indemnizacion de ADPs: a)
Extender pago de indemnizacion por desvinculacion al primer afio como ADP
y b) Crear indemnizacién por renuncia voluntaria presentada durante 3
primeros meses de un nuevo gobierno.

4.- Precisar que la confidencialidad del proceso de
seleccidén no caduca con el cierre del mismo.

5.- Precisar que en el caso que un programa se
extienda a dos o mas Leyes de Presupuestos consecutivas se producira la
extensién del nombramiento del Jefe de Programa sin nuevo concurso.

Una vez finalizada la presentacion de la Consejera
seflora Corbo, tuvieron lugar las siguientes intervenciones de los sefiores
Senadores.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
su aprensioén frente al futuro de la Alta Direccién Publica, su decepcién por la
falta de compromiso con el Sistema y sus bajas expectativas. Declaré
nuevamente su escepticismo e hizo presente que fue partidario de esta
politica publica, la que considera muy importante.

Sin perjuicio de lo expresado, aclar6 que las
propuestas de la iniciativa legal en comento son mejores que la estructura
actual y, teéricamente, debieran superar los inconvenientes existentes.

Enseguida, solicito al Consejo de Alta Direccion
Publica ser activo en la defensa del Sistema de Alta Direccion Publica ya que
pese a la reforma legal, sera necesario hacer frente a la tendencia de los
nuevos gobiernos de desvincular a la mayoria de los directivos
seleccionados por el gobierno anterior.
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Por otra parte, hizo presente la necesidad de
descentralizar el Sistema de Alta Direccién Publica ya que aun es demasiado
centralizado. Cit6, a modo de ejemplo, que todas las entrevistas para los
cargos en regiones, se efectian en Santiago.

Por ultimo, expres6 sus dudas en cuanto a si la
reforma permitira ponernos a la altura de los paises mas desarrollados en
esta materia en los cuales, con cada cambio de gobierno, sale un nimero
muy acotado de funcionarios.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
poseer un sentido mas bien critico frente a los organismos nuevos, no
obstante, a diferencia del Senador Coloma, la percepcion del Sistema de Alta
Direccion Publica, es positiva.

Respecto de los PMGs, (Programas de
Mejoramiento de Gestion) sefialé que estos, a su juicio, estan superados y
gue definir remuneraciones servicio a servicio es un error. Es necesario, una
mirada mas global. Consultd, enseguida, por esta materia y como avanzan el
resto de las iniciativas de modernizacion del Estado.

A continuacién, manifestd, que los objetivos del
Sistema perseguian una doble intencionalidad: seleccion y seguimiento pero
gue durante todos estos afios el énfasis ha estado en la seleccién de los
altos directivos publicos. Indicé que el Parlamento aspira a que exista un
modelo de seguimiento y evaluacion de ellos. Consulté qué se propone en
esta materia.

En relacion a los programas, destacé que se ha
desdibujado el modelo de evaluacion ex ante.

Concluy6 planteando que la permanencia en los
cargos de los altos directivos publicos de segundo nivel jerarquico, debe
sujetarse a un buen desempefio, no verse influida por los cambios de
gobiernos y que el Sistema de Alta Direccion Publica debe extenderse al
tercer nivel.

El Honorable Senador sefior Tuma sefiald que la
creacion del Sistema de Alta Direccién Publica fue un gran cambio respecto
de la préctica tradicional de los cargos directivos de la Administracién. Sin
embargo, manifestdé que uno de los mayores problemas fue que se crearon
expectativas que superaron las posibilidades reales del modelo de SADP
elegido.

En materia de evaluacion de desempefo, cuya
importancia destaca, manifestd la dificultad de evaluar ya que no solo hay
gue hacerlo desde un punto de vista técnico sino también apelando al
sentido comun. Debe determinarse quiénes son realmente los mejores.

La autoridad de turno, agrego, se resiste al SADP
pues limita su poder.
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En cuanto a la figura del directivo Transitorio y
Provisional (TyP), sefalé que hay abuso de la misma y que ella debe
terminar con esta legislacion.

Por dltimo, propuso darle mayor importancia a
esta iniciativa y aprobarla cuanto antes para demostrarle a la ciudadania que
existe la voluntad de prestigiar el sistema democratico.

El Honorable Senador sefior Garcia puso de
manifiesto la necesidad de conocer en detalle un listado de los cargos de
ADP de primer y segundo nivel. Asimismo, solicito al Ejecutivo un listado que
indique los servicios que estan adscritos y no adscritos al Sistema.

En relacién con la buena gestién publica, agrego
gue otro aspecto que debe ser revisado es el relativo a los incentivos de
gestion y los PMGs. Al respecto, sefial6é a que ha habido un aumento
considerable de divorcios versus matrimonios, y los jueces para cumplir
metas de gestion no efectian el tramite de conciliacion, sino que dictan
directamente sentencia.

Asimismo, indicé que ha conocido la existencia de
problemas en la definicién de las actividades requeridas en los convenios de
desempeiio.

Concord6 con la opinién del Senador Tuma en
cuanto a la dificultad de determinar quiénes son los mejores. Recalco la
importancia de poseer formacién y experiencia y destacé la necesidad de
elegir a personas con vocacion de servicio publico.

El Honorable Senador sefior Zaldivar agradeci6
la exposicion efectuada por el Consejo ya que ella recoge la esencia misma
de lo que se pretende hacer.

Indicé que las observaciones planteadas por el
Consejo de Alta Direccion Publica concuerdan con la vision de la Comision,
gue es necesario precisar qué es lo que se debe corregir y que el Sistema de
Alta Direccién Publica es sélido y muy importante para el pais.

En ese sentido, manifesté que ha habido un abuso
de instituciones como la figura del (TyP), la subrogancia, etc., lo que ha
desprestigiado el Sistema de Alta Direccion Publica. Al respecto, acotd que
debiera tenerse en cuenta la experiencia comparada.

Solicité sincerar con claridad la distincién entre
cargos politicos y cargos técnicos.

En cuanto a la iniciativa legal en comento,
manifestd su intencién de dedicarle todo el tiempo que requiera en el analisis
y discusion parlamentaria con el fin de aprobar un buen proyecto de ley.

Reconocio el efecto positivo del Sistema de Alta
Direccion Publica en cuanto a elevar los estandares de la direccién publica.



26

Por ultimo, requirié al Consejo de Alta Direccién
Plblica para que haga llegar a la Comision sus propuestas durante la
tramitacion del proyecto.

A continuacién, los Consejeros de Alta Direccion
Publica procedieron a dar respuesta a las interrogantes efectuadas por los
sefiores Senadores.

La Consejera seiiora Maria Loreto Lira explico
gue un sistema de meérito siempre tiene una parte de seleccién y otra de
seguimiento. Respecto de la seleccién agregd que no soélo se ha avanzado
sino que, ademas, es un sistema que funciona profesionalmente. Sin
embargo, con el sistema de seguimiento aln se esta en deuda. Dentro de él,
se encuentran los convenios de desempefio que son tanto una herramienta
atil para el alto directivo y su supervisor directo como una instancia,
principalmente, de didlogo y conversaciéon mediante la cual ellos determinan
cuales son las necesidades del servicio.

Empero, los convenios de desempefio no han
funcionado de la manera esperada debido a que su suscripcion es
demorosa, traduciéndose en un largo tramite y porque se le impone, al alto
directivo, un plazo muy breve para suscribir su propio convenio al hacerse
cargo. En el proyecto de ley, se incorporan cambios para mejorarlos.

Enseguida, explic6 que en cuanto al perfil del
concurso, en el proyecto de ley el postulante conocera los lineamientos del
convenio de desempefio y en qué areas estan las necesidades del Servicio
de tal manera que al postular sabra cuales son las condiciones.

En cuanto al cumplimiento de los convenios de
desemperfio, sefiald que se ha detectado que el mismo es muy alto.
Respecto de las remuneraciones, por ejemplo, la parte variable de ellas esta
ligada al convenio de desempefio, de manera que si se cumple el 100% de
éste se obtendra toda la remuneracion. Sin embargo, si se baja al 99%
inmediatamente se tendra un descuento importante.

Entonces, prosiguio, la autoridad a la que le costé
tanto encontrar al alto directivo y no quiere castigarlo con una remuneracion
gue esté bajo el mercado, no quiere desincentivarlo de su trabajo, coloca en
el convenio condiciones de tal manera que no pierda la remuneracion. De
esta situacion también se hace cargo el proyecto de ley.

Por dltimo, agregd, hay varios aspectos del
convenio de desempefio que se han ido mejorando y que van por la linea de
incentivar, motivar y de controlar al alto directivo. Lo que el Ejecutivo
pretende es avanzar hacia lo que esta faltando.

El Consejero sefior Eduardo Abarzua seiald
gue, como lo mencion6 el Senador sefior Montes es correcto, como
diagnostico, indicar que el Sistema es 6ptimo, desde el punto de vista de la
seleccion.
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En un Sistema consolidado o en régimen,
prosiguio, la pregunta es qué pasa con el seguimiento. Al respecto, hay que
establecer la distincion en cuales son las herramientas de seguimiento.

El seguimiento, tiene dos componentes. Uno de
ellos, es el cumplimiento de metas que esta dado por el convenio de
desempeiio y, el otro, es el acompafiamiento en el desempefio y en la
actualizacion de las capacidades de los directivos. Acoto que, en general, el
Servicio Civil y el Consejo de Alta Direccion Publica tienen pocas facultades
de acompafamiento. El proyecto lo que incorpora es justamente roles en
procesos de induccion, en procesos de formacion y si se complementa con
informacion del convenio de desempefio es, en conjunto, informacion
riquisima para completar ese rol.

Por dltimo, manifest6 que en el perfil,
recientemente, se han incorporado temas que actualmente son explicitos
sobre ética y probidad y vocacion de servicio publico, que son mejoras dentro
de las facultades limitadas actuales que tiene el Servicio.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado del Ministerio de Hacienda, seiior Enrique Paris, indico, en primer
lugar, que se enviara a la Comision un listado de los servicios que estan y los
gue no estan adscritos al Sistema y, ademas, las razones por las cuales, a
juicio del Ejecutivo, algunos de ellos deben permanecer fuera y los que han
sido incorporados, en este proyecto de ley.

Dando respuesta a la consulta efectuada por el
Senador sefior Montes, explicé que desde hace un afio y medio se esta
efectuando una revision de los programas de mejoramiento de la gestion. A
modo de ejemplo, sefialé que en relacién con la Alta Direccién Publica, en el
proyecto de ley, se modifica la manera en que se pagan las
compensaciones.

Actualmente, prosigui6, al director de un servicio,
para llegar a la remuneracidn que se estimaba competitiva, se le da una
asignacion de alta direccion publica equivalente al 30% de su remuneracion.
Dado que los jefes de servicio no pueden percibir una remuneracion superior
a la del subsecretario habia otro servicio, generalmente los fiscalizadores, en
gue las remuneraciones eran mas altas, en donde esta asignacion es del 1%.
Entonces, preciso, existe un sistema donde tedricamente el directivo publico
lucha por alcanzar una meta que en un caso puede representar el 30% de
esa remuneracion y, en el otro, apenas el 1%.

Indic6 que lo que se hizo en el proyecto es
redisefiar esto, de tal manera que todos los directivos publicos compitan
respecto de su convenio hasta por un 7% de su remuneracién. Lo que se
busca principalmente es, a partir de este incentivo, alinear el trabajo del
directivo para alcanzar metas que se hayan definido prioritariamente en esta
negociacion entre el alto directivo y su jefe superior. Se le otorga, un rol mas
activo al subsecretario en esa relacion.
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Volviendo a los programas de mejoramiento,
explico, se estan revisando, porque si bien desde mediados de los 90,
cuando se crearon estos programas, se han conseguido logros relevantes,
también se ha constatado que desde hace mucho tiempo, el hecho de
vincular el logro de estas metas con remuneraciones, muchas veces
distorsiona el cumplimiento de estos objetivos, provoca al interior de los
servicios que las metas se hagan menos exigentes o genera una negociacion
gue no tiene como foco lograr mejores servicios para los ciudadanos para no
afectar las remuneraciones finales de los funcionarios.

Agrego6 gue se estan inclinando hacia sistemas en
donde, si bien existen metas y programas de mejoramiento de la gestion, el
peso del impacto en las remuneraciones sea menor, de tal forma de poner en
el centro el logro de objetivos y no simplemente una negociacién salarial.

En relacion con el ejemplo del juez mencionado
por el Senador sefior Garcia, explicé que hay un aprendizaje, porque en la
administracion central existen los Programas de Mejoramiento de Gestion
pero, en el ejemplo el Senador se refiere a metas de gestion en una relacion
entre el Ejecutivo y el Poder Judicial en donde, lo que hace el Ejecutivo es
negociar con el Poder Judicial las metas que ellos mismos proponen fijarse.

En cuanto a lo expresado por el Senador sefior
Coloma, sefial6 que la Alta Direccion Puablica es un gran logro del
Parlamento, que es una politica de Estado, mas alla de las debilidades y de
las criticas no existe ningun directivo publico que cuando se efectia un
concurso no llega a ese cargo por merito.

Agregdé que la figura del directivo Provisional y
Transitorio se debe desterrar. Cuando se realiza un concurso y se sabe que
esta postulando el TyP, lo que esta en juego no es que al final el concurso
seleccione en esa terna a los mejores, sino que lo que esta evaluando el
Consejo puede ser de menor calidad de la se espera. Al remover esta figura
lo que se persigue es mejorar el estandar, es darle un mayor peso o valor al
meérito.

De lo que no hay duda es que hoy un directivo
publico que paso por la Alta Direccion Publica, ese Provisional y Transitorio
gue postuldé y obtuvo finalmente el concurso, desde el punto de vista del
sistema accedio al cargo como resultado de un procedimiento de mérito, no
fue designado a dedo por el jefe de servicio o el Presidente de la Republica.

Por ultimo, manifesté que, con todo, ha habido un
avance muy importante que hace que el modelo chileno, en el resto de
america latina, se imite, en que nos consulten como se ha avanzado, cuales
son las debilidades, los errores que no habria que cometer ya que es un
modelo altamente valorado, sin perjuicio de las debilidades y de lo que el
Ejecutivo aspira a corregir en el proyecto.
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En wuna sesion posterior, la Directora de
Incidencia de Espacio Publico, seifiora Maria Jaraquemada, efectio una
presentacion del siguiente tenor:

El proyecto, que se encuentra en segundo tramite
constitucional, se enmarca dentro de la Agenda de Probidad del Gobierno y
es uno de los temas que abarca el informe del Consejo Asesor Presidencial
Anticorrupcion, conocida como Comision Engel.

Este proyecto reconoce el aporte a nuestra
institucionalidad del Sistema de Alta Direccién Publica (SADP), por lo que su
objetivo es fortalecerlo, para evitar un uso excesivo de ciertas figuras como el
Provisional y Transitorio (PyT), las desvinculaciones por confianzas politicas
y no el mérito de las personas e incluir nuevos servicios dentro del sistema,
entre otras.

En particular, las principales modificaciones

apuntan a:

] Ampliar su cobertura.

. Fortalecer las garantias de mérito vy
profesionalismo.

] Vincular de modo efectivo la gestion del

desempefio de los Altos Directivos Publicos con los objetivos estratégicos del
gobierno.

o Objetivar la desvinculacion de los Altos
Directivos Publicos.

. Supresion de altos directivos Provisionales
y Transitorios y designacion directa de un numero acotado de Jefes
Superiores de Servicio.

. Mecanismo de gestidon de candidatos.

. Ampliacién del acceso a la Alta Direccion
Pudblica a funcionarios de planta.

. Mejorar la gobernanza del Sistema
mediante un reforzamiento de las funciones del Consejo de Alta Direccién
Publica.

. Fortalecer las facultades de la Direccion
Nacional del Servicio Civil.

Por otra parte, el Consejo Asesor Presidencial
Anticorrupcion realizo una serie de recomendaciones en esta materia, dentro
del area de prevencion de la corrupcidén, que apuntan principalmente a la



30

institucionalidad, el alcance del sistema, los cargos Provisionales y
Transitorios y otras medidas complementarias.

Entre estas propuestas, se pueden mencionar:
l. Institucionalidad

1. La Direccién Nacional del Servicio Civil lleve a
cabo el Sistema de Alta Direccion Publica (SADP) como el apoyo a la gestion
de RRHH.

2. El Consejo de Alta Direccién Publica asuma un
rol central a cargo de la ADP, pasando a ser responsable del sistema. El rol
ejecutivo quedaria en manos del jefe del Servicio, nhombrado por el
Presidente.

3. Se propone que el apoyo a la gestion de RRHH,
funciones y responsabilidades recaiga en el jefe del Servicio.

Il. Alcance

1. Incorporar con gradualidad al tercer nivel
jerarquico. Integrar prioritariamente los cargos de encargados de compras y
licitaciones. Los seleccionados deberan mantener su cargo de planta anterior
congelado mientras ejerzan cargos de ADP cuando corresponda.

2. Institucionalizar programas presupuestarios de
las subsecretarias e incorporarlos al sistema de ADP, partiendo por los que
manejan mayores recursos.

3. Incorporar organismos fiscalizadores excluidos,
como la Direccion del Trabajo y otros servicios como Senama, Fonasa,
Odepa y Sercotec.

4. Incorporar en los directorios de empresas
publicas a directores independientes, seleccionados a través del sistema de
ADP y terminar con la participacion de ministros y representantes de gremios
empresariales.

lll. Profesionales provisionales y transitorios

1. Limitar los cargos provisionales y transitorios
(PyT) a un 10% en el primer nivel jerarquico y eliminarlos en el segundo
nivel. El Presidente podrd, durante los primeros tres meses de gobierno,
designar hasta un 10% de los cargos de primer nivel. Estos - de designacion
directa - se restaran del 10% de PyT.

2. Se propone reducir la permanencia en el cargo
de provisionales y transitorios a seis meses, prorrogable por el CADP con
razones fundadas.
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3. La remuneraciéon de funcionarios PyT no
debiese incluir la asignacion de ADP como desincentivo de su figura.

4. Se sugiere permitir que un funcionario PyT
pueda integrar una terna de seleccion a presentarse al ejecutivo, siempre
gue al momento no lleve méas de seis meses en el cargo en dicha calidad.

5. Se propone que un jefe de servicio que ejerce
como profesional PyT, asi como cargos nombrados por el Presidente recién
asumido, no puedan nombrar altos directivos de niveles inferiores ni
desvincular a otros, salvo razones fundadas, previa solicitud al subsecretario
al Consejo de ADP.

IV. Medidas complementarias

1. Autorizar al CADP a suspender la obligacion de
concursar cargos vacantes durante los Ultimos seis meses de un gobierno,
con acuerdo del CADP adoptado por al menos 4 votos.

2. Los comités de segundo nivel y siguiente
deberian tener al menos dos representantes del CADP, uno del jefe directo
del cargo en concurso y otro de su superior. Uno de ellos presidiria el comité
con voto dirimente.

3. En cada concurso se entreguen ternas
efectivas. Es posible ampliar a quinas solo en caso de multiconcurso y bajo
el objetivo final de ofrecer a la autoridad ternas efectivas.

4. Los candidatos deben manifestar su adhesion al
servicio publico y a servir a los lineamientos de sus autoridades, con
prescindencia de su postura politica.

5. Se propone que quienes ocupen cargos de
primer nivel, en servicios de alta exposicion y con funciones de regulacion,
no puedan presentarse a cargos de eleccion popular por un periodo de un
afo.

6. Se sugiere extender la calidad de agente
publico a toda persona contratada en calidad de honorarios en el Estado,
haciendo extensiva sus responsabilidades administrativas. En lo demas se
regirdn por estipulaciones de su contrato, ademas de dictamenes y otras
normas excepcionales vigentes.

7. Se debiera hacer obligatorio para todo contrato
publico el uso del portal www.empleospublicos.cl y definir via reglamento las
caracteristicas que deberan tener los procesos de postulacion y seleccién de
funcionarios de planta y contrata, perfeccionandose las disposiciones
actualmente existentes.

Finalmente, sefiald que de acuerdo a la medicion
que realiza el Observatorio Anticorrupciéon® el proyecto en andlisis cuenta con

! http://observatorioanticorrupcion.cl/
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un 61% de avance y nota de 4.8, en relacion a las propuestas
precedentemente expuestas.

V. Municipalidades:

Existen una serie de medidas que se refieren
concretamente a los Municipios:

1. Sistema de acreditacion profesional con
examen nacional de conocimientos y habilidades para poder estar habilitado
para participar en concursos publicos municipales.

2. Plan gradual de capacitacion y
profesionalizacion del personal y seleccionar profesionales en unidades clave
con asesoria de la Alta Direccion Publica.

3. Someter a concurso de ADP cargos de
Asesoria Juridica, la Secretaria Comunal de Planificacion, la Unidad de
Desarrollo Comunitario, la Unidad de Administracion, la Unidad de Control y
el DOM.

4. Exigir que en ciertas unidades relevantes, sus
funcionarios cuenten con titulos profesionales, de lo contrario se sancionara
al alcalde.

5. El Concejo Municipal debera conocer y aprobar
anualmente la politica de RR.HH de manera pormenorizada.

Avances del proyecto

De acuerdo a lo anterior, sefialé que el proyecto
presenta importantes avances en los siguientes aspectos:

1. Fortalecimiento de la Direccion Nacional del
Servicio Civil: Se le entregan nuevas funciones y atribuciones a través de las
cuales se le permite impartir directrices y ejercer tareas de coordinacion y
supervision en materias de gestion y desarrollo de personas, entre otras.

2. Rol del Consejo de ADP: Se le entregan nuevas
facultades al Consejo, para fortalecer su rol como garante del sistema,
dandole nuevas facultades.

3. Rol de los Ministros o jefes de servicio: El
Ministro o Subsecretario o el Jefe de Servicio proponen a ADP los perfiles
profesionales de los candidatos y lineamientos generales para perfiles de
desempefio. También participan en el Comité de Seleccion.

4. Incorporacion de programas al sistema: Se
incorporan las jefaturas de programas de la Ley de Presupuestos, radicados
en una Subsecretaria y que cumplan con ciertos requisitos.
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5. Incorporacion de organos fiscalizadores o
servicios: Se incorporan al sistema de ADP 6rganos como la Direccion del
Trabajo, Senama, Sename, Fonasa, Injuv, Odepa, entre otros.

6. Personal PyT: Se eliminan en el segundo nivel y
se permite que el Presidente de la Republica nombre sélo 12 jefes de
servicio en los primeros 3 meses, quienes deberan cumplir con los requisitos
y el perfil definido para el cargo (alrededor de un 10% del sistema).
Asimismo, se regirdn por el mismo estatuto juridico que los nombrados
conforme con la regla general.

7. Suspensién de concursos: Para iniciar
concursos de cargos vacantes de altos directivos publicos en los ultimos 8
meses de un gobierno, se requerira el acuerdo del CADP.

Recomendaciones Espacio Publico

Sin duda que el proyecto de ley en cuestién, con
los perfeccionamientos realizados en la Camara de Diputados, constituyen
un avance y hace frente a situaciones que han impedido que el Sistema
cumpla plenamente con sus objetivos, asi como le otorga mayores
capacidades y amplia su cobertura.

Estas modificaciones contribuiran a elevar los
estandares de los procesos de contratacion en el sector publico, equilibrando
factores necesarios: mérito e idoneidad para el cargo, asi como confianza
politica cuando corresponda.

Sin embargo, hay ciertos perfeccionamientos que
aun se pueden hacer:

1. Incorporar con gradualidad al tercer nivel
jerarquico: Se propone integrar prioritariamente los cargos de encargados de
compras Y licitaciones. Los seleccionados deberan mantener su cargo de
planta anterior congelado mientras ejerzan cargos de ADP cuando
corresponda.

2. Incorporar en los directorios de empresas
publicas a directores independientes, seleccionados a través del sistema de
ADP y terminar con la participacién de ministros y representantes de gremios
empresariales. Si bien algo se avanza en el proyecto con la norma
transitoria, se trata de una norma no vinculante.

3. Facultades de jefes de servicio: El proyecto
contempla que durante los 6 primeros meses del inicio del respectivo periodo
presidencial, la autoridad facultada para hacer el nombramiento de los altos
directivos de segundo nivel jerarquico podra solicitarles la renuncia, previa
comunicacién fundada por escrito al CADP. Este Ultimo, estard facultado
para citar a la autoridad a informar sobre el grado de cumplimiento del
convenio de desempefio y los motivos de la desvinculacion del alto directivo.
Sin embargo, creemos que se debiese avanzar a que no se puedan nombrar
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altos directivos de niveles inferiores ni desvincular a otros en este periodo,
salvo razones fundadas, previa solicitud al Consejo de ADP.

4. Comités de segundo nivel: Se incorpora al
comité de seleccion del segundo nivel jerarquico a un representante del
Ministro o Subsecretario, sin embargo creemos que se puede avanzar en
gue al menos se integre por dos representantes del CADP, uno del jefe
directo del cargo en concurso y otro de su superior. Uno de ellos presidiria el
comité con voto dirimente.

5. Ternas efectivas: ElI proyecto reduce las
opciones de 3 a 4 los candidatos propuestos. Creemos que se debe avanzar
para que en cada concurso se entreguen ternas efectivas, con la posibilidad
de ampliar a quinas solo en caso de multiconcurso y bajo el objetivo final de
ofrecer a la autoridad ternas efectivas.

6. Adhesion al servicio publico: Se debiese exigir a
los candidatos manifestar su adhesion al servicio publico y a servir a los
lineamientos de sus autoridades, con prescindencia de su postura politica.

7. Elecciones populares: Proponemos que quienes
ocupen cargos de primer nivel, en servicios de alta exposicibn y con
funciones de regulacion, no puedan presentarse a cargos de eleccion
popular por un periodo de un afio. De este modo se fortalece su estricto
apego al servicio publico profesional y se evita el conflicto de interés
asociado a un potencial abuso de la plataforma del servicio para una futura
opcion electoral.

8. Agente publico: Se sugiere extender la calidad
de agente publico a toda persona contratada en calidad de honorarios en el
Estado, haciendo extensiva sus responsabilidades administrativas. En lo
demas se regiran por estipulaciones de su contrato, ademas de dictamenes y
otras normas excepcionales vigentes.

9. Portal de empleos publicos: Se debiera hacer
obligatorio para todo contrato publico el uso del portal
www.empleospublicos.cl y definir via reglamento las caracteristicas que
deberan tener los procesos de postulacién y seleccion de funcionarios de
planta y contrata, perfeccionandose las disposiciones actualmente
existentes. Si bien existe un instructivo en la materia, sélo obliga a
Administracion Central y falta el reglamento con caracteristicas de los
procesos.

10. Municipios: No se amplia la cobertura del
sistema a los municipios, lo cual podria realizarse considerando la necesidad
de que cuenten con buenas politicas de prevencion personal asi como de
funcionarios calificados, especialmente en ciertos cargos criticos, como el
DOM. Las razones que fundamentan el sistema en la Administracion Central
son replicables a los Municipios, que gestionan cuantiosos recursos y
requieren profesionales idoneos y con los méritos suficientes.
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Seguidamente, expuso ante la Comision el
presidente de la Asociacién de Funcionarios de la Defensoria Penal
Publica (AFUDEP), seiior Ignacio Ramirez, quien se refirid a los siguientes
aspectos:

v Compatibilidad cargo de Alta Direccion
Pudblica con uno de planta.

v Situacién Defensores Regionales en el
contexto de este proyecto de Ley.

Contexto

v En 2015, el SADP se aplica en 115
servicios publicos sobre un total de 139.

v A todos los servicios publicos creados
desde 2003 se les hace aplicable el SADP.

v Actualmente, 957 cargos pertenecen al
SADP: 112 del ler. nivel jerarquico y 845 del 2° nivel jerarquico.

v Ademas, conforme a sus normas, se llevan
a cabo procesos de seleccion para 322 cargos de instituciones no afectas
al SADP. Directores de CODELCO; Tribunales Ambientales y Tributarios y
Aduaneros; Consejo Nacional de Educacion; Paneles de Expertos de
Transportes y Telecomunicaciones y del Panel de Concesiones de OOPP,
Comité de Auditoria Parlamentaria, entre otros.

Compatibilidad cargo de Alta Direccion Publica

v Antigua demanda de nuestra Asociacion;
ante la Anef, Ministros de Justicia y Director Servicio Civil.

v No implica mayor gasto publico

4 Permite  reconocer la inversibn en
capacitacion y perfeccionamiento.

v Se valora la experiencia de los actuales
cuerpos técnicos de la administracion

v Aumentamos la posibilidad de carrera
directiva

v Se contribuye a eliminar una discriminacion
con la Ley Médica (Ley 19.198 y Ley 20.261)

v Se amplia el universo de candidatos y
candidatas.
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v Se elimina un desincentivo a postular a un
cargo ADP.

v Va en la misma linea del art 87 It/d y los
cargos del Tercer Nivel

v En mi institucion beneficiaria a mas de 100
personas.

Compatibilidad cargo de Alta Direccion Publica
- Que se reponga una antigua disposicion

v Ya en el antiguo Estatuto (DFL 338/60), se
habla de la compatibilidad.

4 El DFL 29/89, actual Estatuto
Administrativo, en su art 87 It/e, permite la compatibilidad con cargos de
exclusiva confianza

v La Ley 19.882, articulo Trigésimo Quinto “al
gue estaran sujetos los funcionarios de exclusiva confianza”

Situaciéon Defensores Regionales en el
contexto de este proyecto de Ley.

Defensores Regionales

v Al igual que el Director del Servicio Civil. No
se explica porque no estan incorporados los cargos de Defensor Regional al
Sistema de Alta Direccion Publica.

SEMINARIO IM_‘I’EFtHﬂ.I.‘.‘EE:nH.&l DE ALTA
DIRECCION PUBLICA 2014

Nuevos desafios ¥ reformas

pendientes

MW e
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EXTENSION DEL SISTEMA

* ADP ha ganade credibilidad y ha ssisccionade
mayosr parte de los directives an tres m‘_‘
embargo, hay cargos que no sstin en sl sistema.

* Hay 25 cargos de I Wivel y 499 cargos de IT Mivel
que no estén &n la ADP, y

Hecesidad de incorporar servicies d8 Gobisras
Central hoy excluldos. Flemplo: Comité Inverslonss
Extranjeras, SENAME, Ddreccsdn de Planeamiesbo del MOP
Direccién del Trabaja, FONASA, TN], CONADL, SDRAMA

= Mo sa explica que I Miveles de algunss servicies sl
estén en la ADP y algunos T Wiveles mo: Delensorias
Penal, FOSIS, ONEMIL, 511, Direccidén de Arquibectsrs,
entre otras.

Wecasidad de homologar criteries; Direcciomes
Hacionales, Subdirecciones fumcionales, Direcclonss
Ragionalas, -

* ABF ha ganado credibibised ¥ ks
A e e 1 e ot
SEMBArgD, haY (Argon qus e evlln oo Bl Giales,

|

No se explica que I Niveles de algunos servicios si
Iust&n en la ADP y algunos II Niveles no: Defensoria
|Penal, FOSIS, ONEMI, SII, Direccidn de Arquitectura,
'm t:!-t. ‘;T:I‘:Th“\'.l—ﬂ!rﬁl.'bll. l.!!v:v-c-:lh " Arguitactess, |

v Los Defensores Regionales de acuerdo a la
Ley N° 19.718, que crea la Defensoria Penal Publica, son los responsables
de la gestién de la respectiva region, entregandoles nuestra Ley Organica la
calidad de autoridad superior en la region respectiva.

eNLIE g5
« Wecesidad de hoemebepsr criferies:  DiFsccisass
Hac i i L Drerms p isiobd
l:q.gl.q.nlhl. =

Defensores Regionales (16),

¢ Por qué deberian ser ADP?

v La Ley N° 19.882, defini6 en su articulo
trigésimo séptimo, que: “Para otorgar a un cargo la calidad de segundo nivel
jerarquico de un servicio publico, sus titulares deberan pertenecer a la planta
de directivos y depender en forma inmediata del jefe superior”, y

v “...los directores regionales seran siempre
cargos del segundo nivel jerarquico...”

v Ejemplos claros de que la Institucion le da
el rango de jefe de servicio regional, es la Resolucion Ex. N° 1997/10, por
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medio de la cual se delega facultades propias del Defensor Nacional a los
Regionales.

v Hay materias no delegadas, ya que el
Estatuto le entrega atribuciones a los directores regionales de servicios
desconcentrados.

v El Oficio Circular N°25 del Ministerio de
Hacienda, sobre austeridad y eficiencia en el uso de los recursos publicos,
definid que Unicamente se debe contemplar vehiculos para uso de Ministros,
Subsecretarios, Jefes de Servicios, Intendentes y Gobernadores. Y hoy
todos los Defensores Regionales tienen asignado un vehiculo fiscal.

v Del Sector Justicia, se consideran los
directores regionales como ADP.

v Sistema de Seleccion, hoy es mediante un
Comité de Seleccion que lo conforman 4 Defensores Regionales y el Director
Administrativo.

v Casi Nulo efecto en el gasto fiscal, 9
millones de pesos al afio versus costo proyecto ingresado M$1.437.557.

v Para que no se repitan negativas de
renuncias por la prensa.

“ EL AUSTRAL

Defensora nacional le pidia la renuncia al defensor
regional José Martinez
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Josd Maninez: "Yo me voy & mantener en el cango
hasta que decida renunciar®

[T TR

A su turno, el presidente de la Asociacion de
Funcionarios de la Direccion Nacional del Servicio Civil (AFUSEC),
sefior Fernando Calderén, hizo una presentacion del siguiente tenor:

1. Consideraciones generales y valoraciones
del proyecto.

2. Aspectos de la ley que impactan a los/as
funcionarios/as.

3. Inequidades del proyecto.

4. Acuerdo Senatorial — Boletin 1.554-12 del
15-05-2013.

5. Avances en la discusion del proyecto y las

demandas de AFUSEC en la Cdmara Baja.

6. Principales avances producto de las mesas
de trabajo en la DNSC.

7. Que esperamos de esta instancia
legislativa.

1.- Consideraciones generales y valoracion del
Proyecto

> La ADP partio el afio 2004 con 417 cargos.
A Octubre 2015 se concursan a través de este mecanismo 1.268 cargos (212
de | Nivel Jerarquico y 1.056 de Il Nivel). Ello implica un aumento del 200%
en el nimero de cargos que se seleccionan a través de la ADP.

> Durante el 2015 también se implemento el
Instructivo Presidencial sobre Buenas Practicas Laborales en Desarrollo de
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Personas en el Estado, implicando nuevas funciones de asesoria técnica y
orientacion para todos los servicios publicos del pais.

> Asimismo y con ocasion del proceso
constituyente convocado por la Presidenta Bachelet, postularon a
Facilitadores de cabildos ciudadanos un total de 8691 personas, siendo
evaluadas 4596 de ellas, y 650 fueron entrevistadas por las comisiones,
llegando a conformar néminas a lo largo del pais mas de 200 personas; todo
eso entre el 24 de enero y el 29 de marzo de 2016.

> Asi también se suma la asesoria y
elaboracion de los codigos de ética para los servicio publicos del pais,
proceso que ya comenzo focalizado en los servicios de Hacienda, sin haber
sido aprobada aun esta ley que facultara de mayores funciones al SC.

> Chile Referente Internacional en Materias
de Alta Direccion Publica.

> Organismos Internacionales  (BID-BM-
OECD) valoran la calidad del sistema Chileno.

> Para ser Alto Directivo Publico se requiere
cumplir estdndares de Idoneidad.

> El sistema de ADP ha contribuido con la
modernizacién de la gestidn publica.

> El sistema de ADP permite accountability
por parte de la ciudadania.

> El mérito ha trascendido mas alla de la
administracion central del Estado y se ha permeado a otras instancias
publicas.

> La Experiencia de 12 afios y la opinién de
distintos actores como la comision “Engel”, el Consejo de ADP, centros de
pensamientos, entre otros demuestran que el sistema es Perfectible.

> De los 1254 cargos, por medio de distintas
iniciativas legales, 307 cargos en 231 instituciones se adscribieron al
Proceso de Seleccion de ADP :

> Directivos del Consejo para la
Transparencia, Jueces Tributarios y Aduaneros y Ambientales, Directores de
CODELCO, Directivos del INDH, Panel Técnico de Concesiones de OOPP,
Comité de Auditoria Parlamentaria Congreso y Jefes DAEM (187).

2.- Aspectos de la Ley que impactan a los/as
funcionarios/as

> Nuevas funciones y atribuciones para la
Direccion Nacional del Servicio Civil, a través de las cuales se permite
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impartir directrices y ejercer tareas de rectoria en materias de gestion y
desarrollo de personas a los Ministerios y sus servicios.

> Aun cuando en la cdmara baja se aprobo la
incorporacion de una dotacion de 12 cupos, esa cifra nos parece insuficiente
para la magna y ardua tarea que nos compete.

> Asimismo sefialamos con mucha
preocupacion que la actual iniciativa legal no toma los resguardos suficientes
para fortalecer de manera integral el Sistema; en este sentido es un proyecto
incompleto porque no refleja todas las necesidades para enfrentar de manera
optima los futuros desafios que la ley propone.

> Nos preocupa que siendo una iniciativa tan
importante para la modernizacion del Estado, no se materialicen alternativas
gue fortalezcan a la DNSC en materias de infraestructura, planta, dotacion y
remuneraciones.

3.- Inequidades del proyecto

Para AFUSEC este es un proyecto preocupante
en tanto refleja una serie de situaciones que perjudican los intereses de
nuestros asociados/as:

> El proyecto no resuelve la injusticia implicita
por no poder optar al Premio Anual por Excelencia Institucional y el premio
Funcional premios a través de los cuales podriamos mejorar nuestras
remuneraciones por la misma via que todos los demas servicios publicos del
Estado. Lo anterior dado que por razén de ser los administradores de dichos
premios, nos autoexcluimos de su participacién; exclusién que imposibilita la
adjudicacién de alguno de ellos y por consiguiente no tener opcion de
mejoras en nuestra remuneraciones.

> Considerando a todos los servicios publicos
gue han tenido reestructuraciones y modificaciones de ley en el dltimo tiempo
(Sll, SERNAC, ONEMI, SERNAM), somos el unico servicio publico que no
tiene mejoras para sus funcionarios/as.

4.- Acuerdo Senatorial, Boletin 1.554-122, del
15-05-2013

» Fortalecer la infraestructura y la dotacion de
personal de la Direccion Nacional del Servicio Civil a fin de regular la
sobrecarga laboral e institucional.

2 Proyecto de acuerdo de los Honorables Senadores sefior Navarro, sefiora Allende y

sefiores Lagos, Letelier, Mufioz Aburto, Quintana, Rossi y Tuma, con el que solicitan a S.E.
el Presidente de la Republica el fortalecimiento de la Direccion Nacional del Servicio Civil en
su infraestructura y dotacién, el aumento de la planta y el otorgamiento de una asignacion
especial en la remuneracién de sus funcionarios (Boletin N° 1.554-12).
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» Aumentar la planta de personal del Servicio
Civil hasta los niveles de suficiencia necesaria para responder a su futura
cobertura.

» Establecer una asignacién especial en las
remuneraciones de los funcionarios del Servicio Civil en razon de los
siguientes items:

. Resguardo y confidencialidad de Ia
informacion personal de postulantes y candidatos del Sistema de Alta
Direccion Publica.

. Compensaciéon de los funcionarios en tanto
el Servicio Civil se autoexcluye de participar en el Premio Anual a la
Excelencia Institucional por razones de transparencia y ética superior.

. Discutir y concordar estos puntos y la nueva
normativa que se estudie con los representantes de los trabajadores de la
Direccion Nacional del Servicio Civil por medio de su Asociacién de
Funcionarios (AFUSEC).

5.- Principales avances en la discusion del
proyecto y las demandas AFUSEC en la Camara Baja.

> AFUSEC en Ilo general comparte los
conceptos y contenidos que incorpora la iniciativa legal presentada,
valoramos los procesos modernizadores en materias de concursabilidad de
cargos estratégicos y en materias de gestion de personas; medidas que
contribuyen a la agenda para la transparencia y la probidad que ha
promocionado el gobierno.

> Producto de la discusion del proyecto en la
Céamara Baja y de las propuestas realizadas por AFUSEC, se logra firmar
con la Direccion del Servicio Civil un Protocolo de Acuerdo y agenda de
trabajo para el Fortalecimiento de la DNSC.
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Mesas de trabajo Tematicas
DESARROLLO DE CARRERA:

¥ Actualizacidn v revisidn de Protocale de movilidad intema y promocida
¥ Pasantias interdress en el Sendicio, en otros  Servicios,  Intemacionales

fepresentacidn del Servicio en el exterior
¥  Deszarrollo labaoral para funcionarios/fas de cstamentos adminkstrativos y bécnicos. qued

obtengan titubo prnhﬂlnmlqthrﬁ:{.\

¥ Desarrolle de investigaciones y publicadones de tematicas de interdés del Servicio Chil
con participacidn de funcionarios/as de distintas dreas.

REMUMNERACIOMES:

¥ Revisidn de criterios de renta y estudio de propuestas de asignacién especial vinculada

a desempeito de excelenciac

LIDERAZGD:

¥ Evaluacidn de jefaturas por pante de equipes de trabajo [colaboradores).

ESTABILIDAD:

¥  Reforzamiento procesos de seleccidn contratas v modalidad contractual plurianual v
traspaso de honorarios con funcidn permanente a la contrata J016-2018.

GESTION DE PERSOMAS:

¥ Estudio de modalidades de jormada laboral [parciales, media jormada, etc] v

posibiidades de implementacion, que contribuyan a la conciliacion de vida personal-
laboral, dentro del marco legal wigente.

6.- Principales avances producto de las mesas
de trabajo

> Desarrollo de carrera: Pasantias inter areas
en el Servicio, en otros Servicios, Internacionales y Representacion del
Servicio en el exterior.

> Desarrollo laboral para funcionarios/as de
estamentos administrativos y técnicos que obtengan titulo profesional o
técnico.

> Modificar requisito legal para el estamento
de profesionales del Servicio Civil; de carreras de 10 semestres a carreras de
8 semestres acorde con la tendencia mundial en el disefio de mallas
curriculares.

> Gestion del conocimiento.

> Remuneraciones: Se elabora propuesta de
asignacion especial vinculada a desempefio de excelencia.

> Estabilidad Laboral: Elaboracion de
propuesta de modalidad contractual plurianual.

> Entre otras propuestas
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7.- QUE ESPERAMOS DE ESTA INSTANCIA
LEGISLATIVA

1. Incluir en la actual iniciativa legal un
articulo transitorio que comprometa el ingreso de un proyecto de ley que
materialice los acuerdos alcanzados en las mesas de trabajo.

2. Disminuir por medio de esta iniciativa el
requisito legal de 10 semestres a 8 semestres para el estamento profesional
de la DNSC.

3. Aumento de dotacibn a través de
modificacion legal para asumir nuevas funciones de 34 funcionarios mas
segun siguiente distribucion:

. 10 profesionales entre los grados 9 al 5
para cumplir con los nuevos cargos del SADP que incorpora el proyecto.

. 10 profesionales entre grados 9 al 5 para la
creacion de la Subdireccion de Desarrollo de las Personas y sus nuevas
funciones.

. 6 profesionales contemplados en el informe
financiero de la Ley para asumir funciones vinculadas a los codigos de ética.

. 4 profesionales entre los grados 9 al 7 para
asumir funciones de asesorias legales gestion administrativa y de personas.

. 4 administrativos entre grados 13 al 10.
PROPUESTAS AFUSEC

AFUSEC considera que estos puntos generan una
situacion de tremenda injusticia y perjuicio en las condiciones laborales de
nuestros/as asociados/as; dado que no se condice con parametros minimos
de justicia y equidad, en donde se valora el desempefio de unos y se
minimiza el trabajo de otros.

Propuestas:

. Asignacion Compensatoria por exclusion
del Premio a la Excelencia Institucional y Funcional (retroactividad por
pérdida durante 12 afios de exclusion). Bono a percibir.

. Redisefio de la planta institucional vy
encasillamiento de los funcionarios/as actuales.

Finalmente, la Vicepresidenta de la Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), sefiora Nury Benitez expreso
gue para la ANEF, el Servicio Civil es una institucién importante y es parte
del quehacer de la organizacién sindical. Recordé que nace de un acuerdo
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celebrado entre la Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF) y el
gobierno de la época, que se materializ6 en el afio 2003, a través de la ley N°
19.882 sobre el Nuevo Trato Laboral y Alta Direccion Publica y que surge de
una peticibn expresa de la organizacion sindical orientada,
fundamentalmente, a gestionar politicas para el desarrollo de las personas
que laboran en el Estado. Manifest6 ademéas que, por motivos ajenos a la
organizacion sindical, se incorporo el Sistema de Alta Direccion Publica,
situacion que ha sido compleja debido a que va en desmedro del desarrollo
de las personas.

Si bien el Sistema de Alta Direccion Publica es
importante, explicd, estd acotado a un sector del Estado. No basta con
gestionar para los buenos directivos publicos sino que también hay que
hacerlo para las personas que laboran en el Estado las que requieren
politicas mas eficaces para desarrollarse como funcionarios publicos, con
mérito, excelencia y probidad. Todavia, agrego, hay deficiencias.

Sefiald que los cargos de tercer nivel jerarquico
son un logro sindical, son un logro de la ANEF. Los valores y principios que
se plasman en la carrera funcionaria son reflejo de la aspiracion que se
espera concretar y al que hace referencia el Protocolo suscrito. Estos cargos
permiten extender la carrera funcionaria, reconocer el mérito de los
trabajadores del Estado y recoger la experiencia que los trabajadores han
desarrollado durante toda vida laboral.

En cuanto a la Asociacién de Funcionarios de la
Defensoria Penal Publica (AFUDEP), manifestd su apoyo a las demandas
gue ellos estan efectuando y que, en parte, son recogidas por el proyecto en
discusion. Sefiald que el tema de la compatibilidad ha sido largamente
debatido y ademas que es importante que las personas de planta, que tienen
mérito, que han demostrado en toda su trayectoria que pueden ser buenos
gestores y buenos directores de servicios publicos no tengan que renunciar a
la estabilidad que les da la planta para alcanzar un cargo de alta direccion
publica.

En relacién con la incorporacion o no de los
defensores regionales precis6 que seria adecuado evaluar, conversar y
debatir cuales son los pro y los contra. Falta debate con las organizaciones
sindicales.

Expresd que valoran los contenidos del proyecto
en estudio, principalmente en lo relativo al fortalecimiento del servicio civil.
Destaco la importancia que el servicio tenga funciones rectoras a partir de
esta iniciativa ya que los problemas de confianza y transparencia no son
responsabilidad de los funcionarios que laboran en el Estado. Indicé que es
relevante que actualmente el servicio cuente con un rol en el disefio de
politicas publicas. Asimismo, recalcé la importancia de fortalecer la
subdireccion de desarrollo de las personas y de aumentar la dotacion.

Respecto a la Asociacion de Funcionarios de la
Direccion Nacional del Servicio Civil (AFUSEC) expres6 dar respaldo a sus
peticiones. Sefalo tener claridad que, en cuanto a las funciones que realizan,
son de excelencia. El servicio civil tiene una dotaciébn de personal que
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excede largamente las exigencias que se le hacen a los funcionarios publicos
y han debido hacerse cargo y gestionar materias que han surgido en el
camino con distintas leyes. Al respecto, manifestd que los sectores de salud
y educacién se incorporaron posteriormente y los funcionarios han debido
gestionar, con altos estandares de excelencia las nuevas materias pero
también con altos estandares de estrés y de exigencia.

Por dltimo, solicité al Ejecutivo recoja los
planteamientos efectuados por los funcionarios de la Direccion Nacional del
Servicio Civil, especialmente, lo que dice relacion con una mayor dotacion y
equidad en las remuneraciones.

El Honorable Senador Coloma sefald, acerca
del debate de esta iniciativa legal que tuvo lugar en la Comisién de Hacienda
de la Camara de Diputados en primer tramite constitucional, que hubo
Servicios que se integraron al Sistema de Alta Direccién Publica y otros que
guedaron para la discusion en el Senado. Solicité al Ejecutivo aclarar este
aspecto.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado del Ministerio de Hacienda, sefior Enrique Paris, explico que, en
relacion con la discusion e incorporaciéon de nuevos servicios, esta fue
agotada en la tramitacion efectuada en la Camara de Diputados. Sin perjuicio
de aquello, precisd, se podran volver a revisar aquellos servicios que
permanecen excluidos y explicar, en su oportunidad, las razones por las
cuales, en opinion del Ejecutivo, deben permanecer excluidos o debe ser
motivo de modificaciones en sus propias leyes sobre su eventual
incorporacion. A modo de ejemplo, sefial6 que la Superintendencia de
Valores y Seguros se esta transformando en Comision de Valores y Seguros.
En esta Comision, agreg0, se efectud un largo debate acerca de cudal debiera
ser el nuevo gobierno corporativo. La propuesta inicial del Ejecutivo
introducia la Alta Direccion Publica. Al crearse un gobierno colegiado esta
Comision convino en que ella no era necesaria. Es decir, hay Servicios
respecto de los cuales el Ejecutivo estima que deben ser analizados en su
propio merito.

Ademas, manifest6 que en el caso de los
defensores regionales ellos piden ADP pero, actualmente, tienen
inamovilidad. Es posible que en el marco de una revision de esa
institucionalidad y de como se seleccionan esos directivos sea necesario
introducir cambios pero es indispensable mirar el conjunto.

Por dultimo, sefald que los servicios que
permanecen excluidos, lo estan justificadamente y se habria agotado con los
2 servicios que quedaban en una situacion similar a la de otros adscritos, que
son la CONADI y la Direccion del Trabajo, los que fueron sumados a los 8
servicios que se incluian en el proyecto inicial. Actualmente, expreso, se
estarian incorporando 10 servicios adicionales a los que existen hasta el
momento.
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En relacidbn a las consultas efectuadas por los
sefiores Senadores, el sefior Enrique Paris hizo entrega a la Comision de
documentos que detallan los Servicios que actualmente estan excluidos del
Sistema de Alta Direccién Publica, los Servicios Publicos que se incorporan
con ocasion de este proyecto de ley, los Servicios Publicos que quedan
excluidos del Sistema de Alta Direccion Puablica y, los Servicios adscritos al
Sistema de Alta Direccion Publica, Ministerios, (este ultimo de fecha
diciembre de 2015), los que son del siguiente tenor:

Servicios Publicos Afectos y no Afectos al Sistema de Alta Direccion
Publica

. Servicios actualmente excluidos del
Sistema de Alta Direccion Publica (Ley 19.882)

1. Instituciones que no se contemplan en el
articulo TRIGESIMO SEXTO por cuanto tienen naturaleza juridica de
Derecho Privado:

a) SERCOTEC: No es un servicio publico (Ley
18.575), tiene naturaleza juridica de corporacion de derecho privado, se rige
por sus estatutos y las normas del Titulo XXXIII Libro | del Codigo Civil y por
los acuerdos de su directorio.

b) CONAF: se trata de una institucion de
derecho privado, (dictamen N° 81.573), de la Contraloria General de la
Republica del afio 1974.

) 2. Servicios publicos excluidos por el articulo
TRIGESIMO SEXTO, teniendo la calidad de Servicios Publicos, descripcion
de situacion actual :

Ndmero Nombre de la Descripcion Afecto a las normas del
Institucién SADP actualmente
1 Presidencia de la Servicio Publico depende | No.
Republica directamente de la
Presidencia de la Republica
2 Servicio Electoral La ley de Fortalecimiento y | Si.
Transparencia de la
Democracia (Boletin  9790-
07) y la reforma

constitucional que otorga
autonomia constitucional al
SERVEL definen la forma de
nombramiento de sus
directivos. Existe un Consejo
responsable de la Direccién
Superior del Servicio que
nombra al Director del
SERVEL utilizando el sistema
de seleccién de la ADP. A su
vez todos los directivos de 2°
nivel son ADPs.

Actualmente, conforme con la
ley N° 20.568, de 31 de enero
de 2012, el Consejo Directivo
del SERVEL designa vy
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Nimero

Nombre de la
Instituciéon

Descripcion

Afecto a las normas del
SADP actualmente

remueve al Director y al
Subdirector  del  Servicio
Electoral, en base a una
quina propuesta por CADP.
Segun ley de planta estan
afectos al Titulo VI de la ley
N° 19.882 3 cargos de Jefes
de Division y 15 cargos de
Directores Regionales.

Consejo de
Defensa del
Estado

Tiene un procedimiento de
designaciéon y remocién que
sigue reglas particulares
tanto para la integracion del
Consejo como en el caso de
su  Presidente. No es
propiamente  un  servicio
publico encargado de la
ejecucion de politicas y para
el desempefio de sus
funciones de defensa judicial
de los intereses del Estado
ha ejercido su a cabalidad su
independencia. Los
miembros del Consejo son
inamovibles y cesan en sus
cargos al cumplir 75 afios y
su remocion la  puede
disponer el Presidente de la
Republica con acuerdo del
Senado. Su Presidente (jefe
de servicio) debe elegirse de
entre los consejeros y dura 3
afios en el cargo. Estamos
frente a un servicio en donde
la ley fija los requisitos para
el nombramiento sin mediar
un concurso pero con fuertes
restricciones para el cese de
funciones. Asimismo, las
actuaciones relevantes del
Servicio corresponden a un
cuerpo colegiado y no a una
autoridad unipersonal.

No

Casa de Moneda

Dej6 de ser servicio publico y
pas6 a ser empresa publica,
con la calidad de persona
juridica de derecho privado.
Su Directorio es nombrado
por el SEP y la gestion
corresponde a un Gerente
General nombrado por el
Directorio. / Conforme con Art
36 ley 19882 en relaciéon con
Art. 21 LOBGAE (Ley N°
18.575) SADP no se aplica a
empresas del Estado.

Ley N° 20.309 la transformd
en S.A.: Fisco es duefio del
1% y CORFO del 99%
restante. Se le aplican
normas de SA abiertas, esta
sometida a fiscalizacion de
Superintendencia de Valores
y Seguros y sujeta a la
aplicacion del Sistema de
Alta Direccion Publica en el
nombramiento de los

No aplica
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Nimero

Nombre de la
Instituciéon

Descripcion

Afecto a las normas del

SADP actualmente

miembros de su Directorio y
de los mas altos cargos
ejecutivos, a fin de garantizar
un alto nivel de idoneidad
técnica de los mismos. (Art
9°, inciso 2°)

Direccion de
Seguridad Publica
e Informaciones
(ANI)

La Agencia Nacional de
Inteligencia, ANI, fue creada
por la ley N° 19.974 de 2004
y es la continuadora legal de
la DISPI.

No

Direccion General
de Relaciones
Econbmicas
Internacionales

Se estima preferible discutir
el punto en el marco del
analisis legislativo del
proyecto de ley destinado a
modernizar la Cancilleria.
Actualmente, el Director de
este organismo se
desempefia como vice
ministro de relaciones
econémicas internacionales.
La modernizacibn de la
Cancilleria  considera la
creacion de una
subsecretaria especializada
en relaciones econdémicas
internacionales y en el marco
de esa discusion se debe
abordar la existencia o no de
un servicio publico que en
caso de existir debiera ser
adscrito al SADP sin perjuicio
de las normas que rigen
sobre la calidad de
embajadores de algunas
autoridades de la Cancilleria.

No

Comité de
Inversiones
Extranjeras

Ley N°20.848, sefiala como
su sucesora legal a Ila
“Agencia de Promocién de la
Inversion Extranjera”, la que
se sujeta al Sistema de Alta
Direccion Publica.

Si

Corporacioén de
Fomento de la
Produccién

Dispone de un gobierno
colegiado y desarrolla
sistemas de seleccién
competitivos para la
seleccién de sus directivos.

No

Superintendencia
de Valores y
Seguros

Proyecto de ley que crea la
Comision de Valores vy
Seguros (Boletin  9015-05),
serd la continuadora legal de
la  Superintendencia. La
Comisién de Hacienda del
Senado aprob6é un gobierno
corporativo que establece
que la Comision estara
integrada de 5 miembros, 4
ratificados por el Senado y 1
designado directamente por
el Presidente de la Republica,
guien sera su presidente.

Si

10

Superintendencia
de Bancos e
Instituciones
Financieras

En preparacion un proyecto
de ley para modernizar sus
funciones y su gobierno
corporativo que incorporara el
SADP para seleccionar sus
altos directivos.

No
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Numero Nombre de la Descripcion Afecto a las normas del
Institucién SADP actualmente
11 Servicio de Conforme con el Art. 6° de la | Si
Impuestos Internos | ley organica del Sll, el
Director, es nombrado por el
Presidente de la Republica y
seleccionado a través del
SADP.
12 Direccién de Al participar directamente en el | No
Presupuestos disefio de las politicas publicas
de cada gobierno el servicio
permanece  excluido  del
SADP.
13 Gendarmeria de La ley N° 20.426, que | Si
Chile Moderniza Gendarmeria de
Chile, de 23 de marzo de
2010, dispuso la
incorporacion al SADP de los
cargos de Subdirector de
Administracion y Finanzas y
de  Subdirector  Técnico,
ambos de segundo nivel
jerarquico.
14 Servicio Nacional Se incorpora al SADP en | No
de Menores proyecto de ley de
perfeccionamiento del
sistema
Se incorpora al sistema en | No
15 Direccién General | Proyecto de ley de ADP
de Obras Publicas
Se incorpora al sistema en | No
16 Direccién de proyecto de ley de ADP
Planeamiento del
Ministerio de Obras
Publicas
Se incorpora al sistema en | No
17 Oficina de Estudios | Proyecto de ley de ADP
y Politicas Agrarias
Se incorpora al SADP con | No
18 Direccién del indicacion del Ejecutivo al
Trabajo proyecto de ley que
perfecciona el sistema.
Se incorpora al sistema en | No
19 Fondo Nacional de | Proyecto de ley de ADP
Salud
Ingres6 a SADP: ley N° |Si.
20 Comisién Nacional 20.402, de 3 de diciembre de
de Energia 2009, cre6 el Ministerio de
Energia 'y dispuso la
aplicacion del SADP a la
Comisién Nacional de
Energia, exceptuada por ley
hasta entonces. Se elige por
SADP a Secretario Ejecutivo
y tres cargos de jefes de
departamento.
Ingres6 a SADP: ley N° | Si.
21 Servicio Nacional 20.820, que cred el Servicio

de la Mujer.

Nacional de la Mujer y la

Equidad de Género,
disponiendo que el mismo
estara afecto al SADP.

Ademés, su articulo 15 lo
eliminé  del listado de
excluidos de la ley 19882.
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Numero Nombre de la Descripcion Afecto a las normas del
Institucién SADP actualmente
Se incorpora al SADP en | No
22 Instituto Nacional proyecto  de ley de
de la Juventud. perfeccionamiento del
Sistema
Se incorporaria con | No
23 Corporacién indicacion del Ejecutivo.
Nacional de
Desarrollo
Indigena
Se incorpora al sistema en | No
24 Servicio Nacional proyecto de ley de ADP
del Adulto Mayor
La ley N° 20.417, de 26 de | Si.
25 Comisién Nacional | €nero de 2010, cre6 nueva
del Medio institucionalidad ambiental
Ambiente conformada por el Ministerio
del Medio Ambiente; la
Superintendencia del Medio
Ambiente, como continuadora
legal de la Comisién Nacional
del Medio Ambiente, y el
Servicio de Evaluacion
Ambiental.
Cargos ADP
Superintendencia: cargos de
Superintendente, Fiscal y de
2 Jefes de Division / SEA:
Director Ejecutivo, 15
Directores Regionales y 4
jefes de division.
Se incorpora al SADP en | No
26 Direccién Nacional | Proyecto de —ley  que
del Servicio Civil perfecciona el sistema.
27 Instituciones de Posee mecanismos propios | No
Educacion de eleccion de sus
Superior de autoridades, consagrados en
caracter estatal. sus leyes o reglamentos.

Il. Servicios Publicos a que se incorporan con
ocasion de este Proyecto de Ley, y su calidad:

Numero Servicio Publico Modalidad
1 Servicio Nacional del Adulto Mayor, SENAMA Integral (1°y 2° nivel)
2 Servicio Nacional de Menores, SENAME Integral (1° y 2° nivel)
3 Instituto Nacional de la Juventud, INJUV Integral (1° y 2° nivel)
4 Fondo Nacional de Salud, FONASA Integral (1°y 2° nivel)
5 Direccion General de Obras Publicas Mixta ( 2° nivel)
6 Direccion de Planeamiento Mixta ( 2° nivel)
7 Direccion Servicio Civil, DNCS Mixta ( 2° nivel)
8 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA Integral (1°y 2° nivel)
9 Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI | Integral (1°y 2° nivel)
10 Direccién del Trabajo, DT Integral (1° y 2° nivel)

Nota: Con ocasion de este proyecto de ley de
amplia la aplicacion del SADP al 2° nivel jerarquico de los SERVIUs.

lll. Servicios Publicos que quedan excluidos

del Sistema de Alta Direccion Publica:
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Ndmero

Servicio Publico

Fundamento

1

Presidencia de la Republica

Por su radicacion y dependencia, se
estima que no es necesario innovar en
esta materia.

Agencia Nacional de Inteligencia

Por el tipo de funciones y atribuciones que
tiene, se decide no innovar al respecto.

Consejo de Defensa del Estado

Tiene un procedimiento de designacion y
remocion que sigue reglas particulares
tanto para la integracion del Consejo como
en el caso de su Presidente. Los miembros
del Consejo son inamovibles y cesan en
sus cargos al cumplir 75 afios y su
remocion la puede disponer el Presidente
de la Republica con acuerdo del Senado.
Su Presidente (jefe de servicio) debe
elegirse de entre los consejeros y dura 3
aflos en el cargo. Asimismo, las
actuaciones relevantes del Servicio
corresponden a un cuerpo colegiado y no a
una autoridad unipersonal.

Direccion General de Relaciones
Econémicas Internacionales

Se considera por parte del ejecutivo que el
proyecto de modernizacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores contemplara la
aplicacion del Sistema de Alta Direccion
Publica a esta direccién considerando su
nueva estructura interna y las normas
respecto del servicio exterior.

Corporacién de Fomento de la
Produccién

Contempla un gobierno  corporativo
colegiado y ha desarrollado sistemas de
seleccibn competitivos a través de
procesos concursales.

Direccién de Presupuestos

Participa en la elaboracion de politicas
publicas en cada gobierno.

Instituciones de Educacion
Superior de caracter estatal.

Poseen mecanismos de seleccion de sus
autoridades en sus leyes y reglamentos
particulares.

SERVICIOS ADSCRITOS AL SISTEMA DE ALTA

DIRECCION PUBLICA (Dic. 2015)

MINISTERIO . . Total
(SECTOR) Nr. SERVICIO I Nivel | Il Nivel Carqos
Agricultura 1 Comisién Nacional de Riego 1 2 3
2 Instituto de Desarrollo Agropecuario 1 22 23
3 Servicio Agricola y Ganadero 1 24 o5
Defensa Nacional | 4 Caja de Prevision de la Defensa Nacional 1 10 11
5 Direccion General de Aeronautica Civil No
12 12
afecto
Desarrollo Social |6 Fondo de Solidaridad e Inversion Social 1 5 6
7 Servicio Nacional de la Discapacidad 1 16 17
Ministerio de la|8 Servicio Nacional de la Mujer
. 1 Pend.
Mujer
Economia, 9 | Fiscalia Nacional Econémica
Fomento y Especial |5 5
Turismo
10 | Instituto Nacional de Estadistica 1 18 19
11 | Instituto Nacional de Propiedad Industrial 1 4 5
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12 | Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura 20 21
13 | Servicio Nacional de Turismo 19 20
14 | Servicio Nacional del Consumidor 16 17
15 | Superintendencia  de  Insolvencia vy 3 4
Reemprendimiento
16 | Agencia de Promocion de la Inversion Pend
Extranjera )
Educacion 17 | Agencia de la Calidad de la Educacion 5 6
18 | Comision Nacional Investigacién Cientifica 'y 4 5
Tecnoldgica
19 | Consejo de Rectores 1
20 | Direccion de Bibliotecas Archivos y Museos 3 4
21 | Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas 21 22
22 | Junta Nacional de Jardines Infantiles 19 20
23 | Superintendencia de Educacién 19 20
Energia 24 | Comision Chilena de Energia Nuclear 6 7
25 | Comision Nacional de Energia 3 4
26 | Superintendencia de  Electricidad vy 17 18
Combustibles
Hacienda 27 |Direccion de Compras y Contratacion 4 5
Pdblica
28 | Servicio de Impuestos Internos 1
29 | Servicio Nacional de Aduanas 16 17
30 | Superintendencia de Casinos de Juego 3 4
31 | Tesoreria General de la Republica 25 26
32 | Unidad de Andlisis Financiero 4 5
33 | Unidad Administradora de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, UAF
Interior 34 | Direccion de Prevision de Carabineros de
Seguridad Chile 6 7
Publica
35 | Oficina Nacional de Emergencia 4 5
36 | Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y 19 20
Alcohol
37 | Servicio Electoral
Justicia 38 | Gendarmeria de Chile 2 2
39 | Servicio de Registro Civil e Identificacion 19 20
40 | Servicio Medico Legal 18 19
Medio Ambiente |41 | Servicio de Evaluacién Ambiental 19 20
42 | Superintendencia del Medio Ambiente 3 4
Mineria 43 | Comision Chilena del Cobre 4 5
44 | Servicio Nacional de Geologia y Mineria 2 3
Deporte 45 | Instituto Nacional de Deportes 18 19
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Obras Publicas 46 | Direccion de Aeropuertos 1 2
47 | Direccion de Arquitectura 4 5
48 | Direccién de Contabilidad y Finanzas 1 2
49 | Direccion de Obras Hidraulicas 3 4
50 | Direccion de Obras Portuarias 2 3
51 | Direccion de Vialidad 5 6
52 | Direccion General de Aguas 4 5
53 | Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas > 3
54 | Instituto Nacional de Hidraulica 1 2
55 | Superintendencia de Servicios Sanitarios 3 4
Relaciones 56 | Agencia de Cooperacion Internacional 1 5
Exteriores
Afectos 57 | Direccion Nacional de Fronteras y Limites 2 3
58 | Instituto Antartico Chileno 1 2
Salud 59 |[Central de Abastecimiento del Sistema 5 6
Nacional de Servicios de Salud
60 | Centro de Referencia de Salud de Maipu 3 4
61 |[Centro de Referencia de Salud Pefialolén
. . 3 4
Cordillera Oriente
62 | Hospital Padre Alberto Hurtado 7 8
63 | Instituto de Salud Publica 5 6
64 | Servicio de Salud Aconcagua 10 11
65 | Servicio de Salud Antofagasta 9 10
66 | Servicio de Salud Araucania Norte 9 10
67 | Servicio de Salud Araucania Sur 11 12
68 | Servicio de Salud Arauco 5 6
69 | Servicio de Salud Arica 6 7
70 | Servicio de Salud Atacama 7 8
71 | Servicio de Salud Aysén 5 6
72 | Servicio de Salud Bio - Bio 6 7
73 | Servicio de Salud Chiloé 8 9
74 | Servicio de Salud Concepcion 10 11
75 | Servicio de Salud Coquimbo 9 10
76 | Servicio de Salud Iquique 5 6
77 | Servicio de Salud Magallanes 2 3
78 | Servicio de Salud Maule 13 14
79 | Servicio de Salud Metropolitano Central 9 10
80 | Servicio de Salud Metropolitano Norte 11 12




55

81 | Servicio de Salud Metropolitano Occidente 19 20
82 | Servicio de Salud Metropolitano Oriente 15 16
83 | Servicio de Salud Metropolitano Sur 14 15
84 | Servicio de Salud Metropolitano Suroriente 8 9
85 | Servicio de Salud Nuble 8 9
86 | Servicio de Salud OHiggins 10 11
87 | Servicio de Salud Osorno 8 9
88 | Servicio de Salud Reloncavi 7 8
89 | Servicio de Salud Talcahuano 7 8
90 | Servicio de Salud Valdivia 5 6
91 | Servicio de Salud Valparaiso - San Antonio 12 13
92 | Servicio de Salud Vifia del Mar - Quillota 11 12
93 | Superintendencia de Salud 7 8
Trabajo y | 94 | Direccion General de Crédito Prendario 5 3
Previsién Social
95 | Instituto de Prevision Social 30 31
96 | Instituto de Seguridad Laboral 4 5
97 | Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo 20 21
98 | Superintendencia de Pensiones 11 12
99 | Superintendencia de Seguridad Social 3 4
Transportes y |10 |Junta de Aeronautica Civil
Telecomunicacio |0 1 2
nes
Vivienda y | 10 | Parque Metropolitano 4 5
Urbanismo 1
10 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
2 | Antofagasta
10 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
3 Arica y Parinacota
10 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
4 | Atacama
10 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
5 |[Aysén
10 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region .
6 Bdo. OHiggins no tiene 1
10 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
7 Coquimbo
10 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
8 | de la Araucania
10 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
9 de Los Lagos
11 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
0 | del Bio-Bio
11 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
1 | del Maule
11 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
2 Los Rios
11 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
3 | Magallanes
11 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
4 Metropolitana
11 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region no tiene 1
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5 | Tarapaca
11 | Servicio de Vivienda y Urbanizacion Region
6 | Valparaiso

1 no tiene 1

Dichos documentos fueron conocidos por los
integrantes de la Comision y han sido publicados en la pagina web del
Senado vinculados al boletin del proyecto de ley N° 10.164-05.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefalo
que la discusion sobre los temas sefialados anteriormente, se hara cuando la
Comisién de Hacienda, analice en particular la iniciativa legal, oportunidad en
la que se estudiara cada caso en conjunto con el Ejecutivo.

Sometido a votacién en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Tuma y
Zaldivar.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero elaborado por la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 30 de junio de 2015, sefala,
de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Esta iniciativa legal materializa el compromiso
programatico del gobierno en tres ambitos principales: fortaleciendo la
Direccién Nacional del Servicio Civil (DNSC) para una mejor gestion del
desarrollo de las personas, ampliando el Sistema de Alta Direccién Publica a
servicios que no fueron incluidos en la ley N°19.882 de 2003 que le dio
origen, y perfeccionando el sistema de reclutamiento y seleccion. Los
aspectos centrales del proyecto son los siguientes:

1. Se fortalece la Direccion Nacional del Servicio
Civil estableciéndose nuevas funciones y atribuciones mediante las cuales
podra impartir directrices y ejercer tareas de coordinacién y supervision en
materias de gestion y desarrollo de personas. Se formaliza en la estructura
organica y funcional la Subdireccién de Gestion y Desarrollo de Personas.

2. Se propone que la inclusién de nuevos servicios
publicos al Sistema se realice mediante dos modalidades: incorporacion
integral o mixta, segun si se deba seleccionar tanto a Jefes Superiores de
Servicio como a su segundo nivel jerarquico o bien, sélo a estos ultimos,
respectivamente, y ademas amplia el universo a las nuevas instituciones que
sefala en su art. 2°.

3. Se suprime la figura de Altos Directivos
Provisionales y Transitorios, para lo que se propone que de existir cargos de
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Alta Direccion Publica (ADP) vacantes, éstos sean servidos por el
subrogante legal, en la forma y condiciones que indica.

4. Consagra una facultad Presidencial para que
durante los primeros tres meses de Gobierno, pueda nombrar en forma
directa, y por el plazo de su respectivo periodo presidencial, hasta un
maximo de 15 Jefes Superiores de Servicio, quienes deberan cumplir con los
requisitos y perfiles definidos para los cargos.

5. Se propone facultar al Consejo de ADP, para
gue, por razones fundadas y con acuerdo de cuatro de sus integrantes,
pueda adoptar algunas medidas adicionales que sefala, en relacién con los
procesos de seleccion de altos directivos publicos (Mecanismo de Gestion de
Candidatos).

6. Se amplia el acceso a la ADP a funcionarios de
planta, a través de mantener su cargo de planta, pudiendo ejercerse dicha
opcion por una Unica vez.

7. Respecto de la asignacién de ADP, se propone
simplificar el modelo existente, y unificar la formula para definir la incidencia
del cumplimiento de metas del Convenio de Desempefio en las
remuneraciones de los Altos Directivos Publicos.

8. Respecto del Consejo de ADP, se establecen
nuevas funciones y atribuciones, se amplian sus inhabilidades e
incompatibilidades, y se incorpora la obligacion de presentar declaracion de
intereses y patrimonio. Como consecuencia de lo anterior, se aumenta el
maximo de dieta que pueden percibir los Consejeros de 100 a 120 unidades
de fomento, y de 50 a 60 unidades de fomento las del consejero o los
profesionales expertos, encargados de liderar los procesos de seleccion del
segundo nivel jerarquico.

9. Se faculta al Presidente de la Republica para
gue pueda crear 21 cargos de planta en varios Servicios de Salud, con el fin
gue Directores y Subdirectores médicos y administrativos, de Hospitales de
alta y mediana complejidad que funcionen en dichos Servicios, sean
seleccionados y nombrados conforme al Sistema de Alta Direccién Publica.

10. Se establece que para iniciar concursos de
cargos vacantes de ADP en los ultimos 5 meses de un gobierno, se requerira
el acuerdo del Consejo de Alta Direccion Publica.

11. Finalmente, respecto de publicidad y acceso a
informacion relativa a los procesos de seleccion, se proponen modificaciones
gue facilitan el acceso a dicha informacién.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

Las indicaciones consignadas en los numeros 1,2,
8, 9y 11 producen efecto en el gasto fiscal segun se describe:
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Cama

r Contenlda Fbes 5 Comentario
Indicaciim 15
1 Fortalecimignio Dinscoion Macional Serdcd Livil 184085 | Efecto dnul Bermdninie &n 1 DN SC
Asignaciin ADP nuevos servicios en Sistemda y acta bradl permbnente en ko4
| 1.400.472 ey
[ 2y® Sector Salud. ervickad irrmslucredca,
[ Castos de los conoursos en la DHSC ESOUT00 | Gasto por und ver &n la DNSC
8 Incremento digtdd S2.000 | Electo anud permanente enla DML
11 Publickdad v difusida concurses 2000000 | Efecto anual permanente en la DNSC
Total gasto anual permanentic en régimen 1437557
Fortalecimiento Direccion Nacional Servicio
Civil

Se considera fortalecer con 6 nuevos
profesionales la Subdireccion de Gestion y Desarrollo de las Personas, al
considerar las nuevas funciones que propone el nimero 2 del articulo 1° del
proyecto de ley, como se indica:

Miles 5 2015
Remuneracibn
&
N* profesionales Grado —— Costo Anwal Costo Total
3 B 2.743 321811 98.734
3 10 | 2371 | 28 450 85351 |

| Totales & 61,361 184.085

Nuevos Servicios en Sistema ADP

En lo referido a la inclusion de nuevos servicios
sefalados en el articulo 2° del proyecto, la estimacién efectuada por DIPRES
se elabora considerando 51 nuevos cargos, estimando el diferencial de
remuneraciones entre el actual gasto de los cargos y aquel que se tendria al
considerar la nueva asignacion de ADP, esta Ultima estimada en una
organizaciéon "equivalente". Cabe hacer presente que los cargos se
proveeran de acuerdo a dicho Sistema una vez que queden vacantes por
cualquier causa. En consecuencia, solo en esa oportunidad el Consejo de
Alta Direccién Publica o la autoridad competente remitirdn al Ministerio de
Hacienda la propuesta de porcentaje de asignacidon de Alta Direccion
Publica.

Respecto de lo sefialado en el articulo 9°
transitorio para el Sector Salud, se ha estimado el diferencial entre las
remuneraciones considerando el actual gasto de los cargos y aquel que se
tendria al considerar la nueva asignacion de ADP, diferenciando entre
establecimientos de alta complejidad y de mediana, para los cargos de
Director de Hospital, Subdirector Médico y Subdirector Administrativo.

Finalmente, se consideran los costos de
concursos para llenado de vacantes segun costo promedios.

Un cuadro con los pardmetros se muestra a
continuacion:
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Costo anual promedic

Owipen del gasto asignacién ADP (M fafio) N* cupos | Ml 11 Ml
Servicicd articula 2° 16,243 51 5 a5
Sendcios armcula 9° ransinors - Salud 47,259 il 1) 21
Costy promedio unitarie concwrscs [pA5) _ 21.500 2100

Incremento de Dietas

El proyecto de ley establece un aumento de 20%
en el costo de las dietas, en base a los parametros vigentes.

Publicidad y Difusién

Se elimina la obligacion de publicar en diarios de
circulacién nacional, y se agrega el sitio web de la referida Direccion.

El mayor gasto fiscal que origine el proyecto de ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
presupuesto de las Instituciones involucradas, segun corresponda, y en lo
gue faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarles con cargo a la
Partida Tesoro Publico. Para los afios siguientes se estara a lo consignado
en las Leyes de Presupuestos.”.

- Posteriormente, se presenté informe financiero
complementario elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 2 de septiembre de 2015, que sefala, de manera textual, lo
siguiente:

“l. Antecedentes.

Se modifica el Informe Financiero N° 94 para
incorporar 6 funcionarios adicionales a los considerados inicialmente.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

Lo anterior implica un mayor gasto fiscal de M$
184.085, permanentes, segun el siguiente desglose:

Refruneracian

N* profesionales  Grado Bruta Mes Costo Anual Casto Tatal
3 E 2.743 32911 S8.734
10 | 237 2E430 85.351
| Totates 6 61361 184.085

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de esta modificacibn en su primer afio de vigencia presupuestaria, se
financiard con cargo al presupuesto de la Direccion Nacional del Servicio
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Civil, y en lo que no alcanzare, con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico. En los afios siguientes, se estara a lo considerado en la Ley de
Presupuestos.”.

- Mas adelante, se presentd informe financiero
referido a indicaciones presentadas elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 29 de septiembre de 2015, que
sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones tienen por objeto en
primer término, reponer el Consejo Triministerial, establecido en el articulo 5°
del articulo vigésimo sexto de la ley N° 19.882 sefialando que sesionara una
vez al afo, ocasion en la cual se presentara el balance de gestion integral y
el plan estratégico institucional para su conocimiento. Asimismo, se
determinan inhabilidades para la integracion a este Consejo, fijando aquellas
gue se aplican actualmente a los Consejeros del Consejo de Alta Direccion
Publica.

En relacion con la funcién y atribucion de la
Direccion Nacional del Servicio Civil, en particular aquella que se refiere a la
facultad de impartir normas de aplicacion general en materias de gestion y
desarrollo de personas a los Ministerios y sus servicios dependientes o
relacionados, se establece la obligacion para dicha Direccion de velar por el
cumplimiento de las instrucciones referidas, para lo cual informara
semestralmente a la Contraloria General de la Republica sobre el particular.

Il. Efectos del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal

El presente proyecto de ley no involucra mayor
gasto fiscal.”.

- Finalmente, se presentd informe financiero
complementario elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 13 de octubre de 2015, que sefala, de manera textual, lo
siguiente:

“l. Antecedentes.

Las indicaciones contenidas en el Mensaje N°
1074-363 se refieren principalmente a las materias siguientes:

1. Se reducen de 15 a 12 los cargos de primer
nivel jerarquico, que el Presidente de la Republica podra designar
directamente al inicio del periodo presidencial.

2. Se restringe la facultad del jefe de servicio para
declarar desierto un concurso de segundo nivel jerarquico, por cuanto podra
declarar desierto un concurso por una unica vez. Asimismo, el Consejo de
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Alta Direccion Publica podra declarar desierto, por resolucion fundada, un
concurso que esté en su segunda convocatoria.

3. Se precisa que la compatibilidad entre el
ejercicio de un cargo de alta Direccion Publica y la calidad de funcionario de
planta de alguna institucion, regira por el plazo de 9 afios, con prescindencia
a la cantidad de nombramientos como alto directivo publico.

4. Se incorporan al Sistema de Alta Direccion
Publica los siguientes servicios publicos: Direccion del Trabajo y Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, en su primer y segundo nivel jerarquico.

5. Se crea un sistema de reclutamiento y seleccion
basado en el mérito para aquellas personas que ejercen la jefatura de
programas identificados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, que
dependen de una Subsecretaria, siempre y cuando dicho programa
represente a lo menos el 10 % del presupuesto anual de la subsecretaria y
su direccion no esté radicada en un funcionario que pertenezca a la planta
directiva de la Subsecretaria. A fin de identificar dichos programas,
anualmente en el mes de diciembre el Ministerio de Hacienda dictara una
Resolucion Exenta. Los concursos regidos por esta norma, contemplan la
aprobacion del perfil de cargo por el Consejo de Alta Direccién Publica, la
conduccion del proceso por parte de un comité de seleccion integrado por un
representante del Ministro del ramo, uno del subsecretario y un profesional
experto designado por el Consejo, quien lo presidira, la convocatoria a estos
concursos sera abierta y se comunicara a través de medios electrénicos de
la web institucional y de la Direccion Nacional del Servicio Civil.

6. En su articulado transitorio, se compromete el
envio de un proyecto de ley, en el plazo de un afio desde la publicacion de la
ley, en que el Ejecutivo perfeccionara el Sistema de Empresas publicas para
ejercer de mejor manera sus derechos y obligaciones como propietaria, asi
como también la inclusion de mecanismos de reclutamiento y seleccion
basados en el mérito para la designacion de directores de empresas publicas
dependientes del sistema, incluyendo directores independientes.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

Las indicaciones consignadas en los numeros 4 y
5 producen efecto en el gasto fiscal segun se describe:

MN" Contenida c::":;:;al Comentark
Asignacitne S5e Incorpoman nuewos
servicios al Sistema de ADP ; COMADI g Efecto anual permanente en los Sarvicios
| (8 cargas] y Dineccion del Trabajo (17 : Pliblicas.

| carges).
Costo COMCUFS0S: AUEvEs tendeing (2
| cargos nivel |, 23 cargos nivel 11

Costa Concurses: Jefes de 31
L] Programas conlenicos an by Ly da 259,200 | Gasto por una wez DNSC [cada 3 afics).
Presupuestos.

Tatal 739,509

239,300 | Gasto por una ves DNSE [cada 3 afics),
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Nuevos Servicios en Sistema ADP

En lo referido a la inclusion de nuevos servicios,
se consideran 25 nuevos cargos, estimando el diferencial de remuneraciones
entre el actual gasto de los cargos y aquel que se tendria al considerar la
nueva asignaciéon de ADP. Cabe hacer presente que los cargos se proveeran
de acuerdo a dicho Sistema una vez que queden vacantes por cualquier
causa. En consecuencia, s6lo en esa oportunidad el Consejo de Alta
Direccion Publica o la autoridad competente remitiran al Ministerio de
Hacienda la propuesta de porcentaje de asignaciéon de Alta Direccion
Publica.

Por su parte, el costo de los concursos se estimo a
un valor promedio de M$ 16.243, considerando 2 cargos Nivel | y 23 cargos
Nivel I1.

Jefes de Programas publicos

Se estimé 1 programa publico por 31
Subsecretarias que cumpla con la condicién indicada en el niumero 5, y se
estimo un gasto por concurso equivalente a un concurso nivel Il. Lo anterior,
sin perjuicio que una vez elaborado el reglamento se conozca el costo del
proceso de seleccion.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta modificacibn en su primer afio de vigencia presupuestaria, se
financiara con cargo al presupuesto de la Direcciéon Nacional del Servicio
Civil, y en lo que no alcanzare, con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro
Puablico. En los afios siguientes, se estara a lo considerado en la Ley de
Presupuestos.”.

Se deja constancia de los precedentes Informes
Financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion en
general de la iniciativa legal en tramite, en los mismos términos en que fue
despachado por la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es del
siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.882, que regula nueva politica de personal a
los funcionarios publicos que indica:

1.- Modificase el articulo 2° del articulo vigésimo
sexto en el siguiente sentido:

a) Suprimese en su letra c) la frase “no incluidos
en el Sistema de Alta Direccion Publica”.

b) Agrégase en su letra d) antes del punto y coma
la siguiente frase: “, para lo cual podra, especialmente, disefar e
implementar los planes y programas de induccion, acompafiamiento,
formacion y desarrollo de altos directivos publicos”.

c) Sustitiyese en su letra i) la oracion “recursos
humanos de los ministerios y servicios;” por “gestion de personas de los
ministerios y servicios. Ademas podra asesorar a dichas unidades en la
elaboracion de los perfiles de los cargos de alta direccion publica;”.

d) Agrégase en su letra m) antes del punto y coma
lo siguiente: “, y de desarrollo y gestion de personas. Ademas, debera
establecer mecanismos de evaluacion de dichos consultores”.

e) Sustitiyese en su letra p) la expresion “, y” por
un punto y coma, e intercalanse a continuacion las siguientes letras q), r), S),
t), u) y v), pasando la actual letra q) a ser w):

“q) Impartir normas de aplicacion general en
materias de gestion y desarrollo de personas a los ministerios y sus servicios
dependientes o relacionados a través de ellos, para su implementacion
descentralizada, tendientes a estandarizar materias relativas a reclutamiento
y seleccion de personas, concursos de ingreso y promocion, programas de
induccion, programas de capacitacion, sistemas de promocion, sistema de
calificaciones y otras materias referidas a buenas practicas laborales.
Respecto de dichas materias, la Direccion Nacional del Servicio Civil podra
solicitar informacion a las instituciones antes sefaladas. Ademas, debera
velar por el cumplimiento de las normas que imparta e informar
semestralmente a la Contraloria General de la Republica sobre el particular;

r) Visar los reglamentos especiales de
calificaciones de las instituciones seflaladas en la letra anterior;

s) Impartir a los ministerios y Sus servicios
dependientes o relacionados a través de ellos, normas de aplicacion general
para la elaboracion de codigos de ética sobre conducta funcionaria;

t) Difundir y promover el cumplimiento de las
normas de probidad administrativa y transparencia en los ministerios y sus
servicios dependientes o relacionados a traves de ellos;
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u) Impartir directrices de caracter general para la
formulacién, seguimiento y evaluacion de los convenios de desempefio de
los altos directivos publicos;

v) Informar, en enero de cada afio, al Consejo de
Alta Direccion Publica, acerca de la duracién de los procesos de seleccion,
los costos del sistema, evaluacion de los consultores externos a que se
refiere la letra m), el desempefio de los profesionales expertos y el estado de
cumplimiento de los convenios de desempefio de los altos directivos publicos
gue se hubieren registrado en la Direccion Nacional del Servicio Civil,
durante los doce meses anteriores a la elaboracion de dicho informe;”.

2.- Agrégase en el articulo 4° del articulo vigésimo
sexto, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente
oracion: “Ademas, para dar cumplimiento a sus funciones en el area de
gestion y desarrollo de personas y en especial las enumeradas en las letras
a), b), ¢), i), )), k), I), m), i), q), r) y s) del articulo 2°, se consultara en su
estructura orgénica y funcional una Subdireccion de Gestidon y Desarrollo de
Personas.”.

3.- Modificase el articulo 5° del articulo vigésimo
sexto del modo que sigue:

a) Sustitiyense en su inciso primero las oraciones
“Este Consejo se reunira a lo menos dos veces al afio y su secretaria
ejecutiva estara radicada en la Direccion Nacional. El propio Consejo fijara
las normas de su funcionamiento.” por “El Consejo se reunira, al menos, una
vez al afo y fijard sus propias normas de funcionamiento. En dicha sesion, la
Direccion Nacional del Servicio Civil presentara, para conocimiento del
Consejo, su balance de gestion integral y, para aprobacién del mismo, el plan
estratégico institucional. La secretaria ejecutiva del Consejo estara radicada
en la Direccion Nacional del Servicio Civil.”.

b) Agrégase en su inciso tercero, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “A éstos les
seran aplicables las inhabilidades consagradas en el inciso segundo del
articulo cuadragésimo séptimo de esta ley.”.

4.- Agrégase, a continuacion del articulo trigésimo
sexto, el siguiente articulo trigésimo sexto bis:

“ARTICULO TRIGESIMO SEXTO BIS.- EI
Presidente de la Republica podra eximir de la aplicacion del mecanismo de
selecciéon de los altos directivos publicos y de lo dispuesto en los incisos
primero a cuarto del articulo quincuagésimo séptimo, hasta doce cargos de
jefes superiores de servicio que se encuentren afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica. Para tal efecto, el o los decretos deberan dictarse dentro
de los tres meses siguientes al inicio del respectivo periodo presidencial. La
Contraloria General de la Republica tendra el plazo de cinco dias para
cumplir el tramite de toma de razén de los decretos anteriores. Copia del
referido decreto debera enviarse al Consejo de Alta Direccion Publica.
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Los cargos sefialados en el inciso anterior deberan
ser provistos con personas que cumplan con los requisitos legales y los
perfiles para desempefiarlos. Dichos perfiles deberan encontrarse aprobados
por el Consejo con anterioridad al nombramiento de los respectivos altos
directivos publicos y ser publicados en las paginas web institucionales.

El Presidente de la Republica podra ejercer por
una sola vez la facultad sefialada en el inciso primero respecto de cada
cargo individualizado en el decreto respectivo. Los cargos a que se refiere el
inciso primero que queden vacantes deberan ser provistos de acuerdo al
Sistema de Alta Direccion Publica.”.

5.- Agrégase en el inciso tercero del articulo
cuadragésimo, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente frase: “Para el computo de la duracion de la carrera que da origen
al titulo profesional de pregrado, podran sumarse los estudios de post grado
realizados por el mismo candidato.”.

6.- Modificase el articulo cuadragésimo segundo
del modo que sigue:

a) Reemplazase su letra a) por la siguiente:

“a) Regular los procesos de seleccion de
candidatos a cargos del Sistema de Alta Direccion Publica, o aquellos que
deben ser seleccionados con su participacibn o con arreglo a sus
procedimientos, y conducir los procesos destinados a proveer cargos de
jefes superiores de servicio del Sistema.”.

b) Sustitiyese su letra c) por la siguiente:

“c) Revisar y aprobar los perfiles profesionales de
los candidatos propuestos por el ministro o el subsecretario del ramo,
actuando este ultimo por delegacion del primero, o por el jefe de servicio
respectivo, segun corresponda, para proveer cargos del Sistema de Alta
Direccion Publica, pudiendo para este efecto proponer criterios generales a
la Direccion Nacional del Servicio Civil.”.

c) Sustityese en la letra d) la expresion “entre 3y
5 de los” por “3 0 4”.

d) Reemplazase, en su letra h) la conjuncion “e” y
la coma que lo antecede por un punto aparte.

e) Intercalanse las siguientes letras i), j) y k),
pasando la actual i) a ser I):

“I) Conocer y aprobar directrices para el disefio e
implementacion de los planes y programas de induccion, acompafiamiento,
formacion y desarrollo de altos directivos publicos, elaborados por la
Direccion Nacional del Servicio Civil.
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j) Aprobar, con el acuerdo de cuatro de sus
miembros y por razones fundadas, la utilizacion del mecanismo de gestion de
candidatos establecido en el inciso tercero del articulo quincuagésimo cuarto,
para cada concurso que lo requiera.

k) Informar, en el mes de mayo de cada afio, a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados sobre el
funcionamiento del Sistema de Alta Direccion Publica y especialmente,
acerca de la duracion de los procesos de seleccion, los costos del sistema,
evaluacion de los consultores externos a que se refiere la letra m) del articulo
2° de la ley organica de la Direccion Nacional del Servicio Civil, contenida en
el articulo vigésimo sexto de esta ley, y el desempefio de los profesionales
expertos, asi como también, informacion estadistica referida al cumplimiento
de los convenios de desempefio de los altos directivos publicos. ElI Consejo
remitira, previamente, copia de este informe al Ministro de Hacienda.”.

7.- Introdacense en el articulo cuadragésimo
tercero las siguientes enmiendas:

a) Agrégase en la letra b) de su inciso primero, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, lo siguiente: “El
Presidente hara la proposicién cautelando que en la integracién del Consejo
se respete el pluralismo.”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la expresion
“y durante el tiempo que aquel dure”, por “, y hasta aquella sesién en que el
Consejo decida el nimero de candidatos a entrevistar”.

8.- Modificase el articulo cuadragésimo quinto en
el siguiente sentido:

a) Sustitlyese en su inciso tercero el guarismo
“100” por “120".

b) Reemplazase en su inciso cuarto el guarismo
H50” por H6011.

9.- Sustituyese el articulo cuadragésimo séptimo
por el siguiente:

“ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Los
cargos de consejeros son incompatibles con el ejercicio del cargo de
diputado, senador, ministro de Estado, subsecretario, intendente,
gobernador, alcalde, concejal y consejero regional. Tampoco podran ser
consejeros los funcionarios publicos de exclusiva confianza, los ministros del
Tribunal Constitucional, los miembros del Poder Judicial, los funcionarios de
la Contraloria General de la Republica, los consejeros del Banco Central, los
fiscales del Ministerio Publico, los miembros del Tribunal Calificador de
Elecciones y de los Tribunales Electorales Regionales, ni los miembros de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica. También son
incompatibles con el ejercicio de cargos directivos unipersonales en los
organos de direccion de los partidos politicos.
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Del mismo modo, seran inhabiles los consejeros
gue por si, o su cényuge o conviviente civil o sus parientes hasta el primer
grado de consanguinidad, tengan control sobre la administracion o participen
de la propiedad de empresas o instituciones relacionadas con procesos de
seleccion de personal, inscritas en el registro que al efecto mantenga la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

Por otra parte, cuando participen en un proceso de
seleccion personas que tengan la calidad de cényuge, conviviente civil, hijos
0 parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive, del consejero, éste debera inhabilitarse. También debera hacerlo
cuando el concurso tenga por objeto proveer un cargo de alto directivo
publico de una institucion en la cual se encuentre prestando servicios.

Los consejeros deberan presentar la declaracion
de intereses y de patrimonio a que se refiere el Parrafo 3° del Titulo Ill de la
ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.”.

10.- Modificase el articulo cuadragésimo octavo
como sigue:

a) Agrégase en su inciso primero a continuacion
de la expresion “Consejo de Alta Direccion Publica,” la frase “previa
aprobacion del perfil del cargo y”.

b) Eliminase en su inciso primero la expresion “en
diarios de circulacion nacional,”.

c) Agrégase en su inciso primero a continuacion
de la expresion “paginas web institucionales”, la frase “, el sitio web de la
referida Direccion”.

d) Intercalanse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser quinto:

“La autoridad competente debera informar a la
Direccion Nacional del Servicio Civil los cargos de alta direccién publica que
se encuentren vacantes, dentro de los cinco dias siguientes a que se
produzca la vacancia, o dentro de los cinco dias siguientes desde que haya
sido adoptada la decision a que se refiere el inciso tercero del articulo
guincuagésimo séptimo. El incumplimiento de esta obligacién irrogara la
responsabilidad administrativa correspondiente.

Durante los ocho meses anteriores al inicio de un
nuevo periodo presidencial, se requerira la autorizacion del Consejo de Alta
Direccion Publica para convocar a los procesos de seleccion de cargos de
alta direccién publica. Esta autorizacién sera requerida por el subsecretario
del ramo o jefe superior de servicio, segun corresponda, y para aprobarse
requerird, al menos, cuatro votos favorables.
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La Direccion Nacional del Servicio Civil creara y
administrara un registro con la informacion de aquellas personas
seleccionadas o que hubieren postulado en procesos de seleccién de cargos
del Sistema de Alta Direccion Publica o que hayan sido provistos mediante
dicho Sistema. Quienes integren este registro seran invitados a participar en
los concursos siempre que cumplan con el perfil del cargo respectivo, de
acuerdo a lo que establezca el reglamento. Lo anterior no conferira
preferencia ni podra considerarse como mérito en el respectivo proceso de
seleccion.”.

11.- Introdlicense en el articulo cuadragésimo
noveno las siguientes enmiendas:

a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO.- Los
ministros o subsecretarios del ramo, actuando estos ultimos por delegacion
de los primeros, y los jefes de servicio respectivos, deberan proponer al
Consejo los perfiles profesionales y de competencias y aptitudes que
deberan cumplir los candidatos a los cargos de alta direccion publica. La
propuesta de perfil debera incluir los lineamientos generales para el
respectivo convenio de desempefio.”.

b) Agrégase en su inciso segundo, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracién: “Estos perfiles
deberan ser aprobados por el Consejo de Alta Direccion Publica y
comunicados a la Direccion Nacional del Servicio Civil para su registro.”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero y
cuarto:

“Al producirse la vacancia de un cargo de alta
direccion publica, se entendera vigente el ultimo perfil aprobado por el
Consejo para el cargo que se concursa, salvo que el ministro o el
subsecretario del ramo, actuando este ultimo por delegacion del primero, o el
jefe de servicio respectivo, segun corresponda, envie una nueva propuesta
de perfil a la Direccién Nacional del Servicio Civil dentro del plazo de quince
dias habiles contado desde dicha vacancia.

La Direccion Nacional del Servicio Civil dictara
normas de aplicacion general para la elaboracién de las propuestas de
perfiles respecto de los cargos de alta direccion publica por parte de las
autoridades competentes.”.

12.- Reemplazase en el articulo quincuagésimo la
expresion “entre 3y 5” por “3 0 4.

13.- Modificase el articulo quincuagésimo primero
en el siguiente sentido:
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a) Eliminase en su inciso primero la frase que
sigue al punto seguido, que pasa a ser punto aparte.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Quien haya integrado una nédmina rechazada por
el Presidente de la Republica no podra ser incluido en una nueva némina
para proveer el mismo cargo, durante ese mismo periodo presidencial.”.

14.- Modificase el articulo quincuagésimo segundo
en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “del
mismo, un representante del ministro del ramo” por “o del estamento
profesional del mismo, un representante del ministro o subsecretario del
ramo, actuando este ultimo por delegacion del primero,”.

b) Sustitiyese el inciso segundo por los siguientes
incisos segundo a octavo, nuevos:

“El comité de seleccibn requerirA de la
concurrencia de la mayoria de sus integrantes para constituirse, sesionar,
entrevistar y adoptar decisiones. Deberd estar siempre presente el
representante del Consejo de Alta Direccion Publica, quien lo presidira.

El ministro o subsecretario del ramo, cuando este
ultimo actte por delegacion del primero, y el jefe de servicio, deberan
comunicar a la Direccion Nacional del Servicio Civil los nombres de sus
respectivos representantes en el comité de seleccidon, dentro de diez dias
habiles contados desde la vacancia del cargo respectivo. Si no se efectia la
comunicacién dentro de este plazo, el Consejo de Alta Direccion Publica
designara a un profesional experto para conformar el comité de seleccion.

El comité de seleccion propondra al jefe superior
del servicio respectivo una némina de 3 o 4 candidatos por cada cargo a
proveer. El jefe superior de servicio debera entrevistar a los candidatos
incluidos en la nédmina, de lo cual debera informar por escrito a la Direccién
Nacional del Servicio Civil y podra nombrar o declarar desierto un concurso,
caso en el cual se realizara un nuevo proceso de seleccion. El jefe superior
de servicio podra declarar desierto un proceso de seleccion, por una unica
vez dentro de un concurso.

Quien haya integrado una némina rechazada por
el jefe superior de servicio no podra ser incluido en una nueva némina para
proveer el mismo cargo, salvo que la autoridad que realiza el nombramiento
sea diferente de aquélla que ejercia el cargo en el momento de declarar
desierto el concurso.

El jefe superior de servicio dispondra de un plazo
maximo de veinte dias habiles, contado desde la recepcion de la ndmina de
candidatos propuesta por el comité de seleccién, para comunicar a la
Direccion Nacional del Servicio Civil el nombramiento respectivo o la
declaracién de desierto del proceso de seleccidén, en su caso. En caso de
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gue dicha autoridad no se pronuncie dentro del plazo mencionado, se
entendera que declara desierto el proceso.

Si habiéndose iniciado un nuevo proceso de
seleccion por haberse declarado desierto el anterior venciere nuevamente el
plazo dispuesto en el inciso anterior sin que se haya realizado un
nombramiento, el Consejo podra declararlo desierto, por resolucion fundada.
Dicha facultad sélo podra ejercerla por una sola vez, en el término de diez
dias contado desde el vencimiento del plazo referido.

En el caso que el Consejo no ejerza esta facultad,
el jefe de servicio deberd nombrar al candidato de la ndmina que hubiere
obtenido el mayor puntaje en el ultimo proceso de seleccion. EI mismo efecto
se producira si, habiendo el Consejo ejercido dicha facultad, y ante un nuevo
proceso de seleccidn con su respectiva ndmina, el plazo establecido en el
INCisoO sexto venciere nuevamente.”.

15.- Modificase el articulo quincuagésimo cuarto
en el siguiente sentido:

a) Sustityese en su inciso primero la frase que
sigue al punto seguido por la siguiente: “Ambos organismos podran
entrevistar a los candidatos que asi determinen, con la presencia de, a lo
menos, dos de sus miembros.”.

b) Reemplazase el inciso segundo por los
siguientes incisos segundo, tercero, cuarto y quinto nuevos, pasando el
actual tercero a ser inciso sexto:

“El consejo o el comité de seleccién, en su caso,
podran declarar desierto un proceso de seleccion si determinan que no se
reunen, al menos, tres candidatos idoneos para conformar la némina
respectiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
el Consejo de Alta Direccion Publica, con el acuerdo de cuatro de sus
miembros y por razones fundadas, podra:

a) Incorporar en el proceso de seleccion, antes de
la etapa de entrevistas, a candidatos que en los ultimos veinticuatro meses
hayan formado parte de una némina para cargos de jefe superior de servicio
o0 segundo nivel jerarquico, en concursos destinados a proveer cargos de
naturaleza equivalente, sin perjuicio de lo sefialado en el inciso segundo del
articulo quincuagésimo primero e inciso quinto del articulo quincuagésimo
segundo.

b) Incorporar en el proceso de seleccion, antes de
la etapa de entrevistas, a altos directivos publicos, en ejercicio o no, que
hayan ejercido el cargo por al menos un periodo de dos afos y cuyo
cumplimiento de su convenio de desempefio haya sido igual o superior al 90
por ciento.
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Las incorporaciones sefialadas en el inciso
anterior, se realizaran utilizando el registro a que se refiere el inciso cuarto
del articulo cuadragésimo octavo.

Un reglamento establecera la forma y las
condiciones que deberan observarse para la aplicacion del mecanismo
sefalado en el inciso tercero de este articulo.”.

16.- Sustituyese el articulo quincuagésimo quinto
por el siguiente:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO.- EI
proceso de seleccion tendra el caracter de confidencial, manteniéndose en
reserva los siguientes aspectos de cada proceso:

a) El nombre y otros atributos personales que
permitan deducir la identidad de los candidatos.

b) Las referencias dadas por terceros sobre los
candidatos.

c) La evaluacion sicoldgica de los candidatos.
d) Los puntajes de los candidatos.

e) Las opiniones expertas emitidas por las
empresas de seleccion de ejecutivos sobre los candidatos.

f) La ndmina de candidatos.

La Direccion Nacional dispondra las medidas
necesarias para garantizar el caracter secreto o reservado de la informacion
sefalada. Sin perjuicio de lo anterior, el postulante que lo requiera por escrito
accedera al puntaje final que haya obtenido en el proceso de seleccién a que
se refiere el articulo quincuagésimo tercero.

Las normas establecidas en este articulo seran
aplicables a todos aquellos concursos en que participe el Consejo de Alta
Direccion Publica o uno o mas representantes de éste.”.

17.- Modificase el articulo quincuagésimo sexto de
la siguiente forma:

a) Sustitiyese en su inciso primero la frase que
sigue al punto seguido por la siguiente: “Para estos efectos tendran un plazo
de cinco dias habiles, contado desde la notificacién del cierre del proceso, la
gue se efectuara por correo electronico, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la Direccién Nacional del Servicio Civil”.

b) Remplazase en su inciso segundo las palabras
“de un jefe superior de servicio” por el vocablo “respectivo”.



72

c) Agréganse los siguientes incisos sexto, séptimo
y octavo:

“Cuando un candidato asi lo acepte, todas las
comunicaciones para efectos del proceso de reclamacion podran dirigirse a
las direcciones de correo electronico indicadas por los postulantes, sin
perjuicio del envio por otra via.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso primero,
se entenderd por concluido el proceso de seleccion para proveer cargos de
alta direccion publica, en la fecha de la notificacion del acta del consejo o del
comité de seleccion, en la que conste la conformacién de la respectiva
nomina, o la declaracion de desierto del mismo, segun sea el caso.

El consejo, el comité de seleccion y la Direccion
Nacional del Servicio Civil deberan velar por que en sus actuaciones se
garantice la confidencialidad sobre la identidad de el o los reclamantes.”.

18.- Modificase el articulo quincuagésimo séptimo
en el siguiente sentido:

a) Agrégase en su inciso primero a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “Si, después de
comunicada una ndmina a la autoridad, se produce el desistimiento de algun
candidato que la integraba, podra proveerse el cargo con alguno de los
restantes candidatos que la conformaron. Con todo, la autoridad podra
solicitar al Consejo de Alta Direccion Publica complementar la nédmina con
otros candidatos idoneos del proceso de seleccion que la origind, respetando
el orden de puntaje obtenido en dicho proceso.”.

b) Sustitiyese en su inciso segundo la palabra
“acuerdos” por el término “convenios”.

c) Sustityese en su inciso tercero la expresion
“noventa dias” por “treinta dias corridos”.

d) Remplazase en su inciso cuarto el vocablo
“dos” por “seis”.

e) Agrégase en su inciso quinto a continuacion del
punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “Sin perjuicio de lo
anterior, los funcionarios conservaran la propiedad del cargo de planta de
gue sean titulares durante el periodo en que se encuentren nombrados en un
cargo de alta direccion publica, incluyendo sus renovaciones. Esta
compatibilidad no podra exceder de nueve afos.”.

19.- Intercdlase en el articulo quincuagésimo
octavo el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo
a ser tercero:

“Durante los seis primeros meses del inicio del
respectivo periodo presidencial, la autoridad facultada para hacer el
nombramiento de los altos directivos de segundo nivel jerarquico podra
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solicitarles la renuncia, previa comunicacion dirigida por escrito al Consejo de
Alta Direccion Publica, la que deberd ser fundada. Dicho Consejo estara
facultado para citar a la referida autoridad a informar sobre el grado de
cumplimiento del convenio de desempefio y los motivos de la desvinculacion
del alto directivo.”.

20.- Reemplazase el articulo quincuagésimo
noveno por el siguiente:

“ARTICULO QUINCUAGESIMO NOVENO.- Si
hubiere cargos de alta direccion vacantes, se aplicaran las normas de la
subrogacion, establecidas en la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

No obstante lo establecido en el articulo 80 del
referido decreto con fuerza de ley, la autoridad facultada para efectuar el
nombramiento de los jefes superiores de servicios afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica podra determinar para ellos otro orden de subrogacion,
para lo cual sélo podra considerar funcionarios que sirvan cargos de segundo
nivel jerarquico, nombrados conforme al Sistema de Alta Direccion Publica,
cuando existan en el servicio respectivo.

Las instituciones deberan informar a la Direccion
Nacional del Servicio Civil los 6rdenes de subrogacion vigentes para los
cargos de alta direccion publica.

Los suplentes no podran ser nombrados en cargos
de alta direccion publica.”.

21.- Sustituyese el articulo sexagésimo por el
siguiente:

“ARTICULO SEXAGESIMO.- Los nombramientos
gue se efectien de conformidad con el articulo trigésimo sexto bis tendran
una duracion hasta el término del respectivo periodo presidencial, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del articulo quincuagésimo
octavo.

Los convenios de desempeiio de los altos
directivos a que se refiere el inciso anterior duraran hasta el término del
respectivo periodo presidencial.

Los altos directivos publicos nombrados en
conformidad con el articulo trigésimo sexto bis no podran ser incorporados
en el proceso de seleccion mediante el mecanismo dispuesto en la letra b)
del inciso tercero del articulo quincuagésimo cuarto.

En lo no previsto en los incisos anteriores, los
jefes superiores de servicios afectos al articulo trigésimo sexto bis se regiran
por las normas contenidas en los Parrafos 4°, 5°, 6° y 7° del Titulo VI de esta
ley.”.
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22.- Sustitiyense los incisos primero, segundo y
tercero del articulo sexagésimo primero por los siguientes:

“ARTICULO SEXAGESIMO PRIMERO.- Dentro
del plazo maximo de sesenta dias corridos, contado desde su hombramiento
definitivo o de su renovacion, los jefes superiores de servicio suscribiran un
convenio de desempeiio con el ministro o el subsecretario del ramo, cuando
este actue por delegacion del primero, a propuesta de dicha autoridad.

En el caso de directivos del segundo nivel de
jerarquia, el convenio sera suscrito con el jefe superior respectivo, a
propuesta de éste. Tratandose de los hospitales, el convenio de desempefio
debera suscribirlo el director de dicho establecimiento con los subdirectores
meédicos y administrativos respectivos, a propuesta de éste.

Los convenios de desempefio deberan ser
propuestos al alto directivo, a mas tardar, dentro de los treinta dias corridos
contados desde el nombramiento, y deberan considerar el respectivo perfil
del cargo.”.

23.- Agréganse en el articulo sexagésimo segundo
los siguientes incisos segundo y tercero:

“Ademas, la autoridad respectiva debera remitir
copia del convenio suscrito y de la resolucion que lo aprueba, al Consejo de
Alta Direccion Publica para su conocimiento. En caso de incumplimiento de
esta obligacion, el Consejo podra citar a informar a dicha autoridad. Las
copias del convenio de desempeiio deberan ser remitidas al Consejo y a la
Direccion Nacional a mas tardar al mes siguiente de su suscripcién.

La autoridad que no cumpla con la obligacion
sefialada en el inciso anterior sera sancionada con multa de 20 a 50 por
ciento de su remuneracion.”.

24.- Reempléazase su articulo sexagésimo tercero
por el siguiente:

“ARTICULO SEXAGESIMO TERCERO.- Cada
doce meses, contados a partir de su nombramiento, el alto directivo publico
debera entregar a su superior jerarquico un informe acerca del cumplimiento
de su convenio de desempefio. Dicho informe debera remitirlo a mas tardar
al mes siguiente del vencimiento del término antes indicado. Asimismo, le
informara de las alteraciones que se produzcan en los supuestos acordados,
proponiendo los cambios y ajustes pertinentes a los objetivos iniciales, todo
lo anterior de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

El ministro o el subsecretario del ramo, cuando
este dltimo actue por delegacion del primero, o el jefe de servicio, segun
corresponda, deberan determinar el grado de cumplimiento de los convenios
de desempefio de los altos directivos publicos de su dependencia, dentro de
treinta dias corridos, contados desde la entrega del informe.
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Los convenios de desempefio podran modificarse
una vez al afo, por razones fundadas y previo envio de la resolucion que lo
modifica a la Direccidon Nacional del Servicio Civil y al Consejo de Alta
Direccion Publica, para su conocimiento.

Los ministros o subsecretarios del ramo, cuando
estos Ultimos actiuen por delegacion de los primeros, y jefes de servicio
deberan enviar a la Direccion Nacional del Servicio Civil, para efectos de su
registro, la evaluacion y el grado de cumplimiento del convenio de
desemperio, siguiendo el formato que esa Direccidn establezca. La Direccion
debera publicar los convenios de desempefio de los altos directivos publicos
y estadisticas agregadas sobre el cumplimiento de los mismos en la pagina
web de dicho servicio. Ademas, debera presentar un informe al Consejo de
Alta Direccion Publica sobre el estado de cumplimiento de los referidos
convenios.

La Direccion Nacional podra realizar
recomendaciones sobre las evaluaciones de los convenios de desempeifio. El
ministro o el subsecretario del ramo o el jefe de servicio, segun corresponda,
debera elaborar un informe respecto de tales recomendaciones.”.

25.- Sustituyese su articulo sexagésimo cuarto por
el siguiente:

“ARTICULO SEXAGESIMO CUARTO.- Un
reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda establecera los
mecanismos de control y evaluacién de los convenios, los lineamientos sobre
la forma de medir y ponderar los elementos e indicadores a evaluar, los
procedimientos y calendarios de elaboracion de los convenios, las causales y
procedimientos para modificarlos y toda otra norma necesaria para la
adecuada operaciéon de los mismos.”.

26.- Modificase el articulo sexagésimo quinto del
modo que sigue:

a) Eliminanse los incisos sexto al décimo, pasando
los actuales incisos undécimo y duodécimo a ser sexto y séptimo
respectivamente.

b) Intercalase en su actual inciso undécimo, que
ha pasado a ser sexto, entre las expresiones “se percibird” y “mientras se
ejerza’, la palabra “mensualmente”.

c) Agréganse los siguientes incisos octavo y
noveno:

“El grado de cumplimiento del convenio de
desemperio de los altos directivos publicos producira el siguiente efecto:

a) El cumplimiento del 95 por ciento o mas del
convenio de desempefio dara derecho a percibir el 100 por ciento de la
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remuneracion bruta que le corresponda segun el sistema a que estén
afectos.

b) El cumplimiento de méas del 65 por ciento y
menos del 95 por ciento dara derecho a percibir el 93 por ciento de dichas
remuneraciones, mas lo que resulte de multiplicar el 7 por ciento de la
remuneracion sefialada en la letra a) por el porcentaje de cumplimiento del
convenio de desempefio.

c¢) El cumplimiento del 65 por ciento o menos dara
derecho a percibir el 93 por ciento de dichas remuneraciones.

Durante los primeros doce meses contados desde
el nombramiento, no se aplicara lo dispuesto en el inciso anterior.”.

Articulo 2°.- Incorpéranse al Sistema de Alta
Direccion Publica del Titulo VI de la ley N°19.882, los siguientes servicios, en
los niveles jerarquicos que se indican:

1) Oficina de Estudios y Politicas Agrarias,
Instituto Nacional de la Juventud, Servicio Nacional del Adulto Mayor,
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Direccién del Trabajo y Fondo
Nacional de Salud: estaran afectos al Sistema el jefe superior de servicio y
los cargos de segundo nivel de jerarquia, incluidos los cargos de directores
regionales.

2) Servicio Nacional de Menores: estaran afectos
al Sistema el jefe superior de servicio y los cargos de directores regionales.

3) Direccion Nacional del Servicio Civil: estaran
afectos al Sistema sélo los cargos de subdirectores.

4) Direccion General de Obras Publicas vy
Direccion de Planeamiento: estaran afectos al Sistema soélo los cargos del
segundo nivel de jerarquia.

5) Los subdirectores del Servicio de Vivienda y
Urbanizacion Metropolitano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 3’.- El personal que se desempefie en
labores de jefatura de los programas identificados en la ley de Presupuestos
del Sector Publico y que se encuentre radicado en una subsecretaria, estara
sujeto al proceso de seleccion que se indica en este articulo, siempre que
dichos programas cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Que su presupuesto anual represente, al
menos, el 10 por ciento de aquel asignado por la ley de Presupuestos del
Sector Publico a la subsecretaria en la que se encuentre radicado.

b) Que su jefatura no esté delegada en algun
funcionario que pertenezca a la planta directiva de la subsecretaria
respectiva.
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Con el objeto de identificar los programas a cuyas
jefaturas se le aplicara esta norma, en el mes de diciembre de cada afio el
Ministerio de Hacienda debera dictar una resolucion exenta que los
individualice.

El proceso de seleccion del personal sefialado en
el inciso primero se regira por las normas siguientes:

a) El subsecretario del ramo debera definir el perfil
profesional que deberan cumplir los candidatos al cargo, el cual seré
aprobado por el Consejo de Alta Direccidon Publica.

b) El proceso de seleccion se realizara mediante
concurso abierto y se comunicara, a lo menos, mediante avisos publicados
en medios electronicos a través de las paginas web institucionales y el sitio
electronico de la Direccién Nacional del Servicio Civil.

c) El proceso de seleccion serd conducido por un
comité de seleccidon que estara integrado por un representante del ministro
del ramo, un representante del subsecretario respectivo y un representante
del Consejo de Alta Direccion Publica elegido de una lista de profesionales
aprobada por el propio Consejo. El comité requerira de la concurrencia de la
mayoria de sus integrantes para constituirse, sesionar, entrevistar y adoptar
decisiones, debiendo estar siempre presente el representante del Consejo de
Alta Direccién Publica.

d) ElI comité de seleccion propondra al
subsecretario una némina de tres o cuatro candidatos por cada cargo a
proveer.

e) El subsecretario dispondra de un plazo maximo
de veinte dias habiles, contado desde la recepcién de la némina de
candidatos, para nombrar a una de las personas propuestas por el comité de
seleccion.

f) El subsecretario podra declarar desierto un
proceso de seleccion. Este se entendera desierto cuando dicha autoridad no
se pronuncie dentro del plazo dispuesto en la letra e€). En estos casos se
debera convocar a un nuevo proceso de seleccion.

Mediante un reglamento dictado por el Ministerio
de Hacienda, se regularan los factores de seleccion que, a lo menos,
deberan considerarse en los procesos; la publicidad de los concursos; las
normas de funcionamiento del comité de seleccion, y todas aquellas
necesarias para la realizacion de los concursos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero.- Lo dispuesto en el articulo

trigésimo sexto bis de la ley N°19.882 entrara en vigencia en el periodo
presidencial siguiente a la fecha de publicacion de esta ley.
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Las modificaciones introducidas en los incisos
tercero y cuarto del articulo cuadragésimo quinto de la ley N° 19.882 entraran
en vigencia a contar del primer dia del mes siguiente a la fecha de
publicacién de la presente ley.

Articulo segundo.- Las modificaciones introducidas en
el articulo cuadragésimo séptimo de la ley N°19.882 respecto de las
incompatibilidades no seran aplicables a los consejeros del Consejo de Alta
Direccion Publica que se encuentren en funciones a la fecha de publicacion
de esta ley. Sin embargo, si continuaran afectos a las incompatibilidades
vigentes a la época de su designacion.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, los
consejeros a que se refiere dicho inciso deberan realizar la declaracion de
intereses y patrimonio que dispone el articulo cuadragésimo séptimo de la
ley N°19.882 dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de la
presente ley.

Articulo tercero.- Las modificaciones introducidas
en el inciso quinto del articulo quincuagésimo séptimo de la ley N°19.882 se
aplicaran respecto de los nombramientos en cargos de alta direccion publica
gue se realicen a contar de la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo cuarto.- Las modificaciones introducidas
en el articulo quincuagésimo noveno de la ley N°19.882 entraran en vigencia
a contar de la fecha de publicacion de la presente ley.

Los cargos de alta direccion publica cuyos
nombramientos se hayan provisto transitoria y provisionalmente conforme al
articulo quincuagésimo noveno de la ley N°19.882 vigente con anterioridad a
la fecha de publicacion de esta ley, seguiran rigiéndose por las normas
aplicables a la época de su nombramiento.

Articulo quinto.- Los convenios de desempefio de
los altos directivos publicos que se encuentren vigentes a la fecha de
publicacion de esta ley se regiran por las normas en vigor a la época de su
nombramiento. Sin embargo, los convenios que se suscriban con motivo de
la prérroga de sus nombramientos se ajustaran a las normas vigentes a la
fecha de dicha prorroga.

Articulo sexto.- Las modificaciones introducidas en el
articulo sexagésimo quinto de la ley N°19.882 no se aplicaran a los altos
directivos publicos que se encuentren nombrados a la fecha de publicacion
de la presente ley. En los casos anteriores, continuaran rigiéndose por las
normas vigentes con anterioridad a la publicacion de esta ley y solo
comenzaran a aplicarse las modificaciones introducidas al referido articulo
sexagesimo quinto una vez que los cargos queden vacantes por cualquier
causal.

Articulo séptimo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contado desde la fecha
de publicacién de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
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expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, determine los cargos
gue estaran afectos al Sistema de Alta Direccion Publica para los servicios
publicos sefialados en el articulo 2°, de conformidad con lo dispuesto en
dicho articulo.

Articulo octavo.- Al momento de incorporar un
cargo al Sistema de Alta Direccion Publica de conformidad al articulo
anterior, los funcionarios que se encuentren desempefandolos mantendran
su nombramiento y seguiran afectos a las normas que les fueren aplicables a
esa fecha, debiendo llamarse a concurso conforme a las disposiciones del
Titulo VI de la ley N°19.882, cuando cesen por cualquier causa.

Mientras los cargos calificados como de alta
direccion publica en virtud del articulo anterior no se provean conforme a las
normas del Sistema, los funcionarios que los sirvan continuaran percibiendo
las remuneraciones propias del régimen al cual se encuentran afectos.

Articulo noveno.- Facultase al Presidente de la
Republica para que dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda y suscritos por el
Ministro de Salud, pueda crear los cargos de director de hospital, subdirector
meédico de hospital y subdirector administrativo de hospital, en las plantas de
personal de los Servicios de Salud siguientes: Libertador General Bernardo
O’Higgins, Concepcion, Metropolitano Sur Oriente, Metropolitano Occidente,
Metropolitano Central, Metropolitano Oriente y Magallanes. Dichos cargos
seran de segundo nivel jerarquico y estaran afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica. Ademas, en el ejercicio de esta facultad se podran
establecer los requisitos de ingreso y promocion de dichos cargos.

Articulo décimo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacién de esta ley, durante el primer afio presupuestario de
vigencia, se financiara con los recursos de la Direccion Nacional del Servicio
Civil y del Ministerio de Salud, segun corresponda. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dichos presupuestos en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con esos recursos.

Increméntase en 12 cupos la dotacion maxima de
personal vigente de la Direccién Nacional del Servicio Civil.

Articulo undécimo.- Dentro del plazo de un afio
desde la publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica debera enviar
al Congreso Nacional un proyecto de ley para fortalecer el sistema de
Empresas Publicas, el cual tendra por objetivo, entre otros, permitir una
mejor representacion de los derechos y deberes del Estado en su rol de
propietario e incorporar mecanismos de reclutamiento y seleccion basados
en el mérito, para la designacion de los directores de las empresas publicas
dependientes del sistema, incluyendo la incorporacion de directores
independientes.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 16 de
marzo y 6 y 13 de abril de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Coloma, José
Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 18 de abril de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
PERFECCIONA AL SISTEMA DE ALTA DIRECCION PUBLICA Y
FORTALECE LA DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(Boletin N° 10.164-05)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
perfeccionar el Sistema de Alta Direccion Publica, principalmente, ampliando
su cobertura; fortaleciendo las garantias de mérito y profesionalismo;
vinculando de modo efectivo la gestion del desempefio de los Altos
Directivos Publicos con los objetivos estratégicos del gobierno; dando
objetividad a la desvinculacion de los Altos Directivos Publicos, y mejorando
la gobernanza del Sistema mediante un reforzamiento de las funciones del
Consejo de Alta Direccion Publica.

Por otra parte, fortalece las facultades de la Direccion Nacional del Servicio
Civil, otorgandole la funciéon de impartir directrices en materia de gestion y
desarrollo de personas a los Servicios publicos dependientes o relacionados
con los Ministerios.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes —el primero de ellos con veintiséis
numerales- y once articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo 1°, nimeros 2, 6, 7 y 14,
segun lo prevé el articulo 38, inciso primero, de la Constitucion Politica de la
Republica, y el nimero 9 del mismo articulo 1°, y el articulo segundo
transitorio, segun lo prevé el articulo 19, N° 15° inciso quinto, de la
Constitucion Politica de la Republica, requieren para su aprobacion de las
cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

A su vez, el articulo 1°, nimero 16, segun lo prevé el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, requieren para su aprobacion de la
mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, conforme a lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 4 de

noviembre de 2015, fue aprobado en general con 105 votos a favor y 1
abstencion.
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IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de noviembre de 2015.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: la ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los
funcionarios publicos que indica.

Valparaiso, a 18 de abril de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



