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MENSAJE N° 454-359/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracion, un proyecto de ley que
introduce adecuaciones y modificaciones en
diversos cuerpos normativos en materias
relativas a la administracién municipal, a
fin de actualizar, perfeccionar y
complementar sus disposiciones en materias
de finanzas, fiscalizacidén, transparencia y
probidad, perfeccionando al efecto el rol
del concejo; crea cargos en las plantas que
no los consideran y modifica una serie de
normas en materia de personal municipal.

I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El Estado de Chile ha venido
desarrollando desde hace ya un tiempo, un
proceso de modernizacidon, en el cual 1los
principios de transparencia y probidad han
sido destacados como fundamentales para un
mejor y mas eficiente desarrollo
institucional, que promueva el
fortalecimiento de la democracia en
nuestra Republica.

Hitos legislativos relevantes en este
camino, han sido la publicacidén, en 1999
de 1la Ley N° 19.653, sobre Probidad
Administrativa Aplicable a 1los o6rganos de
la Administracion del Estado, que
incorporé en 1la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la



Administracion del Estado, los principios
de probidad, transparencia Yy publicidad
administrativa; la Ley N° 20.050 de 2005,
que modificé 1la Constitucion Politica de
la Republica consagrando en el nuevo
articulo 8° 1los principios de probidad,
publicidad y transparencia de 1la funcion
publica.

En la misma senda, la Ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacién Publica,
modifico definitivamente 1la forma en que
el Estado de Chile, a través de sus
diversos oOrganos se relaciona con la
ciudadania.

Las normas mencionadas, dan cuenta de
un camino sin vuelta atras por parte de
nuestro pais, el cual expresa una voluntad
politica transversal que acoge y fomenta
la transparencia y 1la probidad de 1la
funcion publica, fortaleciendo de esta
manera, nuestra democracia y sus
instituciones.

En consonancia con estos importantes
avances en materia de regulacion de 1la
probidad y la transparencia en la funcion
publica, se constata 1la necesidad de

incluir en dicho proceso a las
municipalidades, que son la puerta de
entrada para que las personas,
especialmente las mas vulnerables, accedan
a servicios basicos como salud,
intermediaciodn laboral, educacion,

subsidios, etc.

Por ello, al apoyar su gestion,
mejorar sus capacidades profesionales vy
financieras y fortalecer 1los mecanismos
de fiscalizacion y transparencia,
contribuimos también a atender las
necesidades de todos 1los chilenos y de
manera especial, a los mas carenciados. En
efecto s6lo cuando los municipios cuenten
con los recursos humanos y materiales
necesarios para realizar adecuadamente las
tareas que les encomienda la ley, podran
ser Organos verdaderamente autdénomos Yy
constituirse en efectivos motores de
desarrollo para sus respectivas comunas y
sus habitantes. Por ello, el proyecto que

someto a vuestra consideraciodn aborda
todas estas materias dando cuenta de un
auténtico compromiso con la

descentralizacion del pais, y el



fortalecimiento de 1la institucionalidad
local.

En este contexto, se propone un
proyecto de ley que, entre otros cuerpos
legales, modifica la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de
Municipalidades, en términos de fortalecer
el rol fiscalizador del concejo y de la
Contraloria General de la Republica;
promover una mejor gestién municipal vy
perfeccionar el principio de transparencia
y probidad en 1la gestién local. Este
proyecto es un elemento indispensable para
avanzar en la modernizacion municipal y en
la descentralizacion del pais vy debe
entenderse como un primer paso en el
fortalecimiento de 1las administraciones
locales.

A su vez, se estima que estas nuevas
exigencias en materia de probidad vy
transparencia, van a requerir, por parte

de las municipalidades, una mejora
sustantiva en su gestion. Por ello,
entendemos necesario mejorar las
capacidades directivas y niveles de
profesionalizaciodn que actualmente

registran los municipios del pais, en el
entendido de que el fortalecimiento del
capital humano es el marco esencial vy
necesario para una mejor y mas eficiente
gestion municipal, que permita mejorar la
calidad de los servicios municipales a la
comunidad.

En este contexto, es util precisar,
que las ultimas iniciativas modernizadoras
de plantas municipales, se produjeron
sucesivamente en la década de los noventa,
mediante 1la publicacion, el dia 16 de
Diciembre de 1993, de la Ley N©°19.280 que
modifico la Ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, y
establecid normas sobre plantas
municipales; y la publicacion de la Ley N°
19.602, que otorgo facultades especiales a
la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, y <cre6 el cargo de
Administrador Municipal, entre otros
aspectos relevantes.

Pese a ello, en la actualidad existe
un numero importante de municipios que no
cuentan en sus plantas con los cargos que
la propia Ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, dispone



en cuanto organizacion interna de dichas
corporaciones edilicias.

Evidentemente, dicha falencia en las
plantas municipales, afecta de manera
directa, 1la calidad de 1los servicios
municipales, habida consideracion del
progresivo aumento de nuevas funciones vy
tareas que los municipios han debido
asumir, sin 1la suficiente dotacidén de
funcionarios directivos ni profesionales
capacitados, para poder satisfacer las
necesidades que demandan 1las comunidades
locales.

Resulta necesario e ilustrativo
indicar que, de acuerdo a los datos
aportados por la Asociacion Chilena de
Municipalidades, actualmente, en los
trescientos cuarenta y cinco (345)
municipios del pais, existen solo
doscientos cincuenta y ocho (258)
Directores de Desarrollo Comunitario,
doscientos cuarenta y dos (242) Directores
de Planificacion, ciento quince (115)
Directores de Finanzas y ochenta y un (81)
Directores de Control. En las restantes
municipalidades esos cargos o bien no
existen en las plantas respectivas o bien
son ejercidos por funcionarios no
profesionales.

En atencion a los antecedentes
reseflados, se propone la creacion de 1los
cargos de director de control, director de
desarrollo comunitario, director de 1la
secretaria de planificacion, director de
administracién y finanzas, y director de
la secretaria municipal.

Junto con ello, se propone asimismo,
la creacion de un sistema de seleccion
para los directivos municipales, cuya
administracion estara a cargo del
municipio respectivo, Yy contara con la
participacion del Servicio Civil; al que
se ha denominado Sistema de Alta Direcciodn
Publica Municipal.

La Ley N© 18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios
Municipales, establece en su articulo 2°,
la restriccidén al gasto maximo en personal
a contrata, no pudiendo exceder éste del
20% del gasto total en personal de planta.

A su vez, el articulo 13 de la Ley
N©19.280, -establece wuna restriccién al



gasto maximo en pago de honorarios, no
pudiendo exceder éste del 10% del gasto
total en personal de planta.

Limitaciones al gasto en personal
como las resefadas, no se condicen con la
actual realidad de 1las municipalidades,
que como Yya se ha indicado, han 1ido
progresivamente abarcando nuevas
funciones, tareas y desafios, a 1los que
han hecho frente hasta hoy, con plantas
municipales, que en su mayoria se
arrastran sin modificaciones desde el afio
1994.

Es evidente que dichas limitaciones
no responden a los actuales estandares de
una organizacion de servicios, sean estas
del area privada o de la administracion
publica.

En consideracion a 1los antecedentes
aportados, resulta del todo pertinente
eliminar 1la restriccién que actualmente
afecta a 1la contratacién de personal
municipal bajo la modalidad de contrata,
con el objeto, por una parte, de permitir
a los municipios hacer frente a las
mualtiples y crecientes funciones que la
ley les impone, y por otra, aumentar a su
vez, la tasa de profesionalizacidén de las
corporaciones edilicias que, en promedio,
ostentan una tasa del 26%, lejos del 39%
que exhibe la Administracion Central.

En cuanto a los datos relativos al
gasto que representan en la actualidad las
contratas, resulta interesante detenerse
en la informacion que arroja el Sistema
Nacional de Informacién Municipal tomada
del sitio electroénico www.sinim.gov.cl, de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, que nos indica que el
gasto en personal bajo 1la modalidad de
contrata para el afio 2010, fue de
M$77.809.515 anuales, correspondiendo al
26.03% del gasto total del personal de
planta, cifra que da cuenta de la urgente
necesidad de aumentar este limite vy
permitir asi la contratacion de
profesionales con rentas acordes al
mercado, que constituyan un verdadero
aporte a la gestidn municipal moderna.



http://www.sinim.gov.cl/

II. CONTENIDO DEL PROYECTO:

En términos generales, podemos
agrupar las medidas propuestas en el
presente proyecto de ley, en cinco grandes
grupos o ambitos, a saber:

1. Materias que fortalecen la labor del
concejo.

Dentro de este grupo se cuentan las
normas que confieren al concejal,
presidente del concejo durante la
subrogancia del alcalde, 1la capacidad de

representar protocolarmente a la
municipalidad.

Asimismo, se confiere a los
concejales la facultad de presentar

iniciativas en el concejo, en la medida
gque no tengan incidencia presupuestaria.

En el ambito de 1las auditorias, se
incorpora una norma que permite al concejo
disponer la contratacion de una auditoria
externa cada vez que se inicia un nuevo
periodo alcaldicio.

Para facilitar 1la labor de 1los
miembros del concejo, se amplian T1los
permisos gue los emp leadores deben
extender a sus trabajadores que desempefian
dicha funcion. Hoy deben autorizarlos para
asistir a sesiones del pleno del concejo,
proponiéndose la extension del permiso a
las sesiones de comisiones y a los
cometidos que desarrollan, con un tope de
dias maximo al afo.

Asimismo, y en el mismo sentido, se
incorpora una norma que obligara a las
municipalidades a dotar al concejo de 1los
medios de apoyo suficientes para que
desarrollen debida y oportunamente sus
funciones y atribuciones, considerando el
numero de concejales de la comuna. Con el
fin que esta norma tenga aplicacion
efectiva, se dispone que en la sesion de
instalacion el alcalde someta a la
consideracion del concejo la forma en que
se 1implementaran estos medios de apoyo
durante el cuadrienio respectivo y que el
acuerdo se incorpore al Reglamento Interno
del Concejo.

E1l proyecto de ley crea la facultad
del concejo para solicitar la
comparecencia de los directores de
unidades municipales, con el objeto de



realizar consultas y requerir informacion;
asistencia que debera verificarse en
comisiones de concejo.

Asimismo, se dispone un incremento en
la dieta que perciben 1los concejales. Lo
anterior, por cuanto las nuevas
competencias que aquella propone para el
concejo obligarda a sus miembros destinar
mas tiempo para desarrollar dichas
funciones concejiles.

2. Materias que fortalecen 1la probidad
administrativa.

Segun 1lo dispuesto en 1los articulos
40 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, y 1° de
la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, los
alcaldes tienen la calidad de funcionarios
municipales. Por tanto, en esa condicion
les son aplicables las normas relativas a
los deberes y derechos y la
responsabilidad administrativa. Sin
embargo, la jurisprudencia administrativa
(Dictamen N° 12.282/2000), ha precisado
que el ordenamiento juridico no 1le ha
otorgado a ninguna autoridad la potestad
de aplicarle al alcalde alguna de las
medidas contempladas en el aludido
Estatuto y, en razdn de ello, ha concluido
que, por regla general, 1la Contraloria
General de la Republica carece de
atribuciones para determinar y hacer

efectiva esa responsabilidad. Por el
contrario, tratandose del resto de los
funcionarios municipales, existe una

autoridad con potestad sancionatoria, que
es el alcalde, a quien corresponde, segun
lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley

N° 18.695, aplicar las medidas
disciplinarias al personal de su
dependencia.

En concordancia con 1lo anterior,
cuando Contraloria, en las investigaciones
que practica y en los sumarios
administrativos que instruye detecta
irregularidades en 1las que podria tener
participacion una autoridad alcaldicia, se
limita, en sintesis, a elaborar, respecto
de ese edil, un informe, que, ademas de
remitirse al alcalde, es puesto en
conocimiento del respectivo concejo, en
cumplimiento en lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley N° 18.695, a fin de



que, en ejercicio de sus competencias, se
restablezca el imperio del derecho. Por
consiguiente, 1la razén por 1la cual la
Contraloria General no instruye sumarios
administrativos en contra de los alcaldes
no es debido a que esos funcionarios
carezcan de responsabilidad
administrativa, sino a la inexistencia de
una autoridad superior que sea competente
para aplicar las medidas disciplinarias
gque, en su caso, proponga dicho organismo
de control.

En funcion de ello, el presente
proyecto de ley consagra la
responsabilidad administrativa del
alcalde, en términos que 1los Tribunales
Regionales Electorales, a peticion de un
tercio de los concejales puedan remover al
alcalde por notable abandono de sus
deberes o contravencion grave al principio
de probidad administrativa. En caso que
los hechos no reunan la entidad suficiente
para proceder a la remocion, se faculta al
Tribunal Electoral Regional para que,
respetando las reglas del debido proceso,
pueda aplicar las sanciones
administrativas, que hoy en dia establece
el Estatuto Administrativo de Funcionarios
Municipales, a excepcion de la remocidn, a
saber, censura, multa o suspension.

Por su parte, se precisa el concepto
de notable abandono de deberes, en
términos de definir que éste se
configurara cada vez que se presente una
trasgresion reiterada de las obligaciones
gque le imponen las leyes y demas normas
que regulan el funcionamiento municipal,
asi como también en que 1los actos u
omisiones que le sean imputables,
signifiquen un grave detrimento al
patrimonio municipal y afectare las
actividades destinadas a dar satisfaccion
a las necesidades basicas de la comunidad.

Asimismo, se establece como causal de
cesacion del cargo de concejal el notable
abandono de deberes, la que se define en
los mismos términos que 1la del alcalde,
con lo gue se equiparan las
responsabilidades entre el alcalde vy
aquellos, en sus respectivas esferas de
atribuciones.



Adicionalmente, se extiende la
responsabilidad del alcalde que ha sido
reelegido, por posibles irregularidades
acaecidas en el periodo anterior.

Ademas, y para el solo efecto de
hacer efectivas las inhabilidades
pertinentes, se permite perseguir la
responsabilidad de alcaldes y concejales
gue han cesado en sus cargos, hasta seis
meses después del término de su periodo
edilicio.

La iniciativa que someto a vuestra
consideracion amplia las inhabilidades que
afectan a 1los concejales a miembros del
Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, Tribunal de Contratacion
Publica, Ministerio Publico y Consejeros
del Consejo para la Transparencia.
Asimismo se establece 1la incompatibilidad
entre el cargo de concejal y el de
funcionario de la misma municipalidad o de
las corporaciones en que ésta participe.
Del mismo modo, se establece la
inhabilidad del concejal que se encuentre
vinculado con el alcalde como coOnyuge,
hijo, adoptado o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive.

Finalmente, en el caso del alcalde se
incorpora como causal de notable abandono
de deberes, el no pago oportuno vy
reiterado de cotizaciones previsionales
correspondientes a funcionarios
municipales o a trabajadores de 1los
servicios traspasados en virtud de 1o
dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1-3.063 de 1979, del Ministerio del
Interior.

3. Materias que Promueven una Mayor
Transparencia:

Se propone la obligacidén de mantener
actualizado el indice de documentos
declarados como reservados o secretos, en
concordancia con 1lo dispuesto por la Ley
N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion
Publica.

En otro orden de ideas, se establece
la obligacion para el alcalde que termina
su periodo, de entrega de un acta de
traspaso, con la informacion de su gestion
y los antecedentes que anualmente se
entregan en la cuenta publica, pero con la
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informacidén consolidada de los ultimos
cuatro afnos.

4. Materias que Promueven Mejoras a la
Gestidn Municipal:

La iniciativa legal dispone asimismo,
un procedimiento que permite que la
ciudadania solicite ser escuchada en
concejo, para lo cual debe acompafiar al
menos el 1% de firmas del padroén electoral
de la comuna que se trate.

Otra materia relevante en cuanto a la
gestiodn municipal se refiere a la
necesidad de evitar dificultades en caso
de vacancia del cargo de alcalde. Para
ello, se acota el periodo de tiempo en el
cual se verifica dicha situacidén. Asi, se
regula lo concerniente a la eleccion de
alcalde en caso que se origine vacancia en
dicho cargo, en consideracidén a que se han
dado casos en que se han generado
maniobras dilatorias por parte de
concejales, destinadas a que la indicada
sesion extraordinaria no cump la su
objetivo o se postergue indefinidamente su
realizacion. En tal situacion, la presente
iniciativa propone modificar el articulo
citado, disponiendo expresamente que la
eleccion de alcalde por parte del concejo
se realice en una Unica sesion dispuesta
dentro de 1los diez dias siguientes a la
fecha en que se produjo 1la vacante,
evitandose asi los retrasos 0
indefiniciones en resolver 1la situaciodn.
El texto propuesto agrega, ademas, una
solucion explicita para el caso en que la
sesion extraordinaria, convocada para
elegir alcalde, no pudiere realizarse.
Asi, se dispone que el secretario
municipal convoque a una segunda sesiodn
extraordinaria para elegir alcalde. Si la
segunda sesion tampoco pudiere realizarse,
y con el fin de evitar el bloqueo de
concejales que podrian no asistir para asi
no dar el quorum requerido, se podra
realizar con el o 1los concejales que
asistan, sin requisitos de quorum. En esta
tercera eventual sesion convocada
resultarda elegido alcalde aquel concejal
que obtenga la mayor cantidad de
sufragios, no requiriéndose mayoria
absoluta. En caso de producirse un empate
entre dos o mas concejales, se designara
alcalde a aquel de los concejales
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empatados que hubiere obtenido mayor
votacion en la elecciodn municipal
respectiva. Si esta tercera sesion
extraordinaria convocada tampoco pudiere
realizarse, sera igualmente elegido
alcalde aquel concejal en ejercicio que
hubiere obtenido el mayor numero de
preferencias ciudadanas en 1la eleccion
municipal correspondiente. La solucidn
propuesta, viene en completar un vacio
legal, que afecta de manera grave la
institucionalidad municipal, 1la correcta
gestion edilicia y la eficiente entrega de
servicios a la comunidad.

En otro ambito, el proyecto modifica
el requisito actual para ser concejal
correspondiente a saber leer y escribir,
por el haber cursado la ensefianza media o
equivalente, mismo requisito que se exige
al Alcalde. Dada la pronta realizacion de
elecciones municipales, propone una nhorma
transitoria, que establezca este nuevo
requisito a partir de las elecciones que
se lleven a efecto el afio 2016.

En vista de la importancia que
revisten las normas de proteccién a los
trabajadores, y en consideracién a que no
existe actualmente un  mecanismo que
permita conocer oportunamente el
comportamiento de pago de 1los municipios
respecto a las cotizaciones previsionales
de sus funcionarios y de aquellos
correspondientes a los servicios
traspasados de salud y educacion, se
propone una modificacion al Decreto Ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
cuyo texto refundido y sistematizado fue
fijado mediante Decreto Supremo N° 2.385,
de 1996, del Ministerio del Interior, en
términos de crear una obligacion de
informacion semestral de la
Superintendencia de Pensiones a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, que permita conocer el
nivel de morosidad de 1los municipios por
concepto de cotizaciones previsionales,
facultando a dicha Subsecretaria a
solicitar al Servicio de Tesorerias para
que se abstenga de pagar las remesas por
anticipos del Fondo Comun Municipal,
mientras la Municipalidad no cumpla dichas
obligaciones.
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Cabe precisar que la modalidad de
retencion de las remesas por anticipo de
Fondo Comun Municipal, es una figura
juridica que se encuentra actualmente
consagrada en la legislacién municipal,
especialmente en lo referente al
incumplimiento de las obligaciones de
envio de informacion financiera y
diferencias en 1la informacion relativa a
la recaudacion de recursos que constituyen
los distintos componentes del Fondo Comun
Municipal, siendo una efectiva herramienta
para el correcto funcionamiento del
sistema de financiamiento municipal.

5. Materias que Promueven una Mayor
profesionalizacién de la Gestidn
Municipal:

a. De la Creaciodn de Cargos
Directivos:

E1l presente proyecto de ley viene en
proponer crear en todas aquellas plantas
en las que a la fecha no existan 1los
cargos de director de control, director de
desarrollo comunitario, director de 1la
secretaria de planificacion, director de
administracién y finanzas y director de la
secretaria municipal, permitiendo a las
autoridades locales contar con dichos
profesionales, dentro del marco de las
atribuciones y funciones establecidas en
la Ley N° 18,695, Organica Constitucional
de Municipalidades.

Para ello, se <crea en agquellos
municipios en cuyas plantas no estan
considerados, y por el s6lo ministerio de
la ley, los cargos directivos de control,
administracién y finanzas, secretaria de
planificacion, desarrollo comunitario vy
secretaria municipal.

Dichos cargos deberan considerarse en
dos grados inmediatamente inferiores al
del alcalde de 1la municipalidad que se
trate y deberéan concursarse de acuerdo al
procedimiento que esta misma ley dispone.

b. Creacién de un Sistema de Alta
Direccién Publica Municipal:

En consideracion a la relevancia que
tienen 1los directivos municipales en la
gestion de un municipio, y la importancia
de observar un proceso de seleccidn de
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éstos que permita reclutar a los mejores
lideres, resulta necesario mejorar 1los
procesos de seleccion de 1los directores
municipales.

En efecto, consabida es la relevancia
del rol de 1los directores en areas
estratégicas para la gestidén municipal,
como son, las finanzas municipales, el
control interno, la generacion de
proyectos, o la gestion con la comunidad.
La conformacién de equipos de trabajo con
profesionales altamente preparados, con
liderazgo y visién, se hace entonces
indispensable para aumentar la calidad de
sus servicios.

El presente proyecto de ley,
establece, en consecuencia, un  nuevo
mecanismo de seleccion de 1los directivos
municipales que no son de exclusiva
confianza del alcalde, que sera
complementado mediante un Reglamento del
Ministerio del Interior 'y Seguridad
Publica en todo 1o que no esta definido
por la ley, en especial, en 1o que dice
relacion con el rol de 1la comision
calificadora.

Para estos efectos, se crea el
Sistema de Alta Direccion Publica
Municipal cuya administracién estara a
cargo de cada Municipio, con intervencidn
del Servicio Civil.

Podran postular a dichos cargos,
guienes estén en posesidn de un titulo de
una carrera profesional de a 1o menos 8
semestres, y que cumplan los demas
requisitos que establezca 1la ley vy
asimismo cuenten con el perfil, vy las
especiales condiciones que previamente
sean definidos por la comision
calificadora.

Dicha comision calificadora estara
integrada por el administrador municipal o
el funcionario que para dichos efectos
determine el Alcalde, un miembro del
Concejo Municipal designado por éste de
entre sus miembros, un miembro del Consejo
de Alta Direccién Publica, creado en la
Ley N° 19.882, o un representante de este
Consejo elegido de una lista de
profesionales aprobada por el propio
Consejo; y el jefe del departamento de
personal municipal, o el funcionario que



14

cumpla dichas funciones, que so6lo tendra
funciones de secretario técnico. Dicha
comisidn sera responsable de definir el
perfil del director, debiendo considerar
competencias y aptitudes, asi como 1los
desafios propios de cada cargo. El
proyecto de 1ley establece asimismo, que
los directivos seleccionados por medio del
sistema que se propone, seran
beneficiarios de wuna asignacion de Alta
Direccion Municipal, que formaréa parte de
sus remuneraciones, y estaran sujetos a un
convenio de desempefio, de naturaleza
publica, y en él se incluiran las metas
anuales estratégicas de desempeiio del
cargo durante el periodo y los objetivos
de resultados a alcanzar anualmente, con
los correspondientes indicadores, medios
de verificacion y supuestos basicos en que
se basa el cumplimiento de los mismos asi
como las consecuencias de su cumplimiento
e 1incumplimiento. Consideramos que estas
medidas permitiran atraer a mas y mejores
postulantes a cargos directivos
municipales, de manera de generar nuevos
lideres que permitan una mejor gestion de
los municipios y en definitiva una mejor
prestacion de servicios municipales a la
comunidad.

C. De 1la Modificacién de Normas
Sobre limite de Contratacion de
Personal Municipal:

En armonia con uno de los propoésitos
centrales del presente proyecto de ley,
que pretende mejorar los 1indices de
profesionalizacién de 1los funcionarios
municipales, se dispone por una parte la
eliminacion de 1la norma que establece el
limite al gasto en personal a contrata
manteniendo en todo caso vigente 1la norma
que actualmente establece un 1limite del
gasto en personal del 35% de la estimacion
de los ingresos propios municipales
sumados a los 1ingresos por concepto de
participacion en el Fondo Comun Municipal.

Como ya se ha indicado, las normas
sobre limite al gasto en personal,
actualmente vigentes, resultan en nuestros
dias completamente 1ineficientes para la
correcta y sana gestion municipal, mas aun
cuando se considera que los funcionarios
contratados bajo la modalidad de contrata,
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son quienes suplen la deficiencia que en
las plantas existe.

En razon de 1lo anterior, el presente
proyecto de ley, sustituye el 1inciso
cuarto del articulo 2° de la Ley N° 18.883
gue dispone la actual restriccion del 20%
a la contratacion de personal a contrata,
por una norma que permite que hasta un 7%
de 1los funcionarios contratados bajo la
modalidad de contrata ejerza funciones
directivas.

Con dicha disposicidén, se permite
flexibilizar 1la actual estructura de las
plantas municipales, y disponer de
funciones directivas al personal a
contrata.

Es preciso sefalar, que esta
modalidad es utilizada en la
administracién central, en el caso de
algunos servicios publicos cuyas plantas
son insuficientes para dar cuenta de las
obligaciones y funciones que 1la ley les
impone.

Esta medida puede suponer, asimismo,
una externalidad positiva adicional, cual
es, el natural paso de 1los actuales
contratados bajo la modalidad de
honorarios, a la modalidad de contrata.

En efecto, en 1la actualidad, existe
un numero significativo de profesionales y
técnicos, estimados en 25.000 personas,
que prestan servicios a honorarios a las

municipalidades del pais, mediante
programas sociales que 1los municipios
elaboran y que presupuestariamente

corresponden a programas de servicios
comunitarios, 1los que por su naturaleza,
no estan afectos a las restricciones
vigentes para la contratacion de personal
a honorarios ni para el gasto en personal
en relacion al rendimiento de los ingresos
propios municipales, y que tampoco cuentan
con responsabilidad administrativa.

En consideracion a lo anterior, es de
toda 16gica suponer que al eliminarse la
actual restriccion al gasto en personal a
contrata, 1las municipalidades opten por
traspasar al personal que actualmente se
encuentra contratado a honorarios por
programas sociales, a la modalidad de
contrata. Con ello, se generan beneficios
tanto al municipio como al personal, en
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cuanto pasan a tener la calidad de
funcionarios municipales afectos, en
consecuencia, a responsabilidad
administrativa, mejorando de esta manera
la gestidn municipal y el control interno.
A su vez, para el personal supone una
notable mejora en su calidad de vida, en
especial por la estabilidad que otorga la
calidad indicada y la obligada insercion
en el sistema de seguridad social, en las
areas de salud y prevision.

d. Creacion del Fondo Concursable de
Formacion de Funcionarios
Municipales:

Con el objeto de mejorar el capital
humano que ejerce funciones en 1los
municipios, se crea el Fondo Concursable
de Formacidén de Funcionarios Municipales,
dependiente de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y  Administrativo,
destinado a financiar acciones para la
formacion de los funcionarios municipales
en competencias especificas, habilidades y
aptitudes que requieran para el desempefio
y ejercicio de un determinado cargo
municipal.

Junto a ello, se fomenta la
fidelizacion con la instituciodn,
manteniendo al funcionario la misma
cantidad de afos estudiados en funciones
en la municipalidad, so pena de devolver
el importe invertido por el fondo.

En consecuencia, y en mérito de 1o
expuesto precedentemente, tengo el honor
de someter a vuestra consideracién, el
siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones a

la Ley N° 18.695,

Organica Constitucional de Municipalidades,

cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado
se encuentra fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2006, del Ministerio del Interior:
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1) Reemplazase el articulo 16, por el
siguiente:

“Articulo 16.- Sin perjuicio de 1o
dispuesto en el articulo anterior, la organizacion interna de
las municipalidades debera considerar, a lo menos, las
siguientes unidades: Secretaria Municipal, Secretaria Comunal
de Planificacidén, Unidad de Desarrollo Comunitario, Unidad de
Administracion y Finanzas y Unidad de Control.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior, en aquellas municipalidades cuyas plantas
funcionarias no consideren en el escalafén directivo 1los
cargos sefalados en el inciso precedente, el Alcalde estara
facultado para crearlos, debiendo al efecto sujetarse a las
normas sobre seleccion directiva, que la ley dispone.

Dichos cargos, tendran dos grados
inmediatamente inferiores de aquel que 1le corresponde al
alcalde en la municipalidad respectiva, y aquellos sefialados
en el articulo 47 mantendran la calidad de exclusiva
confianza.

En aquellas comunas que tengan mas de cien
mil habitantes deberan considerarse también, las unidades
encargadas de cada wuna de las demas funciones genéricas
seflaladas en el articulo precedente.”.

2) Reemplazase el articulo 17, por el
siguiente:

“Articulo 17.- Las municipalidades de
comunas con menos de cien mil habitantes podran refundir en
una sola unidad, dos o mas funciones genéricas, cuando las
necesidades y caracteristicas de la comuna respectiva asi 1o
requieran. Esta facultad no podréa ejercerse respecto de las
unidades minimas sefialadas en el articulo anterior.”.

3) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 29:

a) Reemplazase, en 1la letra <c¢) del
inciso primero el punto y coma (;) que sigue a la palabra
“disponible” por un punto seguido (.) y agrégase la siguiente
oracion, seguida de un punto y coma (;): “Dicha representaciodn
debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes a aquel
en que la unidad de control haya tomado conocimiento de 1los
actos. Si el alcalde no tomare medidas administrativas con el
objeto de enmendar el acto representado, la unidad de control
deberd remitir dicha informacién a 1la Contraloria General de
la Republica”.

b) Sustituyese, en el literal d) del
inciso primero, la coma (,) y la conjuncion “y” que 1le sigue
por un punto y coma (;).

c) Reemplazase en la letra e) del inciso
primero el punto final (.) por la conjuncién “y” precedida de
un punto y coma (;).
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d) Agrégase en el inciso primero el
siguiente nuevo literal f): “f) Realizar, con la periodicidad
gue determine el Reglamento sefalado en el articulo 92, una
presentacién en sesidn de comision del concejo, destinada a
gue sus miembros puedan formular consultas referidas al
cumplimiento de las funciones que le competen.”.

e) Eliminase en el 1inciso final, el
siguiente parrafo: “La jefatura de esta unidad se proveera
mediante concurso de oposicidén y antecedentes y no podra estar
vacante por mas de seis meses consecutivos. Las bases del
concurso y el nombramiento del funcionario que desempefie esta
jefatura requeriran de 1la aprobacion del concejo. A dicho
cargo deberan postular personas que estén en posesion de un
titulo profesional o técnico acorde con la funcion.”.

4) 1Incorpéranse en el articulo 51 1los
siguientes incisos segundo y tercero nuevos:

“Si en el ejercicio de tales facultades,
la Contraloria General de la Republica determina la existencia
de actos u omisiones de caracter ilegal, instruira el
correspondiente procedimiento disciplinario segun lo dispuesto
en el articulo 133 bis y siguientes de la Ley N° 10.336 de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.

Si como consecuencia de 1la investigaciodn
practicada, la que debera respetar 1las reglas del debido
proceso, dicho oOrgano considerase que se encuentra acreditada
responsabilidad administrativa del alcalde, debera remitir 1los
antecedentes al concejo municipal para los efectos de la letra
c) del articulo 60.".

5) Intercalase, a continuacion del articulo
51, el siguiente nuevo articulo 51 bis

“Articulo 51 bis.- El plazo para hacer
efectiva la responsabilidad de los alcaldes y concejales, por
acciones u omisiones que afecten la probidad administrativa o
gue impliquen un notable abandono de deberes, se contara desde
la fecha de la correspondiente accidén u omision.

Ccon todo, podra incoarse dicho
procedimiento, dentro de los seis meses posteriores al término
de su periodo edilicio, en contra del alcalde o concejal que
ya hubiere cesado en su cargo, para el solo efecto de aplicar
la causal de inhabilidad dispuesta en el inciso sexto del
articulo 60 y el inciso segundo del articulo 77.”".

6) Incorpodrase, en el articulo 55, el
siguiente 1inciso segundo, nuevo: “Seran también puestos en
conocimiento del concejo, con la periodicidad que determine el
Reglamento establecido en el articulo 92, 1la nomina de todas
aquellas solicitudes de informacidén publica recibidas asi como
las respectivas respuestas entregadas por 1la municipalidad,
que se realicen en el marco de lo dispuesto por la Ley N°
20.285 Sobre Acceso a la Informacion Publica.”.
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7) Intercalase en el actual articulo 58, el
siguiente inciso segundo, nuevo: “El alcalde que sea reelegido
sera responsable por las acciones y omisiones imputables de el
o los periodos alcaldicios inmediatamente precedentes, que
afecten 1la probidad administrativa o impliquen un notable
abandono de deberes, sin perjuicio de que se aplique a su
respecto, lo previsto en el articulo 51 bis.”.

8) Introducense en el articulo 60 las
siguientes modificaciones:

a) Reemplazase el inciso cuarto por 1los
siguientes incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo:

“La causal establecida en la letra c)
sera declarada por el tribunal electoral regional respectivo,
a requerimiento de, a lo menos, un tercio de los concejales en
ejercicio, observandose el procedimiento establecido en 1los
articulos 17 vy siguientes de 1la Ley N° 18.593 de 1los
Tribunales Electorales Regionales, para 1o cual no se
requerirda patrocinio de abogado.

Con todo, si del mérito del proceso,
no aparecieren acreditados hechos constitutivos de remocion,
pero dicho O&rgano considerase que se encuentra acreditada
responsabilidad administrativa del alcalde; previa audiencia
del afectado, y respetando las reglas del debido proceso,
podra determinar 1la aplicacién de alguna de las medidas
disciplinarias dispuestas en las letras a), b), y c) del
articulo 120 de 1la Ley N° 18.883 que aprueba Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales. E1l procedimiento
gue se aplicara en dichos casos, sera aquel dispuesto en 1los
articulos 19 vy siguientes de 1la Ley N° 18.593 de los
Tribunales Electorales Regionales.

ELl tribunal electoral regional
competente, adoptara las medidas necesarias para acumular Llos
respectivos antecedentes, a fin de evitar un doble
pronunciamiento sobre una misma materia.

El mismo procedimiento descrito en
los incisos anteriores, se wutilizara cuando el Tribunal
Electoral Regional, estime que uno o mas concejales han
incurrido en wuna contravencién grave a las normas sobre
probidad administrativa o en notable abandono de deberes; 1o
cual se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
77 de esta Ley.”.

b) Agrégase el siguiente nuevo inciso
final: “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 51, se
considerara que existe notable abandono de deberes cuando el
alcalde o concejal transgrediere, inexcusablemente y de manera
manifiesta o reiterada, las obligaciones que 1le imponen la
Constitucién y demas normas que regulen el funcionamiento
municipal; asi como en aquellos casos en que una accidén u
omision, que 1le sea imputable, cause grave detrimento al
patrimonio de la municipalidad y afecte gravemente la
actividad municipal destinada a dar satisfaccion a las
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necesidades basicas de 1la comunidad 1local. Se entendera
asimismo que se configura un notable abandono de deberes
cuando el alcalde, en forma reiterada, no pague integra y
oportunamente las cotizaciones previsionales correspondientes
a sus funcionarios o a trabajadores de 1los servicios
traspasados en virtud de lo dispuesto en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior. ELl
alcalde debera velar siempre por el cabal y oportuno pago de
las cotizaciones previsionales”.

9) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 62:

a) Reemplazase el 1inciso segundo del
articulo 62, por el siguiente: “La subrogacién comprendera
también 1la representacién judicial y extrajudicial de la
municipalidad y el derecho a asistir a sus sesiones sOlo con
derecho a voz, con excepcidén de la representacidén protocolar.
Mientras proceda la subrogancia, la presidencia del concejo la
ejercera el concejal presente que haya obtenido mayor votacidn
ciudadana en la eleccidén municipal respectiva, salvo cuando se
verifique lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 107.
El concejal que presida durante 1la subrogancia ademas
representara protocolarmente a la municipalidad.”.

b) Intercalase en el 1nciso quinto,
entre la preposicion “en” y la palabra “sesion”, la expresion
“una unica”.

c) Reemplazase en el inciso quinto, el
vocablo “doce” por “diez”.

d) Agréganse los siguientes 1incisos
sexto, séptimo y octavo, nuevos:

"En caso que dicha sesién no pudiere
realizarse en la fecha convocada, el secretario municipal
citarda a una nueva, la que debera celebrarse dentro de los
diez dias siguientes a la fracasada, en idénticas condiciones
gque ésta.

Si la segunda sesion, nuevamente no
pudiere realizarse en 1la fecha convocada, el secretario
municipal citarda a una nueva, la que debera celebrarse dentro
de los diez dias siguientes a la anterior. Esta nueva sesion
extraordinaria destinada a elegir alcalde se celebrara con el
o los concejales que asistan y resultara elegido alcalde,
aquel concejal que en ella obtenga la mayor cantidad de votos.
En caso de empate, sera considerado alcalde aquél de 1los
concejales igualados que hubiere obtenido mayor numero de
sufragios en la eleccion municipal respectiva.

Si esta tercera sesion extraordinaria
convocada tampoco pudiere realizarse, asumira como alcalde
aquel concejal en ejercicio que hubiere obtenido el mayor
nuamero de sufragios en la eleccion municipal
correspondiente.”.
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10) Intercalase en el inciso segundo del
articulo 65, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a
ser seguido, 1la siguiente frase: “No obstante 1o expresado
precedentemente, los concejales podran someter a consideracion
del concejo las materias sefialadas anteriormente siempre que
éstas no incidan en la administracioén financiera del
municipio.”.

11) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 67:

a) Agrégase en el inciso primero, a
continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracion: “Deberan ser invitados también a esta
sesion de concejo, las organizaciones comunitarias y otras
relevantes de la comuna; las autoridades locales, regionales,
y los parlamentarios que representen al distrito y 1la
circunscripcion a que pertenezca la comuna respectiva.”.

b) Agrégase en la letra d) entre la
palabra “resumen” y 1la preposicién “de” 1la frase *“de las
auditorias, sumarios y juicios en que la municipalidad sea
parte, 1las resoluciones que respecto del municipio haya
dictado el Consejo Para la Transparencia, y”.

c) Reemplazase en la letra f) la
conjuncion “y” y la coma (,) que la antecede, por un punto Yy
coma (;).

d) Intercéalase 1la siguiente letra g),
pasando la actual letra g) ser letra h): “g) Los indicadores
mas relevantes, que den cuenta de la gestidn en los servicios
de educacion y salud, cuando éstos sean de administracion
municipal, tales como el numero de colegios Yy alumnos
matriculados, los indicadores mas relevantes de 1los resultados
obtenidos por los alumnos en las evaluaciones oficiales que se
efectuen por el Ministerio de Educacion, el grado de
cumplimiento de 1las metas sanitarias, 1los indicadores mas
relevantes de salud a nivel comunal, y los indicadores mas
relevantes en materia de seguridad publica; y”.

e) Agrégase el siguiente inciso cuarto,
nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser nuevo inciso
guinto: “Asimismo, el alcalde debera hacer entrega, al término
de su mandato, de un Acta de Traspaso de Gestidn, 1la que
debera consignar 1la informacién consolidada de su periodo
alcaldicio, respecto de los contenidos indicados en el inciso
segundo del presente articulo, asi como de 1los contratos vy
concesiones vigentes.”.

12) Sustituyese la actual letra b) del
articulo 73 por la siguiente: “b) Haber cursado la ensefanza
media o su equivalente;”.

13) Reemplazase el literal b) del articulo 74
por el siguiente: “b) Los miembros y funcionarios de 1los
diferentes escalafones del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, de la Contraloria General de la Republica, asi como
los del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Defensa de la
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Libre Competencia, del Tribunal de Contratacion Publica, del
Tribunal Calificador de Elecciones y de 1los tribunales
electorales regionales, 1los consejeros del Consejo para la
Transparencia, los miembros activos de las Fuerzas Armadas vy
de Orden y Seguridad Publica; y”.

14) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 75:

a) Sustituyese el inciso primero por el
siguiente: “Los cargos de concejales seran incompatibles con
los de miembro de los consejos comunales de organizaciones de
la sociedad civil, asi como con 1las funciones publicas
sefialadas en las letras a) y b) del articulo anterior. También
lo seran con todo empleo, funcidén o comisidén que se desempefie
en la misma municipalidad y en las corporaciones o fundaciones
en que ella participe.”.

b) Reemplazanse, en el 1literal a) del
inciso segundo, el signo de puntuacion coma (,) Yy la
conjuncién “y” que siguen al guarismo “74”, por un punto vy
coma (;).

c) Reemplazase, en el 1literal b) del
inciso segundo, el punto aparte (.) por un punto y coma (;)
seguido de la conjuncion “y”

d) Intercalase la siguiente letra c),
nueva: “c) Los que tengan, respecto del alcalde de la misma
municipalidad, 1la calidad de conyuge, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive.”.

15) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 76:

a) Reemplazase en la letra <c¢c) el
guarismo “cincuenta” por “veinticinco”.

b) Intercalase en el literal f), a
continuacién de la palabra “administrativa”, precedida de una
coma (,) la frase “en notable abandono de deberes,”.

16) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 77:

a) Intercalase a continuacion de la
palabra “requerimiento”, la expresion “segun corresponda, del
alcalde o”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo
nuevo: “Al concejal que fuere removido de su cargo por la
causal prevista en la letra f) del articulo precedente le sera
aplicable la inhabilidad establecida en el articulo 60.".

17) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 79:

a) Agrégase en la letra b), a
continuacién del punto y coma (;), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracioén, seguida de un punto y coma
(;): “Los concejales presentes en la votacidén respectiva
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deberan expresar su voluntad favorable o adversa a las
materias sometidas a aprobacion del concejo, a menos que le
asista alguna causa legal para inhabilitarse o abstenerse de
emitir su voto, debiendo incorporarse en el acta dicha causal
de inhabilidad o abstencion.”.

b) Agrégase en la letra 1), a
continuacién del punto y coma (;), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracion, seguida de un punto y coma
(;): “En el ejercicio de su funcién fiscalizadora, el concejo
podra citar a cualquier director municipal para que asista a
sesiones de concejo con el objeto de formularle preguntas vy
requerir informacidén en relacién con materias propias de su
direccion. Mediante el reglamento de funcionamiento del
concejo, se establecera el quorum, procedimiento y demas
normas necesarias para regular estas citaciones;”.

18) Agrégase, en el inciso tercero del
articulo 80, la oracion final, nueva, siguiente: “No obstante
lo anteriormente sefialado, el concejo podra disponer de la
contratacién de una auditoria externa que evalue el estado de
situacion financiera del municipio, cada vez que se inicie un
periodo alcaldicio. Aquella debera acordarse dentro de 1los
ciento veinte dias siguientes a la instalacion del concejo a
gue se refiere el inciso primero del articulo 83, y el alcalde
requerira también el acuerdo del concejo para adjudicar dicha
auditoria.”.

19) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 86:

a) Reemplazase en su inciso tercero la
frase “al alcalde” por “a quien presida la sesion”.

b) Agrégase el siguiente nuevo inciso
final: “Los alcaldes no seran considerados para el calculo del
guorum exigido para que el concejo pueda sesionar, pero si en
aquel requerido para adoptar acuerdos.”.

20) Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 88:

a) Reemplazase en el inciso primero 1los
guarismos “seis” y “doce” por “siete coma tres” y “catorce
coma siete”, respectivamente.

b) Sustituyese, en el inciso sexto el
guarismo “seis” por “siete coma tres”.

21) Sustituyese el inciso primero del articulo
90, por el siguiente: “Los empleadores de las personas que
ejerzan un cargo de concejal, deberan conceder a éstas 1los
permisos necesarios para ausentarse de sus labores habituales,
con el objeto de asistir a todas las sesiones del concejo y de
las comisiones de trabajo que éste constituya, hasta por ocho
horas semanales, no acumulables. Del mismo modo, se deberan
conceder permisos laborales para el desempeiio de cometidos en
representacion de la municipalidad, con un maximo, para estos
efectos, de tres dias durante wun afio calendario, no
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acumulables. E1l tiempo que abarquen los permisos otorgados no
sera de cargo del empleador, sin perjuicio de lo que acuerden
las partes, y se entendera trabajado para los demas efectos
legales, bastando para ello presentar 1la correspondiente
certificacion del Secretario Municipal.”.

22) Incorpoérase, a continuacion del articulo
92, el siguiente nuevo articulo 92 bis:

“Articulo 92 bis.- Cada municipalidad, en
concordancia con su disponibilidad financiera, debera dotar al
concejo municipal de los medios de apoyo utiles y apropiados
para desarrollar debida y oportunamente las funciones vy
atribuciones que esta ley le confiere, atendido el numero de
concejales de la municipalidad.

Para ello, durante la sesion de
instalacion a que se refiere el articulo 83, el alcalde
someterda a la aprobacion del concejo los medios a usar durante
el periodo respectivo, debiendo este acuerdo formar parte del
Reglamento Interno a que hace alusién el articulo 92, y ser
publicado en 1la pagina web de la municipalidad, en
concordancia con lo establecido en los articulos 2° y 7° de la
Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.”.

23) Reemplazase, en el 1inciso noveno del
articulo 94, la palabra “marzo” por “mayo”.

24) Intercalase en el articulo 98 el siguiente
inciso segundo nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser
inciso tercero: “Con todo, 1las personas que deseen ser
escuchadas en sesidon de concejo, podran solicitar ser
incluidas en 1la tabla que para dichos efectos elabore el
Secretario Municipal. Para ello, deberan presentar formalmente
su peticién, la cual necesariamente debera mencionar Ila
materia de que se trata y acompafiarse de las firmas e
individualizaciones correspondientes, al menos al 1% del
padron electoral vigente de la comuna.”.

25) Intercalase, en el 1inciso tercero del
articulo 107, a continuacién de 1la coma que sigue a la
expresion “sefialado” la siguiente frase “el alcalde conservara
su remuneracion y la atribucion de participar en las sesiones
de concejo con derecho a voz y voto, sin embargo”.

Articulo 2°.- Incorporanse las siguientes modificaciones a
la Ley N° 18.883, que aprueba Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales:

1) Sustituyese el inciso cuarto del articulo
2°, por el que sigue: “El gasto maximo en personal se sujetara
al limite establecido en el articulo 1° de la Ley N° 18.294.
Sujeto a dicho 1limite, el alcalde podra, de manera
excepcional, determinar que un porcentaje que no supere el
siete por ciento del total de las contratas, con un minimo de
un funcionario, desempefie funciones directivas. Con todo, en
aquellas municipalidades con plantas de menos de veinte
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cargos, podran contratarse bajo la modalidad de contrata
hasta un total de cuatro funcionarios incluidos aquellos
designados para desempefiar funciones directivas.”.

2) Sustituyese en el inciso final del
articulo 118, 1la mencion al “articulo 76, letra b)”, por “al
articulo 60”.

Articulo 3°.- Incorporase al Decreto Ley N° 3.063, de 1979,
sobre Rentas Municipales, cuyo texto refundido y sistematizado
fue fijado mediante Decreto Supremo N° 2.385, de 1996, del
Ministerio del Interior, a continuacidén del articulo 60, el
siguiente nuevo articulo 60 bis:

“Articulo 60 bis: Con el objeto de asegurar el
oportuno pago de las cotizaciones previsionales, la
Superintendencia de Pensiones debera informar trimestralmente
a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
respecto de las cotizaciones previsionales 1impagas que las
municipalidades y corporaciones municipales mantengan respecto
de los funcionarios municipales y trabajadores de 1los
servicios de las areas de educacion y salud, traspasados a
ellas en virtud de lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de
Ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior.

Sobre la base de la informacion remitida por
la Superintendencia de Pensiones, y cuando se observaren
retrasos por parte de las municipalidades en el pago de
cotizaciones previsionales, dicha Subsecretaria solicitara al
Servicio de Tesorerias, se abstenga de efectuar las remesas
por anticipos del Fondo Comiun Municipal, mientras la
municipalidad respectiva no cumpla con la obligacion sefialada.
E1l Servicio de Tesorerias previo a resolver notificara al
municipio respectivo, el que tendra 15 dias para presentar sus
descargos.”.

Articulo 4°.- Establécese el siguiente procedimiento de
seleccion directiva para proveer 1los cargos indicados en el
inciso primero del articulo 16 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado se encuentra fijado
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, que no tengan la calidad de exclusiva confianza
del alcalde.

La provisién de cargos se efectuara a través
de concursos de seleccion publicos abiertos y de amplia
difusion.

Existird una comision calificadora que estara
integrada por el administrador municipal o quien nombre para
dichos efectos el alcalde, un representante del concejo
municipal elegido por el propio concejo de entre sus miembros,
un miembro del Consejo de Alta Direccion Publica, creado en la
Ley N° 19.882, o un representante de este Consejo elegido de
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una lista de profesionales aprobada por dicho Organo
colegiado; y el jefe del departamento de personal municipal o
el funcionario que cumpla dichas funciones, quien actuaréa como
secretario técnico.

La comision calificadora debera definir el
perfil profesional, considerando las competencias y aptitudes
gue deberan cumplir los candidatos y los desafios del cargo.

Estaran inhabilitados para formar parte de las
comisiones calificadoras a que hace referencia el presente
articulo quienes tengan, con cualquier postulante una relacion
de parentesco hasta el tercero grado de consanguinidad vy
segundo por afinidad inclusive.

Al concurso publico que se efectue mediante
este sistema de seleccion, podran postular aquellos
profesionales que estén en posesidn de un titulo profesional
de una carrera de al menos ocho semestres de duracion otorgado
por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o
reconocido por éste, y que cumplan con el perfil y condiciones
especiales que se determinen previamente por la Comisiodn.

Cuando una misma municipalidad deba concursar
mas de un cargo directivo, se constituira una Unica comisiodn
calificadora a cargo del proceso.

Articulo 5°.- La administraciodn de este proceso
corresponderda y sera de cargo de cada municipalidad de
conformidad con los criterios que determine el Reglamento.

Para estos efectos el respectivo municipio
convocara a un concurso de seleccion publico, abierto, que se
comunicara a través de su sitio electronico institucional y en
un diario de circulacién nacional. Aquellas municipalidades
gue no cuenten con dicho sitio electroédnico deberan efectuar
dicha comunicacion a traveés del sitio electrodnico
correspondiente a dicha Subsecretaria.

En estos anuncios se informara, a lo menos, el
perfil profesional, 1las competencias y aptitudes requeridas
para desempefar el cargo, el nivel de remuneraciones, el plazo
para la postulacion y la forma en que deberan acreditarse 1los
requisitos.

En la misma fecha de 1la publicacidén antes
mencionada, las convocatorias seran comunicadas a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo con el
fin de ser ingresadas en un registro publico que dicha
Subsecretaria administrara para apoyar la difusidén de 1los
concursos.

Articulo 6°. - Los cargos directivos municipales sefialados en
el inciso primero del articulo 16 de 1la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado se
encuentra fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
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2006, del Ministerio del Interior, seran nombrados por el
alcalde entre cualquiera de quienes 1integren 1la terna
propuesta por 1la comisioén calificadora, y se informara al
concejo del resultado del concurso, en la sesion que siga al
nombramiento.

Los nombramientos tendran una duracién de
cinco afos al término de 1los cuales se debera efectuar un
nuevo concurso, al que podra postular el titular del cargo en
ejercicio. El alcalde velara que estos concursos se realicen
con la anticipacion necesaria para que el cargo no quede
vacante.

Si el directivo municipal renunciare dentro de
los dos meses siguientes a su nombramiento, el alcalde podra
designar a otro de los integrantes de la terna presentada por
la comisidén calificadora para dicho cargo, sin necesidad de
llamar a un nuevo concurso.

Articulo 7°.- Existiran convenios de desempefio que deberan
suscribir 1los directivos municipales que ejerzan 1los cargos
indicados en el inciso primero del articulo 16 de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado se
encuentra fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2006, del Ministerio del Interior.

Desde 1la fecha de publicacion del concurso,
debera estar disponible para todos 1los interesados la
proposicién de convenio de desempefio.

Dentro del plazo maximo de treinta dias
contado desde su nombramiento definitivo, el directivo
municipal suscribirda el convenio de desempefio con 1la
municipalidad respectiva.

Este convenio sera publico y en él se
incluiran 1las metas anuales estratégicas de desempeio del
cargo durante el periodo y 1los objetivos de resultados a
alcanzar en dicho periodo, con los correspondientes
indicadores, medios de verificacidén y supuestos basicos en que
se basa el cumplimiento de 1los mismos asi como las
consecuencias de su cumplimiento y falta. De mutuo acuerdo
entre las partes podra modificarse dicho convenio, previo
acuerdo del concejo municipal.

Articulo 8°.- Cada director municipal, afecto a este
sistema, debera informar anualmente al alcalde el grado de
cumplimiento de las metas y los objetivos contenidos en el
respectivo convenio de desempefio.

Asimismo, le informara de las alteraciones que
se produzcan en los supuestos acordados, proponiendo 1los
cambios y ajustes pertinentes a los objetivos iniciales.
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Articulo 9°.- El alcalde constatara anualmente el grado de
cumplimiento de 1los objetivos acordados en el respectivo
convenio de desempefio. Cuando aquel sea insuficiente de
acuerdo a los minimos establecidos el alcalde podra pedir la
renuncia anticipada del director municipal. En estos casos se
debera realizar un nuevo concurso. Tratandose del Director de
Control, esta decisidn requerira del acuerdo del Concejo
Municipal.

Articulo 10.- En caso de que sea necesario reemplazar al
director municipal, ya sea por su ausencia 0 por encontrarse
vacante el cargo, dicho reemplazo no podra prolongarse mas
alla de seis meses desde que dejo de ejercer sus funciones, al
cabo de los cuales obligatoriamente debera T1llamarse a
concurso.

Articulo 11.- Los directores municipales que fueren
seleccionados mediante el procedimiento establecido en 1los
articulos 4° vy siguientes de esta ley, gozaran de una
asignacion de direccion municipal, que sera de cargo
municipal.

Esta asignacion formara parte de las
remuneraciones del director municipal para todos los efectos,
y sera determinada por cada municipalidad en base al grado de
cumplimiento del respectivo convenio de desempefio mediante un
reglamento interno, para cuya aprobacion, el alcalde requerira
del acuerdo de -concejo. En ningin caso 1la suma de las
remuneraciones y asignaciones que corresponda percibir al
directivo municipal, incluida aquella que se devengue con
motivo del total cumplimiento del convenio de desempefio, podra
exceder de la que corresponde al alcalde de la municipalidad
respectiva con todas sus asignaciones.

Articulo 12.- Un reglamento expedido por medio del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, regulara el
procedimiento de seleccidén de Directivos Municipales previsto
en los articulos 4° y siguientes, y de evaluacion de éstos, en
todo lo que no ha sido definido en los articulos anteriores y
gue resulte necesario para el correcto funcionamiento del
mismo.

En especial debera regular las directrices del
sistema de seleccion, 1los principios que 1o regulen, la
actividad y funcionamiento de las comisiones calificadoras, en
cuanto a las actividades previas a su funcionamiento, el rol
de cada uno de sus integrantes, las actividades obligatorias
gue deben realizar en el ejercicio de sus funciones, 1los
documentos necesarios con que deberan contar y las reglas
generales de evaluacion.
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Articulo 13.- El cargo de Director de Obras Municipales, en
aquellas municipalidades en que el respectivo Decreto con
Fuerza de Ley que establece la Planta Municipal lo considere,
se proveera y ejercera de acuerdo al procedimiento y demas
condiciones establecidas en los articulos 4° y siguientes de
esta ley, y en tal caso dicho cargo tendra dos grados
inmediatamente inferiores a aquel que 1le corresponde al
alcalde en 1la municipalidad respectiva, modificandose en
consecuencia, y de pleno derecho, los decretos con fuerza de
ley en que establecen las plantas de personal municipal de
cada una de ellas.

Articulo 14.- Créase el Fondo Concursable de Formacioén de
Funcionarios Municipales, dependiente de 1la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo y que sera administrado
por el Directorio del programa Academia de Capacitacion
Municipal y Regional de esa Subsecretaria; destinado a
financiar acciones para 1la formacion de 1los funcionarios
municipales en competencias especificas, habilidades vy
aptitudes que requieran para el desempefio y ejercicio de un
determinado cargo municipal.

El Fondo estara constituido por 1los aportes
gue se le asignen anualmente en 1la Ley de Presupuestos del
Sector Publico, sin perjuicio de que pueda recibir otros
aportes.

Con cargo a este Fondo se financiaran becas
para cursar estudios conducentes a la obtencidén de un titulo
técnico, diplomado o postitulo, cuyos contenidos estén
directamente relacionados con materias afines a la gestion y
funciones propias de las municipalidades.

La determinacion de las acciones formativas a
través de las becas referidas, se desarrollara a través de una
convocatoria que 1la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo realizara a las Universidades o Institutos
Profesionales del Estado o reconocidos por éste, que ejecuten
dichas acciones para que presenten los respectivos programas,
los que seran evaluados y seleccionados por dicha
Subsecretaria, conforme a 1los criterios especificados en la
convocatoria respectiva.

Articulo 15.- Los beneficios que se otorgue a cada becario
conforme a lo sefialado en el articulo anterior consistiran en
un monto equivalente al costo total o parcial de arancel vy
matricula del programa de formacion correspondiente y una
asignacién mensual de manutencién por un maximo de trece
Unidades Tributarias de Mensuales por el periodo
correspondiente a la beca con un maximo de dos afos.

Cualquier gasto que exceda los montos de 1los
beneficios sefialados en la convocatoria respectiva o que diga
relacion a conceptos distintos a los seflalados
precedentemente, seran de cargo del beneficiario.
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Articulo 16. - Los requisitos minimos de postulacion para ser
beneficiario de lo dispuesto en los articulos 14 y 15 seran:

a) Ser funcionario de planta o contrata, con
al menos <cinco afios de antiguedad en la municipalidad
inmediatamente anteriores al momento de la postulacion.

b) No haber sido sancionados con medida
disciplinaria, en los ultimos cuatro afios o estar sometido, al
momento de la postulacién, a sumario administrativo o
investigacion sumaria, en calidad de inculpado.

c) No encontrarse al momento de la
postulacioén, formalizado en un proceso penal.

d) Tampoco podran acceder aquellos
funcionarios que a la fecha de postulacion, mantuvieren deudas
con la municipalidad o con instituciones publicas derivadas
del otorgamiento de becas.

Articulo 17.- La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo estara facultada para exigir a los
beneficiarios la restitucion de la totalidad de los beneficios
economicos entregados respecto de quienes sean eliminados,
suspendan o abandonen sus estudios sin causa justificada vy
calificada por dicha Subsecretaria. La restitucion referida se
exigira también en el caso de quienes no cumplan con las
obligaciones inherentes a su condicion de beneficiario
establecidas en el reglamento correspondiente o hayan alterado
sus antecedentes o informes. Asimismo, estos beneficiarios no
podran postular o participar en nuevas convocatorias que
otorguen beneficios de formacion establecidos en el
reglamento.

E1l becario tendrda como obligacidon aprobar en
tiempo y forma el programa de formacion del que participe, sin
perjuicio de quedar 1liberado de esta obligacion en caso de
fuerza mayor o caso fortuito o cualquier otra circunstancia
calificada por 1la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo como justificacidn suficiente.

Una vez seleccionado el beneficiario, debera
suscribir con 1la municipalidad y con dicha Subsecretaria, un
convenio ante notario publico en el que se estableceran, al
menos, las siguientes menciones: beneficios que corresponden
al becario, compromisos y obligaciones de aquel, plazo de
vigencia del convenio; duracion del programa de estudios, la
obligacidén del becario de permanecer prestando sus servicios
en su municipalidad de origen wuna vez finalizados sus
estudios, al menos, por idéntico tiempo al de la duracion del
programa de estudio y la obligacidén del becario, de restituir
todos los gastos en que se hubiere incurrido con ocasion de la
beca, en el caso de que perdiere la calidad de alumno regular.

Al momento de suscribir el convenio, el
becario debera presentar a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo una poliza de seguro de
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responsabilidad personal, de conformidad a las normas
dispuestas por la Ley N° 10.336, con el objeto de garantizar
las obligaciones sefaladas en el inciso precedente.

E1l otorgamiento del beneficio que establecen
los articulos anteriores sera incompatible con cualquier otra
beca con financiamiento del sector publico.

Articulo 18.- Un reglamento expedido por medio del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscrito ademas
por el Ministerio de Hacienda, determinara las condiciones de
financiamiento, las areas de estudio financiables, las
acciones que se beneficiaran de estos recursos, los tipos de
beneficios, 1la forma de administrar el fondo, las condiciones
especiales de la caucion a que se obliga el beneficiario, vy
las demas materias que hagan operativo dicho fondo
concursable.

Articulo 19.- Las municipalidades elaboraran un plan anual
gue debera presentarse al concejo junto con el presupuesto
municipal, en el que se definiran, entre otros aspectos, las
areas prioritarias de estudio financiables por esta via, 1los
criterios de seleccion de 1los postulantes, y las condiciones
gue permitan el acceso igualitario de sus funcionarios a este
beneficio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Lo dispuesto en el numeral 12) del
articulo 1° de 1la presente 1ley regira a contar de las
elecciones municipales que se verificaran en el afio 2016.

Articulo Segundo.- En aquellas municipalidades en cuyas
plantas ya existan 1los cargos directivos seflalados en el
inciso primero del articulo 16 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado se encuentra fijado
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, del Ministerio
del Interior, se mantendran 1los g¢grados que a cada uno
corresponde, o podran concursarse de acuerdo al Procedimiento
de seleccidn establecido en los articulos que siguen.

Articulo Tercero.- La provision de los cargos directivos de
acuerdo al Sistema de Alta Direccién Publica Municipal
dispuesto por los articulos 4° y siguientes, para los cargos
gue actualmente estén siendo servidos por directivos con
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nombramiento anterior a la fecha de publicacidén de esta ley,
se sujetaran a las siguientes reglas:

a) Durante el segundo afo de vigencia de
la presente ley, se debera convocar a concurso para renovar
aquellos directivos que han servido el cargo desde hace mas de
veinte afos al 31 de diciembre de 2012.

b) Durante el tercer afio de vigencia de
la presente ley, se debera convocar a concurso para renovar
aquellos directivos que han servido el cargo entre quince y
diecinueve afios al 31 de diciembre de 2012.

c) Durante el cuarto afio de vigencia de
la presente ley, se debera convocar a concurso para renovar
aquellos directivos que han servido el cargo por menos de
guince afos al 31 de diciembre de 2012.

Los directivos a que se refieren 1los
literales a), b) y c) precedentes, que no concursen o que,
habiéndolo hecho, no sean nuevamente designhados en sus
respectivos cargos, cesaran en sus funciones al 31 de
diciembre de los afos 2013, 2014 y 2016, respectivamente.

Articulo Cuarto. - Los directivos a que se refiere el
articulo anterior, que no postulen al cargo o que haciéndolo
no sean elegidos, tendran derecho a una indemnizacidén de cargo
municipal por el tiempo efectivamente servido en la respectiva
municipalidad de un mes por cada afio de servicio de su ultima
remuneracion, o fraccidn superior a seis meses, con un mMaximo
de 11 meses.

Excepcionalmente aquellos funcionarios
gue encontrandose en la situacion seflalada en el 1inciso
precedente, y que a la fecha del 1llamado a concurso tengan
cincuenta y cinco afios o mas siendo mujer, o0 sesenta afios o
mas siendo hombre, podran optar a la indemnizacidén indicada, o
bien, permanecer en un cargo de planta en extinciéon de 1la
misma municipalidad hasta cumplir la edad de jubilacidn, con
igual remuneracioén y grado que el cargo que servian,
observando en este u0ltimo caso, las normas sobre limite al
gasto en personal.

Articulo Quinto.- La disposicidén del articulo 13 de esta ley
s6lo sera aplicable wuna vez que 1los funcionarios que
actualmente ocupan dichos cargos, en calidad de titulares,
cesen en ellos por cualgquiera de las causales establecidas en
el articulo 144 de la ley N°18.883 Estatuto Administrativo de
los Funcionarios Municipales, produciéndose en tal época la
modificacién del respectivo Decreto con Fuerza de Ley que
establece la Planta Municipal.



33

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

RODRIGO HINZPETER KIRBERG
Ministro del Interior
y Seguridad Publica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

EVELYN MATTHEI FORNET
Ministra del Trabajo
y Prevision Social



