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BOLETIN N°6391-21-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos pasa a
informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en mensaje,
en primer tramite constitucional y reglamentario, y para cuyo despacho el
Ejecutivo hizo presente la urgencia con fecha 15 de septiembre ultimo,
calificandola de “simple”.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al analisis de
esta iniciativa, lo siguiente:

1) Las ideas matrices del proyecto en informe son:

a) Incorporar a las organizaciones de pescadores
artesanales en el Registro Pesquero;

b) Perfeccionar el mecanismo de caducidades de la
inscripcion en el mencionado Registro;

c) Adecuar la regulacion de las areas de manejo a la
situacion actual; y

d) Modificar el sistema de fiscalizacién, de infracciones y
sanciones en lo concerniente a dichas areas, aumentando
las multas por el hurto de especies.

2) La iniciativa legal es de quérum simple.

3) El articulo unico transitorio (antiguo 3°) debe ser conocido
por la Comisién de Hacienda.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por siete votos. Votaron a
favor de la idea de legislar los Diputados De Urresti, don Alfonso; Goic,
dofia Carolina; Melero, don Patricio; Norambuena, don Ivan; Recondo,
don Carlos; Ulloa, don Jorge y Vallespin, don Patricio.

5) Se design6é Diputado informante al sefior De Urresti, don
Alfonso.



Con motivo del estudio del proyecto de ley, la Comision contd con
la asistencia y participacién de las siguientes autoridades y dirigentes
gremiales: del Subsecretario de Pesca, don Jorge Chocair Santibanez, asi
como de la Subsecretaria Subrogante, dofia Maria Angela Barbieri; de la
encargada de las areas de manejo en dicha Subsecretaria, dofia
Alejandra Pinto, y del asesor, sefior Martin Manterola; del presidente,
vicepresidente y del tesorero de la Confederacion Nacional de
Federaciones de Pescadores Artesanales de Chile (Confepach), sefiores
Hugo Arancibia, Humberto Chamorro y Juan Morales, respectivamente; y
de la Presidenta de la Confederacion Nacional de Pescadores
Artesanales de Chile (CONAPACH).

Il.- ANTECEDENTES.

A) El mensaje.

Segun expresa éste, desde la entrada en vigencia de las leyes N°
19.079 y 19.080, ambas del aflo 1991, se produjo un cambio sustancial en
la actividad econdmica que desarrollaba originalmente el sector pesquero
artesanal.

En efecto, si bien se declaré la libertad de pesca como el régimen
de acceso a los recursos pesqueros, se establecid como requisito la
obligacion de inscribirse en el registro pesquero artesanal para todos los
pescadores que tuvieran dicho caracter. El mencionado registro estuvo
estructurado desde sus origenes en forma regional, limitando de esta
forma la movilidad de los pescadores artesanales, ya que debian
asentarse en un territorio determinado para el ejercicio de su actividad.
Por otra parte, se establecid el area de reserva para la pesca artesanal,
gue abarca cinco millas del mar territorial, entre el limite norte de la |
Regién y el paralelo 41°28°6"" de latitud sur, ademas de las aguas
interiores desde el referido paralelo hacia el sur, asegurando asi para
dicho sector pesquero un espacio adecuado para el desarrollo de la
actividad, sin la interferencia de los barcos industriales.

Como consecuencia de lo anterior, se produjo un profundo
sentimiento de arraigo por parte de los pescadores artesanales a su
espacio territorial, tendencia que se consolidé a partir de la segunda mitad
de la década de los 90, con la introduccion del régimen de areas de
manejo y, asociado a éste, el concepto de asignacion de recursos
bentonicos a una organizacion de pescadores artesanales. En otros
términos, se vinculé el derecho a captura de recursos pesquero con un
area determinada de explotacion exclusiva.



Asimismo, y en el marco de los cambios introducidos al sector
artesanal durante la década pasada, reviste vital importancia la inscripcion
en el registro pesquero artesanal por pesqueria, toda vez que al cerrarse
los accesos a determinadas pesquerias se impide el ingreso de nuevos
actores a ellas. Estrechamente relacionado con lo anterior, cabe
considerar que la inscripcion en el registro estad sometida a causales de
caducidad, entre las cuales la mas importante es la falta de operacion.
Esta es particularmente exigente en materia de pesca artesanal, ya que
contempla la suspension por el plazo de un afo, lo cual -a juicio del
Ejecutivo- no da cuenta de la realidad pesquera artesanal, que depende
basicamente de la disponibilidad del recurso respectivo.

A la luz de la experiencia recogida en estos afos, el proyecto
propone, como primer objetivo, incorporar a las organizaciones de
pescadores artesanales en el registro pesquero, con lo que se superarian
las dificultades que se han producido en los regimenes de asignacion
(areas de manejo y régimen artesanal de extraccion), asi como en la
composicion de los Consejos de Pesca que contempla la Ley General de
Pesca, por no contar con informacion actualizada y de facil acceso.
También se incorporan modificaciones en materia de caducidades de la
inscripcién en el registro pesquero artesanal, en cuanto a ampliar los
plazos en que debe ejercerse la actividad, evitando asi que se pierda el
acceso a las pesquerias.

Un segundo objetivo consiste en adecuar la regulacion de las areas
de manejo a la situacién actual, dado que durante el periodo de
funcionamiento de dicho régimen han quedado de manifiesto sus virtudes
pero también sus defectos y las propias organizaciones de pescadores
artesanales han planteado la necesidad de introducir ciertos cambios.

Finalmente, el proyecto se ocupa del sistema de fiscalizacién,
infraccional y sancionatorio en lo relativo a las éareas de manejo,
propiciando un aumento de las multas para el hurto de recursos
bentonicos y, ademas, haciendo extensiva la prohibicion de ciertas
conductas a terceros ajenos al area de manejo.

B) Normativa relacionada con el proyecto.

El articulo 19 N° 21 de la Carta Fundamental consagra el derecho a
desarrollar cualquier actividad econdémica que no sea contraria a la moral,
al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales
gue la regulen.

Por su parte, el articulo 63, numero 20 de la Constitucion Politica
establece que s6lo son materias de ley: toda norma de caracter general y
obligatoria que estatuya las bases de un ordenamiento juridico.



En lo que atafie a la actividad pesquera y acuicola, dicha
regulacion esta contenida, principalmente, en la ley N° 18.892. Su titulo |
(articulos 1° y 2°) contiene disposiciones generales aplicables a la
actividad pesquera en general y/o a la acuicultura en particular, segun el
caso. De especial importancia son las definiciones que consagra el
articulo 2° de la ley, que el proyecto propone modificar, segin se vera
mas adelante.

En lo que se refiere a la iniciativa, resulta pertinente referirse al
titulo 1V de la ley (articulos 47 al 62), que trata de la pesca artesanal, el
régimen de acceso y atribuciones para la conservacion de recursos
hidrobioldgicos, el registro nacional de pescadores artesanales y el fondo
de fomento para la pesca artesanal. A su vez, el titulo V de la ley, cuya
modificacién se propone, contiene las llamadas disposiciones comunes,
gue regula la actividad de los pescadores artesanales e industriales que
efectien actividades extractivas de cualquiera indole, estableciendo una
serie de obligaciones que deben cumplir destinadas a mantener
informada a la autoridad maritima acerca de su actuar.

Por otro lado, cabe recordar que el articulo 65, inciso tercero, N°2,
de la Carta Fundamental otorga al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva de los proyectos de ley que dicen relacion con la creacion de
servicios publicos y la determinacion de sus funciones y atribuciones. En
este sentido, distintas disposiciones de la iniciativa legal en informe
encomiendan nuevas facultades a la respectiva autoridad de Pesca en
diversas materias, segun se vera.

También en este orden de ideas vale hacer mencién de los titulos
IX (articulos 107 al 134) y X (articulos 135 al 140) de la ley en referencia,
gue se ocupan de las infracciones, sanciones y procedimientos, el
primero, y de consagrar delitos especiales y penalidades, el segundo.

lil.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

Ellas son, como ya se sefialg, las siguientes:

a) Incorporar a las organizaciones de pescadores artesanales en el
Registro Pesquero.

b) Perfeccionar el mecanismo de caducidades de la inscripcion en
el mencionado Registro.

c) Adecuar la regulacion de las areas de manejo a la situacion
actual.



d) Modificar el sistema de fiscalizacion, de infracciones y sanciones
en lo concerniente a dichas areas, aumentando las multas por el hurto de
especies.

IV.- DISCUSION Y VOTACION.

Durante el estudio del Proyecto, y antes de proceder a su
votaciéon general, la Comisidn solicité al Ejecutivo que analizara la
posibilidad de dividir su tratamiento, de manera de legislar por
separado en lo referido a las areas de manejo, materia respecto de la
cual existe amplio consenso, y en lo tocante al Registro Pesquero
Artesanal, cuya discusién probablemente seria mas extensa.

Afirmaron los seiores Diputados que la idea es poder
despachar con prontitud esta iniciativa en lo referido al primero de
los puntos seialados, para luego, mediando un nuevo proyecto de
ley, abocarse al tema del Registro Pesquero Artesanal.

El Ejecutivo accedié a la peticion de la Comisién y presenté
una indicacidén para eliminar los humerales 2) letras b), c) y d); 5); 6);
7); 9); 10); 11); 12); 13); 15) letra b); 16) y 18) del articulo Unico
permanente, como asimismo, las disposiciones transitorias 12 y 22,
La Comision someti6 a votacion la idea de legislar, y
simultaneamente y en una misma votacion, la indicacién ya descrita,
aprobandolas por siete votos a favor, segun se detallara en el
acapite siguiente.

A consecuencia de la sefalada indicacién y su aprobacion, se
alteré el texto original del Mensaje, de forma que su estructura se
redujo a un articulo unico con ocho (8) modificaciones a la ley
general de pesca y acuicultura, y un tnico articulo transitorio.



A) En General

Durante la discusion del proyecto, la Comisiébn escucho a las
siguientes autoridades y dirigentes de pescadores artesanales:

1) Subsecretario de Pesca, don Jorge Chocair Santibafez; encargada

de las areas de manejo en dicha Subsecretaria, dola Alejandra Pinto,
y el asesor, seiior Martin Manterola.

Explicaron que las areas de manejo son espacios geograficos
delimitados, que se establecen sobre bancos naturales de recursos
benténicos y que son entregados para su explotacion exclusiva por parte
de una organizacion de pescadores artesanales, conforme a un plan de
manejo aprobado por la Subsecretaria de Pesca. La entrega se realiza a
través de un convenio de uso celebrado con el Servicio Nacional de
Pesca, previa destinacion efectuada a este ultimo por parte del Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.

Refiriendose a la asignacion de las areas de manejo, expresaron
gue actualmente, ellas se entregan a una organizacién o institucion. Con
esta iniciativa, en cambio, se permite que dos 0 mas organizaciones
puedan solicitar una misma area, para lo que sera necesario que ingresen
la solicitud en forma conjunta.

Agregaron que, de este modo, se valida la individualidad de cada
una de estas organizaciones, sin necesidad de obligarlas a constituir una
nueva o a tener que fusionarse.

En materia de convenios de uso, recordaron que la normativa
vigente los permite por un periodo de 4 afios, renovables. Esto provoca
desfases en los periodos de vigencia de los mismos y de la destinacion
otorgada al Servicio Nacional de Pesca.

En el proyecto se dispone que la vigencia del convenio de uso no
podra exceder del plazo de vigencia de la destinacion respectiva, lo cual
permitird que los procesos de renovacién de convenios de uso y la
destinacion se realicen de forma conjunta. Ademas, se incorporan
causales de caducidad de estos convenios, de acuerdo a la normativa
vigente para las destinaciones.

Agregaron que el proyecto permite validar el desarrollo de
actividades productivas complementarias sobre recursos endémicos,
dentro de su rango de distribucion natural, para sectores que cuenten con



la potencialidad de implementar acciones como la captacion de semillas,
de acuerdo a los reglamentos respectivos.

Afadieron que esta iniciativa permite ampliar a la organizacion
titular de un area de manejo, la facultad de presentar denuncias ante el
tribunal competente respecto de infracciones cometidas en su sector y
establece los procedimientos involucrados.

En materia de patentes recordaron que la modificacion de la ley de
pesca, efectuada mediante la ley N° 19.977 publicada en el diario oficial el
8 de noviembre de 2004, reduce el valor de la patente de 1 UTM por
hectarea y por fraccion de ésta a 0,25 UTM.

Asimismo, disminuye el periodo de gracia de 4 a 2 afios.

Agregaron que, actualmente, la patente se cobra todos los afios en
el mes de marzo y existe un periodo de gracia de dos afos a partir de la
fecha de la firma del convenio de uso.

Adicionalmente, se debe considerar que el convenio de uso debe
ser firmado una vez que el plan de manejo es aprobado por Resolucion.
A partir de ahora, no se autorizardn nuevas acciones (aprobacion de
informes de seguimiento), en tanto no esté formalizada la entrega del area
a través del convenio de uso, 0 en los casos en que éste convenio ya no
esté vigente (renovado).

Explicaron que quien hace el cobro es la Tesoreria General de la
Republica (la Subsecretaria de Pesca entrega la informacion). Por tanto,
el pago de la patente se realiza en las oficinas provinciales de la
Tesoreria mas cercana al domicilio de la organizacion. Para ello, el
interesado debe concurrir con el RUT de la misma y solicitar, en la
ventanilla, el formulario 37 procediendo, luego, al pago.

Enfatizaron que no existe un sistema de aviso. Sin embargo, se
informara a las Direcciones Regionales del Sernapesca los antecedentes
relativos a los montos y fechas de pago de las areas de manejo en cada
region.

Explicaron que, en virtud del articulo 54 de la ley N° 19.832, Ley
General de Cooperativas, a esas entidades se les otorga un beneficio que
les permite pagar sélo el 50% de toda tributacion al fisco, lo cual resulta
aplicable a las patentes sobre las areas de manejo.



Indicaron que en el proyecto de ley se establecen las siguientes
causales de exencion al pago de la patente:

a) Durante los dos primeros afos de vigencia del convenio de
uso;

b) En las areas de manejo en las cuales no se haya autorizado
actividad extractiva durante el afio calendario anterior, y

C) En las areas de manejo donde no se haya podido efectuar la
actividad extractiva autorizada por estar afectadas por una catastrofe que
lo impida, declarada por la autoridad competente.

Ademas, se incorpora un articulo transitorio que sefiala que las
organizaciones de pescadores artesanales que sean titulares de areas de
manejo, tendran derecho, y por el solo ministerio de la ley, a una
reduccion del 75% del valor, incluidos los recargos legales
correspondientes, por concepto del pago de la patente Unica de las areas
de manejo, en el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2009.

Afade la disposicion que, para dichas organizaciones, la cantidad
gue hayan pagado por concepto de patente Unica de estas areas, en la
forma y periodo ya sefalados, se descontara a favor de ellas de los pagos
qgue deban hacerse a futuro, segun lo contempla la ley.

Sostuvieron que existe la preocupacién de la Subsecretaria de
Pesca, en conjunto con la Subsecretaria de Marina, en orden a revisar el
valor actual de la patente, tanto para areas de manejo como para la
acuicultura que se desarrolle en éstas.

Para ello, dijeron, se estan recopilando los antecedentes que
permitan establecer los factores que determinan el monto de la patente. El
analisis espera incorporar otros elementos adicionales al de la superficie
del area.

Explicaron que la informacién actualizada de Tesoreria a enero de
2009, con los pagos realizados hasta el mes de diciembre de 2008, indica
lo siguiente:
.- Cargos por patente a marzo ‘'09: 37.192,39 UTM ($1.371.134.650.-)
.- Pagos realizados a diciembre "08: 6.035,94 UTM ($222.520.964.-)
.- Deuda acumulada a marzo '09:  15.568,71 UTM ($573.956.063.-)
.- Rebaja propuesta en proyecto: 27.894,29 UTM ($1.028.350.987.-)
(75% cargos entre 2004-2009)



Sostuvieron que el principio orientador es validar el monto de la
patente del area de manejo, de manera que no deba ser un impuesto (en
el sentido de la proporcionalidad a los ingresos), ya que el concepto de
patente es distinto, pues constituye un gravamen sobre el valor potencial
de un bien.

Indicaron que la idea es no castigar al que realiza una buena
gestion en el area. Dieron, como ejemplo ilustrador de aquélla, el caso de
dos camiones iguales que pagan la misma patente, pero uno puede ser
utilizado de mejor forma que el otro.

Ademas, afirmaron que existe la posibilidad de establecer
convenios de pago en cuotas con Tesoreria. En este caso, las patentes
no sufren recargos ni multas por concepto de atraso en la cancelacion de
su monto. Solo se actualiza con el valor del IPC, reflejado en el valor de la
UTM.

En materia de caducidades, dijeron que el articulo 144 vigente las
considera en el caso de explotar el area de manejo en contravencion al
proyecto aprobado; en no pagar la patente; el tener socios condenados
por aplicacion del articulo 137 que no hayan sido expulsados de la
organizacion (internacion de especies) y en el evento de reincidencia de
socio(s) en infracciones a la letra b) de los articulos 110 (veda) y/o 112
(artes o aparejos prohibidos).

La modificacion que se propone en esta materia considera la
caducidad en el caso de explotar el area de manejo en contravencion al
proyecto aprobado; el no pagar la patente; la reincidencia de socio(s) en
infracciones a la letra b) de los articulos 110 (veda) y/o 112 (artes o
aparejos prohibidos) sin que la organizacién haya adoptado, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha en que quedé ejecutoriado el fallo, las
medidas destinadas a expulsar de la entidad a el o a los infractores

Finalmente, refiriéndose a las sanciones que se contemplan,
sostuvieron que la normativa vigente establece en el articulo 116 que “a
las infracciones que no pudieren sancionarse conforme a lo dispuesto
precedentemente, se les aplicara una multa de 3 a 300 UTM”.

Por su parte, el articulo 119 dispone que “El transporte y la
comercializacién de recursos hidrobioldgicos vedados y los productos
derivados de éstos, seran sancionados con multas de 3 a 300 UTM, v,
ademas, con la clausura del establecimiento o local....”
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La propuesta del proyecto incorpora dos articulos nuevos. El
articulo 120 A, dispone que “La extraccion de recursos hidrobioldgicos
desde un area de manejo y explotacion de recursos benténicos, tanto por
los asignatarios de dicha area como por terceros ajenos a la misma, en
trasgresion a la normativa que rige tal medida de administracion
pesquera, sera sancionada con multa de 30 a 100 UTM. En caso de
reincidencia, la sancion se duplicara.”.

En tanto que el articulo 120 B que se propone, establece que “El
procesamiento, el apozamiento, la elaboracién, la transformaciéon y el
almacenamiento de los recursos sefalados en el articulo 120 A, asi como
también el almacenamiento de productos derivados de éstos, seran
sancionados con multa de 30 a 300 UTM, y, ademas, con la clausura del
establecimiento o local en que se hubiere cometido la infraccion, hasta
por un plazo de 30 dias.

El gerente y el administrador del establecimiento industrial seran
sancionados personalmente con una multa de 15 a 150 UTM.

En caso de reincidencia en las infracciones de este articulo, las
personas responsables seran sancionadas con la pena de presidio menor
en su grado minimo y las sanciones pecuniarias se duplicaran.".

2) Presidente, vicepresidente y tesorero de la Confederacion
Nacional de Federaciones de Pescadores Artesanales de Chile

(CONFEPACH), seiiores Hugo Arancibia, Humberto Chamorro y Juan

Morales, respectivamente.

Los dirigentes de la Confepach sefialaron que, desde la década de
1980, se aprecia en las pesquerias nacionales mas importantes una
tendencia sostenida a la disminucion de los recursos, situacion que ha
llevado a la autoridad a adoptar algunas medidas de administracion.
Estas, sin embargo, no han sido suficientes; lo cual, sumado a una crisis
econdmica de caracter global, plantea la apremiante necesidad de
cambios urgentes para el sector.

En esta perspectiva, el régimen de libre acceso no ha coadyuvado
a la sustentabilidad de las pesquerias. Sin embargo, debe tenerse
cuidado con las regulaciones, pues un ordenamiento inadecuado de la
actividad podria provocar, en su opinidn, el mismo impacto negativo que
el sistema vigente.
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Ahora bien, un apropiado y equitativo ordenamiento de las
pesquerias deberia considerar la inclusion real de los pescadores
artesanales de oficio. Lamentablemente, en razon de la histérica
informalidad en que se ha desenvuelto el sector artesanal, muchos
pescadores estan “fuera” del sistema, por no cumplir ciertas exigencias
del ordenamiento juridico, por ejemplo no declarar captura. En otros
casos, no califican para participar de otra pesqueria por falta de medios
econdémicos o por su avanzada edad. Estas situaciones han facilitado el
ingreso al sector de otros actores, cuyo unico afan ha sido el lucro y no
son pescadores artesanales, tal como ha sido concebida histéricamente
la actividad. De este modo, han sido marginados de ella personas que
durante afios trabajaron como pescadores artesanales en el cabal sentido
de la expresion, esto es, bajo una optica de subsistencia y no de afan de
riqueza.

Dado el dificil cuadro por el que atraviesan diversas pesquerias,
segun se indico, las organizaciones de pescadores artesanales han
estado desempefiando un papel crucial en la administracion de los
recursos. No obstante, hay que dotar a estas asociaciones de un
adecuado soporte legal en la importante tarea que llevan a cabo, porque
asi podran cooperar aun mas en la recuperacion y conservacion de las
pesquerias en riesgo.

En otro ambito, la Confepach considera que es necesario avanzar
en el tema de la informacion oficial sobre la actividad pesquera, pues
mediante ella se pueden resolver graves problemas que aquejan al
sector. Al respecto, la falta de registros ha perjudicado mucho a
actividades tradicionales que operaban con libre acceso y que no han
podido asimilar el cambio a la formalidad. Ello ha significado que no
pueden trabajar legalmente, porque quedaron sin cuota de captura. En
estos casos era indispensable contar con recursos humanos y
econdémicos para acercar la informacion y generar un proceso de cambio.

Por otro lado, cuestionan la vigencia de una normativa que estiman
excluyente, ya que no ha respetado aspectos culturales y sociales propios
del sector.

A juicio de la directiva de esta entidad, las modificaciones
propuestas en el proyecto de ley en comento, se entienden como
positivas y necesarias; sin embargo, cuestionan lo referido a las
“Disposiciones Transitorias”, especificamente, lo correspondiente al
articulo 3°, donde se consulta el siguiente texto:
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“Las organizaciones de pescadores que sean titulares de areas de
manejo, tendrén derecho, por el solo ministerio de la ley, a una reduccién
del setenta y cinco por ciento del cargo, incluidos los recargos legales
correspondientes, por pago de la patente Unica de las areas de manejo,
en el periodo de los afios 2004 y 2009.”.

En este importantisimo aspecto, solicitan que la deuda se reduzca
en un cien por ciento, incluidos los recargos legales correspondientes por
pago de la patente Unica de las areas de manejo, en el periodo
comprendido entre la creacidén y hasta el dia de hoy.

Por otra parte, hicieron presente la necesidad que se incorpore una
norma que preceptie que las areas de manejo se mantengan libres del
pago de patente, atendiendo la grave situacion por la que atraviesa el
sector de recursos benténicos, y que, ademas, esta intencion sea similar
a la que libera de pago de patente a las comunidades indigenas costeras.
De no ser asi, a lo menos, que ésta sea de caracter transitorio, mientras
dure la crisis que vive el sector.

Ello se fundamenta en el hecho que, si bien las areas de manejo
han constituido una medida administrativa con potencialidades para el
sector y que tienen la finalidad de contribuir a la sustentacion de la
actividad econOmica artesanal mediante la asignaciéon de “bancos”
naturales, para recuperar la productividad de los recursos benténicos de
importancia comercial, incrementando, a la vez, el conocimiento del
ecosistema bentdnico e incentivando y promocionando el manejo
participativo de pesquerias, no se debe desconocer que las
organizaciones solo poseen un comodato de uso y no el de titularidad de
las mismas.

Sin embargo, los afios de implementacion de la medida (desde el
afio 1997) han permitido identificar una serie de falencias que dan como
resultado un bajo porcentaje de productividad. Entre las mas importantes
se pueden mencionar, segun los dirigentes, la falta de apoyo en el
cuidado de los recursos existentes en las Areas de Manejo y Explotacion
de Recursos Bentonicos AMERB, la falta de financiamiento de los mismos
y la incompatibilidad con otras actividades econdémicas presentes en el
borde costero nacional (las que aportan principalmente con contaminacion
al medio marino). Producto de lo anterior, muchas organizaciones titulares
de AMERB han incurrido en gastos o sobreendeudamiento progresivo,
situacion que esta colocando en riesgo la continuidad de la medida y, en
algunos casos, de la propia organizacion.
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Asi, esta aseveracion queda claramente graficada, a su modo de
ver, en lo siguiente:

De 450 areas de manejo decretadas a lo largo del pais y que estan
en condicion de operacion (con el Plan de Manejo aprobado), se registra
a la fecha que el 67% ha tramitado los estudios anuales que les permiten
cosechar y el 33% restante se encuentra con plazo vencido,
principalmente por problemas de financiamiento para realizar dichos
estudios anuales exigidos por ley (Fuente: Subsecretaria de Pesca).

En cuanto a la produccion de areas de manejo, por el momento,
sélo el 5% del total se puede considerar Optima (donde aproximadamente
el 50% del ingreso economico anual de cada pescador artesanal,
integrante de la organizacion titular, proviene del area de manejo).

En otro aspecto, es posible observar que la mayoria de las areas
de manejo del pais incluyen al recurso loco como especie principal, el que
alcanza el mayor precio de venta y, por lo tanto, se concentran en él las
mayores expectativas de ingresos para la organizacion. Sin embargo,
hoy en dia se presentan los valores de venta mas bajos registrados desde
la partida de la iniciativa y que son, hasta el momento, hasta un 60%
menor.

También se debe considerar que la productividad alcanzada se ha
debido sélo a un manejo basico del &rea, que implica la vigilancia, respeto
de vedas biologicas, de las tallas minimas y de las capturas asignadas.
Recientemente, se han realizado repoblamientos experimentales en areas
de manejo (siembra de semillas provenientes de otros lugares) v,
también, se estd emprendiendo en la implementacién de la acuicultura en
ellas. Sin duda, ambas herramientas han aumentado las potencialidades
de la medida, pero aun falta tiempo para cosechar sus frutos.

Existe un numero importante de areas de manejo que no han
producido los resultados esperados por los pescadores beneficiarios, lo
gue se debe principalmente tanto al estado empobrecido de los sectores
decretados, como a las deficiencias en la administracion de las areas y a
la falta de inversiones.

La situacion planteada se empeora, mucho mas, si se considera
gue en el pais existen alrededor de 15.000 buzos mariscadores, que se
han visto seriamente afectados por la escasez de los recursos bentdnicos
en areas de libre acceso. Entre los principales efectos, destacaron que el
50% de los buzos mariscadores se encuentra en absoluta cesantia, el
30% esta trabajando en otras actividades (salmoneras principalmente) y
el restante 20% esta realizando algun tipo de actividad pesquera, pero
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desempeiiandose en otras categorias de la pesca artesanal, tales como
tripulante de lanchas sardineras y/o recolectando algas.

En materia de regulacion pesquera, plantearon los dirigentes
gremiales en referencia que hay que tener en consideracion que, en el
estado de crisis en que se encuentran muchas pesquerias, es a través de
las organizaciones de la pesca artesanal donde se estan administrando
los recursos pesqueros; sin embargo, es necesario dar a estas
organizaciones el soporte legal en la importante funcion que estan
desempefiando. A través de su gestion, estan facilitando el financiamiento
y operativizacion de medidas de administracion que permiten la
recuperaciéon y conservacion de los recursos pesqueros del pais.

Finalmente, y aunque no son objeto de regulacion en el presente
proyecto, la Confepach sostiene que en aras de la sustentabilidad de la
actividad pesquera artesanal deberian tomarse las siguientes medidas:
prohibir la pesca de arrastre en toda la zona economica exclusiva (ZEE);
regular la pesca en las aguas internacionales, sobre todo la que realiza la
flota industrial con buques factorias en las inmediaciones del limite de la
ZEE; vy, lo mas importante, introducir cambios en la institucionalidad
pesquera, lo que debe incluir la creacion de un instituto de desarrollo del
sector pesquero artesanal.

3) Presidenta y dirigentes de la Confederaciéon Nacional de
Pescadores Artesanales de Chile (CONAPACH), seiiora Zoila
Bustamante y sefiores Marcelo Segura y Osvaldo Cubillos.

Hicieron presente sus dirigentes que el régimen de areas de
manejo ha constituido un medio eficaz para lograr la recuperacion de
especies sobreexplotadas como el loco, también un mecanismo de
conservacion integral de los bancos naturales dado su enfoque sistémico
en la administracion de los bancos naturales.

No obstante lo anterior, las éareas de manejo presentan
actualmente una serie de falencias en cuanto a su proteccion legal; por
ejemplo, no existe tipificado un delito de aquéllos que protegen la
propiedad que les sea aplicable, como tampoco, una falta especifica. Por
otra parte, las organizaciones titulares de las areas de manejo no tienen
legitimacion activa para denunciar las infracciones que tangencialmente
hoy permiten proteger las areas en referencia.

Ademas, la nueva ley de pesca deportiva establecio el derecho de
los que la practican, fundamentalmente buzos, a acceder a las éreas de
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manejo, declaracion que lesiona esta exclusividad que no permite defensa
alguna por parte de los titulares de aquéllas.

Destacaron que, al crearse esta figura, se establecié que las areas
se entregaran a las organizaciones, previa destinacion de ellas a favor del
Servicio Nacional de Pesca, el cual, con posterioridad, entrega a la
organizacion la administracion del area a través de un convenio de uso
(un puro y simple comodato precario), sujeto a causales de caducidad.
Esta tutela del Servicio Nacional de Pesca, no tiene justificacion alguna y
produce como efecto que la titularidad de las organizaciones sobre las
areas de manejo no goce de proteccion penal, ni de legitimidad para
denunciar extracciones no autorizadas como si sucede respecto de las
concesiones de acuicultura.

El proyecto que se somete a discusion, a juicio de los dirigentes,
soluciona bésicamente los problemas de endeudamiento que sufren
algunas organizaciones de pescadores artesanales, da titularidad para
denunciar las infracciones que se cometen y crea una falta especifica por
extraccion no autorizada; sin embargo, no aborda tres materias de fondo
gue resultan para ellos del mayor interés, a saber:

a) gue se elimine la tuiciéon del Servicio Nacional de Pesca sobre la
entrega de las areas y que se cambie la figura de destinacion por
concesion de area de manejo, en relacion directa entre la Subsecretaria
de Marina y las organizaciones de pescadores artesanales.

b) que se fortalezcan, decididamente, las facultades de las
organizaciones titulares de areas de manejo, tanto en cuanto a su
proteccion judicial, como en atribuciones sobre la pesca deportiva.

C) gue se reconozca el caracter de area marina protegida que poseen
las areas de manejo y se valoren los servicios ambientales que ellas
prestan, al ser un mecanismo eficaz de conservacion de los bancos
naturales y sus especies nativas, redefiniendo la existencia del pago de
patente por las mismas 0, en subsidio, una rebaja sustancial de ellas,
atendidas las sefialadas funciones ambientales y los beneficios sociales y
econdémicos que derivan de su existencia.

*kkkkkkkkkkk

Puesto en votacidon en general el proyecto, fue aprobado por siete
votos a favor, segun consta en la suma de este informe.
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B) En Particular

Sin perjuicio de la ya descrita indicacion, en cuya virtud al proyecto
original se le suprimié la regulacion relativa al Registro Pesquero
Artesanal, segun se sefal0, durante la discusion en particular el Ejecutivo
ingresé una nueva indicacién, cuyo propésito fue, por una parte, reponer
algunas definiciones que habian sido excluidas del proyecto y, por la otra,
perfeccionar la regulacién del nuevo parrafo tercero del titulo IV, que el
proyecto introduce a la ley general de pesca y acuicultura.

En consideracion a que en la totalidad de la votacion particular de
este proyecto participaron los diputados sefiores De Urresti, Melero,
Norambuena, Vallespin y Ascencio (en reemplazo de la Diputada sefiora
Goic), quienes se pronunciaron favorablemente respecto de todos y cada
uno de los puntos sometidos a su consideracion, se consigna aqui que el
articulado de la iniciativa, que se detalla a continuacién, fue aprobado por
la unanimidad de los sefiores diputados antes referidos.

Articulo Unico

El articulo supra propone introducir diversas modificaciones a la ley
N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, como se verad en los
numerales que siguen:

N°1

Este incorpora una enmienda al articulo 1° de la ley en referencia,
gue en lo pertinente establece que a las disposiciones de la misma queda
sujeta toda actividad pesquera que se realice en aguas terrestres, aguas
interiores, mar territorial 0 zona econdmica exclusiva y en las areas
adyacentes a esta ultima.

La citada modificacion consiste en incluir el concepto de “playa de
mar” dentro del ambito de aplicacion de la normativa de marras.

N° 2

Este modifica el articulo 2° de la ley en cuestion, que consigna una
serie de definiciones:
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- En primer lugar, se propone agregar como N°12 bis del sefialado
articulo, el concepto de “captacién de semillas”, entendiendo por tal, la
fijacion de larvas de invertebrados y propagulos de algas mediante la
disposicion de colectores (letra a).

- Por otro lado, se repone aqguella norma del proyecto original, que
introducia, como N°26 bis al mismo precepto, la definicibn de
“organizacion de pescadores artesanales”, que es la persona juridica,
inscrita en el Registro Artesanal, para los efectos establecidos en la ley de
pesca (letra b).

- Se propone, también, reponer la modificacion del N°40 del articulo
en referencia, que define el Registro Artesanal, precisando que el aludido
Registro estara a cargo del Sernapesca por regiones, caletas base,
categorias y pesquerias, eliminando, por ende, la referencia a provincias y
comunas; y agrega que podran inscribirse en el Registro las
organizaciones de pescadores artesanales (letra d del proyecto original,
actual letra c).

- Finalmente, se reemplaza el N°42, por un nuevo texto que,
conservando en lo sustancial la definicion, cambia el concepto de
“repoblacion” por el de “repoblamiento”.

N° 3

El numeral supra modifica el articulo 47, inciso segundo, de la ley,
gue reserva para la pesca artesanal las aguas interiores, haciendo
extensiva tal reserva a la “playa de mar”.

N° 4

Este propone dos modificaciones al articulo 48 de la ley en
referencia, como se vera a continuacion:

i) Se introduce una enmienda al inciso primero de la mencionada
disposicion, que en su redaccién en vigor estipula, en sintesis, que en la
franja costera de cinco millas marinas, asi como en las aguas terrestres
podran establecerse, ademas de las medidas de administracion de los
recursos hidrobiolégicos, las prohibiciones que se enuncian. La reforma
se traduce en sustituir la alusion a la franja costera por el concepto de
“area de reserva para la pesca artesanal”.
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i) Se deroga la letra d) del mismo inciso primero, que consagra la
atribucion de la autoridad de fijar un régimen de areas de manejo y
explotacion de recursos bentonicos, al que podran optar las
organizaciones de pescadores artesanales legalmente constituidas, en las
condiciones y con las formalidades que se sefialan.

N°5 (original N°8)

Este tiene por proposito intercalar en el Titulo IV de la ley en
referencia, un parrafo 3° que lleva el epigrafe “Del Régimen de Areas de
Manejo y Explotacion de Recursos Benténicos”, y que comprende los
articulos 55 A a 55 H:

- El articulo 55 A sefiala que en las areas de reserva para la pesca
artesanal, asi como en las aguas terrestres, podra establecerse por
decreto, previos informes técnicos de los organismos que especifica, un
régimen de Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos, al
gue podran optar las organizaciones de pescadores artesanales inscritas
en el Registro respectivo; dispone, ademds, que una vez establecida el
area, el Servicio debera solicitar su destinacion al Ministerio de Defensa
Nacional, debiendo ésta encontrarse vigente a la fecha de tramitacion de
la solicitud de asignacion de la respectiva area de manejo, por parte de la
o las organizaciones de pescadores artesanales.

- El articulo 55 B prescribe, en su inciso primero, que las areas de
manejo seran entregadas mediante resolucion del Sernapesca, previa
aprobacion por parte de la Subsecretaria de Pesca de un proyecto de
manejo y explotacion del area solicitada, a través de un convenio de uso,
gue no podra extenderse mas alla del plazo de vigencia de la destinacion
correspondiente.

Agrega, en el inciso segundo, que el citado convenio debera
incorporar, dentro de sus causales de caducidad, lo establecido en el DFL
N° 340, de 1960, sobre concesiones maritimas.

En el inciso final preceptia que los derechos emanados de la
resolucién que habilita a la organizacion de pescadores artesanales para
el uso del area de manejo no podran enajenarse, arrendarse ni constituir
a su respecto otros derechos en beneficio de terceros.

- El articulo 55 C, estipula que las areas de manejo y explotaciéon
guedaran sujetas a las medidas de administracion de los recursos
hidrobiol6gicos que indica, pero podran eximirse excepcionalmente del
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cumplimiento de tales medidas, cumpliéndose la formalidad que
especifica.

- El articulo 55 D establece que el reglamento determinara las
condiciones y modalidades de los términos técnicos de referencia de los
proyectos de manejo y explotacion, las instituciones que los efectuaran y
los antecedentes que deben adjuntarse a la solicitud correspondiente;
agrega, que el proyecto de manejo y explotacibn podra comprender
actividades de acuicultura y captacion de semillas, siempre que no
afecten las especies naturales del area, cumplan con la normativa
pertinente y no excedan, en su superficie, del 40% del area de manejo
decretada.

- El articulo 55 E admite la posibilidad de conceder una misma area
de manejo a dos o0 mas organizaciones de pescadores artesanales,
mediando acuerdo entre ellas, y resuelve, a su vez, el evento de no
producirse tal acuerdo, fijando los criterios con que el Servicio ha de
resolver tal controversia.

- El articulo 55 F estipula en su inciso primero que las
organizaciones de pescadores artesanales a las cuales se les entregue
un area de manejo pagaran cada afio calendario una patente Unica, de
beneficio fiscal, por el monto que detalla; y afiade que, respecto de
aguella parte del area de manejo en que se autoricen actividades de
acuicultura, se pagara la suma superior que indica. El inciso segundo del
articulo precitado consigna las causales de exencion del pago de la
patente Unica a que se hizo alusion.

- El articulo 55 G, encomienda al reglamento establecer el
mecanismo de funcionamiento del régimen de areas de manejo.

- El articulo 55 H estipula, que en caso de renuncia o de caducidad
de un area de manejo por alguna de las causales previstas en el articulo
144 de la ley, la organizacion afectada no podra solicitarla nuevamente,
sino una vez transcurrido el plazo que indica. Acto seguido, contempla
una disposicion tendiente a evitar que se burle la sefialada prohibicion.

N°6 (original N°14)
Este propone incorporar los siguientes articulos 120 A'y 120 B:

- El primero de ellos, sanciona con multa, por el monto que detalla
(y que se duplica en caso de reincidencia), la extracciéon de recursos
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hidrobiologicos desde un area de manejo y explotacion de recursos
bentoénicos, tanto por los asignatarios de dicha area, como por terceros
ajenos a la misma, en trasgresion a la normativa pertinente.

- El articulo 120 B, por su parte, castiga con multa y clausura
temporal del establecimiento que corresponda, el procesamiento, el
apozamiento, la elaboracion, la transformacion y el almacenamiento de
los recursos sefalados en el articulo 120 A, asi como también el acopio
de productos derivados de éstos. Agrega la disposicion, que el gerente y
el administrador del establecimiento seran sancionados personalmente
con una multa cuya suma especifica; y, finalmente, prescribe que en el
evento de reincidencia en alguna de las infracciones de este articulo,
junto con duplicarse el monto de la sancién pecuniaria, los responsables
sufrirdn la pena de presidio menor en su grado minimo.

N°7 (original N°15)

Este niumero propone introducir una modificacion al articulo 125 de
la ley de pesca, que regula el procedimiento a que deben cefiirse las
causas por contravencion a dicha normativa.

La enmienda tiene por objeto intercalar un niamero 1 bis en el
mencionado articulo, y establece en lo sustantivo que, tratdndose de las
infracciones que se cometan dentro de areas de manejo, podran efectuar
la denuncia respectiva, ademas de los funcionarios sefialados en el
numeral 1, las organizaciones de pescadores artesanales que cuenten
con resolucién y convenio de uso vigente respecto del area asignada; y
acota que, una vez acogida a tramitacion la denuncia, el tribunal citara al
infractor a audiencia indagatoria, bajo apercibimiento de proceder en su
rebeldia.

N°8 (original N°17)

Esta modificacién a las causales de caducidad de la asignacion de
un area de manejo, busca asignar responsabilidad a las organizaciones
de pescadores artesanales en el cumplimiento de la normativa.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo unico transitorio (original articulo 3° transitorio)

Estipula que las organizaciones de pescadores artesanales que
sean titulares de &reas de manejo tendran derecho, por el solo ministerio
de la ley, a una reduccion del setenta y cinco por ciento del cargo en el
pago de la patente correspondiente, en el periodo 2004-2009. Estatuye,
ademas, que aquellas organizaciones que hayan pagado dicha patente en
tal periodo, tendran derecho a que se les descuente esa suma de los
pagos futuros por este concepto.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Acogiendo las indicaciones del Ejecutivo, ya descritas, la Comision
rechazé —como también se sefalara- por siete votos los numeros 2) letra
c), 5), 6), 7), 9), 10), 11), 12), 13), 15) letra b), 16) y 18) del articulo Unico
permanente, como asimismo, las disposiciones transitorias 12y 22

Tales disposiciones, suprimidas del texto que se propone, son del
siguiente tenor:

- “2) Modificase el articulo 2° en la forma que se indica:

C) Intercalase, a continuacion del numeral 31), el siguiente
numero 31 bis):

“31 bis) Pesqueria Artesanal: especie hidrobiolégica objetivo y su
fauna acompafiante, si corresponde, en un area de pesca determinada y
con un determinado arte, aparejo o implemento de pesca.

La Subsecretaria establecera, mediante Resolucion, la ndbmina de
pesquerias artesanales en que se desarrollen actividades pesqueras
extractivas y que conformaran el Registro Artesanal. Dicha nédmina debera
actualizarse en el evento de existir solicitudes para incluir nuevas
pesquerias, en conformidad al procedimiento establecido en el articulo 52
C..

- “5) Modificase el articulo 50 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese el actual inciso tercero, por los siguientes:

“En el caso en que suspenda transitoriamente la inscripcion en el
registro artesanal para las especies altamente migratorias o demersales
de gran profundidad, la suspension debera extenderse simultdneamente a
todas las regiones del pais.

En los casos en que se suspenda transitoriamente la inscripcion en
el registro artesanal, conforme a lo sefialado en los incisos anteriores, se
suspendera simultaneamente la recepcion de solicitudes y el
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otorgamiento de autorizaciones industriales. Las naves industriales
autorizadas para operar en estas pesquerias quedaran afectas a lo
establecido en el régimen de pesquerias declaradas en estado de plena
explotacion.”.

b) Reemplazase el inciso 6°, por el siguiente:

“El reglamento determinard el procedimiento de sustitucion de
embarcaciones artesanales.”.

-“6) Intercalase los siguientes articulos 52 A, 52 By 52 C:

“Articulo 52 A.- Para inscribir organizaciones de pescadores
artesanales en el Registro Artesanal se deberan adjuntar los siguientes
antecedentes:

a) Copia autorizada de los Estatutos de la organizacion.

b) Certificado de vigencia de la organizacién y la personeria de
guienes actdan en su representacion.

c) Némina de integrantes individualizando a cada uno de ellos con
sus nombres y apellidos, cédula de identidad y numero de inscripcion en
el Registro Artesanal. Dicha nédmina debera actualizarse anualmente.

d) Caleta base de operaciones de la organizacion. Para estos
efectos se entendera por caleta base la que tenga inscritos el mayor
namero de integrantes en el Registro Artesanal.

e) Domicilio urbano para efecto de notificaciones de actos
administrativos.

Articulo 52 B.- Se inscribiran en el Registro Artesanal las
pesquerias que se encuentran incorporadas en la nomina definida en el
articulo 2° N° 31 bis.

La solicitud de inscripcion sera denegada en los casos en que se
configure alguna de las siguientes causales:

a) Encontrarse suspendida transitoriamente la inscripcion de la
pesqueria solicitada en el Registro Artesanal, de conformidad con los
articulos 20, 33 y 50 de esta ley;

b) Constituir la o las pesquerias solicitadas, unidades de
pesquerias declaradas en régimen de recuperacion o de desarrollo
incipiente, segun lo dispuesto en el péarrafo tercero del Titulo Il de esta
ley;

c) Constituir la o las especies solicitadas, en conformidad a la
nomina, fauna acompanante de las pesquerias sefaladas en las letras a)
0 b) anteriores, salvo que el solicitante se encuentre inscrito en la
pesqueria con acceso cerrado.

Articulo 52 C.- En el evento que la especie solicitada no se
encuentre en la nomina y no se configure alguna de las causales
denegatorias a que se refiere el articulo anterior, el Servicio debera remitir
dicha solicitud a la Subsecretaria.
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La Subsecretaria debera pronunciarse en el plazo de seis meses,
incluyendo en la némina las respectivas especies y artes. La solicitud
podra ser denegada por las siguientes causales:

a) Por no tener distribucién geogréfica en el area solicitada;

b) Cuando la actividad pesquera solicitada utilice un arte, aparejo o
implemento de pesca, que por efectos tecnoldgicos, capture una especie
hidrobioléogica que constituya una pesqueria con sSu acceso
transitoriamente suspendido o una unidad de pesqueria declarada en
régimen de plena explotacion o de desarrollo incipiente.

c) Cuando la actividad solicitada sea contraria a la normativa
pesquera vigente.”.

- “7) Modificase el articulo 55 de la siguiente forma:

a) Reemplazase la letra a), por la siguiente:

“a) Si el pescador artesanal o su embarcacion no realiza
actividades pesqueras extractivas por tres afios sucesivos, salvo caso
fortuito o fuerza mayor debidamente acreditados. En estos casos, el
Servicio autorizard una ampliacién de plazo de hasta un afio contado
desde el vencimiento del referido plazo de tres afos.

Asimismo, caducard parcialmente la inscripcion cuando no se
realicen actividades extractivas por tres afios sucesivos respecto de una o
Mas pesquerias inscritas, salvo caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
acreditados, en cuyo caso el Servicio otorgara una ampliacion de plazo en
los términos sefialados en el inciso precedente.

En el caso que la Subsecretaria declare por resolucion que el
acaecimiento de un evento ambiental, biolégico u oceanografico ha
afectado la disponibilidad de uno o mas recursos, se entendera ampliado
el plazo de suspensién de actividades en dichas pesquerias por el
periodo que el evento produzca el efecto sefialado con un maximo de
hasta cinco afios.

La actividad pesquera extractiva serd acreditada mediante
formularios de desembarque artesanal que den cuenta de capturas,
entregados oportunamente de conformidad con el articulo 63.

b) Reemplazase los incisos 3° y 4° por los siguientes:

“La inscripcion quedara sin efecto por defuncion del pescador
artesanal. No obstante, su sucesion, mediante mandatario comuan, tendra
el derecho de presentar al Servicio, dentro del plazo de dos afios de
ocurrido el fallecimiento del causante, copia autorizada de la resolucion
gue otorga la posesion efectiva, para que dicha autoridad proceda a
asignar la inscripcion a la persona que designe la sucesion y que cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo 51 de la Ley. Cuando
proceda y dentro del mismo plazo, la sucesién podra reemplazar la
inscripcion conforme a las normas del articulo 50 A.



24

En el caso que el causante hubiese tenido la categoria de armador
artesanal y durante el tiempo que transcurra entre el fallecimiento del
mismo Yy el plazo indicado en el inciso anterior, la sucesion, podra asignar
provisionalmente la inscripcion en el Registro Artesanal a una persona
gue reuna los requisitos establecidos en el articulo 51 de esta ley, quien
podra continuar desarrollando las actividades con la o las embarcaciones
correspondientes a la inscripcion del causante. Vencido el plazo antes
sefalado, sin que se hubiere efectuado la asignaciéon definitiva, quedara
sin efecto la inscripcion.

Con todo, si un pescador artesanal desaparece como
consecuencia de un accidente ocurrido durante las faenas de pesca y no
es posible ubicar su cuerpo, una vez transcurridos diez dias de su
busqueda oficial, la sucesion mediante mandatario comdn podra, previa
acreditacion de ese hecho, solicitar se les otorgue el derecho a reservar la
vacante en forma provisoria hasta por un plazo de cinco afios o hasta que
se inscriba la resolucion que concede la posesion efectiva de sus bienes.
Durante los mismos plazos, la sucesion podra ejercer el derecho a que se
refiere el inciso anterior.”.

-“9) Modificase el articulo 63 en la forma que se indica:

a) Reemplazase el inciso 1° del articulo 63 por el siguiente:

“Los armadores pesqueros, industriales y artesanales, y los buzos
gue realicen actividades pesqueras extractivas de cualquier naturaleza,
gue desembarquen en Chile o en el extranjero, deberan informar al
Servicio, al momento de su desembarque, sus capturas por especie y
areas de pesca, en la forma y condiciones que fije el reglamento.
Asimismo, deberan informar los recolectores de orilla, algueros, buzos
apnea y organizaciones de pescadores artesanales asignatarias de areas
de manejo, en la oportunidad y forma que sefiale el reglamento.”.

b) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La informacion antes sefialada, debera ser entregada a
funcionarios del Servicio o0 a quienes éste designe.”.

C) Agrégase el siguiente inciso final:

“Los recursos hidrobiol6gicos objeto de la informacion de
desembarque o abastecimiento, a que se refieren los incisos anteriores,
debera ser de origen legal, entendiendo por tal, capturados o adquiridos
cumpliendo la normativa pesquera nacional y tratados internacionales,
segun corresponda.La informacion que se entregue de conformidad a
este articulo, debera ser completa, fidedigna y oportuna.”.

- “10) Incorpodrase el siguiente articulo 63 A:
“Articulo 63 A.- Los armadores pesqueros artesanales e
industriales deberan informar la recalada de la nave, antes de su arribo a
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puerto, en la forma y condiciones que establezca el Servicio mediante
Resolucion.”.

- “11) Agrégase el siguiente inciso 2° al articulo 66:
“Sera incompatible la titularidad de una autorizacion de pesca con
la inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal.”

- “12) Intercalase el siguiente articulo 113 A:

“Articulo 113 A.- Sera sancionado con multa de 50 a 200 unidades
tributarias mensuales el armador pesquero industrial o artesanal que no
informe la recalada de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo
63 A.".

- “13) Reemplazase en el articulo 120, la expresion “Las personas”
por la frase “Los pescadores artesanales propiamente tales”.

- “15) Modificase el articulo 125 en el sentido siguiente:

b) Sustitayese el numeral 8 por el siguiente:

"8) Las resoluciones se notificaran por el estado diario. La
sentencia definitiva se notificara personalmente o por carta certificada. En
este Ultimo caso, se entendera notificada al quinto dia habil de haber sido
despachada la carta por la oficina de correos respectiva. La carta
certificada sera remitida al domicilio designado en alguno de los registros
a cargo del Servicio, o aguél que se hubiere manifestado al momento de
sorprenderse la infraccion, o al efectuar los descargos, segun
corresponda.”

- “16) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 132:

“La accion para perseguir las infracciones de la presente ley
prescribird en el plazo de tres afios contados desde la comision del
hecho. Las sanciones prescribiran en el plazo de 3 afios contados desde
la fecha de la sentencia ejecutoriada.”.

- “18) Intercalase el siguiente parrafo 2° al numeral 4° del articulo
146:

“S6lo podran designar representantes del sector pesquero
artesanal, las organizaciones que se encuentren inscritas en el Registro
Artesanal y tengan una antigiedad de a lo menos tres afios desde su
constitucion.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
- “Articulo 1°.- El requisito de antigiiedad y numero de socios
de las organizaciones de pescadores artesanales, se aplicara dentro del
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plazo de 3 afios contados desde la fecha de publicacion de esta ley en los
casos siguientes:

a) organizaciones cuyos representantes que integren alguno de los
consejos de que trata esta ley; y

b) organizaciones que hayan presentado postulaciones en los
procesos de nominaciones a los consejos en tramite.”.

- “Articulo 2°.- Las organizaciones de pescadores artesanales
asignatarias de cuota en los regimenes artesanales de extraccion
vigentes a la fecha de publicacién de esta ley, deberan inscribirse en el
Registro Pesquero Artesanal, dentro del plazo de un afio, conforme a las
exigencias establecidas en el articulo 52 A sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior.”.

VL.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No se presentaron indicaciones que se hallen en el supuesto del
epigrafe.

kkkkkkkkkkkkhkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras
consideraciones que dara a conocer el sefior Diputado Informante, la
Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos recomienda la
aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase la ley N°18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por DS. N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, de la forma que se indica:

1) Intercalase en el articulo 1°, entre las expresiones “aguas terrestres,” y
“aguas interiores”, la expresion “playa de mar,”.
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2) Modificase el articulo 2° en la siguiente forma:
a) Introdlcese, a continuacion de su N°12, el siguiente N°12) bis:

“12 bis) Captacion de semillas: fijacion de larvas de invertebrados y
propagulos de algas, mediante la disposicion de colectores.”.

b) Incorporase, a continuacion de su N°26), el siguiente N°26) bis:

“26 bis) Organizacién de pescadores artesanales: persona juridica, en los
términos establecidos en el inciso segundo del N°29, inscrita en el
Registro Artesanal, para los efectos establecidos en la presente ley.”.

c) Sustituyese su N°40) por el siguiente:

“40) Registro Nacional Pesquero Artesanal o Registro Artesanal: nébmina
de pescadores y embarcaciones artesanales habilitados para realizar
actividades de pesca artesanal, que llevara el Servicio por regiones,
caletas base, categorias y pesquerias. También se inscribiran en este
registro las organizaciones de pescadores artesanales.”.

d) Reemplazase su N° 42) por el siguiente:

“42) Repoblamiento: conjunto de acciones que tienen por objeto
incrementar o recuperar la poblacion de una determinada especie
hidrobioldgica, por medios artificiales, dentro de su rango de distribucién
geografica.”.

3) Incorpdrase en el articulo 47, inciso segundo, después de la coma (,),
la frase “la playa de mar y”.

4) Introducense las siguientes modificaciones al articulo 48:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la frase “En la franja costera de
cinco millas marinas a que se refiere el articulo anterior, como en las
aguas terrestres e interiores” por “En el area de reserva para la pesca
artesanal indicada en el articulo anterior, asi como en las aguas
terrestres”, y

b) Derdgase su letra d).
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5) Intercalase en el Titulo 1V, a continuacion del articulo 55, el siguiente
Parrafo 3°, cambiando los que le siguen su numeracion correlativa:

"‘Pérrafo 3°.
Del Régimen de Areas de Manejo y Explotacién
de Recursos Bentonicos.

Articulo 55 A.- En las areas sefialadas en el inciso primero del articulo 48,
podra establecerse por decreto del Ministerio, previos informes técnicos
de la Subsecretaria y del Consejo Zonal correspondiente, un régimen
denominado Areas de Manejo y Explotacion de Recursos Bentonicos, al
gue podran optar las organizaciones de pescadores artesanales inscritas
en el Registro Pesquero Artesanal. Una vez establecida el area, el
Servicio debera solicitar su destinacion al Ministerio de Defensa Nacional,
debiendo ésta encontrarse vigente, a la fecha de tramitacion de la
solicitud de asignacion de la respectiva area de manejo, por parte de la o
las organizaciones de pescadores artesanales.

Articulo 55 B.- Las éareas de manejo seran entregadas mediante
resolucién del Servicio, previa aprobacion, por parte de la Subsecretaria
de Pesca, de un proyecto de manejo y explotacién del area solicitada, a
través de un convenio de uso, cuya vigencia no podra exceder del plazo
de la destinacién respectiva.

El citado convenio debera incorporar, dentro de sus causales de
caducidad, lo establecido, al respecto, en el D.F.L. N°340, de 1960, y
aguella normativa que la complemente o reemplace.

Los derechos emanados de la resolucion que habilta a la
organizacion para el uso de esta area de manejo no podran enajenarse,
arrendarse ni constituirse, a su respecto, otros derechos en beneficio de
terceros.

Articulo 55 C.- Las areas de manejo y explotacion quedaran sujetas a las
medidas de administracion de los recursos hidrobiol6gicos consignados
en el parrafo 1° del Titulo Il, como también a las que sefala este parrafo.
No obstante, se podra exceptuar del cumplimiento de tales medidas,
mediante decretos del Ministerio o resoluciones de la Subsecretaria.

Articulo 55 D.- El reglamento determinara las condiciones y modalidades
de los términos técnicos de referencia de los proyectos de manejo y
explotacion, las instituciones que los efectuaran y los antecedentes que
deben proporcionarse en la solicitud.

El proyecto de manejo y explotaciéon podra comprender actividades
de acuicultura y captacion de semillas, siempre que ellas no afecten las
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especies naturales del area y cumplan con las normas establecidas, al
efecto, en los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo anterior, el porcentaje total del area de manejo
destinada a estas actividades, en conjunto, no podra exceder el 40% de la
superficie decretada.

Articulo 55 E.- En el evento que dos o mas organizaciones de pescadores
artesanales soliciten acceder a una misma area de manejo, y, a lo menos,
dos de ellas cumplan con los requisitos exigidos por esta ley y el
reglamento, podra asignarse en forma conjunta, previo acuerdo voluntario
de estas organizaciones, el cual debera constar por escrito y debidamente
autorizado por Notario Publico. En caso de no existir tal acuerdo, se
preferira a aquella organizacion que no sea titular de un area de manejo.
No pudiendo asignarse el area de manejo conforme a lo dispuesto en el
inciso anterior, se preferira a la organizacion que obtenga el mayor
puntaje ponderado, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Superficie por socio, considerando todas las areas de manejo
gue posea, en titularidad, la respectiva organizacion.

b) Cercania al area de manejo de que se trate.

c) Numero de socios inscritos en el Registro Pesquero Artesanal,
gue posean una antigiedad de, a lo menos, un afio como afiliado a la
organizacion.

d) Antigledad de la organizacion de pescadores artesanales
legalmente constituida y de su inscripcibn en el Registro Pesquero
Artesanal.

El reglamento determinara la ponderacién y la formula de céalculo
para el puntaje asociado a cada uno de los criterios sefialados.

Articulo 55 F.- Las organizaciones de pescadores artesanales a las cuales
se les entregue un area de manejo, pagaran, cada afio calendario, una
patente Unica, de beneficio fiscal, equivalente a 0,18 unidad tributaria
mensual por cada hectarea o fraccion. No obstante, respecto de aquella
parte del area de manejo en que se autoricen actividades de acuicultura,
se pagaran, anualmente, dos unidades tributarias mensuales por hectarea
o fraccion.

Las organizaciones de pescadores artesanales estardn exentas del
pago de la patente:

a) Durante los dos primeros afos de vigencia del convenio de uso;

b) Respecto de las areas manejo en las cuales no se haya
realizado actividad extractiva durante el afio calendario anterior; y

c) Por aquellas areas de manejo afectadas por una catastrofe
natural, declarada por la autoridad competente.
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En el evento que se autoricen en el area de manejo actividades de
acuicultura, la patente a que se refiere la parte final del inciso primero
regird a partir del segundo afio, contado desde la autorizacion respectiva.

Articulo 55 G.- El funcionamiento de este régimen debera ser establecido
por reglamento.

Articulo 55 H.- En caso de renuncia o caducidad de un area de manejo,
por alguna de las causales previstas en el articulo 144, la organizacion de
pescadores artesanales, que era titular de la misma, no podra solicitarla
nuevamente sino transcurridos tres afos, contados desde la fecha de la
notificacion de la resolucibn que declar6 la caducidad, segun
corresponda.

Para estos efectos, se considerara como una misma organizacion
aguélla en que participen mas del 20% de los pescadores artesanales
asociados a otra. Se considerard como referencia, la organizacion que
tenga el menor nimero de asociados.”

6) Introdlcense los siguientes articulos 120 Ay 120 B:

"Articulo 120 A.- La extraccion de recursos hidrobiolégicos desde un area
de manejo y explotacion de recursos bentonicos, tanto por los
asignatarios de dicha area como por terceros ajenos a la misma, en
trasgresion a la normativa que rige tal medida de administracion
pesquera, sera sancionada con multa de 30 a 100 unidades tributarias
mensuales. En caso de reincidencia, la sancion se duplicara.

Articulo 120 B.- El procesamiento, el apozamiento, la elaboracion, la
transformacion y el almacenamiento de los recursos sefialados en el
articulo anterior, asi como también de productos derivados de eéstos,
seran sancionados con multa de 30 a 300 unidades tributarias mensuales
y, ademas, con la clausura del establecimiento o local en que se hubiere
cometido la infraccién, hasta por un plazo de 30 dias.

El gerente y el administrador del establecimiento industrial seran
sancionados, personalmente, con una multa de 15 a 150 unidades
tributarias mensuales.

En caso de reincidencia en las infracciones de este articulo, las
personas responsables seran sancionadas con la pena de presidio menor
en su grado minimo y las multas se duplicaran.".
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7) En el articulo 125, intercalase entre sus Nos 1y 2, el siguiente N°1 bis:

“1 bis) Sin perjuicio de lo sefialado en el nUmero anterior, en el caso que
las infracciones se cometan dentro de areas de manejo, ademas podran
efectuar la denuncia aquellas organizaciones de pescadores artesanales
que cuenten con resolucion y convenio de uso vigente respecto del area
asignada, la que debera ser presentada ante el tribunal competente y
contener las siguientes menciones:
a) la individualizacién del o los denunciados;
b) una relacion detallada y circunstanciada de los hechos, y
c) la disposicion legal o reglamentaria que se estima infringida.

Acogida a tramitacién la denuncia, el tribunal citara al o a los
infractores a audiencia indagatoria, fijando dia y hora, bajo apercibimiento
de proceder en su rebeldia.”.

8) Introducense en el articulo 144 las siguientes modificaciones:
a) Eliminase su letra c).

b) Agrégase, al final de su letra d), sustituyendo el punto aparte (.) por una
coma (,), la frase siguiente:

“sin que ella haya adoptado, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que quedod ejecutoriado el fallo, las medidas destinadas a
expulsar de la entidad al o a los infractores.”.

DISPOSICION TRANSITORIA:

Articulo Unico.- Las organizaciones de pescadores artesanales que sean
titulares de areas de manejo, tendran derecho, por el solo ministerio de la
ley, a una reduccion del setenta y cinco por ciento (75%) del cargo,
incluidos los recargos legales correspondientes, por concepto de pago de
la patente Unica de las areas de manejo, en el periodo comprendido entre
los afios 2004 y 20089.

Sin perjuicio de lo anterior, las cantidades que hayan pagado tales
organizaciones por concepto de patente Unica de estas areas, en la forma
y periodo sefialados en el inciso anterior, se descontaran a favor de ellas
de los pagos que deban hacer a futuro, segun lo contempla la ley.”.
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Se designo diputado informante al sefior Alfonso De Urresti.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones de los dias 14, 15y 29 de julio, 12 de agosto, y 2, 9 y 30 de
septiembre del afio en curso, con la asistencia de los sefores
Norambuena, don Ivan (Presidente); Alinco, don René; De Urresti, don
Alfonso; Erradzuriz, don Maximiano; Galilea, don Pablo; sefiora Goic, dofia
Carolina; Melero, don Patricio; sefiora Pacheco, dofia Clemira; Recondo,
don Carlos; Sunico, don Raul; Ulloa, don Jorge; Vallespin, don Patricio;
Venegas, don Samuel, y Ascencio don Gabriel (en reemplazo de la
sefiora Goic).

Se anexa al presente informe, un documento comparado que
da cuenta del Mensaje, las indicaciones propuestas durante su
tramitacién, y el texto finalmente aprobado por la Comision.

Sala de la Comision, a 5 de octubre de 2009.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comisién



