PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LAS CONDUCTAS TERRORISTAS Y SU INVESTIGACION
(BOLETIN N° 7.211-07)

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO POR EL
SENADO
(En esta columna figuran en negrillas

MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS POR LA
HONORABLE CAMARA DE

Modificaciones aprobadas por la
Comision Mixta

las normas aprobadas por la Camara DIPUTADOS
de Diputados)
PROYECTO DE LEY:
LEY 18.314 Articulo 1°

TIPIFICA LA CONDUCTAS
TERRORISTAS Y FIJA SU PENALIDAD

CAPITULO |

De las conductas terroristas y su
penalidad

Articulo 1°.- Constituiran  delitos
terroristas los enumerados en el
articulo 2°, cuando en ellos concurriere
alguna de las circunstancias
siguientes:

la Que el delito se cometa con la
finalidad de producir en la poblacion o
en una parte de ella el temor
justificado de ser victima de delitos de
la misma especie, sea por la
naturaleza y efectos de los medios
empleados, sea por la evidencia de
que obedece a un plan premeditado de
atentar contra una categoria o grupo
determinado de personas.

Se presumird la finalidad de producir
dicho temor en la poblacibn en

“Articulo 1°.- IntrodUcense en la ley N°
18.314, que determina conductas
terroristas y fija su penalidad, las
siguientes modificaciones:

1) Reemplazase el articulo 1° por el
siguiente:

“Articulo 1°.- Constituiran delitos
terroristas los enumerados en el
articulo 2°, cuando el hecho se
cometa con la finalidad de producir
en la poblacién o en una parte de
ella el temor justificado de ser
victima de delitos de la misma
especie, sea por la naturaleza y
efectos de los medios empleados,
sea por la evidencia de que obedece
a un plan premeditado de atentar
contra una categoria o0 grupo
determinado de personas, sea
porque se cometa para arrancar o
inhibir resoluciones de la autoridad
o imponerle exigencias.”.
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general, salvo que conste lo contrario,
por el hecho de cometerse el delito
mediante  artificios  explosivos 0
incendiarios, armas de gran poder
destructivo, medios toxicos, corrosivos Numeral 2)

0 infecciosos u otros que pudieren
ocasionar grandes estragos, O
mediante el envio de cartas, paquetes
u objetos similares, de efectos
explosivos o téxicos.

2a Que el delito sea cometido para
arrancar resoluciones de la autoridad o
imponerle exigencias.

Articulo 2°.- Constituiran  delitos
terroristas, cuando reunieren alguna
de las caracteristicas sefialadas en el
articulo anterior:

2) Efectuianse las siguientes
enmiendas en el articulo 2°:

a) Reemplazase, en el
encabezamiento, la frase “reunieren
alguna de las caracteristicas
sefflaladas en el articulo anterior”
por “cumplieren lo dispuesto en el
articulo anterior”.
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1.- Los de homicidio sancionados en
los articulos 390 y 391; los de lesiones | b) Sustityese el numeral 1 por el Letra b) b) Sustitiyese el numeral 1 por el

penados en los articulos 395, 396, 397
y 399; los de secuestro, sea en forma
de encierro o detencién, sea de
retenciébn de una persona en calidad
de rehén, y de sustraccion de
menores, castigados en los articulos
141 y 142; los de envio de efectos
explosivos del articulo 403 bis; los de
incendio y estragos, reprimidos en los
articulos 474, 475, 476 y 480; las
infracciones contra la salud p publica
de los articulos 313 d), 315 y 316; el
de descarrilamiento, contemplado en
los articulos 323, 324, 325 y 326,
todos del Codigo Penal.

2.- Apoderarse o atentar en contra de
una nave, aeronave, ferrocarril, bus u
otro medio de transporte publico en
servicio, o realizar actos que pongan
en peligro la vida, la integridad
corporal o la salud de sus pasajeros o
tripulantes.

3.- El atentado en contra de la vida o la
integridad corporal del Jefe del Estado
o0 de otra autoridad politica, judicial,
militar, policial o religiosa, o de
personas internacionalmente
protegidas, en razén de sus cargos.

siguiente:

“1.- Los de homicidio sancionados en
el articulo 391; los de lesiones
establecidos en los articulos 395, 396,
397 y 398; los de secuestro y de
sustraccion de menores castigados en
los articulos 141 y 142; los de envio de
cartas o encomiendas explosivas del
articulo 403 bis; los de incendio y
estragos, descritos en los articulos
474, 475, 476 y 480; y las infracciones
contra la salud publica de los articulos
313 d), 315, y 316, todos del Cdadigo
Penal. Asimismo, el de
descarrilamiento contemplado en los
articulos 105, 106, 107 y 108 de la Ley
General de Ferrocarriles.”.

La ha rechazado

siguiente:

“1.- Los de homicidio sancionados en
el articulo 391; los de lesiones
establecidos en los articulos 395, 396,
397 y 398; los de secuestro y de
sustraccion de menores castigados en
los articulos 141 y 142; los de envio de
cartas o encomiendas explosivas del
articulo 403 bis; los de incendio y
estragos, descritos en los articulos
474, 475, 476 y 480; y las infracciones
contra la salud publica de los articulos
313 d), 315, y 316, todos del Cdodigo
Penal. Asimismo, el de
descarrilamiento contemplado en los
articulos 105, 106, 107 y 108 de la Ley
General de Ferrocarriles.”.
(Unanimidad.10 x 0).
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4.- Colocar, lanzar o disparar bombas
o artefactos explosivos o incendiarios | c) Sustitiyese el numeral 4 por el
de cualquier tipo, que afecten o0]siguiente:
puedan afectar la integridad fisica de
personas o causar dafio. “4.- Colocar, enviar, activar, arrojar,

detonar o disparar bombas o

artefactos explosivos o incendiarios
5.- La asociacién ilicita cuando ella|de cualquier tipo, armas o artificios
tenga por objeto la comision de delitos |de gran poder destructivo o de
que deban calificarse de terroristas | efectos téxicos, corrosivos o
conforme a los nimeros anteriores y al | infecciosos.”.
articulo 1°.
Los delitos de secuestro, sea en forma
de encierro o detencién, sea de
retenciéon de una persona en calidad
de rehén y de sustraccion de menores, | d) Suprimese el inciso final.
establecidos en los articulos 141y 142
del Codigo Penal, cometidos por una
asociacion ilicita terrorista, seran
considerados siempre como delitos
terroristas.
Articulo 3°.- Los delitos sefialados en 3) Modificase el articulo 3° de la
los ndmeros 1.- y 3.- del articulo 2° siguiente manera:
serdn sancionados con las penas|3) Modificase el articulo 3° de la
previstas para ellos en el Coddigo | siguiente manera: Numeral 3) a) Suprimese, en el inciso primero, la

Penal, o0 en la Ley N° 12.927, en sus
respectivos casos, aumentadas en
uno, dos o tres grados.

Los delitos contemplados en el nUmero
2.- del articulo 2° serdn sancionados

a) Suprimese, en el inciso primero, la
conjuncion  “0” que sigue a
continuacién de la locucién “Cédigo
Penal”; intercdlase después del
guarismo “12.927" la frase “0 en la Ley

Lo ha rechazado

conjuncién  “o gque sigue a
continuacién de la locucion “Cédigo
Penal”; intercdlase después del
guarismo “12.927” la frase “o0 en la Ley
General de Ferrocarriles”, y agrégase
la siguiente oracion final: “Con todo, en
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con presidio mayor en cualquiera de
sus grados. Si a consecuencia de tales
delitos resultare la muerte o lesiones

graves de alguno de los tripulantes o
pasajeros de cualquiera de los medios

de transporte mencionados en dicho
numero, el delito serd considerado

como de estragos y Sse penara
conforme a los articulos 474 y 475 del
Cdédigo Penal, en sus respectivos
casos, y al inciso primero de este
articulo.

Los delitos sefalados en el numero 4.-
del articulo 2° seran penados con
presidio mayor en cualquiera de sus
grados.

El delito de asociacion ilicita para la
comision de actos terroristas sera
penado conforme a los articulos 293 y
294 del Cadigo Penal, y las penas alli
previstas se aumentaran en dos
grados, en los casos del articulo 293 y
en un grado en los del articulo 294.
Ser4 también aplicable lo dispuesto en
el articulo 294 bis del mismo Cédigo.

General de Ferrocarriles”, y agrégase
la siguiente oracion final: “Con todo, en
el caso de los numerales 1° y 2° del
articulo 476 del Cdadigo Penal, la pena
se aumentara en uno o dos grados, y
en el caso del numeral 3° del articulo
476, se aplicaran las sanciones
previstas en dicha disposicion, con
excepcion de la pena de presidio
mayor en su grado minimo.”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo,
la segunda oracién por la siguiente: “Si
se ocasionare la muerte o lesiones
graves de alguno de los tripulantes o
pasajeros de cualquiera de los medios
de transporte mencionados en dicho
namero, se impondrd la pena de
presidio mayor en su grado maximo a
presidio perpetuo calificado.”.

el caso de los numerales 1° y 2° del
articulo 476 del Cddigo Penal, la pena
se aumentara en uno o dos grados, y
en el caso del numeral 3° del articulo
476, se aplicaran las sanciones
previstas en dicha disposicion, con
excepcion de la pena de presidio
mayor en su grado minimo.”.
(Unanimidad. 10 x 0).

b) Reemplazase, en el inciso segundo,
la segunda oracion por la siguiente: “Si
se ocasionare la muerte o lesiones
graves de alguno de los tripulantes o
pasajeros de cualquiera de los medios
de transporte mencionados en dicho
namero, se impondr4 la pena de
presidio mayor en su grado maximo a
presidio perpetuo calificado.”.(Mayoria
de votos. 7 x 3 en contra).
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Articulo 3° bis.- Para efectuar el
aumento de penas contemplado en el
articulo  precedente, el tribunal
determinara primeramente la pena que
hubiere correspondido a los
responsables, con las circunstancias
del caso, como si no se hubiere
tratado de delitos terroristas, y luego la
elevard en el nimero de grados que
corresponda.

Dentro _de los limites de las penas

imponibles, ademas de las reglas
generales del Cddigo Penal, el tribunal
tomara especialmente en

consideracién, para la determinacion

final de la  pena, la  forma
innecesariamente cruel de su
ejecucibn vy la mayor o menor

probabilidad de la comisién de nuevos
delitos semejantes por parte del
procesado, atendidos los antecedentes

y la personalidad de éste y los datos
que arroje el proceso sobre las

circunstancias y moéviles del delito.

4) Suprimese el inciso segundo del
articulo 3° bis.

Numeral 4)

Lo ha rechazado

4) Suprimese el inciso segundo del
articulo 3° bis. (Unanimidad 10 x 0).
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Articulo 7°.- La tentativa de comision 5) Sustitiyese el articulo 7° por el
de un delito terrorista de los|5) Sustityese el articulo 7° por el Numeral 5) siguiente:

contemplados en esta ley serd
sancionada con la pena minima
sefialada por la ley para el delito
consumado. Si estas Ultima constare
de un solo grado, se aplicarad lo
dispuesto en el articulo 67 del Cédigo
Penal y se impondra a la tentativa el
minimo de ella.

La amenaza seria y verosimil de
cometer alguno de los mencionados
delitos, sera castigada como tentativa
del mismo.

La conspiracion respecto de los
mismos delitos se castigard con la
pena correspondiente al  delito
consumado rebajada en uno o dos
grados.

siguiente:

“Articulo 7°.- La conspiracion respecto
de los delitos a que se refiere esta ley
se castigara con la pena aplicable a la
tentativa.”.

Lo ha rechazado

“Articulo 7°.- La tentativa de cometer
alguno de los delitos a que se refiere
esta ley se castigarda con la pena
asignada al respectivo ilicito, rebajada
en uno o dos grados. La conspiracion
para cometer alguno de esos delitos
se sancionara con la pena sefialada
por la ley al delito rebajada en dos
grados. Lo expuesto en el presente
inciso, es sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 3° bis. (Unanimidad. 10
x 0).

La amenaza seria y verosimil de
cometer alguno de los delitos
mencionados en esta ley, sera
sancionada con las penas de la
tentativa del delito respectivo sin
efectuarse los aumentos de grados
sefialados en el articulo 3° Lo
expuesto precedentemente no tendra
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lugar si el hecho mereciere mayor
pena de acuerdo al articulo 296 del
Cdédigo Penal.”.”. (Mayoria de votos. 6
X 3 votos en contra y una

Articulo 8°.- ElI que por cualquier abstencioén).

medio, directa o0 indirectamente,

solicite, recaude o provea fondos con Numeral 6)

la finalidad de que se utilicen en la
comision de cualquiera de los delitos
terroristas sefialados en el articulo 2°,
sera castigado con la pena de presidio
menor en sus grados minimo a medio,
a menos que en virtud de la provision
de fondos le guepa
responsabilidad en un delito
determinado, caso en el cual se le
sancionara por este Ultimo titulo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
294 bis del Codigo Penal.

Articulo 9°.- DEROGADO

6) Reemplazase en el articulo 8° la
frase “en sus grados minimo a medio”
por “en su grado medio a presidio
mayor en su grado minimo”.

7) Agrégase como articulo 9°, nuevo,
el siguiente:

“Articulo 9°.- Quedara exento de
responsabilidad penal quien se
desistiere de la tentativa de cometer
algunos de los delitos previstos en
esta ley, siempre que revele a la
autoridad su plan y las circunstancias
del mismao.

En los casos de conspiracion o de
tentativa en que intervengan dos o
mMAs  personas  como  autores,

Lo ha rechazado.

Numeral 7)

Lo ha rechazado

6) Reemplazase en el articulo 8° la
frase “en sus grados minimo a medio”
por “en su grado medio a presidio
mayor en su grado minimo”. (Mayoria
de votos. 6 x 3 en contra y una
abstencioén).

7) Agrégase como articulo 9°, nuevo,
el siguiente:

“Articulo  9°.- Quedara exento de
responsabilidad penal quien se
desistiere de la tentativa de cometer
algunos de los delitos previstos en
esta ley, siempre que revele a la
autoridad su plan y las circunstancias
del mismo.

En los casos de conspiracién o de
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Articulo 18.- Las declaraciones de
testigos y peritos, cuando se estimare
necesario para su seguridad personal,
podrén ser recibidas anticipadamente
en conformidad con el articulo 191 del
Cdbdigo Procesal Penal. En este caso,
el juez de garantia podra disponer que
los testimonios de estas personas se
presten por cualquier medio idéneo
que impida su identificacion fisica
normal. Igual sistema de declaracion
protegida podra disponerse por el

inductores o cémplices, quedara
exento de responsabilidad penal quien
se desistiere cumpliendo con la

exigencia prevista en el inciso
precedente, siempre que por su
conducta haya conseguido

efectivamente impedir la consumacion
del hecho o si la autoridad ha logrado
igual proposito como consecuencia de
las informaciones o datos revelados
por quien se ha desistido. De
producirse la consumacion del delito,
se estara a lo dispuesto en el articulo
4°.",

tentativa en que intervengan dos o
mas  personas como  autores,
inductores 0o complices, quedara
exento de responsabilidad penal quien
se desistiere cumpliendo con la

exigencia prevista en el inciso
precedente, siempre que por su
conducta haya conseguido

efectivamente impedir la consumacion
del hecho o si la autoridad ha logrado
igual propésito como consecuencia de
las informaciones o datos revelados
por quien se ha desistido. De
producirse la consumacién del delito,
se estara a lo dispuesto en el articulo
4°.” (Mayoria de votos. 7 x 2 en
contra y una abstencion).
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tribunal de juicio oral en lo penal, en su
caso.

Si las declaraciones se han de prestar
de conformidad al inciso precedente, el
juez deber4d comprobar en forma
previa la identidad del testigo o perito,
en particular los antecedentes relativos
a sus nombres y apellidos, edad, lugar
de nacimiento, estado, profesion,
industria o empleo y residencia o
domicilio. Consignada en el registro tal
comprobaciéon, el tribunal podra
resolver que se excluya del debate
cualquier referencia a la identidad que
pudiere poner en peligro la proteccion
de ésta.

En ningun caso la declaracion de
cualquier testigo o perito protegido
podrd ser recibida e introducida al
juicio sin que la defensa haya podido
ejercer su derecho a contrainterrogarlo
personalmente.

8) Agréganse, en el inciso final del
articulo 18, las siguientes oraciones
finales: “El defensor podra dirigir al
testigo o0 perito protegido las
interrogaciones tendientes a
establecer Su credibilidad 0
acreditacion y a esclarecer los hechos
sobre los cuales depone, siempre que
dichas preguntas no impliquen un
riesgo de revelar su identidad. Lo
expuesto en este inciso se aplicara
también al cooperador eficaz y a quien
se encuentre en el caso del articulo

Numeral 8)

Lo ha rechazado

8) Agréganse, en el inciso final del
articulo 18, las siguientes oraciones
finales: “El defensor podra dirigir al
testigop o0 perito protegido las
interrogaciones tendientes a
establecer su credibilidad o]
acreditacion y a esclarecer los hechos
sobre los cuales depone, siempre que
dichas preguntas no impliguen un
riesgo de revelar su identidad. Lo
expuesto en este inciso se aplicara a
quien se encuentre en el caso del
articulo 9°.”. (Mayoria de votos. 8 x 1
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9°.", en contra y una abstencion).
Ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio
Publico

Articulo 20.- La Fiscalia Nacional
contara con las siguientes unidades
administrativas:
a) Divisibn de Estudios, Evaluacion,
Control y Desarrollo de la Gestion;
b) Division de Contraloria Interna;
c¢) Division de Recursos Humanos;

d) Divisibn de Administracion vy
Finanzas;
e) Division de Informatica, y
f) Division de Atencién a las Victimas
y Testigos, que tendra por objeto velar | Articulo 2°.- Agrégase a la letra f) del Articulo 2°.- Articulo 2°.- Agrégase a la letra f) del

por el cumplimiento de las tareas que
a este respecto le encomiende al
Ministerio Puablico la ley procesal
penal.

articulo 20 de la ley N° 19.640,
Orgéanica Constitucional del Ministerio
Publico, la siguiente oracion final:
“Asimismo, le correspondera prestar
asesoria a quienes sean victimas de
delitos que la ley califica como
terroristas.”.

Lo ha rechazado

articulo 20 de la ley N° 19.640,
Orgéanica Constitucional del Ministerio
Pablico, la siguiente oracién final:
“Asimismo, le corresponderd prestar
asesoria a quienes sean victimas de
delitos que la ley califica como
terroristas.”. (Unanimidad. 10 x 0).
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Un Director Ejecutivo Nacional
organizara y supervisara las unidades
administrativas de la Fiscalia Nacional,
sobre la base de las instrucciones
generales que dicte el Fiscal Nacional.

El Director Ejecutivo Nacional y los
jefes de las unidades administrativas
seran funcionarios de la exclusiva
confianza del Fiscal Nacional.

“Para agregar el siguiente articulo 3°,
nuevo:

“Articulo  3°- Si las conductas
tipificadas en la ley N° 18.314 o en
otras leyes, fueren ejecutadas por
menores de dieciocho afios, por
aplicacion del principio de
especialidad, siempre se aplicara el
procedimiento y las rebajas de penas
establecidas en la ley N° 20.084, que
establece un sistema de
responsabilidad penal adolescente.
(Unanimidad 10 x 0).

Seré circunstancia agravante de los
delitos contemplados en la ley N°
18.314 actuar con menores de
dieciocho afos. ”.” (Mayoria de votos
6 X 2 en contra y dos abstenciones).
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