INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°18.502, EN RELACION
CON EL IMPUESTO AL GAS, Y ESTABLECE REGULACIONES
COMPLEMENTARIAS PARA LA UTILIZACION DEL GAS COMO
COMBUSTIBLE EN VEHICULOS.

BOLETIN N°2701-15-3.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Mineria y Energia pasa a
informaros sobre el proyecto de ley, de origen en un mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, en tercer tramite constitucional, que modifica la
ley N°18.502, en relacién con el impuesto al gas y establece regulaciones
complementarias para la utilizacion del gas como combustible en vehiculos.
Este trdmite ha sido realizado con urgencia calificada de “suma”.

00000000

Cabe recordar que el proyecto tiene como objeto
modificar el sistema impositivo aplicable al uso de combustibles gaseosos en
vehiculos, de modo de fomentar su utilizacion. Para ello, se propone
promover el empleo del gas natural o del gas licuado de petréleo en una
fraccion de vehiculos livianos de alto recorrido anual, permitir que parte del
parque de buses urbanos funcionen con combustibles gaseosos y garantizar
el empleo del gas natural y del gas licuado de petréleo en vehiculos que
cumplan con las condiciones de seguridad necesarias.
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Por acuerdo de fecha 18 de mayo del afio en
curso, en virtud de lo sefialado en el articulo 119 del Reglamento, la Sala
dispuso el envio a esta Comisién del proyecto en informe, devuelto por el H.
Senado en tercer tramite constitucional, a fin de que se pronunciara acerca
de los alcances de las modificaciones introducidas por esa Camara revisora,
recomendando su aprobacién o su rechazo.

Forma parte de este informe el texto comparado
elaborado por la Secretaria de la Comisidn, entre las normas de la ley
N°18.502, las disposiciones aprobadas por la Camara de Diputados y el texto
propuesto por el Senado.
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Con el objeto de colaborar con la Comisién,
asistieron las siguientes personas:

El Subsecretario de Transportes, sefior Guillermo
Diaz Silva, y los asesores del Ministerio de Hacienda sefiora Tamara Agnic
Martinez y sefiores Marcelo Tokman Ramos, Juan Francisco Galli y Rodrigo
Morales.

00000000



Se hace constar que el H. Senado aprobd, como
organicas constitucionales las siguientes normas:

N°1) La que contiene el articulo 1° incisos
undécimo, duodécimo y decimotercero.

N°3) La que contiene el articulo 3°.

Ambas disposiciones se encuentran en el articulo
1° del proyecto de ley.

-La Comisiéon recomendd aprobarlas de igual
forma.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

A continuacion, vuestra Comision de Mineria y
Energia procedié a estudiar y proponer su recomendacion, de aprobacion o
de rechazo, de las modificaciones introducidas por el H. Senado, en relacién
con lo siguiente:

Articulo 1°.

Mediante este articulo, se sustituyen los articulos
1° al 5° de la ley N°18.502, que establece un impuesto especifico a los
combustibles, en los términos que se indica:

1.) (Modificado por el H. Senado)

Este nuevo nuamero, por el que se modifica el
articulo 1°, numeral 1 del texto aprobado por la Camara de Diputados (que
modifica el articulo 1° de la ley N°18.502), establece un impuesto especifico,
de caracter mixto, al consumo vehicular y a la utilizacion de los combustibles
de gas natural comprimido y de gas licuado de petréleo. Este impuesto
considera un componente variable aplicable al consumo vehicular y un
componente fijo por la utilizacion o empleo del respectivo combustible.

El componente variable del impuesto especifico
se devengara al tiempo de la venta. El pago del componente fijo del impuesto
podra efectuarse en doce cuotas mensuales e iguales, expresadas en
unidades tributarias mensuales, sera de declaracion anual y se aplicara a los
propietarios de los vehiculos que usen gas natural comprimido o gas licuado
de petroleo.

Para determinar o definir la tasa del impuesto
especifico mixto propuesto, se emplearon, como referencia de calculo, las
patentes establecidas en el proyecto de ley original para los vehiculos
motorizados que utilicen GNC o GLP, los recorridos promedio para cada uno
de los vehiculos y el rendimiento de cada uno de los combustibles.

Los recorridos de los vehiculos, asi como los
rendimientos de los combustibles, se obtuvieron del Centro de Certificacion y
Control Vehicular (3CV) de la Subsecretaria de Transportes.



Se utilizaron para los calculos los siguientes tipos
de vehiculos, recorridos y rendimientos:

Recorrido Rendimiento Rendimiento GLP
promedio GNC km/km? km/m?
T Basico 70.000 11,0 8,0
T Colectivo 90.000 11,0 8,0
T Escolar 35.000 9,0 6,5
Comercial 35.000 9,0 6,5
Particular 20.000 10,0 7,3
Los nuevos rendimientos presentados por el

Centro de Control y Certificacion Vehicular de la Subsecretaria de
Transportes, para GNC y GLP consideran un factor de deterioro respecto a
los antiguos rendimientos, dado que éstos correspondian a los obtenidos en
prototipos de certificacién, o sea, a vehiculos nuevos o seminuevos. Los
antiguos rendimientos no tenian asociados el deterioro que si experimentan
los vehiculos que se convierten, considerando recorridos promedio y que
pueden ser transformados con antigiiedad de hasta cinco afios. Por lo tanto,
el rendimiento del prototipo se ajusto entre el 10 y el 15%.

Metodologia del célculo

A peticion de la Comision, los representantes del
Ministerio de Hacienda, para efectuar los célculos, dividieron las patentes
establecidas en el proyecto de ley original (18 UTM para taxis y 9 UTM para
vehiculos comerciales y particulares), en un componente variable y otro fijo.
Los supuestos fueron los siguientes:

Rendimiento | Rendimiento | Recorrido | Proy. ley | Proy. ley
GNC km/m?® | GLP km/It km/afio Original | Original
UTM en $
Taxis 11,00 8,00 80.000 18,0 542.808
Bésicos vy
Colectivos
Comerciales | 9,00 6,50 35.000 9,0 271.404
y T. Escolar
Vehiculos 10,00 7,25 20.000 9,0 271.404
Particulares




El mantenimiento de un componente fijo (tipo
patente) se justifica por razones de control, fiscalizacion y seguridad.

Impto Var | Impto Var | Patente Patente Carga
GNC utm/| GLP utm/| GNC UTM | GLP UTM | Total
km? m? GNC-GLP
en$
Taxis 1,93 1,40 4,00 4,00 542.808
Basicos vy
Colectivos
Comerciales | 1,93 1,40 1,50 1,50 271.404
y T. Escolar
Vehiculos 1,93 1,40 5,10 5,10 271.404
Particulares

Lo anterior se resume en lo siguiente:

a) Los taxis y los taxis colectivos, pagaran un monto total de impuestos al
afio, ya sea que utlicen gas licuado o gas natural comprimido, de
aproximadamente 18 UTM en forma total. El calculo esta hecho de tal forma,
gue esta cifra se descompone en dos tipos de impuestos: un impuesto
variable y una patente o cargo fijo. La parte fija es de 4 UTM, que equivale a
10 mil pesos mensuales y a $120 mil anuales, de pago fijo. El impuesto
variable se calcula sobre un recorrido de 80.000 kilometros al afio, con un
rendimiento razonable -GNC 11,00 km/m3 y GLP 8,00 km/It-, lo que significa
gue pagarian 14 UTM mas durante el afio, con lo cual llegarian a 18 UTM. El
total de impuestos al afio es de $542.808, a diferencia de un taxi que circula
a gasolina, que paga $ 1.454.000, con los mismos parametros de recorrido.

Esto implica, para los de GLP, una caida desde 45
UTM a 18 UTM vy, para el caso de los GNC, una caida de 19,26 a 18 UTM.

b) Los vehiculos de transporte escolar pagaran un
impuesto fijo que sera de 1,5 UTM anuales, equivalentes a $45.000 anuales,
0 sea, a alrededor de $4.000 mensuales. El impuesto variable sera, para
GNC, de 1,93 UTM/km3 vy, para GLP, seria igual a 1,40 UTM/m3, con un
recorrido de 35.000 km/afo. El cargo total anual para GNC y GLP es de
$271.404, contra $780.000 que pagarian con gasolina.

c) Los vehiculos comerciales pagaran un monto
total de impuestos al afio, ya sea que utilicen gas licuado o gas natural
comprimido, de $271.404, contra $780.000 que pagarian si usaran bencina.
Pagan un impuesto variable igual al de los taxis y a los vehiculos de
transporte escolar y un impuesto fijo igual al del transporte escolar. O sea,
pagan un impuesto fijo de 1,5 UTM anuales, equivalentes a $45.000 anuales,
es decir, a alrededor de $4.000 mensuales. Se les calcula un recorrido de
35.000 km/afio y un rendimiento de 10,00 Km/m3 para el GNC y de 7,25
Km/It para el GLP.




d) Los vehiculos particulares pagaran $271.404
con un recorrido de 20.000 km/afo, y 5,1 UTM de patente fija, igual que el
transporte escolar. Todos pagan, en total, 9 UTM.

-Vuestra Comision, por la unanimidad de los
Diputados presentes, acorddé recomendar la aprobacién de esta
modificacion.

2.) (Sin modificaciones).

Mediante este numero, se sustituye el articulo 2°
de la ley N°18.502.

En este articulo, se permite el pago del impuesto
anual en doce cuotas mensuales e iguales y se sefiala como sujeto del
impuesto al actual propietario del vehiculo.

En su inciso tercero, se establecen medidas para
la correcta aplicacion, fiscalizacion y giro del impuesto. Asi, se faculta al
Servicio de Impuestos Internos para solicitar informacion a las plantas de
revision técnica, relativa a los vehiculos a los que hayan otorgado el
certificado de revision técnica y que estén autorizados para usar gas natural
0 gas licuado de petréleo y a sus propietarios. Para reforzar esa facultad, se
impone a las plantas de revision técnica la obligacion de proporcionar dicha
informacion.

- Este numero 2) no fue objeto de
modificaciones, por el H. Senado.

3.) (Sin modificaciones).

Por medio de este numero se reemplaza el
articulo 3° de la ley N°18.502.

Esta norma le otorga al sujeto pasivo del impuesto
la posibilidad de dejar de pagarlo si su vehiculo es retirado de circulacién o
deja de estar autorizado para circular con gas, siempre que esas
circunstancias se acrediten con un certificado otorgado segun las normas
gue dicte el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

- Este numero 3) no fue objeto de
modificaciones, por el H. Senado.

4.).(Sin modificaciones)

Mediante este numero se sustituye el articulo 4°
de la ley N°18.502.

El precepto propuesto dispone que quienes deban
declarar y pagar por primera vez el impuesto al gas, lo haran en el mes en
gue hayan obtenido la autorizacion para el uso de ese energético. Su monto
sera proporcional a los meses que falten para el siguiente mes de enero y su
pago, igualmente, se podra efectuar en cuotas.

- Este numero 4) no fue objeto de
modificaciones, por el H. Senado.




5.) (Sin modificaciones)

Por este niumero se reemplaza el articulo 5° de la
ley N°18.502.

Este articulo prohibe otorgar permiso de
circulacion a los vehiculos autorizados a usar GLP o GNC mientras no se
acredite el pago total del impuesto o de las cuotas correspondientes a la
fecha de vencimiento, salvo que el interesado demuestre que en un
determinado periodo estuvo acogido a lo dispuesto en el articulo 3°.

Para reforzar el objetivo descrito, las respectivas
municipalidades, antes de otorgar el permiso de circulacion, deberan exigir
gue se acredite el pago del impuesto o de las respectivas cuotas, y hacer
constar el pago, el que debera consignarse en el mismo permiso.

Como medida adicional de aseguramiento del
pago del impuesto, el inciso tercero exige que, antes de autorizarse la
transferencia de vehiculos motorizados afectos al pago del impuesto que
establece esta ley, debera acreditarse ante el ministro de fe estar al dia en el
pago de dicho impuesto, y se prohibe al ministro de fe autorizar dicho acto
juridico en caso contrario. La contravencion de esta prohibicion es
considerada infraccién tributaria y sancionada con multa de 1 a 18 unidades
tributarias mensuales.

- Este numero 5) no fue objeto de
modificaciones, por el H. Senado.

Articulo 2°. (Sin modificaciones).

Por medio de este articulo, se establecen algunas
regulaciones para las estaciones surtidoras de combustibles que distribuyan
gas natural o gas licuado de petroleo:

-se les prohibe surtir de gas a vehiculos que
Nno se encuentren autorizados para utilizar ese combustible, y

-deben estar debidamente registradas ante la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

El cumplimiento de lo anterior debera ser
fiscalizado por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles. Si
ésta detecta infracciones, ademas de aplicar las sanciones que
correspondan, deberad comunicar la lista de los vehiculos involucrados
al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a fin de que
proceda segun el articulo siguiente.

- Este articulo 2° no fue objeto de
modificaciones por el H. Senado.

Articulo 3°. (Sin modificaciones).

Este articulo establece el retiro de circulacion
de los vehiculos que sean sorprendidos con los componentes que les
permitan circular con gas natural o gas licuado de petréleo sin contar
con la correspondiente autorizacion para hacerlo, los que deberan ser
puestos a disposicion del juzgado de policia local que corresponda y
depositados en los recintos llamados “corrales municipales”. Se faculta
a los carabineros y a los inspectores municipales y fiscales para
fiscalizar esa circunstancia en la via publica o en lugares de acceso
publico.



El retiro de tales vehiculos de dichos recintos
solo procede con los siguientes requisitos: pago total de la multa que se
imponga, y autorizacién del tribunal con el solo objeto de que el
infractor solucione la situacion denunciada de conformidad con el
procedimiento que para estos efectos determine el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

El propietario del vehiculo afectado sera
sancionado con multa de entre 18 y 36 unidades tributarias mensuales.

- Este articulo 3° no fue objeto de
modificaciones por el H. Senado.

Articulo 4°. (Sin modificaciones).

En el inciso primero de este articulo, se aclara
gue, cuando se hace referencia a los vehiculos que se sefialan en la
letra A) del articulo 1° de la ley N°18.502 (automoviles particulares,
automoviles de alquiler de lujo, automoviles de turismo o de servicios
especiales, “station wagons”, furgones, ambulancias, carrozas
funebres-automoviles, camionetas y motocicletas), la autorizacién para
usar gas natural o gas licuado de petréleo como combustible sdélo se
concederad a vehiculos nuevos. El inciso segundo sefiala lo que se
entiende por vehiculos nuevos.

A contrario sensu, debe entenderse que, en el
caso de los demas vehiculos —los de la letra B) del articulo 1° de la ley
N°18.502-, especialmente tratdndose de vehiculos motorizados livianos
gue presten servicio de taxi y de vehiculos comerciales livianos y
medianos, seguird aplicaAndose el articulo 1° bis del decreto supremo
N°55, de 1998, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
gue permite adaptarlos para usar gas natural comprimido o gas licuado
de petroleo hasta con dos afos de antigiedad e, incluso, con mas de
dos y hasta con cinco afos de antigiedad, siempre que cumplan con
requisitos adicionales que esa norma prescribe.

- Este Articulo 4° no fue objeto de
modificaciones por el H. Senado.

Articulo 5°. (Sin modificaciones).

Mediante este articulo, se le impone al
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones el deber de comunicar
cada mes al Servicio de Registro Civil e Identificacion la nOmina con la
individualizacién de los vehiculos motorizados autorizados para utilizar
gas como combustible en el mes precedente, asi como la de los
vehiculos que dejen de estar autorizados para utilizar este tipo de
combustible.

Cuando se trate de vehiculos autorizados para
utilizar gas como combustible, el Servicio de Registro Civil e
Identificacion deberd incorporar, en su inscripcién, la indicacién del tipo
de combustible que corresponda o, en su caso, reemplazarla. Ademas
anotara las otras menciones propias del Registro de Vehiculos



Motorizados (caracteristicas esenciales del vehiculo, individualizacién
del propietario, nUmero de la placa-patente que se le otorgue, etcétera).

Mediante el inciso tercero, se preceptiua que,
por decreto del Ministerio de Justicia, se haran extensivas las
obligaciones que impone este articulo respecto del uso de otros
combustibles por parte de los vehiculos motorizados, previo informe del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

- Este articulo 5° no fue objeto de
modificaciones por el H. Senado.

Disposiciones transitorias.

Articulo 1°. (Sin modificaciones).

Este articulo fija, como fecha de entrada en
vigencia de esta ley, el primer dia del cuarto mes siguiente al de su
publicacién.

- Este articulo 1° transitorio no fue objeto de
modificaciones por el H. Senado.

Articulo 2°. (Modificado por el H. Senado)

Este articulo fue modificado por el Senado a
efectos de bajar de 45 utm a 19,26 utm, a contar del 1 de enero de 2003 y
hasta que entre en vigencia esta ley, el impuesto actual del GLP, que es muy
alto.

Respecto del numero de vehiculos que estarian
en esta situacién, informa el Ejecutivo que son 7 automoviles del afio 2001 y
99 del afio 2002. Esto implica una deuda de alrededor de 30 millones de
pesos. En consecuencia, se planted la factibilidad de que, en vez de que esta
rebaja del impuesto rija desde el 1 de enero de 2003, quede establecida
desde el 1 de enero del afio 2001, porque, de lo contrario, se crearia una
situacion conflictiva para los usuarios de la | Region, ya que tendrian que
pagar las 45 UTM.

Por otra parte, el proceso de cambio de vehiculos
en la Primera Regién comenzd a producirse el afio 2001. Con la nueva
redaccion de esta norma el pago del nuevo impuesto regira a partir del afo
2003, por lo que existiria un conjunto de taxis y de colectivos que pagarian
durante dos afios 45 UTM, casi 1 millon 350 mil pesos. Muchos no han
podido pagar esta cantidad, por lo tanto, la nueva redacciéon del articulo 2°
transitorio habria de operar a contar del 1 de enero de 2001 y no del 1 de
enero del 2003.

Este articulo 2° transitorio es genérico. Es decir,
se aplica en todo el pais, inclusive en Punta Arenas, ciudad para la cual se
ha dictado una ley especial, que establece una tasa menor, que ira creciendo
progresivamente hasta la publicacién de esta ley. Una vez que se despache
este proyecto de ley, se integrara al régimen nacional. De incorporarse al
régimen comun, los interesados empezarian a pagar el doble.

La ley que se aprobo para Punta Arenas
establece que pagarian el 43% del monto para el periodo comprendido entre
el 1 de mayo de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2005. Esta acotado en la



misma ley el periodo de aplicacién. Al no decirse nada en este proyecto de
ley, pasarian al régimen nacional, es decir, de 9 a 18 UTM.

Ademas, se hizo presente que mas de 2 afios de
no renovacion del permiso de circulacion es motivo de cancelacion de la
inscripcion del vehiculo en el Registro de Taxis.

Por otra parte, se advirti6 que los que pagaron
este impuesto tendrian derecho a devolucion. De lo contrario, se estaria
castigando a quienes cumplieron.

Los asesores del Ministerio de Hacienda
plantearon que se tomo en consideracion la preocupacion manifestada por
los Senadores en cuanto a que los vehiculos con problemas eran los de los
ultimos dos afos. La idea era darles una solucion, y eso fue lo que se evaluo.
Para extender este beneficio, no s6lo es necesario considerar cuantos son
los que no han pagado, sino también cuantos son los que ya han pagado.
Para esto, se necesitan mayores antecedentes.
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Respecto de este articulo, los Diputados de la XII2
Region sefiores Rodrigo Alvarez y Pedro Mufioz expusieron que esta norma
desfavorece a los propietarios de vehiculos de gas de esa Region, por lo que
la Comisién acordo invitar al Subsecretario de Transportes y a los asesores
del Ministerio de Hacienda para analizar este tema.

El Diputado sefior Alvarez, don Rodrigo, sefialo
gue éste es un muy buen proyecto y que la Camara de Diputados lo deberia
aprobar. Sin embargo, como Diputado de la XlI# Region, adujo que es
preciso llamar la atencidn sobre la situacion que, en la practica, afectara al
sector de taxis y colectivos de la Region, que es el principal parque
automotor del pais que usa gas como combustible. Agregé que, de
aprobarse esta norma tal como viene del Senado, se duplicara el impuesto
gue deberan pagar los usuarios de la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena. Esta situacion provocara un serio problema, que tendra
una fuerte repercusion social, por cuanto se trata de un parque automotor
de mas de tres mil vehiculos, al cual se le duplicara el impuesto a partir del
1 de enero de 2006.

Por lo tanto, expres6é que es menester lograr una
solucién para evitar este gran incremento del impuesto o, en su defecto,
aumentarlo en forma progresiva.

El Diputado seior Mufioz, don Pedro, indicé
gue, durante la tramitacion de este proyecto de ley se le han presentado al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, diversas formulas para
destrabar lo aprobado por el Senado. Afadié que el Ejecutivo acogié una de
las alternativas propuestas, consistente en establecer un impuesto mixto. La
XII* Region estaba exceptuada de pagar dicho impuesto. En ella, los
usuarios del gas como combustible sélo pagan un impuesto al consumo de
9 UTM, mientras que en el resto de las regiones se pagaria, junto con este
impuesto al consumo, una sobretasa calculada sobre una determinada
formula.
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Sin embargo, se opté por no eximir a la XlI?
Region de esta situacion, por cuanto se pretende aplicar una formula mixta y
Unica en todo el pais, tanto para GLP (gas licuado de petréleo) como para
GNC (gas natural comprimido). La XlI* Regidon merece un premio o0 una
bonificacion, por ser la Region pionera en el uso del GNC como combustible
para vehiculos, pues desde hace ya veinticinco afios que se viene aplicando
en el transporte publico menor.

Expreso, finalmente, que la XlI# Region deberia
tener una norma de excepcion, que la diferenciara del resto del pais. Por el
contrario, mediante esta norma, se les aplicara un castigo a los transportistas
de la Region, debido al incremento del impuesto que deberan pagar. Se
requiere una norma excepcional, similar a aquélla que se aplica hasta el dia
de hoy, en que se pagan 8,68 UTM.

El Subsecretario de Transportes, seiior
Guillermo Diaz, explicé que en esta regulacion se optd por la formula del
impuesto mixto el que fue solicitado por los propios gremios. Inicialmente,
se habia establecido una estructura tributaria variable, en que solo se
pagaba el impuesto cuando se cargaba el combustible. Sin embargo, tal
formula presenta el problema de que, cuando se elaboran indicadores de
productividad o de rendimiento, éstos demuestran que el impuesto va en
perjuicio de quien mas usa el combustible, en este caso los taxis basicos y
colectivos. Sefial6 que, a solicitud de la Comisién de Transportes del
Senado, motivado, justamente, por requerimiento de los operadores del
transporte menor, el Ejecutivo desarrolld una solucion mixta, que
comprende una estructura tributaria con un impuesto variable, que es Unico
para todos, y un impuesto fijo, en que se hace la distincion entre quién
carga, sea éste taxista, sea de flete o comercial, o incluso particular.

Por otra parte, los usuarios que puedan figurar
como deudores actualmente se veran favorecidos por lo establecido en este
articulo 2° transitorio propuesto, en que se establece la reduccién del
impuesto desde 45,0 UTM a 19,26 UTM al afio, cubriendo retroactivamente
hasta el 1 de enero del aflo 2002, de forma que incluso quienes hayan
pagado el tributo en su momento tendran derecho a que se les reembolse la
diferencia pagada.

La urgencia que requiere la tramitacion de este
proyecto de ley se explica en razdén de que existe una gran cantidad de
operadores de transporte publico que se encuentran en la espera de su
aprobacién para regularizar su situacion, ya que hoy estan expuestos a la
cancelacion de su calidad de prestadores de servicio de transporte, pues el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones se vera obligado a adoptar
sanciones administrativas respecto de quienes no han pagado su permiso
de circulacién, quienes quedaran expuestos a perder su fuente de empleo,
con un directo impacto social.

Por ultimo, refiriéndose a la situacion de la XlII2
Region, aclaré que actualmente se encuentra vigente un régimen de trato
preferente, contenido en la denominada Ley Austral, cuyos efectos se
extienden hasta el 31 de diciembre del afio en curso. Sin perjuicio de ello,
declaré su disposicion a conocer, detallar y profundizar, en las proximas
semanas, el impacto que puede producir la aprobacion de este proyecto de
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ley en esa Regidon a partir del afio 2006. En tal contexto, sefialé estar
dispuesto a encontrar soluciones para la Region. Sin embargo, insistio en
gue ello no tiene relacién con el actual proyecto, cuya tramitacién no puede
ser demorada por mas tiempo.

El asesor del Ministerio de Hacienda sefior
Marcelo Tokman aseguré que a los que usan gas en vehiculos en la XII?
Region, el proyecto les otorga un beneficio. Explicé que, a partir del afio
2006, el impuesto al GNC (gas natural comprimido) para taxis y colectivos,
sin el proyecto en cuestion, correspondera a 19,26 UTM (diecinueve coma
veintiséis unidades tributarias mensuales), el que se verd reducido, de
aprobarse el proyecto en comento, a 18 UTM (dieciocho unidades
tributarias mensuales). Afadid que este efecto se produce en razén de que
se introduce en la estructura del impuesto un componente variable junto a
uno fijo, lo cual favorece a la Xl Regién en 1,26 UTM. Ahora bien,
actualmente, y por lo que resta del afio 2005, esos usuarios pagan menos
impuesto que en el resto del pais, e incluso menos que lo que pagaran a
partir del afio 2006; pero ello corresponde a una situacion de excepcion que
se les reconoce por otra ley, esto es, la ley N° 19.952, que les permite
pagar soélo el 43% de lo que se paga en el resto del pais, beneficio que se
extingue el afio 2005.

El Presidente de la Comisién, Diputado sefior
Leay, para cerrar el tema en discusion, le consultd al Subsecretario de
Transportes, si el Ejecutivo esta dispuesto a estudiar de manera patrticular la
situacion de la XII2 Region.

El Subsecretario de Transportes, seior
Guillermo Diaz, respondio afirmativamente, garantizando que compromete
al Ejecutivo a evaluar y estudiar la situacion planteada respecto de la XII2
Region.

-Vuestra Comisioén, por la unanimidad de los
Diputados presentes, acordd recomendar la aprobacidn de esta
modificacion.

Articulo 3° nuevo, (incorporado por el H.
Senado).

Mediante esta nueva disposicion, se corrige la
situacion de los vehiculos particulares y de los taxis; pero los buses y los
camiones quedan siempre fuera de mercado respecto del diésel. Por lo tanto,
el Ejecutivo, a través de esta norma, propone mantener una exencion para
los primeros 300 buses licitados, con la idea de ir aumentandolos, a medida
gue se vayan incorporando otros al sistema.

Con el sistema de impuesto variable y fijo o
patente, los que todavia siguen quedando fuera son los vehiculos pesados
gue funcionan con gas licuado o gas natural, porque el impuesto, si bien es
cierto que en algunos casos es un tercio de lo que se paga en bencina, sigue
siendo mas caro que el diésel.

Originalmente, el Ejecutivo planted esta exencion
para 200 buses y en la Camara de Diputados se logré extenderla. Se
argumento que esto no podia ser solo un privilegio para Santiago, que tiene
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contaminacion, sino que debia extenderse también a las Regiones como un
combustible alternativo.

Esta norma se aplica también en Regiones. La
Unica limitante es que tiene que estar asociada a planes de licitacién que, se
puedan controlar.

Se indicé que, si no hay 300 buses con normas
especiales en Chile, no se pondra en funcionamiento el sistema. Si no los
hay, no habra nadie dispuesto a venderles combustible e instalar una
estacion de servicio de expendio de estos combustibles. Se informo que en
este momento hay 6 buses de gas en Santiago.

Se discutio acerca de la conveniencia de
establecer una norma permanente, de manera que automaticamente opere
un procedimiento en el caso de que se copen los 300 buses, con el fin de no
tener que discutir otro proyecto de ley en el Congreso Nacional para otros
300 buses.

Actualmente, el bus de gas contamina menos que
el bus de diésel. También se puede afirmar que los vehiculos antiguos de
diésel contaminan mas que los de gasolina y de gas, pero no se puede
sostener que sucedera lo mismo con los nuevos vehiculos livianos que
ingresen al diésel. Entonces, darle preferencia a un bus de gas porque, en
teoria, contamina menos hoy y dejar eso establecido permanentemente
podria resultar un error mayor, como ha resultado la politica tributaria del
diésel.

Hoy en dia, en la Region Metropolitana de
Santiago, con una norma como la Euro 3, en términos de emisiones, se le
efectia al vehiculo un tratamiento de poscombustion, los niveles de
eficiencia ambiental con el diésel son exactamente iguales que los del gas
natural.

-Vuestra Comisién, por la unanimidad de los
Diputados presentes, acordé recomendar la aprobacién de este nuevo
articulo 3°.

Articulo 3°.-(Eliminado por el H. Senado).

Mediante el inciso primero de este articulo, se
establecia una excepcién de la norma, en virtud de la cual la autorizacién
para usar gas natural comprimido o gas licuado de petréleo solo se otorgaba
a vehiculos nuevos, pues sefialaba que los vehiculos autorizados, para ello
antes de la entrada en vigencia de esta ley mantendrian tal autorizacion, en
tanto cumplieran con los requisitos fijados para ello, y disponia el
procedimiento para hacer efectiva esa excepcion.

Los siguientes incisos regulaban el periodo de
transicion para la aplicacion del nuevo régimen tributario a los vehiculos que
hubieran obtenido la autorizacion para usar gas natural comprimido o gas
licuado de petrdleo con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley.
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Articulo 4°.-(Eliminado por el H. Senado).

Por este articulo, se imponia al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones el plazo de un mes, contado desde la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, para informar al Servicio de
Registro Civil e Identificacion acerca de los vehiculos motorizados que
hubieran sido autorizados para utilizar gas como combustible antes de su
entrada en vigencia, para los efectos de lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 5°.

Se designo Diputado informante al sefior Cristian
Leay Moran. )
SALA DE LA COMISION, a 8 de junio de 2005.

Tratado y acordado, conforme se consigna en el
acta de fecha 8 de junio de 2005, con la asistencia de los Diputados sefiores
Leay, don Cristidn (Presidente); Encina, don Francisco; Jarpa, don Carlos
Abel; Kuschel, don Carlos Ignacio; Leal, don Antonio; Mora, don Waldo;
Rojas, don Manuel, y Vilches, don Carlos.

) Ademas, asistieron y participaron los Diputados
sefores, Alvarez, don Rodrigo, y Muiioz, don Pedro.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA,
Secretario de la Comision.
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