INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS,
recaido en la Partida 05 correspondiente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
BOLETIN N° 13.820-05 (1V).

Honorable Comisién Especial Mixta de Presupuestos:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio
2021.

Se adjunta como anexo de este informe - en
ejemplar unico - copia de la Partida cuyo estudio correspondid a esta
Subcomision, en la forma en que fue despachada.

Del mismo modo, configura un
anexo de este informe la totalidad de los antecedentes acompafados
durante el analisis de la Partida, antecedentes todos los cuales, en ejemplar
anico, se han remitido a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado,
donde estan a disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta.*

Con el objeto de evitar
reiteraciones, el informe omite consideraciones sobre los documentos
mencionados y consigna so6lo aquellas que originaron acuerdos o
constancias de la Subcomision.

Asistieron a la discusion de esta Partida,
ademas de los miembros de la Subcomision, los Honorable Senadores
sefioras Ordenes y Provoste y sefiores Insulza y Navarro.

! 1.- Viernes 9 de octubre 2020
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15752&listado=2&
idsesion=15752
2.- Miércoles 28 de octubre 2020
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=comisiones&ac=sesiones celebradas&idcomision=619&tipo=3&an0=2020&idsesion=15829&listado=2
&idsesion=15829
3.- Jueves 29 de octubre 2020
https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&an0=2020&idsesion=15839&listado=2
&idsesion=15839
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Vuestra Subcomision se abocé al estudio de la
Partida correspondiente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica en
sesiones celebradas los dias 9, 27 y 28 de octubre de 2020.

También concurrieron, especialmente invitadas,
las siguientes personas:

Subsecretaria y Servicio de Gobierno Interior:
el Subsecretario, sefior Juan Francisco Galli; el Jefe Divisibn de Gobierno
Interior, sefior Pablo Galilea; el Jefe Division Administracion y Finanzas,
sefior Ramén Quezada; Equipo Division de Administracion y Finanzas,
sefiora Paula Gajardo; el profesional, sefior Nicolas Sanhueza; la Jefa de
Finanzas, sefiora Caro Mejia; la Jefa de Planificacién, sefiora Andrea
Fabiola, y la sefiora Paulina Carcamo; el Jefe Division de Redes y Seguridad
Informatica, sefior Carlos Landeros; el Jefe Division de Gestion y
Modernizacion de las Policias, Baldo Violic; la Jefa de Departamento de
Accion Social, sefiora Verdnica Papic; el Jefe de Division de Gestion y
Modernizacion Policias (DIGEMPOL), sefior Baldo Violic; el Jefe de Division
Juridica de la Subsecretaria de Servicio Interior (SSI), sefior Cristian Garcia-
Huidobro; el Jefe de Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), sefior
Alvaro Belollio; el Jefe del Diario Oficial, sefior Juan Jorge Lazo; De la
Unidad Gestion de Riesgos y Emergencias, sefior Daniel Azocar; Equipo de
Emergencia, sefior Jamin Alejandro Mufioz; Equipo de Extranjeria, sefior
Cristian Pefa; Equipo Diario Oficial, sefior Roberto Vergara; Estadio Seguro,
sefior Cristobal Lladser; la Coordinadora de Planificacion del Departamento
de Accion Social, sefiora Paula Garrido;

De Carabineros de Chile: el General Inspector,
sefior Diego Olate (General Subdirector); el General Inspector, sefior Jorge
Valenzuela (Director Nacional Apoyo a Operaciones Policiales); El General,
seflor Eduardo Quijada (Director de Finanzas); el General, sefior Humberto
Riffo (Director de Compras Publicas); el General, sefior Jean Camus
(Director de Logistica); el Coronel, sefior Fernando Pefia (Jefe Departamento
Presupuesto Institucional).

Hospital de Carabineros (HOSCAR): el Director
de Salud de Carabineros de Chile, General Luis Soto; el Director del Hospital
de Carabineros, Coronel, sefior Marco Arévalo; la Jefa de Finanzas (S),
Mayor (I) sefora Ingrid Rojas.

Policia de Investigaciones de Chile (PDI): el
Director General, sefior Héctor Espinosa; el Prefecto General, sefior Mauricio
Mardones Subdirector de Administracion, Logistica e Innovacién; el Prefecto
Inspector, sefior Eduardo Cerna, Jefe Nacional de Logistica y Grandes
Compras; el Subprefecto (F), sefior Héctor Cabello, Jefe Nacional de
Recursos Financieros; el Profesional, sefior Michel Jorquera, Coordinador



Nacional de Proyectos; el Subcomisario, sefior Mario Pérez, Jefe del
Departamento de Planificacion Financiera.

Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA): El Director
Nacional, sefior Carlos Charme; la Jefa de Planificacion y Gestion
Estratégica, sefiora Paulina Carmona; la Jefa de Division de Administracion y
Finanzas, sefiora Patricia Castillo; la Jefa de Division Territorial, sefiora
Katherine Schmiend.

Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio
del Interior (ONEMI); el Director Nacional, sefior Ricardo Toro; sefior Daniel
Reinoso: de la Division de Administracion y Finanzas (DAF), sefior Rodrigo
Gonzélez; el Jefe de Gabinete, sefior Camilo Grez.

Agencia Nacional de Inteligencia de Chile
(ANI): el Director, sefior, Gustavo Jordan.

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: el Subsecretario, sefior Juan Manuel Masferrer; el Jefe de
Gabinete, sefior Hernan Salas; la Jefa de la Division de Desarrollo Regional,
sefiora Maria Paz Troncoso; la Jefa Division Municipalidades, sefiora Pilar
Cuevas; la Jefa de la Divisibn de Administracion y Finanzas, sefiora Maria
Eugenia Martinez; el Jefe Departamento Juridico y Legislativo, sefor
Sebastian Sotelo; el asesor, sefior Juan Miranda.

De la Subsecretaria de Prevencion del Delito: la
Subsecretaria, sefiora Katherine Martorell; la Jefa Division de Administracion,
Finanzas y Personas, sefiora Maria Fernanda Roman; la Jefa Departamento
de Planificacion, Control y Gestidon Institucional, sefiora Miriam Mufioz; la
Presidenta de la Asociacion de Funcionarios de Seguridad Publica
(ANFUSEPU) de la subsecretaria de Prevencion del Delito; sefiora Macarena
Moreno Becerra.

De la Oficina de Presupuestos del Congreso
Nacional, sefior Rodrigo Ruiz.

De la Direccion de Presupuestos, DIPRES: el
Jefe de Seguridad Publica Interior, sefior Alfonso Riquelme; el Jefe Sector
Interior, sefior Luis Riquelme; el Jefe del Departamento de Evaluacion de la
Division de Control de Gestion Publica, sefior Rodrigo Diaz; el Jefe Division
Control de Gestion Publica, sefior Slaven Razmilic; el Jefe Departamento de
Asistencia Técnica Division de Control de Gestion, sefior Roy Rogers; los
analistas, sefiores José Parada, Eduardo Rios, Christian Labarca, y sefioras
Alejandra Severino, Carla Zufiga, Bettina Leiva, Gladys Figueroa y Loreto
Nally.



Otros asistentes:

Los asesores parlamentarios, sefiores Daniel
Ulloa, Claudio Montecinos (Senadora sefiora Ximena Ordenes), Diego Pérez
Alfonso (Senador sefior Kenneth Pugh), sefiora Javiera Martinez (Diputado
sefior Giorgio Jackson).

El Asesor de la Secretaria General de la
Presidencia, sefior Benjamin Rug.




CONTENIDO DE LA PARTIDA 05,
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

La Partida 05, relativa al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, contempla los Capitulos correspondientes a

-El Servicio de Gobierno Interior;
-La Oficina Nacional de Emergencia;

-La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo;

-La Agencia Nacional de Inteligencia,
-La Subsecretaria de Prevencién del Delito;

-El  Servicio Nacional para Prevencion vy
Rehabilitacion Consumo de Drogas y Alcohol;

-La Subsecretaria del Interior;
-Carabineros de Chile;

-Hospital de Carabineros;

-Policia de Investigaciones de Chile y
-Todos los Gobiernos Regionales.

El presupuesto del Ministerio del Interior
considera ingresos y gastos por la suma neta de M$ 3.762.825.567.



Capitulo 02
Servicio de Gobierno Interior.

Programa 01
Servicio de Gobierno Interior.

El presupuesto de
este capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 76.598.073
y comprende nueve glosas.

El Presidente de la Subcomisiéon, Honorable
Senador sefior Montes, puso en votacion este Capitulo 02, Programa 01 y
sus glosas.

-- En votacién el Capitulo 02, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Senador sefior Montes (Presidente) y seiioras Provoste y Von Baer, y
Honorable Diputado seiior Santana (Unanimidad, 4X0).



CAPITULO 04
Oficina Nacional de Emergencia

Programa 01
Oficina Nacional de Emergencia

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 15.642.940 y 6 glosas.

El Director de la Oficina Nacional de
Emergencia, sefior Ricardo Toro, expuso ante la Subcomision la siguiente
presentacion:

Proyecto de Ley de Presupuesto 2021
Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.
Ejes Estratégicos 2021
Ejes Estratégicos 201-2023

CONFIANZA Y
CERCANIA

CULTURA PREVENTIVA AGILIDAD
ORGAMIZACIONAL
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TOTAL GENERAL

(Subt.24) -M$ 73.118.

(Subt.24) -M$ 160.000.

15. 247 682

Iniciativas 2021

12.810.858

15842 840

Consideraciones Relevantes:

Cese contrato convenio Cuerpo Socorro Andino

Reduccion Convenio Univ. Chile-Red Sismoldgica

Reduccion en presup

uesto otorgado de los

programas de Capacitacién en Proteccién Civil, atendiendo a la emergencia
Covid-19 y su implicancia con las actividades presenciales con la comunidad.



Subtitulo 21

Déficit Remuneraciones M$ 233.358
Funciones Criticas M$ 160.721
Horas Extras M$ 345.429
Honorarios M$ 84.838
Viaticos Nacionales M$ 67.365

Viaticos Internacionales M$  4.477

Iniciativas 2021

Cultura preventiva -

Confianza y Cercania

(Subt.29)

Academia Digital (Subt.22)
M$ 22.460
Integracion de Data (Subt.22)
M$ 50.000
Soporte RRSS (Subt.29)
M$ 3.000
Simulacro Amenaza Volcéanica (Subt.24)
M$ 22.805
Simulacro Borde Costero (Subt.24)
M$ 45.150
Formacion Instructores CERT (Subt.24)
M$ 18.400
Programa CERT (Subt.24)
M$ 51.610
Simulacro Educacion (Subt.24)
M$ 17.086

Agilidad Organizacional

Servicio BGAN (Subt.22)
M$ 6.229
Licencias SIT (Subt.29)
M$ 33.700
Lic. y herramientas de
M$ 44.000
Licencias Maximo

trabajo colaborativo

(Subt.29)
M$ 73.000

Licencias Adobe (Subt.29)
M$ 3.300

Antivirus (Subt.29)
M$ 12.000

Firma Electronica (Subt.29)

M$ 6.000
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Active Directory (Subt.29)
M$ 11.341

Stock Critico (Subt.24)
M$ 338.679

Agilidad Organizacional

Ser. Generales Continuidad Operacional (Subt.22)
M$ 154.862.
Repuestos Telecomunicaciones (Subt.29)
M$ 120.000.
Mantencion Sirenas O'Higgins (Subt.22)
M$ 91.382
Mantencion Sirenas O'Higgins (Subt.29)
M$ 59.520

Luego de la precedente presentacion, la
Honorable Senadora sefiora Provoste hizo ver que en la glosa 05 asociada
al Subtitulo 24, item 03, Asignacion 017 (Capacitacién en Proteccion Civil),
no se contemplan recursos para la Sociedad de Socorro Andino.

El Director de ONEMI, seiior Toro, explicé que
tal decision se explica porque durante los ultimos cinco afos, la sefialada
organizacion no ha entregado una debida rendicion de cuentas de los
recursos entregados por el Estado, lo que estaria vinculado a problemas
directivos internos. De ahora en mas, entonces, ONEMI no le transferira
recursos, sino que sera la Direccién de Presupuestos la que determine la
forma de hacerlo.

De cualquier modo, puso de relieve que ONEMI
sigue haciendo capacitacion en proteccion civil. Para ello, se ha valido de la
tecnologia para hacerlo a distancia, si bien se mantienen, aunque de manera
mas acotada, actividades presenciales.

El analista de la Oficina de Presupuestos del
Congreso Nacional, sefior Rodrigo Ruiz, indico que el cumplimiento de
envio de informacibn de ONEMI a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, alcanza al 100%.

El Jefe del Departamento de Evaluacion de la
Divisiéon de Control de Gestion Publica de la Direcciéon de Presupuestos,
seiior Rodrigo Diaz, sefialdé que todos los programas derivados de
transferencias con arreglo al Subtitulo 24, se encuentran sujetas a procesos
de monitoreo. Es el caso, en particular, del Programa de Equipos
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Comunitarios para Respuestas de Emergencia, que acaba de pasar por un
proceso de redisefio.

- En votaciéon el Capitulo 04, Programa 01,
Oficina Nacional de Emergencia, y sus 6 glosas, fueron aprobados, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores seforas Von Baer y Provoste, y
sefior Montes. (Unanimidad 3x0).
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CAPITULO 05
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

CAPITULO 05
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo contiene, a su vez, los
siguientes cinco Programas:

-Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo";

-Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestién
Subnacional”;

-Programa 03, “Programas de Desarrollo
Local”;

-Programa 05 “Transferencias a Gobiernos
Regionales”, y

-Programa 06, “Programas de Convergencia”.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Juan Manuel Masferrer, presento el presupuesto de
la Subsecretaria para el afio 2021, el cual considera un monto M$
715.233.127, lo que representa una variacion del 9%.
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Proyecto de Presupuesto 2021
Proyecto de Presupuesto SUBDERE 20212
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? Nota: Cifra del Proyecto de Presupuesto 2021 construidas en base a un crecimiento de un 2.25%
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Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Comparativo afios 2020 - 2021
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Programa 01

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Gastos de Funcionamiento)
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Programa 01
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Gastos de Funcionamiento)
Presupuesto Comparativo 2020 - 2021 /| M$
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Programa 01
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(Gastos de Funcionamiento) Distribucion del Gasto
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PROGRAMA 02
Fortalecimiento de la Gestion Subnacional
Programa 02
Fortalecimiento de la Gestion Subnacional
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Programa 02
Fortalecimiento de la Gestién Subnacional
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Programa 02
Fortalecimiento de la Gestion Subnacional
Distribucion del Gasto

17

Proprar=a & s = s 4 s
Pl iy R, 1110 BET,
10,

W

L e .
rl-a-ﬁ-ﬂ-a-l::-'\-:mm Brra - Loy
| WBATAL 2EFTA RPN

. - [
Sebra apaialasde s, | Porrars g
[y R LT N T K]

1.2

PROGRAMA 03
Programas de Desarrollo Local
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Nota 1: Fondo Emergencia Transito — Fondo Covid ($105 Millones de

Dolares)

Nota 2: Fondo de Desarrollo Municipal incluye los programas PMU, PMB y

FRC.
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Programa 03
Programas de Desarrollo Local
Presupuesto Comparativo 2020 - 2021 /| M$
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Programa 03
Programas de Desarrollo Local
Distribucién del Gasto
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PROGRAMA 05

Transferencia a Gobiernos Regionales

Programa 05

Transferencias a Gobiernos Regionales

19

Cuadro Comparativo Gastos 2020 - 2021 / Miles $ 2021

TLRVH R L i M LR L L

]

AT

RN

TEANLI RSN B AP
B Lriverea [rveval

AN R
VL )

TR HL R
LS Er

LIITAH
T

L TS

Programa 05

Transferencias a Gobiernos Regionales

Detalle Distribuciéon Provisiones en Presupuesto Inicial Gobiernos

Regionales | Miles $ 2021
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Programa 06
Programas De Convergencia
Detalle Distribucion Provisiones en Programa 02 Gobiernos
Regionales | Miles $2021

GORESREGIONES | Regiones Extremas | perico . E‘:ﬂf{;‘:nﬂ: el
TARAPACA 1] 0 4577 488 4577488
ATACARA 0 0 13447 329 13447329
LOQUIMED 1 T9b.48) i 796.262
VALPARAISO 0 0 21925749 2192579
ARALICANIS 0 0 26,656,900 26,656,900
LOS LAGOS 2,118,595 1 0 5118895
AYSEN 14,616,869 0 0 14,616,869
MAGALLANES 8.550.251 0 1 8,550,251
METROPQLITANA 0 [ 11.757.317 11.757.317
LO5 RIOS i 156.063 i 1.156.063
ARICAY PARINACOTA 7,806,699 0 0 7,806,659
NURLE 0 1189129 0 1188129

Total 36092814 31141474 58631613 97.865.901
En la primera sesion en que la Cuarta

Subcomisién abordé el presupuesto de SUBDERE, el dia 9 de octubre, los
seflores parlamentarios presentes formularon diversos comentarios Yy
consultas.

La Honorable Senadora sefiora Provoste indico
gue los dos cambios que propone el Ejecutivo en SUBDERE no mejoran la
gestion, sino que aumentan la discrecionalidad:

1.- El Fondo de Emergencia Transitorio, no tiene
glosas, por lo que permite un uso muy discrecional por parte del Ejecutivo.

2.- La asignacion 33.03.120 Fondo Municipalidad,
solo encapsula los actuales PMB, PMU y FRC. No existe ninguna mejora con
este cambio.

Recordd que, en la cadena nacional de radio y
television en la que el Presidente de la Republica anuncio el presupuesto del
sector publico para 2021, sefalé que seria el presupuesto del trabajo y de la
reactivacion.
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Luego, el Honorable Senador sefior Jorge
Pizarro se refirié a la peticion de la Asociacion Chilena de Municipalidades
por la dramatica situacion financiera que estan enfrentado, como
consecuencia de que han caido sus ingresos y que han tenido mas gastos.
Le piden al Gobierno y al Congreso Nacional un “rescate” en este proyecto
de presupuestos.

Al respecto, indicd que las cifras son alarmantes.
La situacion que enfrentan estd generando que muchos municipios hayan
dejado de pagar obligaciones como, por ejemplo, cotizaciones previsionales.
Sugiere buscar una formula en este proyecto de ley de presupuestos que
permita allegar recursos para enfrentar esté problema.

Hizo notar que los municipios también estan
pagando el costo de lo que ha significado la pandemia.

Mas adelante, sefialé6 que siempre es mas facll
sacar adelante proyectos mas chicos. El objetivo es que tales fondos se
dirjan a proyectos que fomenten la estructura productiva y también otras
cosas. Cita, como ejemplo, inversiones con rentabilidad social agua, y otras.
Hizo hincapié que las realidades entre las regiones del pais son distintas.

También indicé que la transparencia no se limita a
la informacion del presupuesto propuesto, sino que también debe considerar
los criterios para la toma de decisiones.

Es urgente la generacion de empleo y la
reactivacion econémica. Ambos deben responder a criterios pre establecidos
gue sean conocidos.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Crispi
adhirié a lo que se sefald en relacion al Fondo de Emergencia Transitorio.
Requiere mas transparencia.

Respecto de la crisis que enfrenta nuestro pais, es
necesario tener presente que Chile es muy heterogéneo por lo que la crisis
ha afectado de distinta forma a las diversas regiones, provincias y comunas.
El presupuesto deberia considerar lo que est4 ocurriendo, dando cuenta de
ello. No puede tratarse de un presupuesto de continuidad.

Pidi6 informacion de cuanto solicitdé cada region y
cuanto se le otorga en el presente presupuesto. Sobre este aspecto, pidid
gue SUBDERE comparta con la Subcomision su diagnadstico.

Ech6 de menos en la presentacion del
presupuesto de SUBDERE que se indicara qué se quiere de este
presupuesto.
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Por su parte, el Honorable Senador sefor
Carlos Montes indico que no le calza el presupuesto presentado: parece un
presupuesto de un afio normal, un presupuesto de continuidad, a pesar que
esto no ha sido asi. El pais se encuentra enfrentado a una crisis muy
profunda, por lo que todo el presupuesto deberia estar orientado a enfrentar
esta crisis.

Se sumoé a la consulta del diputado Crispi, en
relacion a si existe un diagnéstico al cual responde el proyecto de
presupuestos en discusion.

También consultd por los proyectos que estan
listos, porque los parlamentarios tienen la obligacion de saber que se va a
hacer. En tal sentido, solicitd un mapeo de los proyectos, desagregados por
regiébn y por comuna, con informacion sobre la etapa en que se encuentran
los proyectos 2020 y 2021, asi como, también, su evaluacion.

Hizo notar la importancia de SUBDERE para los
municipios, especialmente en materia de articulacion. Lo sefiala desde una
perspectiva de responsabilidad que le cabe en el buen funcionamiento del
Estado.

En relacion a la ejecucion presupuestaria, parece
imposible que entre los meses de octubre y diciembre logren ejecutar el 45%
gue se encuentra pendiente. Esto no ha ocurrido nunca.

¢, Cuél es la situacion del arrastre para el afo
20217 Record¢ al respecto que, normalmente, el 70 % es inversion.

SUBDERE no us6 el presupuesto como debio
hacerlo: M $705.000.000 quedaron muy centralizados. Dada la crisis, deberia
apoyarse la generacion de empleos. Las 3 regional mas grandes del pais
requiere un trato especial Es el caso de la Regiéon Metropolita, Valparaiso y
concepcion.

El presupuesto que se apruebe debe tener que ver
con la crisis que enfrenta el pais. Ademas, es necesario contar con un
aterrizaje mas especifico que el de afios anteriores.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
también hizo presente que el 2020 es un afio especial. Por ello, es necesario
concentrarse en la recuperacion econoémica. Ademas, el pais esta ad portas
de un proceso de descentralizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, no comparte que se
trate de un presupuesto de continuidad. La union de los fondos PMB, PMU y
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FRC en el Fondo Municipal parece ser un acierto. Los recursos seran mejor
repartidos y ayudaran a la reactivacion. Si le llama la atencién que considere
las mismas glosas, porque, quizas, deberian ser distintas.

En la sesion siguiente, celebrada el dia miércoles
28 de octubre la Comision se dio cuenta de las siguientes comunicaciones
recibidas de parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, que contienen
informacion complementaria y responde las inquietudes planteadas por los
parlamentarios en la sesion anterior.

El detalle de tal Informacion Complementaria es el
siguiente:

1. PMB Cartera Elegibles Octubre

2. PMB Cartera Proyectos Aprobados Octubre (1)

3. PMU Cartera Elegible Octubre (1)

4. PMU Cartera proyectos aprobada 2020

5. Fondo Desarrollo Municipal_Final

6. R145-TR145-2-19 (3)

7. R424 TR 242-2-21 (1)

8. Oficio 2487

9. Oficio 2488

10. Oficio Respuesta

Todos estos documentos forman parte del
presente informe y se encuentran a disposicion de los sefores
parlamentarios.

Luego, el Subsecretario, seior Masferrer, indicé
gue su intencidn es que exista la mayor claridad, nitidez, tranquilidad y
confianza posible en como se van a distribuir y entregar estos recursos. Esos
son los criterios y también esos son los porcentajes que se busca mantener.

Sobre la situacion que afecta a las
municipalidades, indic6 que se ha reunido con las tres asociaciones
principales de municipios principales del pais; a los cuales se les ha hecho

llegar esta informacion, asi como, también, el tipo de proyectos que
SUBDERE busca priorizar, especialmente en lo que tiene que ver con mano



27

de obra local. Ejemplos: ciclo vias, multi canchas, sedes sociales, bacheo de
calles, recuperacion de veredas, entre otros.

En esa linea, inform6é que la proxima semana
enviaran a cada uno de los municipios un manual especifico con ejemplos de
tipos de proyectos que pueden presentar; con indicacion de los antecedentes
gue tienen que tener para que presenten proyectos elegibles. Todo en el
animo de hacer este trabajo lo mas facil posible y tener pronto resultados.

Luego, el Honorable Senador seifior Montes
destaco la importancia que tiene para todo parlamentario saber qué se va a
hacer en PMU, PMB, FRC. Hizo presente que en un mes mas se podran
presentar los nuevos proyectos. Al respecto, consultd qué proyectos nuevos
hay y qué proyectos nuevos tienen en carpeta. Sefialé que hay claridad en lo
gue es de arrastre. Agrego que este afio, a diferencia de los otros, se tiene
que empezar a invertir desde el primer dia, por el empleo y para mover la
economia. Luego, consultd si se puede ordenar de esta manera la
informacion, porque el Parlamento necesita saber mas. Advirtié que lo mas
probable es que los nuevos proyectos que presentaran sean para el 2022.

Mas adelante precisé la consulta que hizo, en el
sentido que no esta claro cuantos proyectos que ya estan listos para decidir
respecto de ellos. Es decir, que se pueda indicar con nombre, apellido,
regiobn y comuna. Pero queda un saldo. ¢,Cual es ese saldo y cuanto de ese
saldo se invertira? Eso seria para los nuevos proyectos adicionales a estos.
También consulté en qué momento SUBDERE podria ir entregando la
informacion al Congreso, porque éste tiene derecho a saber.

El factor empleo es el mas importante en el grupo
de los proyectos nuevos. Pide ser lo mas preciso, por razones de controlar la
eficiencia. También por transparencia de las decisiones que se estan
tomando y que éstas no tengan un sesgo para un determinado sector.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer sefiald que, segun lo sefialado por el Subsecretario, existe una cartera
suficiente de proyectos para hacer inversion. En su opinion, de acuerdo a su
experiencia la region de Los Rios, el problema radica en que no obstante
existen tenemos los proyectos y los recursos, hay una restriccion para poder
ejecutarlos por causa de la pandemia. A nivel nacional, existen suficientes
proyectos PMU y PMB elegibles como para poder ejecutar los fondos que se
estan asignando, pero existe un problema en la ejecucion.

Luego, la Honorable Senadora sefior Provoste
indicé que seria bien relevante que el Subsecretario pudiese transparentar
los recursos del PMU y del PMB con los incrementos, porque cuando se
comparan los presupuestos iniciales del PMU y el PMB, sin considerar como
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iran incrementando durante el afio, es como hacerse trampa en solitario. Lo
gue importa es el incremento con el presupuesto vigente, y, si se toma eso
como esa base, el incremento es solo del 7%, y no de un 42%, si se toma el
inicial. Considera que enfrentar esta crisis financiera de los municipios no se
resuelve con un 7% de incremento. Hay que hacerse cargo de los problemas
de liguidez, de caja, que tienen los municipios producto de la pandemia. Las
regiones que tienen mas baja ejecucion durante el afio les van entregando
recursos a la SUBDERE y esos incrementos no estan consignados en la
forma en que se ha entregado la informacion en esta Sub Comision.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Navarro sefiald que, en el caso de la entrega de los recursos a los
municipios, los alcaldes han hablado de manera muy clara y, en general,
debe haber una proyeccion para el 2021, en torno al rol de los municipios en
medio de la pandemia. Hay municipios que no tienen para pagar los sueldos,
y otras reparticiones publicas enfrentan la misma situacién. Solicitdé conocer
la fortaleza del guarismo de proyeccién que van a requerir los municipios
para el 2021; y si esto va a estar asignado al Tesoro Publico. Un 7% es
absolutamente insuficiente.

Respecto de los programas de PMB y PMU, indico
gue existe la imposibilidad del cumplimiento para poder asignar recursos en
medio de la pandemia. Considera que el presupuesto, particularmente
tratAndose de los municipios, tiene que tener un ingrediente local de
proyeccion de salud publica que no lo ve. Hizo presente que los alcaldes
estan muy atentos y muy molestos, porque ellos enfrentan la rabia de los
vecinos ante la imposibilidad de ir con mayor apoyo. Agrego que al inicio de
la pandemia se la jugaron y estima que el Gobierno no ha respondido a la
altura, a sus propios alcaldes — alcaldes de Gobierno — ni tampoco a los de
oposicion. En este sentido, todos los alcaldes coinciden en que el aporte es
insuficiente.

Considera que la oposicion esta siendo una
oposicion complaciente con un Gobierno terco, porfiado, que ha llevado al
Tesoro Publico muchos recursos y que se niega a compartir mayor
informacion.

Indicé que en todo lo de la SUBDERE, que es muy
importante para las regiones, debe haber la maxima transparencia. En tal
sentido, seria bueno conocer los antecedentes que tuvo a la vista el
Subsecretario de Desarrollo Regional para hacer estos calculos que afectan
a los municipios.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Pizarro indicé que los municipios tienen calculado que, a fin de afio, llegaran
a alrededor de M$ 900.000.000 de déficit (o de falta de ingreso). Al respecto,



29

consultd, si esa cifra la maneja la SUBDERE vy si coincide con ella, o qué
evaluacion tiene SUBDERE al respecto, en términos de montos.

Luego, el sefior Subsecretario respondio las
consultas.

Respecto al arrastre, indicO que solo se habia
referido al Fondo de Recuperacion de Ciudades, que es una cartera mas
pequefia y que depende de los gobiernos regionales.

PrecisO que el Fondo de Emergencia que va
directamente PMU y PMB, permite financiar completamente la cartera que
mostr6 como elegible. Ninguno de esos es de arrastre. Ademas, podran
perfectamente realizarse de inmediato. Compartié con la Subcomision que
SUBDERE hizo uun ejercicio presupuestario de este afio. En septiembre,
entregd asignaciones por M$17.000.000, aproximadamente, a las distintas
comunas del pais, lo que esta dentro de la informacion que entregada sobre
los proyectos aprobados. Esos se espera que estén ejecutandose en las
préximas semanas. Incluso, algunos que han partido. La gracia es que los
municipios se demoran un mes o un mes y medio en licitar y realizar la
actividad; y, ademas, son muy rapidos en elaborar proyectos.

En otros términos, tanto los proyectos elegibles
gue hay como los mostrados, que estan en otro estado, permiten tener una
cartera que, probablemente, va a doblar la cantidad de recursos que vamos a
tener s6lo en enero. Lo resalta para sefialar que, de hecho, es la forma mas
eficiente de poder realizar el gasto.

SUDERE tiene muy super claro que las medidas
sanitarias escapan a las posibilidades de los municipios. El problema de la
ejecucion, que se vio en los gobiernos regionales, tiene que ver con el
estallido social; pero, particularmente, con la pandemia y las medidas
sanitarias que se tienen que tomar. Es imposible que la persona trabaje,
ejecute, haga obras si es que hay ciudades en cuarentena por meses.

Preciso que cuando el arrastre al cual se refirié era
solo del Fondo de Recuperaciéon de Ciudades. Tienen soélo dos ideas de
proyectos que han enviado los gobiernos regionales, fuera de lo que existe
actualmente; pero son proyectos muy grandes. Uno de esos proyectos es el
mercado de Temuco. Seran dos o tres proyectos grandes. No se requiere
una cartera tan grande.

Hizo presente que SUBDERE envio informacion
detallada, sobre cada uno los proyectos, los proyectos elegibles, los
proyectos aprobados, los decretos de transferencia, como nunca se habia
entregado, con la mayor y méxima transparencia posible, y, particularmente,
con la cartera de proyectos aprobados, que es lo mas relevante para saber,
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efectivamente, como se han distribuidos, sin ningun problema, y como
podrian volver a ser distribuir los recursos.

Respecto de las intervenciones de los Honorables
Senadores sefiores Navarro y Pizarro, SUBDERE considera mas de
inversion respecto de los municipios. El programa 02 de la Subsecretaria es
el Fondo de Apoyo de Municipios. Eso se mantiene, y va en apoyo de la
gestion. También informé que se entregaron dos fondos solidarios y
entregaron reasignaciones de los propios gobiernos regionales a principio de
afo.

Las cifras que aqui se estan viendo son totalmente
distintas a las que le han hecho llegar las Asociaciones de Municipios, con
las cuales tienen conversaciones actualmente. Los datos surgen de los
balances que entregan los propios municipios a la Contraloria General de la
Republica trimestralmente. Entiende que se trata de un monto de
M$400.000.000.-, sin contar los dos fondos que se le han entregado.

Por otra parte, SUBDERE esta notando una
reactivacion importante en los distintos ambitos del pais. La ejecuciéon del
presupuesto de los gobiernos regionales mejora ostensiblemente este mes,
lo que se va a ver reflejado en algo que es muy bueno para los municipios:
este mes va a volver a haber saldo. Habra un saldo bastante importante para
los municipios, practicamente igual a lo que seria un fondo solidario nimero
tres. Seria de casi de M$ 80.000.000.- que seran distribuidos a fin de mes.
Eso es fondo comun municipal. No es de los fondos extras.

Cuando dicen que los municipios tienen problemas
de caja, de liquidez, se debe a que el Fondo Comun Municipal no habia
entregado saldos. So6lo se entregaba el anticipo, que era el 80%, y la
diferencia no estaba llegando. Esta confirmado que el saldo llega en octubre.
Por lo tanto, se va a mantener para los préximos meses y, ademas, llega con
un volumen bastante importante. Hara llegar los ingresos que se va a tener
este mes por recaudaciones, que fue bastante mas alto de lo que se
esperaba. También hubo también una postergacion para el pago de patentes
y otros; pero, sin embargo, el comportamiento de los ciudadanos fue mucho
mas alto de lo que se esperaba; lo que es una muy buena noticia para los
municipios.

SUBDERE esta trabajando en una mesa con las
Asociaciones de Municipios y con la DIPRES. Trabajan en algunas formulas
para ir en ayuda, aun mas, de los municipios.

Sobre este punto, el Honorable Senador sefior
Montes connot6 que los municipios han planteado sus problemas y situacion
desde hace por lo menos cuatro meses. Varios de ellos estan en una
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situacion de caja y de financiamiento muy critica, incluso para el pago de
sueldos de sus funcionarios.

El seiior Masferrer reconocié que asi es, por lo
gue han tomado varias medidas para apoyarlos: se les adelantd a los
municipios un fondo al inicio; se les entregaron los dos fondos especiales; se
flexibilizé el fondo numero dos, de alguin modo; y ahora hay otras medidas
mas para ir viendo ir ayudando de distinta manera. Anuncié que SUBDERE
seguird apoyando a los municipios. La DIPRES también lo ha sefalado asi.

Luego se refirio a la eficiencia del gasto, que se
gaste bien. Hay un numero importante de municipios que han elevado sus
gastos, por ejemplo, en personal. Eso es un tema que se los dijo el Ministro
de Hacienda. Chile es hoy un pais mas pobre en comparacién al afio
pasado, y, por lo tanto, todos deben hacer un esfuerzo.

El Honorable Senador Montes solicitd
informacion sobre cdémo se distribuyen los proyectos por regiones,
especificando el monto involucrado y en qué proyectos. Agregé que, después
de eso, queda un saldo, por lo que seria importante tener claridad sobre
como se tratara ese delta o incremento. Pidié antecedentes divididos de esa
manera.

Méas adelante, la Honorable Senadora seiiora
Provoste le solicitdo al Subsecretario ampliar la informacién, en relacion a la
glosa que esta en el proyecto de presupuesto, tanto para el PMU como para
el PMB, que indica que posible comprometer con cargo a un futuro
presupuesto a un mayor gasto, en el caso del PMU hasta M$ 15.000.000.- y
en el caso del PMB hasta M$ 13.000.000.- Le preguntd al Subsecretario si
esto ya fue asignado, y, si es asi, y particularmente respecto de la referida
glosa, que envie el listado de los proyectos aprobados por region y por
comuna.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
presente que lleva afios en esta Subcomision y nunca se habia entregado la
informacion con tanto detalle. Les pidi6 a los sefiores parlamentarios revisar
la informacién recibida.

El Honorable Senador sefior Montes coincidio
con lo expresado por la Honorable Senadora sefiora Von Baer. Sin perjuicio
de lo anterior, este afio es un afo distinto, en el que se estan gastando los
ahorros del pais. Entonces, si estos ahorros no se gastan bien, se van a
diluir, y por eso es necesario que se ejecuten los proyectos.

Reconoci6 que hay mas informacion que en
oportunidades anteriores; pero que ésta hay que procesarla en funcion de
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ver qué cosas estan ya resueltas y qué cosas faltan. La informacion que
solicita es respecto del saldo que queda por definir.

Reiter6 que este no es un presupuesto normal. Es
un presupuesto en el que se estan gastando los ahorros. Asimismo,
considera que, desde el punto de vista presupuestario, se puede avanzar
mas.

Luego, el sefior Masferrer anuncié que le hara
llegar a la Honorable Senadora sefiora Provoste los montos de arrastre.

Agreg6 que, efectivamente, SUBDERE tiene una
cartera de proyectos y espera que, después de esta discusion, exista una
buena sintonia para la aprobacién del presupuesto.

Agradecié todos los comentarios y las
sugerencias.
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Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Gobiernos Regionales

La mision de SUBDERE es impulsar y conducir las
reformas institucionales en materia de descentralizacion, que contribuyan a
una efectiva transferencia de poder politico, econdmico y administrativo a los
gobiernos regionales y a los municipios.

El Subsecretario, senor Masferrer, destaco
como principales hitos en el cumplimiento del mandato legal, los siguiente:

-La instalacion de la nueva estructura.

-La dictacion de la reglamentacion.

-La constitucion del Comité Interministerial de
Descentralizacion.

-La identificacién de competencias.

-El fortalecimiento y capacitacion de los equipos.

-La gestion regular de las inversiones.

Agregd que los principales desafios 2020-2021
son:

-Avanzar en el perfeccionamiento de la ley N°
21.074, sobre Fortalecimiento de la Regionalizacion del Chile.

-El fortalecimiento de las capacidades técnicas

equipos.

- El apoyo a la instalacion de nuevas autoridades
regionales.

-Apoyar a la sensibilizacion y difusion.

-Apoyar el fortalecimiento de la cartera de
proyectos.

El presupuesto de Ila Subsecretaria de
Desarrollo Regional considera:

1.- Dos programas de apoyo a los Gobiernos
Regionales:

-Programa 05. Transferencia Gobiernos
Regionales.

-Programa 06. Programas de Convergencia.
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2.- Otros dos programas presupuestarios de
Gobiernos Regionales:

1) Programa 01. Funcionamiento Gobiernos
Regionales.

2) Programa 02. Inversion Regional.
Estructura Presupuesto GORES

El Subsecretario hizo presente que el presupuesto
del gobierno regional constituira, anualmente, la expresion financiera de los
planes y programas de la regidén ajustados a la politica nacional de desarrollo
y al Presupuesto de la Nacion (Art. 73 Ley N°19.175).

Adicionalmente, por la aplicacion de diversas
leyes, los gobiernos regionales reciben recursos varios:

-Ley N° 21.053, Subsecretaria Bienes Nacionales,
venta de bienes fiscales.

-Ley N° 19.143, Patentes Mineras.

-Ley N° 19.275, Fondo de Desarrollo de
Magallanes -FONDEMA.

-Ley N° 19.995, Casinos de Juegos.

-Ley N° 20.378, Fondo de Apoyo Regional.

-Ley N° 19.657, Patentes Geotérmicas.

-Ley N° 20.017, Patentes por derechos de agua no
utilizados.

-Ley N° 20.469, Fondo de Inversibn vy
Reconversion Regional-FIRR.

-Ley N° 18.892, Patentes de Acuicultura.

-FIC, regulado por glosa de la ley de presupuestos
de la Nacion.

-Otras leyes y decretos especificos, tales como
zona franca, zonas extremas y territorios rezagados.
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Gastos de Funcionamiento Gobiernos Regionales®

Comparativo 2020 - 2021 - Montos en Miles $ 2021

Afa 2020
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Distribucién dotaciéon Gobiernos Regionales
Comparativo 2020 - 2021
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* Nota: Montos incluyen gastos de funcionamiento de los Consejos Regionales (Dietas y costos
directos).

* Fuente: Ministerio de Hacienda — Dipres: Ley de Presupuestos 2020 — Proyecto de Ley de
Presupuestos 2021
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Estado de instalacion nuevos cargos

Litvniion
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Presupuesto Inversién Gobiernos Regionales Comparativo 2020 - 2021
(Valores Netos en Miles $ 2021)
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Programas inversion Gobiernos Regionales

Detalle de Ingresos incluidos en Presupuestos de Inversién
Monto en Miles $ 2021
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Programas inversion Gobiernos Regionales

Comparativo 2016 - 2021-
Montos enMillones $ 2021

% REE bR HE

Frosupearilon ink e stan JOES - 5841

b ik

51,0%

b B

MikEh

Bhi%

HLM

L% 5%
| Tr—— 1% (4 T HLE 150 b4 150
[
(B
(R
[EU
L
A
g
s
(L Ll (L] it ik e

&P ey e A

B v el I S T




39

Programa 02 - de Inversion Regional

Cuadro Comparativo 2020 - 2021 Montos en
Miles $ 2021
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Nota: Incluye Fondo de Desarrollo de Magallanes
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El Subsecretario sefald6 que es importante
resaltar que este es un presupuesto inicial para los gobiernos regionales, que
durante el afio 2021 puede incrementarse sobre la base de la distribucion de
provisiones SUBDERE, que en total representan M$ 196.427.639 (13,8%)
del total del presupuesto asignado a los GORES:

FNOR Eficiencia
Infraestructura Rural MS 100.193.769

Puesta en Valor del Patnmanio 1
Saneariants Saitads Programa 05. Transferencia

Residuos Slidos Gobiernos Regionales
Energizacion

Fondo de Apoyo a Regiones
Mayores Ingresos Propios
Programas de Apoyo al Empleo

Provision Regiones Extremas

Fondo Desarrollo Loca Programa 06. Convergencia

Lo anterior sujeto a la capacidad de gestion que el
Gobierno Regional presente en cuanto a carteras de proyectos elegibles para
el financiamiento de esas provisiones.
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En una nueva sesion, el Subsecretario, sefior
Masferrer, entregé méas informacion.

Estructura Presupuesto GORES
Programa 01. Funcionamiento
El Programa GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

considera los recursos necesarios para la operaciéon del Gobierno Regional.
Contempla:

Personal Prestaciones de seguridad social

Bs y servicios
CONSUMo
corrienie

Otros ingresos

corrientes Adquisicién de actives

Ingresos

Zaldo inicial de Transferencias

caja corrientes
Estado de instalacion nuevos cargos.

Ao Presupuestario  N® de cargos por region
J018 No considerado
FLIER: Administrador Regional
Jefe Unidad de Control
3 Jefes die Divigion
3 profesionales (grado &)
2020 3 profesionales (grado 7)
JEd 3 profesionales (grado 5)

) e e . o
B Divisiders o F 15 & EsduRrin Pendianies: Metropolfiano de Saniiago
w [ sty Drsdeieeel b S ial y Biorruary Pandiantes: Metropoltans de Santiags

= Dieisiden det Infraesdructura y Tranaportes | Perclantes: Vaiparaiso, Los Rios y Aysen

Servicio a la deuda
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Estructura Presupuesto Gores.

Programa 02. Inversiéon Regional.

El Programa INVERSION REGIONAL, considera:

i Son | F505 QUE 58 NCOMoran & a5 presupuresios o8 o5 pobismos egionaies, por
';ﬁggﬁ:?; oo iplcaciin de leyes especiaies, que se aplican & una achidad espech
."E'l'.'l'm EE.

dos al presupuesio de iversidn Regional, Jos cuales se
mnnemm%mnmmmm:m:m:m

N3 perspectva de focallzackn i localzackan reglonal.

Estructura Presupuesto - Ingresos.

Programa 02 Inversiéon Regional.
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Estructura Presupuesto - Ingresos.

Programa 02 Inversion Regional.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional — FNDR.

Contemplado en el articulo 74 de la LOCGAR, es
definido como un programa de inversiones publicas, con finalidades de
desarrollo regional y compensacion territorial, destinado al financiamiento de
acciones en los distintos ambitos de desarrollo social, econémico y cultural
de la regién, con el objeto de obtener un desarrollo territorial armdnico y
equitativo.
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Distribucién del 90% FNDR.
Fondo Nacional Desarrollo Regional.

La distribucion del 90% del FNDR entre regiones
se expresara anualmente en la Ley de Presupuestos y se efectuara teniendo
en cuenta la poblacibn en condiciones de vulnerabilidad social y las
caracteristicas territoriales de cada region.
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Distribucién del 10%.
Fondo Nacional Desarrollo Regional.

El 10% restante del FNDR, se distribuira entre las
regiones en conformidad a los siguientes criterios:

-Un 5% como estimulo a la eficiencia,
considerando, al menos, indicadores que midan el mejoramiento de la
educaciéon y salud regionales, y los montos de las carteras de proyectos
elegibles para ser financiados mediante el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

-Un 5% para gastos de emergencia.
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Distribucidén Ingresos Presupuestarios 2021- 2021.

Dentro del programa de Inversion regional, los
ingresos del FAR, 90% del FNDR vy provisiones representan, en el
presupuesto 2021, los mayores ingresos regionales. Estos porcentajes van

variando de regién en region.

| 2020 : T

M$1.150.243.946 g mEE li:: D mEE e

2021 | 1a0% 1a08% 3

CAmE; Inclsye INQresDs por patentes, caEings, PEntas 3 3 propéedad, entre oinns

El Honorable Senador seior Montes agradeci6
la exposicion del Subsecretario. Indicé que la presentacion la tenia la
Subcomisién desde antes, por lo que se pudo estudiar y reflexionar.

Sefiald que estima que en un afio tan singular
como este, para aquellas regiones que estén en un nivel de ejecucion débil,
deberia existir una glosa que le permitiera, explicitamente, mandatar a la
SUBDERE a tomar un equipo para apoyarla y salir adelante. No se deben
farrear las reservas del pais porque se hacen las cosas mal. Al respecto,
sugirio estudiar una glosa que le diera una facultad de excepcion a la
SUBDERE respecto de aquellas regiones que estan bajo cierto porcentaje de
ejecucion, o ciertas condiciones; y contar con un equipo para esos efectos.

Respecto de lo planteado, la Honorable
Senadora sefora Von Baer indicO, que dados los cambios que habra en los
gobiernos regionales a partir del préximo afio, eso podria no ser posible de
hacerse a través de la SUBDERE, porque estos fondos seran del
Gobernador Regional. A partir del préximo afio, los Gobiernos Regionales
tendran un nivel de autonomia como el que actualmente tienen los
municipios. Aunque sea una buena idea, lo mas probables es que no se
podrd hacer, simplemente por la autonomia que va a tener el Gobernador
Regional respecto de la SUBDERE.
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Luego, le manifestd al Subsecretario que él habia
sefialado que la SUBDERE baja muchos recursos a través del FAR. Al
respecto, le consultd por qué se decidié que sea a través del FAR.

El Honorable Senador sefior Montes indicé que,
en un caso extremo, en una situacion de conflicto que paraliza la region, el
nivel central debe jugar un rol.

Agregd que la SUBDERE fue concebida para
controlar a los Gobiernos Regionales y los municipios. Pero ahora, Chile
entrard en una etapa en la que SUBDERE tendra que interactuar con
instancias que tienen niveles de autonomia superiores. Considera que, al
menos en este aflo de excepcion, con recursos de excepcién; deberia
considerarse una glosa como la que sugirio.

Por su parte, el sefior Masferrer manifestd
compartir lo sefialado por la Honorable Senadora sefiora Von Baer.
Considera que hay que ser muy cuidadoso. Agregd que toma lo de la glosa,
entendiendo que hay un rol del gobierno central. Adelantd que el proximo
afo, de junio en adelante, el escenario sera bastante complejo. Hay que ver
cémo SUBDERE podra hacer ese rol, pero dandole la autonomia necesaria y
respetando lo que van a hacer los gobernadores electos. Efectivamente, se
deberia tener una herramienta como la sefalada, pero en caso de total
excepcion.

Luego indico que los fondos COVID de
emergencia estan incorporados en el presupuesto. De hecho, es lo que logra
llegar al 5% de aumento presupuestario. Son M $23.000.000 que quedan a
libre disposicion para que los distribuyan los gobiernos regionales como
estimen conveniente, en base, obviamente, a su area y a lo que haya sido
priorizado por el intendente y los distintos consejos regionales. Es mas
simple porque hay un nivel mayor de autonomia por parte del gobierno
regional para tomar la decision respecto de esta inversion y que después lo
conviertan en gasto. De ahi a que llega el cinco por ciento.

Desde su experiencia como ex Intendente durante
dos afios, indicé que los gobiernos regionales tienen la autorizacién para
comprometer presupuesto, incluso varios afos. Esto ahora se va a corregir y
le parece muy bien que asi se haga.

Inform6é que SUBDERE enviard una cartera con
los proyectos de los Gobiernos Regionales. Sin embargo, no es un problema
de cartera de proyectos y que estén elegibles o no, sino que de realismo,
porque un proyecto puede ser aprobado, licitado y adjudicado, pero
simplemente no se puede trabajar en la calle por causa de la pandemia. Es
asi de dramaético lo que ha ocurrido en el 2020.
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Respecto de las cuatro regiones mas afectadas en
ejecucion, indicd que queria defenderlas porque justamente éstas son las
regiones que tuvieron un mayor impacto por causa del estallido social
durante los primeros meses del afio, lo que no tuvieron las otras regiones. En
el norte del pais hubo que paralizar obras producto del estallido social, lo que
no ocurrié en el resto de las regiones, aunque después todo se equilibra a
nivel nacional, por lo ocurrido a partir de la pandemia. Si bien en tales
regiones la ejecucion de los primeros dos o tres meses es practicamente
nula, en el correr del afilo han ido retomando el ritmo y este mes ya llegan al
9%.

Sobre lo sefialado por la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, prefiere que los representantes de la DIPRES se refieran al
detalle. Sin perjuicio, los componentes, ya sea FMR o0 FAR, llegan al mismo
fondo de inversion regional y se pueden ocupar los recursos tal como lo
determine cada gobierno regional, en cada region. Se hace un célculo en
base a la ley que establece el subsidio de transporte a Santiago y eso es lo
gue se equilibra al resto de las regiones y, luego, se divide. Anuncié que hay
un incremento importante en el FAR que nos permite el crecimiento de
inversion para los Gobiernos Regionales en un 5%.

El sefior Riquelme, de DIPRES, indic6 que el
FAR no estd cayendo para el afio 2021, sino que, por el contrario, se esta
incrementando.

Agregd que el afio 2020 se cred en la Partida
Tesoro Pubico un programa nuevo que se denomina Financiamiento de los
Gobiernos Regionales. Es un programa que busca consolidar todas las
fuentes de ingreso que tienen los Gobiernos Regionales, como son el FAR,
los ingresos por derechos y patentes, y el FNDR. Desde alli se transfieren a
los Gobiernos Regionales a la partida 05, al presupuesto de cada GORE. El
objetivo de esto fue tener una mirada global de los Gobiernos Regionales,
mas all4 de qué tipo de ingreso esta financiando el gasto, sino que el objetivo
es tener en un consolidado de los ingresos, y, consecuentemente, tener una
vision global de las fuentes de financiamiento de los GORES. Lo anterior
esta en linea con el proyecto de ley de financiamiento regional que ingreso
recientemente al Parlamento en el cual se estipulan montos globales que los
Gobiernos Regionales podran distribuir dentro de sus gastos en el futuro.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer pidi
precisar si es un aumento real 0 es gque se esta sincerando lo que antes
estaba en el Tesoro Publico y ahora esta inyectado de inmediato a las
regiones.

El sefior Riquelme sefal6 que, efectivamente,
hay una mayor distribucion del FAR a los Gobiernos Regionales. Por lo tanto,
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hay un incremento. Mas alla de los distintos componentes de ingreso, los
Gobiernos Regionales estan aumentando en su presupuesto distribuido en
un 5%.

Luego, el Honorable Senador sefor Navarro
sefial6 que este afio el Ministerio de Hacienda recorté M$60.000.000.- a
todos los gobiernos regionales, a todas las regiones. En el caso de Bio Bio,
M$11.566.000.- fueron retirados por el gobierno central. En el caso de la
Region Metropolitana, solo le retiraron M$682.000.- Eso afecté todo el
proceso de inversion del 2020 en el caso de Bio Bio.

Le pidi6 al Subsecretario sefialar si ha tenido en
cuenta este recorte sustantivo que se le produjo a las regiones.

En el caso del FAR, indicé que hay una desviacion
permanente de la ley espejo del Transantiago. El Transantiago mejoré la
calidad del transporte publico de la region metropolitana, con diez lineas de
metro. En cambio, la region del Bio Bio no tiene una sola linea de metro.
Para la Regiébn Metropolitana estan considerados M$7.000.000.- para las
préximas tres lineas y a regiones mandan el FAR gque, el afio pasado, el 90%
se gastd en educacion, en salud y en sedes sociales, y solo el 10% en
mejoras del transporte publico. Lo que hay alli es una alteracion, la que esta
produciendo una brecha de calidad de los sistemas de transporte publico
entre la Region Metropolitana y el respecto del pais, que seré irrecuperable
por cuanto ha sido utilizado para inversiones sectoriales.

Agregd que ha propuesto reiteradamente que en
el FAR tiene que haber un porcentaje, de a lo menos 50%, sino del 100%
para el desarrollo del transporte publico de calidad, porque asi fue como el
del plan espejo del Transantiago.

Ademas de eso, esta claro que cuando se hizo la
negociacion por parte de los miembros de la Comision de Hacienda, dejaron
no toda la ley espejo para las regiones. Hay a lo menos un 40% que queda
en el Ministerio de Transporte.

Al respecto, consulté al Subsecretario si estos
fondos FAR se utilizan como fondos sectoriales, a pesar que provienen de la
idea matriz que era mejorar el transporte publico, y que se esta abusando a
ese respecto.

Le advirti6 al Subsecretario que, cuando lleguen
los Gobernadores Regionales, esto va a terminar. Habra dieciséis
Gobernadores Regionales rodeando a la Moneda, porque, sean de derecha
0 sean de oposicion, van a ir a reclamar justicia del centralismo presidencial
monarquico que existe actualmente. Esto va a cambiar. Por eso esta a
tiempo de dar una sefal, aunque sea tibia, de que esto va a comenzar a
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cambiar. La primera sefal es pedirle que les devuelvan la plata a las
regiones; que le devuelvan los $11.566.000.000.- a la region del Bio Bio. Y al
resto de los Senadores de regiones, que de los 43, 38 son de regiones, que
deberian pelear por lo mismo. Tal pareciera ser que hay sélo un discurso
regionalista. Hay acuerdo politico que respeta, pero que no comparte.

Por qué utlizan el FAR para complementar
presupuestos sectoriales o asignarselo a la region para inversiones que no
estuvieron en el debate de la generacion de apoyo regional que nace para
transporte publico. Esto termina desviando, transformando, desvirtuando el
aporte que el Subsecretario dice que hay para las regiones, con un fondo
destinado a otro objetivo en su origen. Esto deberé ser corregido, sin ninguna
duda, el préximo afio.

El Honorable Senador sefior Montes agrego que
el presupuesto respecto al cual se compara el actual presupuesto, para ver el
incremento, tiene la magia de la Direccion de Presupuesto, que hizo una
definicion que no logra entender. En términos netos, hay una pérdida de
M$30.000.000.- para Gobiernos Regionales, si se compara a la cifra 2020.

En esa linea, sefialé que seria bastante importante
aclarar cual es la cifra de referencia. La cifra respecto al cual se calcula y se
estima.

En respuesta, el sefior Masferrer anunciéo que
hard llegar una lamina respecto a las re asignaciones presupuestarias por
region; para contestarle primero.

Al Honorable Senador sefior Navarro le indicé que
la rebaja para Bio Bio no es de M$11.000.000 sino que es de M$
13.000.000. Sin embargo, no considera que se han ingresado a Bio Bio mas
de M$ 23.000000. EIl presupuesto original de la region del Bio Bio era de M$
81.000.000. El actual presupuesto que tiene la region del Bio Bio es de M$
91.000.000. De los M$ 13.000.000 de rebaja, tampoco se podria una rebaja
en la region, porque M$ 4.500.000, al menos, son utilizados por la propia
region. Esa es una re asignacion que sale del Gobierno Regional, pero que
se entrego territorialmente a la region, de distinta manera. Por lo tanto, los
recursos quedan.

Ademas, se entregan una serie de incrementos
durante el afo. Sélo en previsiones de la SUBDERE llegaron M$5.300.000.-
El plan de reactivacion establecido para la regién del Bio Bio se incrementd
en M$7.500.000.- y el plan de rezago para la regién del Bio Bio fue de
M$2.300.000.- y fraccibn. Ademds, se les incorpord, con distintas re
asignaciones, mas de M$8.000.000.-
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Anuncié que SUBDERE hara llegar esta lamina
con todas las re asignaciones.

Insistio que siempre se habla siempre de rebaja.
Estas son re asignaciones que ocurren tanto a favor como en contra, y que
pasan en distintas etapas del afio. Las primeras dos rebajas —una de
M$2.684.000.- y la otra de M$1.862.000.-, fueron hechas por los Gobiernos
Regionales, a decision del Gobierno Regional.

Entonces, para ser super preciso, no es que se le
quite la plata al Bio Bio, y decir cuando la devuelven, sino que es decision de
las autoridades regionales del Bio Bio para ayudar y focalizar los gastos en
las personas del Bio Bio, que es donde mas se necesita.

Respecto del FAR, llamé a no confundir. Lo que
establece el FAR es que los recursos se pueden gastar prioritariamente en
transporte y en otras materias que estipulen los Gobiernos Regionales. Asi lo
sefiala la glosa. Habria que ir al detalle de qué es lo que se ha gastado
especificamente en el Bio Bio; pero el balance que SUBDERE tiene indicq
gue sobre el 72% de las iniciativas financiadas por ese fondo este afio,
corresponden a materias de transporte. Efectivamente la glosa permite
establecer otro nivel de iniciativas. Piensa que las autoridades regionales han
tenido eso en consideracion a la hora de focalizar los recursos, de lo cual no
puede hacerse cargo.

Connoté que en una de las presentaciones de
respuesta va el balance, y, también, como se han ejecutado por los
Gobiernos Regionales, por distintas materias. Por ejemplo, vivienda,
transporte, etcétera. De ahi se puede sacar el desglose de qué es lo que ha
llegado.

El Honorable Senador sefor Montes le pidi6 al
sefior Luis Riquelme, de DIPRES, explicar cobmo hace para establecer un
punto de partida distinto.

El sefior Riquelme se refirid a los siguientes tres
puntos.

-Lo primero, complementando lo que sefialé el
Subsecretario respecto de la regién del Bio Bio, si se compara la ley inicial
del presupuesto de inversion del Bio Bio del afio 2020 con el presupuesto
gue hoy dia tiene vigente el Bio Bio; ese presupuesto es superior en un 10%
al presupuesto que tenia la region al primero de enero; porque, entre otras
cosas, durante el primer trimestre se aprob6 un plan de re activacion para la
mayoria de las regiones, y, dentro de ese plan de re activacion, habia
M$7.000.000.- para la region del Bio Bio.
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Por otro lado, la regién de Nuble le esta
traspasando recursos a Bio Bio, alrededor de M$10.000.000, como
consecuencia de la separacion de estas dos regiones.

Si bien hubo un ajuste fiscal, en el neto, el
presupuesto de la regién del Bio Bio es un 10% mas alto que el que habia el
primero de enero; y, respecto del afio 2021, el presupuesto de la region del
Bio Bio crece en un 5,6%, siendo la segunda region con el crecimiento mas
alto. La regién que mas crece es Araucania con un seis por ciento, que es la
region que tiene los niveles de pobreza mas alto; y, en segundo lugar, esta la
region del Bio Bio.

-En segundo lugar, respecto a la columna de ley
de presupuesto 2020, al igual que todos los afios, representa la ley inicial,
mas los diferenciales de reajuste, mas leyes especiales que se apliquen
durante el afio. Esto siempre se ha calculado de la misma forma. Hay una
modificacion respecto de la ley inicial por estos dos conceptos, es decir, el
reajuste y leyes especiales dentro de las cuales hay un ajuste fiscal.

-En tercer lugar, indic6é que los usos de los
recursos del FAR estan licitados segun la ley N° 20.378. Basicamente son
proyectos de infraestructura, de transporte, renovacion de buses y proyectos
inter regionales. Lo que se esta gastando en los Gobiernos Regionales es
acuerdo a lo que establece dicha ley.

Luego, la Honorable Senadora sefiora Ordenes
indic6 compartir la inquietud respecto a cual es el punto de inicio para
determinar si hay incremento y su porcentaje. Tiene el ejemplo de la region
gue representa. En la region de Aysén, el afio 2016 se ejecutaron cerca de
M$73.000.000.-, incluso se superd levemente al afio 2017. La rebaja
comenzo el afio 2018 con una ejecucion de M$66.000.000.- El afio 2019 bajo
a M$61.000.000.000.- Si se hace un analisis mas histérico, en cuatro o cinco
afos las rebajas al Fondo Nacional de Desarrollo Regional han sido sobre
M$10.000.000.- Considera que eso no es una buena noticia para una region.

En cuanto al proyecto de presupuesto en analisis,
entiende, que asciende respecto de lo que fue el presupuesto inicial, de
M$57.000.000.- Pero el afio 2016 era de M$73.000.000. Considera que a su
region le ha ido pésimo a este respecto, sobre todo en los dos o tres ultimos
anos.

La SUBDERE sefiala en los comunicados que
entrega a la region, a través de la Intendencia Regional, que existe una
buena noticia porque el presupuesto de la regién de Aysén ha aumentado en
un cuatro por ciento. Claro, si se compara inicial con inicial, el dato es
verdadero. Considera que lo que corresponde es fijarse en las ejecuciones
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presupuestarias, porque evidentemente cambian de enero a diciembre. Es
importante hacer ese analisis.

Luego manifestd su preocupacion por el subsidio a
la energizacion de localidades aisladas. Al respecto, indicO que se ha
rebajado significativamente. Si hay una region que tiene problemas de
energizacion permanente es la region de Aysén.

Luego se refirid al Centro de Investigacion en
Ecosistemas de la Patagonia, que mucho mas de una década trabajando. Ha
sido el Unico centro que les permite tener informacion cientifica, sobre todo
en ecosistemas de la Patagonia. Le preocupa que se les rebaje su
presupuesto en un 13%.

Luego, preguntd por las decisiones de Hacienda,
gué rol cumple la SUBDERE, si, efectivamente, habra espacio a nivel local.
Le preocupa porque todas las rebajas que se producen son en temas muy
sensibles, como el re cambio de calefactores 0 medidas para energia. En
una ciudad contaminada esto es bien.

Mas adelante, el Senador sefior Navarro: le hizo
presente al Subsecretario que la regién de Bio Bio pidi6 para el 2020
$124.000.000.000.- Ese fue el informe que envio el intendente Sergio
Giacaman. En todos los Gobiernos Regionales se han ido rezagando y
aprobando proyectos, pero sin financiamiento. Lo que ocurre particularmente
en cada afo electoral que quedan aprobados El presupuesto real de
inversion del 2020 no superaba el veinte por ciento. Por tanto, para la
realidad de lo que interesa, es saber cuanto podran ejecutar de nuevo las
regiones.

Aqui hay un pecado de origen, porque si a
SUBDERE se le pide M$124.000.000 y entrega M$81.000.000, sabiendo que
con ese presupuesto no se avanza 0 se avanza muy poco, Yy, luego dara
M$10.000.000 mas, esta una dinamica como la que se tiene con los nifios: si
le quitas el dulce, se pone a llorar; le devuelves el dulce y sonrie, y te da las
gracias. Las regiones no son nifios. Pidi6 que les devuelvan lo que les han
quitado. Dijo que al que da y quita le sale una jorobita, y la SUBDERE esta
postulando a la jorobita.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Insulza indicé que que el punto de inicio lo ha puesto muy bien la Honorable
Senadora sefiora Ordenes. Pidi6 ver cuanto se gasta realmente y cuanto
presupuesto se da en el afio. Sefaldé que su regidn tiene la misma situacion
que region que representa la Honorable Senadora sefior Ordenes. El afio
2017 la inversion regional fue de mas de M$40.000.000.-, y este afio esta
presupuestada para ser M$26.000.000. Piensa que, probablemente, sera
menos por causa de la enorme sub ejecucion que tiene el presupuesto. Los
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M$14.000.000.- de diferencia, que de alguna manera no existen o que en el
ultimo afo han dejado de existir, siempre estuvieron en el presupuesto. Lo
gue pasa es que se fueron reduciendo por dos razones: primero, este afio el
recorte ha sido bastante fuerte; a Arica y Parinacota le han recortado
M$9.000.000.- de su presupuesto original; pero también tiene que ver, y hay
gue reconocerlo, con la recesiébn anterior. La enorme incapacidad de
ejecucion que tienen algunos Gobiernos Regionales.

Sefiald que no intervino en la parte en que el
Subsecretario habld del gasto que se hace a través de municipios, pero la
verdad es que también ahi muchas veces no se debe a que el municipio no
cumpla, sino a que los fondos le llegan.

Hace un tiempo atras, la Municipalidad de Arica ya
no podia recibir mas fondos del Gobierno Regional, porque no tenia mas
proyectos que ejecutar.

Entonces, hay que ocuparse mucho mas de que
se esté ejecutando el presupuesto.

Luego consultd donde esta el plan Parinacota. El
plan Parinacota lo anuncié el Presidente hace tres afios en su mensaje
presidencial, y no aparece nunca en el presupuesto. Ni siquiera se refleja en
el presupuesto de la region.

El informe que ha presentado el Subsecretario, y
es un informe muy completo, que permite saber cosas importantes: que en
las regiones no se esta ejecutando de manera eficiente el presupuesto y que
los gobiernos regionales son lo que son.

Hizo notar que el afio de la eleccion de los
Gobernadores Regionales significard un aumento de tres funcionarios en el
presupuesto del Gobierno Regional. Los Gobiernos Regionales no se
comparan con lo que sera la parte ejecutiva del delegado del Presidente de
la Republica, que se llevaréa todas las atribuciones.

En cuanto a los Gobiernos Regionales, anuncio
gue dara la pelea porque que ocurra lo que dice el Honorable Senador sefior
Navarro. Los dieciséis Gobernadores Regionales exigiendo mas autonomia y
mas regionalizacion. Esta de acuerdo en eso. Esto no esta en el presupuesto
no esta.

También indicé que que hay planes y programas
gue se anuncian a las regiones, sobre todo a las regiones extremas, pero
cuando se los busca en el presupuesto no se los encuentra; ni siquiera
mencionados 0 nombrados.
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Por su parte, el Honorable Diputado sefiora
Jackson consulté sobre los criterios de asignacion por el Fondo de
Emergencia Transitorio. Como se llegan a esos montos; cual es la razon que
justifica cada uno de esos montos. Pidié al Subsecretario que envie tales
antecedentes para cuando sea revisado de nuevo en la Comision Especial
Mixta de Presupuestos.

El sefior Masferrer procedid a responder algunas
consultas.

Respecto de lo planteado por el Honorable
Senador sefior Navarro, indic6 que una cosa es lo que solicitan los
Gobiernos Regionales, en este caso Bio Bio con M $120.000.000.- pero
cuando se hace el levantamiento, los proyectos no tienen RS. Los recursos
gue se entregan son para proyectos que tengan la capacidad de ejecutarse.
No se saca nada con entregar recursos cuando hay proyectos que ni siquiera
estan en etapa de RS. Hay que tener realismo de decir esto si lo van a
alcanzar a ejecutar y por lo tanto son recursos que se entregan.

Dentro de esa linea, efectivamente los Gobiernos
Regionales pueden comprometer el presupuesto dos o tres veces, y eso se
corrige en el proyecto de ley que ha presentado el Ejecutivo hace un par de
semanas.

Hizo presente que existe una programacion
presupuestaria por parte del gobernador regional, para que haya un orden en
la cantidad de proyectos que vayan siendo priorizados y aprobados. El
proyecto da mucha mas discrecionalidad a los Gobiernos Regionales.
Establece los fondos que los puede manejar completamente y, por otro lado,
tiene un pilar de transparencia y responsabilidad para los Gobernadores.

Respondiendo a la Honorable Senadora seiior
Ordenes, indicé que la forma de ver el presupuesto es presupuesto inicial
versus presupuesto inicial de otro afio. Esta es la forma correcta y justa de
verlo. Este afo, la region de Aysén, aparte del presupuesto de casi
M$57.000.000.-, en las provisiones de la SUBDERE est4 establecido que
recibira entre M$20.000 y M$25.000 por zonas extremas. Por lo tanto, se
llegard a un presupuesto de magnitudes. En Aysén hubo también reajuste,
se ha entregado una cantidad de recursos importantes que superan los
M$72.000.000.- en total. No corresponde comparar esos M$72.000.000 de
ahora con los M$56.000.000, porque corresponde comparar inicio con inicio.
Tal como sefal6 la DIPRES, después se va viendo necesidades con
necesidades, respecto a la cartera de proyectos y, obviamente, la ejecucion.

Aysén esta terminando el plan de recambio de
calefactores. Se tiene que hacer uno nuevo y se hard; pero cuando se va
terminando el proyecto, obviamente los montos son mas bajos; pero después
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se retoma la normalidad. Esto es como cuando una region parte con una
cartera inicial de proyectos, como esta pasando en Nuble, que tiene pocos,
pero después tendra mas proyectos en ejecucion y va a requerir muchos
MA&s recursos.

No corresponde comparar el presupuesto inicial de
este afo con el dltimo recurso que se entregd. El aumento estd, y hay otros
recursos, por ejemplo, las provisiones de la DIPRES, incorporado en el tema
de zona extrema, en el caso de Ayseén.

Sefiald6 compartir plenamente dicho por el
Honorable Senador sefior Insulza, en el sentido que hay que hacerse cargo
de la realidad. Corresponde ser capaces de entregar recursos donde hay una
cartera de proyectos que se estén ejecutando. Existe un desafio que escapa
a la materia en discusion, consistente en como lograr una mayor autonomia y
que exista mas flexibilidad. SUBDERE debe controlar que efectivamente los
proyectos se ejecuten; porque tendra menos control.

A SUBDERE le corresponde velar porque se
gasten los recursos de la mejor manera.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
el Subsecretario va a convencer a todos que los Gobiernos Regionales que
estan mejor que nunca.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes le
sefialdo al Subsecretario que se trata de temas especificos, sino que se
refiere a glosas mucho mas amplias. Entiende el criterio de comparar entre
los presupuestos iniciales. El afio pasado también se sostuvo que hubo un
aumento, pero era porque el programa de energizacion paso a la SUBDERE.
Entonces, tal aumento no era real; se debia Unicamente a que una partida
gue estaba antes en ese andlisis pas6 a otra. Aysén ha tenido una merma
de mas de $10.000.000.000.- en la ejecucion.

Luego, el sefior Riquelme, de DIPRES,
complementando los sefialado por el Subsecretario, indicé que no hay que
confundir lo que se aprueba en la ley de presupuesto con la ejecucion de los
servicios publicos. Son dos cosas distintas.

En el caso de los gobiernos regionales,
especificamente, hay un monto que esta en el proyecto de ley que se esta
revisando actualmente; pero, en la SUBDERE hay otros $217.000.000.000.-
gue se van a ir distribuyendo durante el afio 2021 hacia los gobiernos
regionales, de acuerdo a lo que estipula cada glosa, y segun las carteras de
proyectos y a la ejecucion. Por lo tanto, los porcentajes que estan en la hoja
de crecimiento de cada Gobierno Regional son el punto de partida.
Probablemente, durante el afo, las regiones van a optar a mas recursos. Si



56

en anos anteriores, una region ejecutd menos recursos o va disminuyendo la
ejecucion respecto al afio anterior, se trata de situaciones particulares de
cada afo

A continuacion, el seiior Masferrer, respondiendo
al Honorable Diputado sefior Jackson, sefial6 que la forma de distribucién del
Fondo de Emergencia, o Fondo COVID, es la misma que se hace del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
el gobierno los puso frente a un problema bien serio, porque sostiene que el
presupuesto nacional aumenta en 9,5% y que, ademas, los Gobiernos
Regionales deben estar contentos porque aumentan harto. Pero todos los
analisis de las cifras indican otras cosas.

Luego hizo una reflexion sobre la autonomia de
los Gobiernos Regionales, que es un tema que surgié en el debate y que
pude ser muy grave en la historia. Al respecto indic6 que todos quieren que
los Gobiernos Regionales sean mas fuertes y que tengan autonomia. Pero
tal autonomia debe ser dentro del marco de la ley. No se trata de una
autonomia constitucional, ni una autonomia por encima de la ley. Es una
autonomia en el marco de la ley. Pidi6 que eso se discuta.

Hizo presente que, en Espafia, esa decision
demoro diez afos. En Chile, y en relacion a los Municipios, esto se resolvio
en la década de los noventa, porque al comienzo hubo problemas qué se
entendia por autonomia. El hecho de que no esté claro el modo como la
instancia central puede exigirle al Gobierno Regional que haga lo que se
compromete a hacer y no lo hace, es un asunto que requiere adoptar alguna
decision. Es un tema que hay que tenerlo muy presente; porque no estamos
en un sistema federal. Nuestro sistema sigue siendo un sistema unitario y
central. Por lo anterior, hay que tener cuidado. Es necesario precisar sobre
los aspectos del modelo de descentralizacion que quedan en el aire; y que
hay gente con una perspectiva muy federalista.

Otro tema que le preocupa, en el disefio de varias
glosas que se plantean en el proyecto, es el rol de los GORES. Porque tal
como esta el proyecto, el GORE define los proyectos, a pesar que, en su
entender, a los GORE les corresponde pronunciarse frente a una propuesta
del Gobernador. Llamé a tener cuidado al respecto, porque esta la historia de
otros paises y de otros lados, la importancia de precisar muy bien quién
define los proyectos. Los proyectos los propone el Gobernador y el GORE
puede decir si 0 no, pero no define los proyectos. Se pronuncia frente a la
propuesta. La experiencia peruana y la brasilera indican que hay que tener
mucho cuidado, porque esto es una fuente de enredos.
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Respecto a todo el presupuesto SUBDERE vy
Gobiernos Regionales, propuso la aprobacion de los Programas 01 y el 02.
Considera que hay discusion respecto del 03, todo PMU y PMB, y en el 05y
el 06, que tienen que ver con la relacién con los Gobiernos Regionales.
Respecto de los Gobiernos Regionales la discusion mayor esta en inversion
mas que en el funcionamiento.

Si hay animo de aprobar algo, podemos aprobar el
programa 01 y 02 porgue en eso no ha habido controversia. La
controversia, 0 mas bien las dudas, han estado desde el 03 en adelante en
los programas, y todos los Gobiernos Regionales. Desde su punto de
vista, donde estan las dudas, son en el rol del gobierno central en este afio
2021. Quedd en duda si la SUBDERE, u otro instrumento si no fuera ese, se
va a preocupar si los Gobiernos Regionales inviertan cuando estan
destinando plata excepcional por un afio excepcional. Lo segundo, aqui hay
dudas sobre el crecimiento efectivo de los Gobiernos Regionales y en otras
cosas. Hay dudas porque no coinciden las cifras. Y respecto a los proyectos,
pidid clarificar lo que mas se pueda sobre los mismos para poder controlar,
no sélo las cifras globales, sino a nivel de proyecto. Para poder asegurar y
exigir que hay los equilibrios necesarios. Ademas, que los parlamentarios
conozcan lo de sus respectivas regiones.

El sefior Masferrer sefiald que estima importante
gue se pueda avanzar al menos el programa 01 Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo y el 02 Fortalecimiento de la Gestion Subnacional
de la SUBDERE.

También pidié la aprobacién del programa 01,
Gastos de Funcionamiento, de cada uno de los Gobiernos Regionales.
Capitulos 61 a 76, expresados en las paginas 233 a 346 de la Partida 05. Lo
anterior, dado la implementacion de la nueva estructura no ha tenido ningun
tipo de problema, y no se cruza con las glosas de inversion.

Seria una seflal muy relevante que esos tres
programas fueran aprobados por la Subcomision.

Comprometié enviar audn mas informacion
respecto a los GORES, las carteras, los proyectos en ejecucion. Pero
respecto del 03, de municipios, y tal como han sefalado varios miembros de
la Subcomision, SUBDERE ha entregado absolutamente todo lo requerido, y
mucho mas aun, a diferencia de otros afios. Esta consciente que se trata de
un afo distinto, pero incluso asi, la cartera de proyectos elegibles, los que se
podrian tomar, esta disponible.

Finalmente, el sefior Honorable Senador sefor
Montes, Presidente, propuso a la Subcomision aprobar el programa 01,
Gastos de Funcionamiento, de cada uno de los Gobiernos Regionales,



58

Capitulos 61 a 76, y los programas el 01, Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, y el 02, Fortalecimiento de la Gestion Subnacional,
del Capitulo 05, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. El
resto que pase a la Comision Especial Mixta de Presupuesto, sin
pronunciamiento de la Subcomision, para que aquélla resuelva.

Lo propuesto por el sefior Presidente fue acogido
por la unanimidad de los integrantes de la Subcomision, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Montes y Pizarro, y los Honorables
Diputados sefiores Jackson y Santana.

--En votacién el Capitulo 05, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, la Subcomisiéon acordd, por la
unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores sefiora Von Baer
y seiiores Montes y Pizarro, y los Honorables Diputados seiores
Jackson y Santana, lo siguiente:

1.- Aprobar los siguientes programas:

-Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo";

-Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestién
Subnacional™;

2.- Dejar pendiente para la resoluciéon de la
Comision Especial de Presupuestos los siguientes programas:

-Programa 03, “Programas de Desarrollo
Local”;

-Programa 05 “Transferencias a Gobiernos
Regionales”, y

-Programa 06, “Programas de Convergencia”.
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CAPITULO 07
Agencia Nacional de Inteligencia

Programa 01
Agencia Nacional de Inteligencia

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 7.890.877, e incluye 3 glosas.

El Subsecretario del Interior, sefor Juan
Francisco Galli, expuso ante la Comision la siguiente presentacion:

Proyecto de Ley de Presupuesto 2021
Agencia Nacional de Inteligencia
Ejes Estratégicos 2021

Recolectar y procesar informaciéon de todos los
ambitos del nivel nacional e internacional, con el fin de producir inteligencia y
de efectuar apreciaciones globales, elaborar informes de inteligencia de
caracter secreto y proponer normas y procedimientos de proteccion de los
sistemas de informacién del Estado, requerir a los 6rganos del Estado los
antecedentes e informes que estime necesarios disponer las medidas de
inteligencia que considere convenientes. Asimismo, elevar las capacidades
operacionales de la Agencia en materia de Terrorismo, Crimen Organizado,
Ciberinteligencia o cualquier otra amenaza o riesgo que afecte la Seguridad
Nacional.
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Por su parte, el Director de la Agencia Nacional
de Inteligencia de Chile (ANI), sefior Gustavo Jordan, valoré el aumento
de personal en el presupuesto para el afio 2021. Este, hizo ver, se explica
porque desde fines del afio 2019 la institucion ha debido aumentar sus
labores y el tiempo que les dedica.
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Una vez finalizada la presentacién del presupuesto
de la AN, se verificaron las siguientes intervenciones.

El analista de la Oficina de Presupuestos del
Congreso Nacional, seiior Rodrigo Ruiz, indicé que dada la naturaleza del
Servicio, este no cuenta con glosas de informacion.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
consultdé cual es el propdsito y qué evaluacion hace el Ejecutivo de los
convenios suscritos entre la ANI y el Servicio Nacional de Menores
(SENAME), por una parte, y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN), por otra. Preguntd, ademds, si existen convenios con
otras instituciones del Estado.

El Subsecretario, sefior Galli, manifestd que, en
términos generales, el objetivo de dichos convenios es tener la capacidad de
contrastar informacion de publico conocimiento, con aquella que se
encuentra en poder del Estado.

La Honorable Senadora sefora Provoste
insistio en recabar mayores antecedentes sobre los citados convenios, mas
allhA de wuna respuesta genérica. Particularmente en el caso de
SERNAGEOMIN, por los impactos que puede suponer sobre la industria y la
actividad minera.

En relacién con la misma inquietud, pregunt6 de
gué manera se maneja la informacion vinculada a datos personales a la que
se accede.

El Honorable Senador sefior Navarro pregunté
cudles son los estandares de ciberseguridad de la ANI para el resguardo de
los datos que debe almacenar, y cuanto se invierte en ellos.

En otro orden de ideas, consigné que existe un
amplio consenso sobre que la ANI debiera tener una mayor capacidad para
anticiparse a hechos de violencia, en colaboracion estrecha con las fuerzas
de seguridad. Pregunt6 si el aumento de personal en la dotacion de esta
agencia —del orden de 10%-, se explica por un desafio como el sefialado.

Asimismo, consulté qué tipo de trabajo ha
realizado la ANI a raiz de las denuncias, -que incluso dieron lugar a la
interposicion de un recurso de proteccidon-, de haber hecho seguimientos y
escuchas telefénicas ilegales a dirigentes sociales.
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La pregunta de fondo ante inquietudes como la
expresada, razond, es de qué manera se puede salvaguardar que la agencia
cumpla su rol en el marco de la ley; o, dicho de otro modo, quién la fiscaliza.

El Subsecretario, sefior Galli, indicoO que
una funcion muy relevante de la ANI en materia de seguridad nacional,
guarda relacion con el Centro de Proteccion de Infraestructura Critica que se
fundd en el actual Gobierno, que apunta a un permanente monitoreo de ese
tipo de infraestructura. De la que forman parte, precisamente, la actividad
minera y diversos servicios asociadas a ella.

Por otra parte, apunté que la ANI, tal como el
resto de las instituciones publicas, esta impedida por ley de dar a conocer
informacion de caracter personal. Agrego que en virtud del convenio a que se
hiciera referencia precedentemente, la Agencia no tiene acceso a
informacion sensible del SENAME.

En materia de ciberseguridad, en tanto, sostuvo
gue constituye un desafio global para el Estado, uno de cuyos activos mas
valiosos es, precisamente, la informacion. Puso de manifiesto que la
Subsecretaria del Interior, en particular, ha dispuesto medidas especiales en
esta materia, especialmente en esta época de pandemia. La ANI, en tanto,
ha implementado medidas de seguridad de la informacidn, tanto fisicas como
de ciberseguridad, en su calidad de responsable de la ciber inteligencia, por
ejemplo, ante ataques informaticos que pueda sufrir el Estado.

Del mismo modo, hizo hincapié en que es preciso
distinguir los niveles de la inteligencia. Los hay operativos (la inteligencia
policial y militar, radicada en las direcciones de inteligencia de las respectivas
instituciones), que se suman a la enorme cantidad de informacion disponible
en la web. En el pasado, sostuvo, la labor de las agencias de inteligencia se
concebia como el ir a buscar informacion a la fuente. En la inteligencia
moderna, en cambio, lo importante es compilar todo ese caudal informativo,
separar lo relevante de lo que no lo es, y lo verdadero de lo falso, erréneo o
impreciso. Todo con miras a proveer insumos a la autoridad politica, que
sirvan para adoptar sus decisiones.

Respecto del recurso de proteccion a que aludiera
el Senador sefior Navarro, puntualizé que fue interpuesto contra operaciones
desarrolladas por las policias. Resefié que tanto las Cortes de Apelaciones
de Santiago y de Concepciéon, asi como la Corte Suprema, resaltaron la
importancia de que todo el actuar de los drganos publicos debe verificarse
dentro del marco juridico, resguardando la intimidad de los ciudadanos.

Finalmente, recordd que la ley de inteligencia
contempla un sistema especial de control, de tres niveles. El primero,
administrativo, a cargo de la Contraloria General de la Republica; el
segundo, politico estratégico, que ejercen el Ministro y el Subsecretario del
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Interior; y el tercero, politico, responsabilidad de la Comisién Especial de
Inteligencia de la Cadmara de Diputados, que se extiende a los objetivos de la
ANI y a la ejecucion de todos los organismos publicos que tienen gastos
reservados.

El Honorable Senador seiior Navarro acoto que,
de todos modos, subsiste la interrogante sobre como evaluar la eficiencia y
eficacia de la ANI, de modo de proveer al Congreso de parametros que le
permitan determinar si acaso vale la pena seguir financiandola y aumentar su
dotacién en personal.

- Sometidos a votaciéon el Capitulo 07,
Programa 01 y sus 3 glosas, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorables
Senadores sefioras Provoste y Von Baer, y sefior Montes. (Unanimidad,
3x0).
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CAPITULO 08
Subsecretaria de Prevencion del Delito

Programa 01
Subsecretaria de Prevencion del Delito

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 42.930.872, e incluye 13 glosas.

La Subsecretaria de Prevenciéon del Delito,
sefiora Katherine Martorell, hizo la siguiente presentacion sobre la
Institucién a su cargo:

Proyecto Ley Presupuesto 2021
Subsecretaria de Prevencion del Delito

PARTIDA 05

CAPITULO 08
PROGRAMAS 01-02

indice
|. Presupuesto histérico de la Subsecretaria
Il. Ejecucion consolidada de la Subsecretaria

lll. Proyecto de Ley Presupuesto 2021 - Programa
01.

IV. Proyecto de Ley Presupuesto 2021 — Programa
02.
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01 Presupuesto Histérico Ley Presupuestos
2018-2021

Programas 01-02 (M$)

Fresupuesio Hsiono
Ly dhr Presupuesso 2018- 2001

02 Ejecucién 2020 Consolidada

Programas 01-02 al 30 de septiembre 2020

Tkl

Cosmgrarnisss (Ml 5 Comprosmisce

5 Elecunion

Total geroml 43401 632 .5 T2 3% AT G626 8%
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03 Proyecto Ley Presupuesto 2021 (M$)

Programa 01-02
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03 Subtitulo 24 del Programa 01
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03 Subtitulo 24 - Programa de Gestidn en
Seguridad Ciudadana (FNSP)

El Fondo Nacional de Seguridad Publica es el
anico programa que permite generar un vinculo con las organizaciones
comunitarias, territoriales y funcionales, dando respuesta a sus necesidades
en materia de seguridad, financiando proyectos de prevencion situacional y
social.

Cobertura 2021

Se mantendra la cobertura del afio 2020, con
aprox. 82 organizaciones beneficiadas con proyectos situaciones o sociales.

El 96% del presupuesto solicitado es para
asignacion de proyectos

El FNSP forma parte del Acuerdo Nacional de
Seguridad Publica

Ingreso a la plataforma Unica de Fondos
Concursables del Estado.
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03 Subtitulo 24 — Red Nacional de Seguridad
Publica

Programa de apoyo técnico y financiero a los
municipios del pais.

Cobertura 2021
El programa ofrecer apoyo a las 345 comunas del

pais con asesoria técnica, aumentando las capacidades de gestion municipal
para intervenir en el fendmeno delictivo de manera coordinada e integral.
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Se alcanzara una cobertura de 68 municipios con
financiamiento de proyectos en prevencion del delito.
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03 Subtitulo 24 — Programa de Innovacion y
Tecnologia

Programa con énfasis en la coordinacion,
tecnologia e innovacion, a través de asesorias para el disefio, ejecucion y
monitoreo de proyectos, asi como el financiamiento de proyectos, buscando
mejorar las capacidades de organismos para la prevencion, mediante el uso
de soluciones de tecnologia y la aplicacion de innovaciones.

Cobertura 2021:

Los proyectos a financiar contaran con un
renovado foco en uso de tecnologias, permitiendo que la respuesta de un
conjunto de instituciones del sistema sea mas rapida y eficiente con enfoque
en la coordinacion.

Proyectos a implementar, como, por ejemplo:
Prevencion de la violencia de género; Sistema de radares y antidrones; APP
de comisaria virtual; API de control de armas, Proyecto expediente digital,
entre otros.

Frograma de Innossaciin 3 Tescrokospia
[hAE)
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03 Subtitulo 24 — Plan Calle Segura

El Plan Calle Segura, es un sistema integrado de
tecnologia al servicio de la comunidad, cada iniciativa tiene como objetivo
contribuir a la disminucion de los niveles de victimizacion, delitos e
incivilidades y percepcion de inseguridad, aumentado la respuesta oportuna
frente al delito.

Cobertura 2021
Se mantendra la ejecucion de los 3 proyectos;

Sistema de Teleproteccion (1.000 puntos de
Cémaras).

Pérticos RM (45 Poérticos) — API Auto Seguro.

Televigilancia mévil: Se incorpora al proyecto la
region de Tarapaca*, Atacama, y Los Rios*, y se mantiene la cobertura en
las regiones de Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Biobio y
Araucania.

Subtitulo 24 — Programa Seguridad en mi Barrio

El Programa Seguridad en mi Barrio, busca reducir
los factores de riesgos situacionales en las capitales regionales, sus
conurbaciones, barrios comerciales o barrios residenciales que presentan
altos nivel de delitos complejos.

Cobertura 2021;

Se mantendra la cobertura de los 46 barrios a
nivel nacional a través de sus dos programas.

Barrios prioritarios (34 barrios) esté disefiado para
contribuir en la disminucion de los niveles de victimizacion, las condiciones
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de violencia y la percepcion de inseguridad y especialmente el nivel de
delitos complejos, mediante una coordinacion intersectorial permanente. Se
estructura sobre la base a cuatro pilares: pilar policial, familias, comunidad y
barrio, cada uno de ellos con lineas de intervencion estratégicas especificas.

Programa Barrio Comercial Protegido (12 Barrios),
programa que interviene el riesgo en sectores comerciales que concentran
un alto porcentaje de delitos contra la propiedad y DMCS.

Programa Seqguridad en Mi Barmio
(M5

Presupussio 2020: B.231.358
Prosupuesio 2021: 5, o3 asr

Disminucibn: -1, 1%

03 Subtitulo 24 — Programa Sistemas Lazos

El Sistema atiende a niflos, nifias y adolescentes
con riesgo socio-delictual del pais. Su oferta programatica incluye Ila
evaluacion psicosocial (Deteccion Temprana - EDT) y el abordaje de 3
niveles de intervencioén de acuerdo a nivel de riesgo; Bajo riesgo con Triple
P, Mediano riesgo con Familias Unidas y Alto riesgo con MST. Unico sistema
en el mundo que incluye tres programas con evidencia.

Cobertura 2021

Ingresa una nueva comuna, llegando a una
cobertura total 48 comunas a nivel pais, alcanzando aproximadamente unos
26.738 beneficiarios.

Componente EDT: 14.940 (44 Comunas)

Terapia Triple P: 8.000 (10 Comunas)

Terapia Familia Unida: 960 (10 Comunas)

Terapia Multisistémica: 2.838 (44 Comunas)
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03 Subtitulo 24 — Programa Denuncia Segura

Plataforma telefonica de denuncia (600 400 01
01), que funciona las 24 horas y todos los dias del afio 100% andnima.

Cobertura 2021:

El programa ha tenido un aumento tanto en
llamadas recibidas (28%), como de incidentes con informacion delictual
(10%) recibidos entre los afios 2018 a 2019, lo cual confirma un ritmo
constante de crecimiento del programa a traves de los afos. El afio 2020 se
agrego un nuevo canal de recepcion de informacion delictual, esto a través
de la pagina web del programa, lo que ha significado un aumento
considerable del flujo de informacién que entra diariamente.

La estimacion de crecimiento de la demanda, por

ambos canales de atencion, para el afio 2021 es un 20%.

Programa Denuncian Segun
(ME)

Presupuesio 20210 416 845

Profupiaiia 2021 38 1967
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04 Programa 02

- eroreried .
p Proyecio de Loy oo =t ot
Ly Prosapustos 2021 (MS) Demrrarmacrd W) Dhsrminecién(%)

(B M5 e T0TH)

Total Gt i Rk 2EEAN o e




72

Desafios 2021:

El Programa Apoyo a Victimas, desde el afio 2006
ha beneficiado a mas de 570 mil victimas de delitos violentos. Se constituye,
asi, en el principal servicio de atencion y asistencia del Estado.

Continuidad operativa y funcionamiento de los 50
CAVDs que se encuentran distribuidos en todas las regiones del pais. Se
mantendra estable la cobertura anual de aprox. 63 mil personas victimas de
delitos con atencion especializada de psicélogos, trabajadores sociales y
abogados.

Una vez culminada la presentacion de la
Subsecretaria de Prevencién del Delito, se verificaron las siguientes
intervenciones.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
observé que la reduccion del Programa Denuncia Seguro no es muy
significativa, por lo que seria esperable que siguiera siendo ejecutado de
manera similar a como lo ha venido siendo. M&s notoria, en cambio, es la
disminucién en el Programa Seguridad en Mi Barrio, por lo que surge la duda
sobre si se podra seguir desarrollando durante el préximo afio.

Por otra parte, preguntd qué evaluacioén se hace
del uso de tecnologia en la prevencion del delito, particularmente de drones,
gue, segun se ha sabido, han sido bien recibidos a nivel local.

Por ultimo, consulté si el Programa Lazos incluye
un trabajo conjunto con el Programa Previene.

El Honorable Senador seiior Navarro solicitd
saber si existe una evaluacion externa de cada uno de los programas que
ejecuta la Subsecretaria de Prevencion del Delito, que permita conocer los
grados de eficiencia con que son administrados. Puso de relieve que el
combate a la delincuencia ha significado un fracaso para gobiernos de todos
los signos politicos, cuestion que se ha acentuado en la medida que
Carabineros ha debido focalizar recursos en el control del orden publico, y
ahora en tiempos de pandemia. Lo deseable, agregd, es que los programas
no sean objeto de complacientes autoevaluaciones por parte del Gobierno,
menos en circunstancias que el descontento ciudadano es claro.

Llamé la atencion sobre que el Gobierno ha
anunciado que va a eliminar algunos programas. No obstante, indicd, lo
esperable seria que esa decisidon no repercutiera sobre los vinculados a la
nifiez y el combate a la delincuencia.
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El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue una critica que se ha venido planteando por varios afios, es que muchos
de los programas de la Subsecretaria muestran discutibles efectos en la
realidad. Solicitd una opinion sobre la evaluaciéon integral que hace el
Gobierno, y si derechamente debe asumirse que hay iniciativas que no estan
funcionando.

En lo que importa al afio en curso, afiadio, no se
puede obviar que, por distintas razones, la tasa de microdelitos aumento de
manera considerable. Mas alla de eso, no hay claridad sobre los efectos
especificos de los programas. Tampoco, tratandose de una estrategia
comunal, sobre si ha primado cierto equilibrio politico, en funcién de las
caracteristicas de los distintos municipios llamados a implementarlos, ni de
los grados de coordinacion alcanzados por los consejos comunales de
seguridad pulica.

Profundizando, se mostro critico del sistema de
alarmas comunitarias, que si bien tienen el mérito de unir el accionar de los
vecinos, a la larga no suponen un mayor impacto. Al respecto, puso de
manifiesto la ingente cantidad de recursos que se esta invirtiendo en
instrumentos de seguridad domésticos -mas de US$ 2.500 millones-, que son
proveidos por empresas privadas.

El punto central, reflexiond, es que se toman
diversas medidas y por distintas vias, pero sin lograr abordar los temas de
fondo en materia delictual.

La Subsecretaria, seiio Martorell, informé que el
Programa Denuncia Seguro tuvo un incremento de recursos en el
presupuesto discutido el afio anterior, con la finalidad de contar con mayor
tecnologia de plataformas. Habiéndose ya materializado esa inversion, en el
presupuesto para 2021 se vuelve a los montos habituales. No existe riesgo
alguno, en consecuencia, para el debido funcionamiento del programa.

En cuanto al Programa Seguridad en Mi Barrio,
resefid que incluye, por una parte, barrios comerciales protegidos y casco
historico, que implican medidas de coordinacidbn e inversibn con la
comunidad; por otra, 34 barrios prioritarios de distintas regiones del pais, en
los que hay alta concentracion de drogas y armas. El objetivo, en estos
altimos, es asegurar la presencia del Estado, mediante el trabajo con los
lideres locales y con otras instituciones, como el SENDA o los Ministerios de
Vivienda y Urbanismo, de Salud y de Educacion. En ellos, ademas, se
establecen metas policiales, que contribuyen no solo a aumentar la
percepcion de seguridad, sino también a la realizacion de diagnésticos sobre
la existencia de drogas y armas.
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Destac6, asimismo, el Programa Lazos, que
atiende a nifios, niflas y adolescentes con conductas de riesgo en una etapa
previa a la comision del primer delito, en coordinacion con el SENDA. Luego,
si llegan a cometerlo, son derechamente incorporados al programa, que
constituye una etapa previa al SENAME, lo que, a su vez, supone también un
actuar coordinado con esta ultima institucion.

Lo resefiado, consignd, permite ilustrar que mas
alla de los fondos que entrega la Subsecretaria de Prevencion del Delito a
los distintos barrios, el aporte de las demas instituciones del Estado permite
configurar un trabajo mucho mas robusto.

Se refirid, en otro orden de ideas, a la evaluacion
de programas.

En su oportunidad, informd, la Subsecretaria de
Prevencion del Delito habia sufrido una reduccion de presupuesto, del orden
de $ 20.000 millones, a raiz de una evaluacion realizada por la Direccion de
Presupuestos al Programa Plan Comunal de Seguridad Publica. Esta
evaluacion, que puso el acento en la capacidad de los municipios de hacer
gestion con los fondos recibidos, detectd que no se ensefiaba a los
municipios a gastar en seguridad o a elaborar proyectos con ese proposito.
Como fuere, observo, lo cierto es que esos recursos aun no han logrado ser
totalmente recuperados por el presupuesto de la Subsecretaria.

En el resefiado escenario, se decidi6 establecer
una division de estudios, con un departamento de evaluacién de proyectos
gue incluye analisis ex ante y ex post. Con el claro objetivo, subrayd, de que
no se vuelvan a perder presupuestos por la mala evaluacion financiera de un
programa, la que, con todo, no logra recoger el impacto social que alguno
pueda tener. Adicionalmente, todos los programas de la Subsecretaria
cuentan ahora con una ficha del Ministerio de Desarrollo Social.
Comprometid, al efecto, el envio de un informe sobre como se determina
cada uno de los municipios en que se implementan las iniciativas, y los
informes de evaluacion de cada uno de los programas de la Subsecretaria.

En cuanto a la evaluacion del Plan Calle Segura,
la aludida divisién de estudios llevé adelante un andlisis parcial del uso de
drones. La mirada, afirmd, es positiva, tanto para el combate a la
delincuencia como para situaciones de emergencia —utilidad, esta ultima, que
no habia sido prevista inicialmente-.

Mas alla de lo anterior, y desde una O6ptica mas
general, razon6 que la inversion y uso de tecnologia debe ir de la mano de
una politica integral. Como se sabe, previo a las iniciativas que la
Subsecretaria ha impulsado, lo usual era que solo los municipios de mayores
recursos invirtieran en este rubro. El punto, enfatizd, es que el problema de la
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seguridad no se puede abordar desde la mirada de una comuna, ni desde la
pretension de que la instalacién de una camara va a servir para disuadir a los
delincuentes. La tecnologia, sostuvo, solo funciona en la medida que existe
capacidad de coordinacién, en el sentido que la tecnologia de un municipio
sea también la de Carabineros, de la Policia de Investigaciones y del
Ministerio Publico. Como de hecho ha operado, por ejemplo, para la
busqueda de vehiculos con encargo de robo, que ha alcanzado una
recuperacion de casi un 75%.

Sefial6 que para la evaluacion de la delincuencia,
existen diversos indicadores de medicion. Uno de ellos es la Encuesta
Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (ENUSC), que se realiza todos los
afos, a un costo aproximado $ 900 millones. Esta encuesta ha arrojado que,
desde 2018 a la fecha, la victimizacién ha disminuido de 28% a 23%. Ahora
bien, hizo hincapié en que medir la delincuencia solo en virtud de este
indicador constituye un error, porque, por otra parte, la percepcion de
inseguridad, que es la que afecta la calidad de vida de las personas, ha
aumentado.

Con todo, hizo presente que ningun analisis puede
obviar que 2020 ha sido un afio extrafio, marcado por la disminucion de los
delitos de oportunidad asociados al hurto o robo por sorpresa, por un lado, y
al aumento de los homicidios, por el otro, con las bandas delictuales
actuando con mayor violencia.

Respecto de los sistemas de alarmas
comunitarias, expreso coincidir con que mas alla de servir para coordinar a la
ciudadania, no constituyen una solucibn de fondo. Los proyectos de
seguridad, agrego, estan en realidad dados por mejorar la iluminacion, evitar
la existencia de vias de escape para portonazos, perfeccionar la
coordinacion de la comunidad con las policias, etc.

Manifest6 que, de cualquier manera, la
delincuencia debe ser objeto de miradas nacionales, regionales vy
provinciales, que permitan observar comportamientos delictuales que se
reiteran en distintas zonas del pais.

En otro orden de ideas, sefial6 que subsisten otros
graves problemas que deben ser abordados:

- El control de armas. Hoy son cerca de 800.000
las inscritas, pero 26.000 de los titulares que aparecen en los registros, han
fallecido o no existen. Ademas, el Estado carece de una normativa que
permita el examen de ADN balistico.

- El control del uso de fuegos artificiales, que
generan panico en las poblaciones del pais.
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- La necesidad de enviar a policias especializados
a las poblaciones mas complejas del pais, propendiendo a su calificacién
operativa.

El Honorable Senador seiior Montes acotd que
en todas las problematicas que se han venido analizando, el fortalecimiento
de la familia debe jugar también un rol crucial.

El Honorable Senador seiior Navarro repar0 en
la importancia que se asigna a la integracion comunitaria con Carabineros.
No obstante, el presupuesto de dicha institucion para el proximo afo, en esa
area, esté disminuyendo en 43%.

Por otra parte, hizo ver que sobre el 50% de la
poblacion penal de Chile, tuvo un paso por el SENAME, y que luego el costo
estatal por cada reo de una cércel concesionada, asciende a $ 900.000
mensuales. Mas alla de los programas que se disefien o la tecnologia que se
invierta, lo central, enfatizé, es que detras de todo esto hay una profunda raiz
social, sobre donde realmente se forja la delincuencia y qué politicas se
abordan en materia de reincidencia y rehabilitacion.

La Subsecretaria, seiiora Martorell, coincidio
con que el origen del delito estriba en que la oferta del Estado no llega de
manera oportuna a todos los lugares. Por esa razon, el programa de la
Subsecretaria que contempla mas recursos, es el de Rehabilitacion y
Reinsercion de Nifios, Nifia y Adolescentes.

El Jefe del Departamento de Asistencia Técnica
y Divisidon de Control de Gestién de la Direccion de Presupuestos, seiior
Roy Rogers, explicd que para evaluar los programas de esta Subsecretaria,
lo primero es tener claro el sujeto de la evaluacion. Al efecto, se han
elaborado fichas que definen los objetivos de cada programa y los
compromisos que asumen sus directivos, que estan publicados en la pagina
web del Ministerio de Desarrollo Social.

Afadié que ocho de los programas cuentan con
fichas de monitoreo, es decir, con informacion de desempefio, datos v,
eventualmente, juicios evaluativos, todos los cuales se encuentran,
asimismo, publicados.

En la siguiente sesion celebrada por la
Subcomision, la Subsecretaria, sefiora Martorell, puso a disposicion de sus
integrantes la siguiente presentacion:



77

Proyecto Ley Presupuesto 2021.
Partida 05.
Capitulo 08.
Programa 01-02.
Subsecretaria de Prevencion del Delito

01. INFORME CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTO

OFICIO N° 2.362 de fecha 20 de octubre de 2020.

El documento sistematiza la informacién solicitada
por los honorables integrantes de la Cuarta Subcomision Mixta de
Presupuestos, en sesién celebrada el 09 de octubre de 2020. Dicho informe
contempla informacién sobre las definiciones estratégicas de la institucion, su
estructura, su oferta programatica con descripcion de los programas, criterios
de seleccion y cobertura identificando las comunas beneficiadas y el sistema
de evaluacion de los programas.

01. RESUMEN INFORME
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01 EVALUACION DE PROGRAMAS

El 15 de marzo del afo 2019, se crea el
Departamento de Evaluacion de Politicas Publicas, perteneciente a la
Division de Programas y Estudios.
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Funciones del Departamento de Evaluacion de
Politicas Publicas.

a) Disefar y evaluar todos los programas de la
Subsecretaria, asi como también todos los proyectos financiados por esta,
orientados a la prevencién del delito y la convivencia ciudadana;

b) Apoyar en detectar las necesidades o
problematicas contingentes para orientar a la institucion en la generacion de
la estrategia de intervencion en la materia;

c) Apoyar a otras divisiones o departamentos en la
formulacidon de programas y proyectos para la prevencion del delito;

d) Disefiar metodologias de seguimiento y
evaluacion de proyectos y programas;

e) Otorgar criterios orientadores para nuevas
iniciativas innovadoras basadas en evidencia, para la prevencion del delito y
la convivencia ciudadana por medio de la generacién de un Banco de
Buenas Practicas, el que debe mantenerse actualizado periédicamente.

EVALUACION
EXTERNA:
- Ministerio de Desarrollo Social y Familia
- Dipres
) 01 INFORMES DE DISENO Y SISTEMA DE
EVALUACION

El Departamento de Evaluacion de Politicas
Pulblicas elaboré la metodologia para el Disefio y Sistema de Evaluacion
(IDSE) de la oferta programética la cual tiene como primer objetivo formalizar
el disefio de un programa, profundizando en ciertas dimensiones (por
ejemplo, la estrategia de intervencion) respecto a lo requerido por la Ficha
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDS) y el segundo objetivo del
Informe es disefar la evaluacion del programa. Dicho instrumento cuenta con
dos apartados, el primero del disefio del programa, y el segundo con el
sistema de evaluacion.

I. DISENO

Antecedentes.
Diagnaostico.
Objetivos.
Poblacion.
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Estrategia de Intervencion.

Uso de Recursos.

Organizacion & Gestion.

Riesgos.

Enfoques.

Cambios Planificados o en Curso.

Il. SISTEMA DE EVALUACION

Teoria del Cambio.

Indicadores para el Monitoreo.

Planificacién Institucional para el Monitoreo de
Indicadores.

Propuestas de Evaluacion, Investigacion Aplicada
o Estudios Complementarios.

Planificacién Institucional para Propuestas de
Evaluacion, Investigacion & Estudios.

Retroalimentacion.

02 PRESUPUESTO HISTORICO LEY
PRESUPUESTOS 2018-2021

PROGRAMAS 01-02 (M$)
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03 EJECUCION 2020 CONSOLIDADA

PROGRAMAS 01-02 al 30 de septiembre 2020
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04 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021 (M$)
PROGRAMA 01-02
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05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021
GASTO DE OPERACION PROGRAMA 01
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05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021
SUBTITULO 24 DEL PROGRAMA 01

Pressupu esio 2021 Programas Subiiulo 24
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05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021 -
PROGRAMA 01
Subtitulo 24 — Programa de Gestidén en Seguridad
Ciudadana (FNSP)

El Fondo Nacional de Seguridad Publica es el
Gnico programa que permite generar un vinculo con las organizaciones
comunitarias, territoriales y funcionales, dando respuesta a sus necesidades
en materia de seguridad, financiando proyectos de prevencion situacional y
social.
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Cobertura 2021:

Se mantendra la cobertura del afio 2020, con
aprox. 82 organizaciones beneficiadas con proyectos situaciones o sociales.

El 96% del presupuesto solicitado es para
asignacion de proyectos.

El FNSP forma parte del Acuerdo Nacional de
Seguridad Publica.

Ingreso a la plataforma Unica de Fondos
Concursables del Estado.

05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021 -
PROGRAMA 01

Subtitulo 24 — Red Nacional de Seguridad Publica

Programa de apoyo técnico y financiero a los
municipios del pais.
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ChAE D

Pre=sa apm e b S

ey i e -




83

Cobertura 2021;

El programa ofrecer apoyo a las 345 comunas del
pais con asesoria técnica, aumentando las capacidades de gestion municipal
para intervenir en el fendmeno delictivo de manera coordinada e integral.

Se alcanzaré una cobertura de 68 municipios con
financiamiento de proyectos en prevencion del delito.

05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021
PROGRAMA 01

Subtitulo 24 - Programa de Innovacion vy
Tecnologia

Programa con énfasis en la coordinacion,
tecnologia e innovacion, a través de asesorias para el disefio, ejecucion y
monitoreo de proyectos, asi como el financiamiento de proyectos, buscando
mejorar las capacidades de organismos para la prevencion, mediante el uso
de soluciones de tecnologia y la aplicacién de innovaciones.

Cobertura 2021;

Los proyectos a financiar contaran, con un
renovado foco en el uso de tecnologias, permitiendo que la respuesta de un
conjunto de instituciones del sistema sea mas rapida y eficiente con enfoque
en la coordinacion.

Proyectos a implementar, como por ejemplo:
Prevencion de la violencia de género; Sistema de radares y antidrones; APP
de comisaria virtual; APl de control de armas, Proyecto expediente digital,
entre otros.
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05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021
PROGRAMA 01

Subtitulo 24 - Plan Calle Segura

El Plan Calle Segura, es un sistema integrado de
tecnologia al servicio de la comunidad, cada iniciativa tiene como objetivo
contribuir a la disminucion de los niveles de victimizacion, delitos e
incivilidades y percepcion de inseguridad, aumentado la respuesta oportuna
frente al delito.

Cobertura 2021
Se mantendra la ejecucion de los 3 proyectos:

Sistema de Teleproteccion (1.000 puntos de
Camaras).

Pdrticos RM (45 Particos) — APl Auto Seguro.

Televigilancia movil: Se incorpora al proyecto la
region de Tarapaca*, Atacama, y Los Rios*, y se mantiene la cobertura en
las regiones de Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, Metropolitana, Biobio y
Araucania.

*Funcionamiento de contingencia durante el afio
2020

05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021 -
PROGRAMA 01

Subtitulo 24 — Programa Seguridad en Mi Barrio

El Programa Seguridad en mi Barrio, busca reducir
los factores de riesgos situacionales en las capitales regionales, sus
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conurbaciones, barrios comerciales o barrios residenciales que presentan
altos nivel de delitos complejos.05.

Cobertura 2021

Se mantendra la cobertura de los 46 barrios a
nivel nacional a través de sus dos programas.

Barrios prioritarios (34 barrios) esta disefiado para
contribuir en la disminucién de los niveles de victimizacion, las condiciones
de violencia y la percepcion de inseguridad y especialmente el nivel de
delitos complejos, mediante una coordinacion intersectorial permanente. Se
estructura sobre la base a cuatro pilares: pilar policial, familias, comunidad y
barrio, cada uno de ellos con lineas de intervencion estratégicas especificas.

Programa Barrio Comercial Protegido (12 Barrios),
programa que interviene el riesgo en sectores comerciales que concentran
un alto porcentaje de delitos contra la propiedad y DMCS.

05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021 -
PROGRAMA 01

Subtitulo 24 — Programa Sistema Lazos

El Sistema atiende a nifios, nifias y adolescentes
con riesgo socio-delictual del pais. Su oferta programética incluye la
evaluacion psicosocial (Detecciéon Temprana - EDT) y el abordaje de 3
niveles de intervencién de acuerdo a nivel de riesgo; Bajo riesgo con Triple
P, Mediano riesgo con Familias Unidas y Alto riesgo con MST. Unico sistema
en el mundo que incluye tres programas con evidencia.
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Cobertura 2021:

Ingresa una nueva comuna, llegando a una
cobertura total de 48 comunas a nivel pais, alcanzando aproximadamente
unos 26.738 beneficiarios.

Componente EDT: 14.940 (44 Comunas)
Terapia Triple P: 8.000 (10 Comunas)
Terapia Familia Unida: 960 (10 Comunas)

Terapia Multisistémica: 2.838 (44 Comunas)

05 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021 -
PROGRAMA 01

Subtitulo 24 — Programa Denuncia Seguro

Plataforma telefénica de denuncia (600 400 01
01), que funciona las 24 horas y todos los dias del afio 100% andénima.

Cobertura 2021;

El programa ha tenido un aumento tanto en
llamadas recibidas (28%), como de incidentes con informacion delictual
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(10%) recibidos entre los afios 2018 a 2019, lo cual confirma un ritmo
constante de crecimiento del programa a través de los afios. El afio 2020 se
agrego un nuevo canal de recepcion de informacion delictual, esto a través
de la pagina web del programa, lo que ha significado un aumento
considerable del flujo de informacion que entra diariamente.

La estimacion de crecimiento de la demanda, por
ambos canales de atencion, para el afio 2021 es un 20%.

06 PROYECTO LEY PRESUPUESTO 2021 (M$)

PROGRAMA 02
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Desafios 2021:

El Programa Apoyo a Victimas, desde el afio 2006
ha beneficiado a mas de 570 mil victimas de delitos violentos. Se constituye,
asi, en el principal servicio de atencion y asistencia del Estado.

Continuidad operativa y funcionamiento de los 50
CAVDs que se encuentran distribuidos en todas las regiones del pais. Se
mantendra estable la cobertura anual de aprox. 63 mil personas victimas de
delitos con atencion especializada de psicélogos, trabajadores sociales y
abogados.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito,
sefiora Martorell, resefid que el Oficio N° 2.362, de 20 de octubre de 2020,
remitido por la Subsecretaria a la Cuarta Subcomision, da cuenta de todos
los proyectos y de la evaluacion de cada uno de ellos.
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Reiteré que el afio 2019 se cred un Departamento
de Evaluacién de Proyectos, con dos objetivos: evitar que, en virtud de
evaluaciones externas (como las que lleva adelante la Direccion de
Presupuestos en base a criterios econdmicos y financieros), la Subsecretaria
se viera expuesta a perder recursos, como ocurrio en el pasado; y medir el
impacto en la ciudadania de las politicas publicas implementadas, desde la
perspectiva de la prevencion del delito.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
pregunto por lo que seria, de acuerdo a informacidén que circula, un exceso
de tratos directos celebrados por la Subsecretaria. De los seis programas
con que cuenta sefiald, solo uno se encuentra sujeto a concursabilidad.

El Honorable Diputado sefor Jackson observo
gue, en general, un problema que afecta a esta Subsecretaria es que, en la
medida que un nuevo Gobierno asume, cambian los programas que ejecuta.
Ello supone una dificultad no solo de continuidad, sino también de
evaluacion, que inhibe, a fin de cuentas, la capacidad de seguimiento y
fiscalizacion parlamentaria. Por lo mismo, las glosas presupuestarias podrian
resultar muy utiles para detallar los usos que se les puedan dar a los
recursos

El Honorable Senador sefior Montes insistio en
la necesidad de repensar la capacidad de influencia de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito en la realidad. De un modo que aborde, entre otros
asuntos, la manera de incorporar integralmente a los municipios —y no
solamente a través de proyectos aislados- y a los distintos actores
comunales en el combate al delito, y de atacar el delito en sus causas
(juventud, tejido social, etc.).

Abogo por la realizacion de una evaluacion
institucional histérica de la Subsecretaria. Mas alla de los distintos esfuerzos
y orientaciones de que ha sido objeto, reflexiono, algo no ha permitido que
cumpla el rol de potenciar, de manera efectiva, la prevencion del delito.

Por su parte, la Presidenta de la Asociacién
Nacional de Funcionarios de Seguridad Publica, de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito, sefiora Macarena Moreno, puso de relieve la
importancia de evaluar el impacto de los programas de la Subsecretaria en la
prevencion del delito. Lo que debiera significar, en algunos ambitos, reforzar
la continuidad de diversas iniciativas. Es el caso, destaco, de la gestion local
y territorial, donde la Subsecretaria no solo realiza entregas de recursos, sino
también transferencias técnicas para el analisis criminolégico en la
prevencion del delito.
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Tomo provecho de la oportunidad para, ademas,
dar cuenta del compromiso y calidad de técnica de las funcionarias y
funcionarios de la Subsecretaria.

La seiiora Martorell explic6 que la Subsecretaria
solo somete a concurso sus fondos concursables; todo el resto forma parte
de programas que son evaluados por el Ministerio de Desarrollo Social y
cuentan, cada uno de ellos, con criterios de seleccion. Resaltdé que en la
informacion enviada a la Subcomision, consta, ademas, quiénes han sido los
adjudicatarios con base en dichos criterios.

Del mismo modo, precisé que en la Subsecretaria
gue encabeza no existen tratos directos en virtud de licitaciones publicas, ni
tampoco de licitaciones privadas. La ejecucién de fondos, agregd, se hace a
través de licitaciones publicas de los respectivos programas, cuyo detalle,
asimismo, ha sido puesto a disposicion de la Subcomision.

Por otra parte, sostuvo que en los pocos afios de
funcionamiento de la Subsecretaria, los distintos focos que los diferentes
subsecretarios han priorizado, han resultado un aporte. Expuso que en la
época actual de pandemia, ha quedado claro que las organizaciones
criminales actuando a nivel local, en los barrios, causan mucho dafo en la
vida de las personas, lo que se ha reflejado en un importante incremento en
la tasa de homicidios y de disparos injustificados. Alli, indicé, subsiste una
deuda muy importante.

Afadié que uno de los pilares actuales de la
Subsecretaria, es la coordinacion entre los distintos niveles —nacional,
regional provincial y local-, para la prevencion del delito.

De la forma que fuere, coincidio con que es
necesario replantearse la institucionalidad de seguridad publica vigente.
Esto, con el proposito de que diversos programas hoy dispersos en el
Estado, puedan ser agrupados y coordinados, sistémicamente, por una Unica
entidad responsable.

La Honorable Senadora sefior Von Baer seialo
gue se debe reconocer que, a lo largo de la existencia de la Subsecretaria
durante distintos gobiernos, se han ido perfilando programas que han logrado
causar impacto. La prevencion del delito, subrayd, es un trabajo a largo
plazo, que no se agota en la fiscalizacion que se pueda hacer de un afio al
otro, y requiere, mas bien, de una evaluacion de los resultados logrados
durante un periodo de Gobierno. Muy relevante, ademas, es la intervencion
multisectorial en el territorio y la articulacién con otras instituciones.

Agrego0 que la constitucién de una mesa que redna
a todos quienes han ejercido el cargo de Subsecretario de Prevencion del
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Delito, con la Direccién de Presupuestos y el Ministerio de Desarrollo Social,
podria ser de utilidad para revisar lo ya obrado y proyectar lo que se quiere
para el futuro.

El Jefe de la Division Control de Gestion
Publica de la Direccién de Presupuestos, seior Slaven Razmilic, afirmé
gue los problemas multifactoriales que exigen coordinacion, como la
prevencion del delito, son los mas complejos de abordar por parte del
Estado.

Sefiald que el factor comun, en este caso, es el
territorio, que es el espacio en que confluyen, entre otros, la Subsecretaria, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de Trasportes y
Telecomunicaciones y los gobiernos regionales. En la articulacion de todos
estos actores, consigno, es algo en lo que se debe trabajar mejor.

Asimismo, celebr6 el rol que cumple el
Departamento de Evaluacién con que cuenta la Subsecretaria. Indicé que si
bien lo que puede hacer la Direccion de Presupuestos es limitado en escala y
probablemente sesgado en enfoque, contar con una contraparte fuerte es
desde luego muy valioso.

Finalmente, expresé que existe mucho por
avanzar sobre la base del trabajo desarrollado anteriormente por la
Subsecretaria. Datos georreferenciados y convenios con universidades, por
ejemplo, forman parte de un acervo que se ha ido construyendo, y sobre cual
es posible continuar consolidando su labor.

La Subsecretaria, sefora Martorell, puso énfasis
el traspaso técnico desde la Subsecretaria hacia los municipios Yy
organizaciones sociales, con miras a que estos actores tengan la capacidad
necesaria para ejecutar los proyectos.

Del mismo modo, hizo ver que pese a la no tan
larga vida de la Subsecretaria, que data de 2012, si existe una cierta
continuidad de sus programas. En efecto, de los siete originales, cinco
subsisten hasta el dia de hoy.

Recorddé, ademas, que el afio pasado la
Subsecretaria ya se sumoé al esfuerzo por redactar glosas presupuestarias
gue permitan hacer un mejor seguimiento a la ejecucién, para lo que, por
cierto, también se encuentra disponible en esta ocasién. Lo anterior, sin
perjuicio de que toda la informaciéon que permanentemente se esta enviando
al Congreso Nacional, permite hacer seguimiento de cada uno de los
programas que se llevan a cabo.

- En votacion el Programa 01, Subsecretaria de
Prevencién del Delito, del Capitulo 08, Subsecretaria de Prevencidén del
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Delito, y sus glosas, fueron aprobados por tres votos a favor y dos en
contra. Votaron a favor los Honorables Senadores seifiora Von Baer y
seifior Montes, y el Honorable Diputado sefior Santana, y se abstuvieron
la Honorable Senadora sefora Provoste y el Honorable Diputado sefior
Jackson. (Aprobado, mayoria de votos 3 a favor x 2 abstenciones).

Al fundamentar su voto, la Honorable Senadora
sefiora Provoste coincidi6 con el preponderante papel que juega la
coordinacion en la prevencion del delito, fundamentalmente con miras a
abordar sus causas. Lamentablemente, empero, dicho esencial papel no se
refleja en este presupuesto.

El Honorable Senador sefior Montes se
manifestd convencido de que la sociedad chilena tiene un potencial en su
tejido social histérico, que debe evolucionar hacia acoger a los nifios y a los
jovenes y hacia una forma distinta de construir comunidad. Para eso,
concluyo, hace falta que el Estado en su conjunto se replantee una politica
general de largo plazo.

Programa 02
Centros Regionales de Atencién y Orientacién a Victimas

El presupuesto de este capitulo contempla
ingresos y gastos por la suma de M$ 2.864.141, e incluye 2 glosas.

-- En votacion el Programa 02, Centros
Regionales de Atenciéon y Orientacion a Victimas, del Capitulo 08,
Subsecretaria de Prevencion del Delito, y sus glosas, fueron aprobados
por tres votos a favor y dos en contra. Votaron a favor los Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes, y el Honorable Diputado
sefior Santana, y se abstuvieron la Honorable Senadora sefiora
Provoste y el Honorable Diputado seior Jackson. (Aprobado, mayoria
de votos 3 a favor x 2 abstenciones).
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CAPITULO 09
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacion
Consumo de Drogas y Alcohol

Programa 01
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacion
Consumo de Drogas y Alcohol

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 73.793.298, y considera 12 glosas.

El Director del Servicio Nacional de
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA), seior
Carlos Charme, desarroll6 una presentacion del siguiente tenor:

Proyecto de presupuesto 2021
Partida 05 Capitulo 09

Programa 01

Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.

Temario

|. Diagnostico Chileno

Il. Objetivos a mediano plazo 2021-2023
lll. Proyecto de Presupuesto 2021

l. Diagndéstico Chileno

1. Dlagrnsdsticn Thilermso
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L. Diagmdestioos Chileno

Total paats, 159908

3. ¢, Qué esta pasando en Chile con el consumo de
éxtasis y medicamentos sin receta médica?

Estimulante sin Alucindgenos Analgésicos sin -+ Tranguilizantes sin
recets mibdica receta mibdica receta midica
E2012 O2014 @016 O X014

* W peafe s 6 T regrecie 5 ok sl
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4. El consumo de drogas de nuestros nifios, nifias

y adolescentes

Indcamee sobee o oormamo de diogas em la Américs H0E9
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Escolares
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pasta base y
tranoguilizant
s [(s/r) de
las Amdéricas

5. Encuesta online efectos del COVID-19 en

consumo de alcohol y otras drogas en Chile.

Encuestas completadas: 34.738
Encuestas validadas: 15.280

Fecha aplicacion: desde 6 al 27 de junio 2020
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Problema del Alcohol y las otras drogas en Chile:
¢, Como enfocarlo?

“Los nifios y nifias primeros en la fila”.

Foco del Gobierno: Prevencion del Consumo de
Alcohol y drogas. Programa Elige Vivir Sin Drogas.

Il. Objetivos a mediano plazo 2021 - 2023

Objetivos estratégicos

Generar un cambio cultural a nivel nacional.

Crear un ambiente protector para nifios, nifas y
adolescentes.

Reducir y/o retrasar el consumo de alcohol y otras
drogas con foco en nifios, nifias y adolescentes.
Objetivos Generales

Altos estandares del servicio:

Planificacion estratégica.
Evaluacion de todos los programas.
Evaluacion constante de la gestion.

Orientado a las personas.

Medios para lograr estos objetivos
Mensaje protector del Estado
Sistema Senda

Plan nacional Elige Vivir Sin Drogas

Objetivos Especificos

Continuidad a la implementacion de Sistema
Senda.

Fortalecimiento y continuidad al plan nacional
Elige Vivir Sin Drogas.

En tratamiento: reduccion de la brecha de
coberturas y evaluacion permanente de tratamientos brindados acorde a la
necesidad del beneficiario.
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En prevencion: foco en deteccién temprana para el
fortalecimiento de factores protectores y disminucién de factores de riesgo.

Fortalecimiento de la politica de prevencion

Tolerancia Cero.
Evaluaciéon y Reformulacién Programatica

R T B e e P O e PO B P P AT L A Ero sy i
SEMIDN PREVIENE
- Pt b ki OB ET N F aiii
o P BT R e TR LT BTG T Tt i 4 A apaL i, o Lakorstonio de
0 FOHGEAS Evv e derrard g sl
FOMD DROGAS AT bt - R - ~
CFRD — PREVEMCION EN P i iatites it VST . B vt £ it A (e BT i il

Al b

COMOUCTORES v "y g pn e b e L g m iy

PREVEROIOHN EN
ESTABLECIMIENTOS o v A e iy BT | e T e o s Py LA I ot Pl el i

ECARCACMDNALES 1 abeaiy ey oy v s perea e L g misd e e By LM, - WD
L BT O P e R

Bt carrmred e
e T

ACTUAR & TIEMPO

i bk P it fhin® ol s g s o o] bt o B {4 10 aBan ] i iy

PHEVES

LML Aanies dil Snefo wepon e omeral s e del My 1 B - ATy Rk e sanies
LA LIS

T PR N T e R [ P bl | v 5 i " il
. K5 e avfho Bl P oy T .l e SR LT For pamermd i

Eabusden © E v 2n de 1 evalfedon Je ko peog? eman de rabamereioy [HPRE - S Lrwin 2o il orme
TRATARSENTO BN POBLACKN refspiacion del J{NRAL ' i
AOULTE
Lo il e D il T BTl oy, ool s e e il i [ od e’
Ay ki o coermerraea ol M - MINSAL, s onporsels: crisniscesne s IO o
i ] T B o D e b T e g P s, TOW e
1 s * F gt ey dhe | evadisdon e bk o1 in arran e e iy » b ]
skl i, ched 4 ML st !
THATAMIEMTO D€ ADULTOS EN farnichen " F waidiisd it o 1 isalniedon e K ot e o 1T TR D i THERIS - SE R [ rocini dab wnd o f
LIBERTAD VIGILADA TP g phed L A il . Fand
TRATAMSENTO EH MIR 3 b * Evahuscidn de 1 pvalfsion de on proge sman de st amisnlo 7 ¥ LA 1w e inlore
ALHHESUENTES rihuabalit e i S RO g
s ™ F v iy o o el b et bk 0 O PRt et 11 bl iy L e ]
rrbabiiniiie del SINDA® CAPRES JMD, Sl
TRATAMILNTDLR
Db on, b Cpniroa S Tratamienin, srrorsdo i peuhon de ¢ sl SIHIA [ o et 3

ADOLESCENTES ¥ BIVEMES PO
LEY 20,084 Contrataciin de

olapr O Tar agmi N uramirl | el (P 1] om Larmalis e RN GO0 coamiasmss:

T . et b
il i e T i e e | | 50 1B aflos] L iy S

Latapi e =]

R TR
SOHOLAL CHILE

IMTEGHA gt s g stk i Mo i b ol 3 It e e Flar.de

Fobe | el irh i L ind i i vt it ) e = g




97

Il. Objetivos estratégicos y a mediano plazo
2020 - 2023

Objetivos Especificos

1. ESTADCD [DE INIPL

+ B5% cobertura nacional.

+ Proyecto Laboratonio de
Gobierno Fono Drogas y + Estudio de evaluacidn a

Alcohol 14132, 7 oferta programatica.

o Mueva oferta programitica

basada en evidencia.
D odlo A

r Furscional

1} S _
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2019 2030 2021 2022

52 Comaunas 150 Coumainas 2133 Comainas Coberturm national

B plan macional de prwenceie Elige Ve sin Droged &5 un COMPRoMiss preuidensaal
prioritanio, scundado en cadena nacoral en o mes de abril de 2009,

S implermentd durante o afio 2009 en 52 comunas del pals ¥ durante of presente afio se
eateredid a 98 nusevas oomunas, alcanzando un B5% de la poblacdn exoolar.

s et o afio X0, pars dar cumplimiento al
elbriian nadonl hacs o afio 2 -

1° Fase de DHagmeatico: maryer levantamiento de mformaciin en materia de nifier y
adolewenis on Latinosmérica,
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3. Entrenamiento:

Desarrollo de evaluacion de resultados a la oferta
programatica de tratamiento.

Cierre Circuito Tratamiento Mujeres: centros
especificos de mujeres en el 100% de las regiones del pais.

Fortalecer la oferta programética: Pilotaje de
programa basado en evidencia en materia de terapia familiar (FFT).

Mejoramiento continuo de la oferta de tratamiento:
Reformulacibn de Programa Poblacion General Adulta (recomendacion
favorable MDS y F).

4. En Prevencion

A. Evaluar y mejorar la oferta programética de
prevencion:

Creacién Area Disefio, Desarrollo y Evaluacion de
programas.

prePARA2: Reformulacibn de los programas
Actuar a Tiempo y PPEE, en un nuevo programa integral para la prevencion
escolar del consumo de alcohol y otras drogas en establecimientos
educacionales.

Reformulacion Programa Cero.

Fortalecimiento en materia de disefio y evaluacion
a la iniciativa SENDA PREVIENE.

B. Fortalecer y dar continuidad al plan nacional
Elige Vivir sin Drogas:

Fase de intervencion en 150 comunas.
Aumento de cobertura a 83 nuevas comunas.

C. Fortalecer la oferta programatica: Pilotaje de
programa basado en evidencia con foco en la parentalidad positiva (PMTO).

5. Fortalecimiento de la Politica de Prevencion
Tolerancia Cero (Cumplimiento de la Ley de Transito).
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Despliegue territorial:

El programa se implementa a nivel nacional en las
16 regiones del pais, con 17 lineas de ambulancias (2 en RM) y 17 gestores
de alcohol.

Desde su puesta en marcha, en abril 2019, la
cobertura territorial de equipos Narcotest ha aumentado en un 312% en la
mayoria de las provincias del nuestro pais.

En materia de equipamientos, actualmente
contamos con 53 equipos Narcotest lo que da cuenta de un aumento de un
77% con respecto al afio 2019.

TOLERANCIA

CERO

lll. Proyecto de Presupuesto 2021

Proyecto de Presupuesto 2021

A s e A1 _—
=l RIEL Prasupustto 2020 | M3 ?3.?9:.25&'
_Frtmpuutn 2021 ‘ME 73.793.2
Wariacion | MJ
Variscidn %
Clwificaciin Preuapuestania “n::'.:}?nﬁ Elﬂolnmla
GASTOS TLTaL T TLTILMOR
GASTOS EN PERSOMAL 2000571 9.119.843 119372
BIENES Y SERVACIOS DE CONMGLUND 1106916 2663413 63 03
TRAMSFERENCIAS CORRIEMNTES G151 =0 BLAr5. 157 Ep i .T)
Al Gobderna Central ol | - Era ki |
Estudio Poblacilin Ganaral-INE TREISE - -FHLXER
A Ofras Entidaoes Publicas Gl.314.53F BLAr5 157 GEOEHD
Programa de Tratarmeento y Rehabilitacidn 6. 318,103 46837970 S0 ST
OEnaed Progrienas o Prevemsin RA1LI1S 1,485 850 37554
Programas de Capataciin 1. FER ST 1.ZRR54F -
Municipaidades - Programa FREVIENE 6. 286 360 6.356.151 = 191
Programa Toserancia Cend L1%%H0 L16J7.227 1:FoF
Programa de Parentalidad 1704 AR 1814602 15,754
Programa Ehge Vidr 9 Dnogas L0d9. 045 1060, 786 11547
INTEGROS AL RISCO - - -
Dtros Integros al Fisco :
OTROS GASTOS OORRIENTES 1050 H.20% 2100
Drwolioril 10505 BA05 -2 100
ADCSICION DE ACTINGS RO FINANCIERDS ST.5AT 26480 -3L.03T
Watioulon RSN - -BEELEES
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Subtitulo 21: Gastos en Personal

En miles de pesos 2021

Presupuesto Proyects Diferemcin

i Agig | Clasificaeidn P itari
om | Asig rESMpUE | ley2020(a) | Ley2021(8) | (BMA)

GAS TG BN PERSUONAL 9,005 11 31149543 119.274
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Subtitulo 22: Bienes y Servicios de Consumo

En miles de pesos 2021

IENES ¥ SERVICIOS DE
COMNSLIMO 3126916 2.bb3413 -163.503 - 14,8 %

Ciatificariin PrasieTiastats Presupuesto | Proyecto Diferencia %
i il i Ley 2020(A) | Ley 2021 (B) (Bl={&) (Bl={a)f[a)
B
22

En esta cuenta se encuentran los siguientes
gastos:

1. Gastos operacionales de la Direccion Nacional y
de las 16 Direcciones Regionales.

2. Material del Programa Continuo Preventivo,
Programas Preventivos en Establecimientos Educacionales. (PPEE) vy
Trabajar con Calidad de Vida (TCV).

3. Estudios: Estudio Nacional de Drogas en
Poblacién General (ENPG) (2°cuota 2020), Estudio Nacional de Drogas en
Poblacién Escolar (ENPE) (1° y 2° cuota 2021), Consumo de Droga en
Pacientes de Urgencia y Consumo de Droga en Detenidos.
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4. Gastos propios de Fono Drogas y Alcohol
(1412) y Gasto operacionales de Bibliodrogas.

Subtitulo 24: Transferencia Corrientes

En miles de pesos 2021

Presupuesto | Proyectoa | Diferencia

Clasificacic stari
Casificacion Presupuesstana |.E"gl zl:llﬂ'l_ﬁ.:l LE'|' 2021 |B] [E_|'1-|‘+

24 TRAMNSFEREMCIAS CORRIENTES 51.597.790 61.975.157 377.367 0,565
2 Al Goblerno Central 283.253 - 283253 -1000%
118 Estudio Poblacion General-INE 283253 B3 253 100,0%

03 A Otras Entidades Publicas 61.314.537 61,975,157 660620 1,.1%

Programa & Tratamiento y

001 Rehabilitacidn 46, 328103 46.837.970 500 857 1,1%

003 Otros Programas de Prevencian 3.412.315 3.449 869 37.554 1,.1%

(05 Programas de Capacitacidn 1.288.542 1.288.54.2 - 00%

012 Municipalidades - Programa PREVIENE 6. 286.960 6.356.151 69,191 1.1%

013 Programa Tolerancia Cero 1.154.5.20 1164227 12000 1,1%

014 Programa de Parentalidad 1.794 B48 1.814 602 10 754 1.1%

055 Programa Elige Vivir sin Drogas 1.045.249 1,060,756 11.547 1.1%

El 84% del presupuesto de SENDA se utiliza para
financiar la oferta programatica.

Este subtitulo concentra la oferta programatica del
Servicio.

Estudio bienal de Poblacion General del INE a
través de la Encuesta de Poblacion General.

Subtitule 24: Transferendas Corrlentes
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Programa de Tratamiento y Rehabilitacion -
Brecha de Tratamiento

Edad / Afos Adultos que presentan Adultos que recibieron
necasidad de tratamiento tratamianto

18 y 64 109.502 61%

En 2019, 109.502 adultos, entre los 18 y 64 afios
de edad, presentaron la necesidad de tratamiento.

De ellos, se otorgd tratamiento efectivo a 6.986
personas, equivalente al 61%. (ENPG 2018).

La brecha de atencion es de 39%.

Edad / Afos Jovenes con consumo Jovenes que recibieron
problematico de tratamianto
sustancias

12y 17 17.183 665

A su vez, de acuerdo a la misma encuesta, 17.183
nifios, nifias y adolescentes, entre los 12 y 17 afios de edad, presentaron
consumo problematico de sustancias. De ellos, se otorg6 tratamiento efectivo
a 11.381 jovenes a nivel nacional en el afio 2019, equivalente al 66%. (ENPG
2018).

La brecha de atencion es de 34%.

Programa de Tratamiento y Rehabilitacion
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Programa de Tratamiento y Rehabilitacion

En miles de pesos 2021

PFresupuesto Froyecto Dierend ]
Ley 2020[A) | Ley 2021 [B) 191:1"-] {E}-(A)A(A)

Clasificacion Presupuestaria

Pragrama de Tratamiento y

dd 03 001
Rehabilitacion

46328103 468537950 S09867 1,1%

Se utiliza un 63,5% del presupuesto de SENDA
para el financiamiento de los Programas de Tratamiento y Rehabilitacion.

7 programas de tratamiento dispuestos a nivel
nacional en 510 centros para atender todos los grupos de poblacién técnica y
clinicamente establecidos: Poblacion General Adultos, Especifico Mujeres,
Adultos Situacién Calle, Libertad Vigilada, GENCHI, Adolescentes con
Infraccion de Ley e Infanto adolescente General

Meta casos de tratamiento 2020: 28.300 casos,
meta afio 2021: 28.574 casos.

Término de evaluacion de tratamiento en conjunto
con DIPRES (resultados a finales de este semestre).

Programa de Tratamiento y Rehabilitacion

Programa de Tratamiento, cobertura a la fecha y
proyecciéon 2021
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Comparativo gastos en Tratamiento y Prevencion

43,5%
Aumento de
Oferta de
Prevencion

== Programa da Tratameentc b4
Rehabalibacin

— Progracnas do Provsnian

Otros Programas de Prevencion

En miles de pesos 2021

- ; - . - Presupuesto | Proyecto  |Diferencia %
Clasificacion Presupuestaria Ley2021(8) | (BI-A) |(B)-{ANIA)
24 03 003 (vros Programas de Presencidn 3.412.315 34459 B69 37.554 1.1%

Programa Actuar a Tiempo:

Programa de prevencién selectiva e indicada que
busca disminuir factores de riesgo en estudiantes de 10 a 18 afios con el fin
de interrumpir las trayectorias de riesgo y disminuir y/o suprimir el consumo
de sustancias.

Dupla de profesionales para 54 a 60 estudiantes.

Focalizacion en 110 comunas en 437
establecimientos.
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Programa de Alto Impacto:

Cobertura 2020: 5 convenios, Armada, Ejército,
Fuerza Aérea, Carabineros, Consorcio Universidades del Estado de Chile,
(10 mil personas capacitadas).

Cobertura 2021: 6 convenios. Su busca sumar PDI
(meta 15 mil personas capacitadas).

Programas de Capacitacion

En miles de pesos 2021

S - - PrEupLEEEte Prayacta Diferancia TS
mm Clasificacion Presupuestarin | |ay 2020 (A) | Ley 2021(8) | (B)-{A) |(B)-(A)/(A)

4% D3 0L Frogramasde Capacitackn 1288544 1.288. 544 - 0, 1%

Ejecucion del Plan Anual de Capacitacion:
acciones de formacion y capacitacion para equipos profesionales en materias
de prevencion, tratamiento e integracion del consumo de alcohol y otras
drogas.

Disefio de un Sistema Integrado de
Capacitaciones | “Academia SENDA”. Red de Profesionales de Prevencion y
Tratamiento publico y privado.

Convenios de colaboracion con Universidades
Nacionales para la implementacion del Programa de Capacitacion.

A partir de 2020 se incorporan como SOCIOS
estratégicos en términos de formacion y capacitacion:

-National Institute on Drug Abuse - NIDA (EE.UU.)
-Observatorio Europeo de Drogas EMCDDA (UE)
-Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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Municipalidades — Programa PREVIENE
En miles de pesos 2021

Presupuasto Proyecta Diferencia L
MHE Clasificacién Presupuastaria Ley 2020 (A) | Ley 2':111 (B) (B}-{A) |(B)-(A)/(A)

012 Muricpalidades - Programa PREVIENE 6. 286,260 6.356.151 69,191 1,1 %

Objetivo General: Implementar la Estrategia
Nacional de Alcohol y otras drogas a nivel local, a través de la ejecucién de
la oferta programéatica de SENDA y su adaptacion al territorio comunal.

En el afio 2020 se realiz6 una evaluacion de esta
iniciativa y de todos sus 226 equipos comunales, que incluyo:

Andlisis de Senda Previene segun la estrategia de
fortalecimiento comunal.

Estrategia de trabajo Senda Previene — Elige Vivir
Sin Drogas.

Programa Tolerancia Cero

En miles de pesos 2021

. - . Prasupuaste Proyecta Diferencia Bl

24 03 013 Programa Tolérancia Cérg 1.154.520 1.167.227 12. 707 1.1 %

El programa busca disminuir el numero de
personas que consumen alcohol y otras drogas al momento de conducir.

El presupuesto contiene:

1.167 Operativos de controles preventivos de
alcohol y otras drogas en conductores.

Iniciativa de educacion preventiva a conductores.
Busca capacitar a conductores, a través de escuelas de conductores,
departamentos de transito y empresas de transporte, a fin que contribuyan a
evitar el consumo de alcohol y otras drogas al momento de conducir.

Campafiia comunicacional para sensibilizar sobre
las consecuencias del consumo de alcohol y drogas en conductores.
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Cobertura e implementacion:

La adquisicion de equipamiento de Alcotest
aumenta en un 90% y el equipamiento de Narcotest en un 77%, con respecto
al afio 2019.

La cobertura territorial de Narcotest ha tenido un
aumento de un 312% desde su lanzamiento, pasando de tener presencia
regional a provincial.

Subtitulo 24: Transferencias Corrientes S— & -

Programa erancia Cer Alcotest y Marcotest EEHB

3620 Controles de Marcobest realizados
desde & 18 de abwil de 2009, o 06 de
octubre del 2000,

0.8% ALCOTEST POSITIVOS 14.4% NARCOTEST
POSITIVOS

iN=l:

oge

%e de Alcotest positivos del
aiio.
% de Narcotest Positivos
4.7%
o
T3 14 4%
R LS

Hiiiiss

ST SN U AR SN AP AR S e

Fomrnr "aerer s Crrm W RE
Bk o el o A 0l A9 gerrohow gen LD




108

Programas Tolerancia Cero - Resultados
Narcotest

THC 553 65,99
Cocaina 245 29,36
Anfetamina 10 1,29
Metanfetamina 24 2,80
Opidceos 5 0,60
Total HiH 100

Fuente: Sistema Cero. SENDA
18 de abril de 2019, al 06 de octubre del 2020

Subtitulo 24: Transferencias Corrientes

Programa Tolerancia Cero — Equipamiento GEH“

Marcotest __ Alcotest

= El equipasmilento A
30 F1i] |_!'r:.p-:_u-|i|ﬂ-|l Cofn et pacto ol

afio 2019 a sumentado on
. = rm
El equipamiente Narcotest
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Cobertura Territorial Equipos Marcotest

Coabertura Territasial

La cobertura territordal con equipamiento
B =t hr.| cxperimentads UN aumento de
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Programa Parentalidad

En miles de pesos 2021

’ P R CE—— Presupuesto| Proyecto |Diferencia b
U Ley 2020 (A) | Ley 2021(B) | (BMA) |(B}-A)(A)

24 03 014 Programa de Parentalidaad 1.794 E48 1.814.602 19,754 1.1 %

Su objetivo es contribuir a la prevencion del
consumo de alcohol y drogas en nifios, niflas y adolescentes, a través del
aumento del involucramiento parental de adultos cuidadores.

Adultos que se involucran en la vida de los nifios,
nifias y adolescentes, disminuyen las conductas de riesgo asociadas al
consumo de alcohol y otras drogas.

Programa esencial para el pilar Familia del Plan
Elige Vivir sin Drogas.

Organizacione | ActoresClave | Beneficiarios | Comunascon .
s Con Capacitados programa Crecimiento

Sensibilizacid anual
n

2019 440 440 4.400 114
2020 60 660 6.500 114 1508
2021 2B &R0 E.600 110 133%

A. PMTO: pilotaje de programa basado en
evidencia “Generation PMTO".

Programa disefiado para intervenir con padres,
madres y/o cuidadores de NNA entre edad pre escolar y adolescentes, NNA
entre 4y 12 afos.

Su objetivo es promover el involucramiento
positivo entre cuidadores y NNA, ayudar a los NNA a desarrollar habilidades
prosociales y reducir el comportamiento disruptivo de NNA a través de una
disciplina efectiva y fortalecimiento de la supervision parental.

B. Mesa Intersectorial de Parentalidad: trabajo
intersectorial de programas de Parentalidad integrada.
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Septiembre y octubre 2020: levantamiento, estudio
y evaluacion de informacion.

Octubre 2020: se dio inicio a la primera mesa de
trabajo.

Integrantes: Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI), Fundacion para la Promocion y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU),
Subsecretaria de la Nifiez, Chile.

Crece Contigo: Subsistema de Proteccion Integral
a la Infancia, Subsecretaria de Educacién Parvularia y Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

C. Intercambio y Colaboracion Programatica:

Intercambio de Informacion y  derivacion
preferencial de usuarios del Sistema Lazos y Barrios Prioritarios a Programas
de Prevencién de SENDA.

Programa Elige Vivir sin Drogas

En miles de pesos 2021

e - Presupuesta Proyecto Hleramcis T
HM clasienctin Presupuestars Loy 2020 (A) | Ley 2021(B) | (B)-(A) |(B)-{A)}/(A)

24 0% 055 Pragrama Elige Wivir sin Drogas 1.049. 249 1060, 1548 11.547 1,1%

Objetivo 2021: Aumentar la cobertura del
programa en 83 comunas para alcanzar 233 comunas.

1° Fase de Diagndstico: mayor levantamiento de
informacion en materia de nifiez y adolescencia en Latinoamérica.

BALANCE GENERAL

INDICADOR ALCAMCE e
Municipalidades 46 100%;
Establecimientos educacionales

participantes 1.275 ) 1.475 H6%0

Encuestas completadas 85.907 / 108.531 79%
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Subtitulo 26: Otros Gastos Corrientes
En miles de pesos 2021

Presupuesto| Proyecto |Diferenci %
Clasificacion Presupuestaria Ley 2020 Ley 2021 a [B)-
(A) (E) (B)-(A) | (A)/(A)

OTROS GASTOS CORRIENTES 10.505 8405 -2.100 -20,0 %
o1 Devolutionss 10.505 B.405 =2 100 -20,0 %

Este gasto corresponde a devoluciones a pagos
realizados por la Ley 20.000, principalmente provenientes de multas
cursadas por las Fiscalias.

Ejecucion Devoluciones en M5

$10.000

8093
8000 ST 24T
$6.000 5!_1- HB-‘I
$4.000 —
$2.000 .—
4 -

2017

Subtitulo 29: Adquisicion de Activos No
Financieros

En miles de pesos 2021

Presupuest | Proyecto lelrll‘ll:l
Clasificacion Presupuastaria | o Ley 2020 | Ley Il]!l
[ B A

ADQUISICION DE ACTIVOS NO
29 FINANCIEROS 57.517 26,480  -31.037  -54,09%

03 Vahiculos 3B.68S . -38.685 -100.0 %
o7 Programas Informaticos 18.832 26 480 7.bdE 40,6 %
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Este gasto contempla la adquisicion y reposicion
de 346 Licencias de Software para el Servicio, entre ellas:

Licencia Cloud Adobe InDesing.
Licencias call SQL.

Licencia Navicat Premium.

PRTG Netmon.

HackNoid.

ZKAccess — ZkTime.

PowerBI.

Licencias call Windows.

Software de apoyo proceso renta 2021.

En relacion con la presentacion de SENDA, se
registraron las siguientes intervenciones.

El Honorable Senador sefior Montes valoré que
el Servicio haya incluido, en su exposicion, una referencia a la escuela. Se
trata, resalto, de un espacio de capital importancia en la politica de drogas,
gue debiera ser profundizado.

El analista de la Oficina de Presupuestos del
Congreso Nacional, sefior Rodrigo Ruiz, indicé que al 30 de septiembre de
este aflo, SENDA ha dado integro cumplimiento a sus compromisos de envio
de informacion a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

El Jefe del Departamento de Evaluacion de la
Divisiéon de Control de Gestion Publica de la Direcciéon de Presupuestos,
seiior Rodrigo Diaz, sefial6 que los distintos programas de SENDA fueron
objeto de monitoreo por parte del Ministerio de Desarrollo Social.

Informé que al inicio de la etapa de formulacion del
presupuesto, algunos de ellos, como el Preparados y el Tolerancia Cero,
estaban condicionados a una revisién y formulacion. Del mismo modo,
sefialo que la evaluacién, que aun no concluye, a los programas de
tratamiento, fue realizada por la Universidad Catolica, mediante un
seguimiento a 600 personas que tomaron parte en ellos en un lapso de dos
afos. Esto, destacd, permite observar resultados de mediano plazo. Agrego
gue en las glosas de estos programas de tratamientos, se considera que, al
mes de junio de 2021, SENDA deba informar los ajustes y plan de trabajo
gue surjan a partir de la precitada evaluacion.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
celebré la implementacion de politicas de evaluacion mas longitudinales,
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particularmente en un ambito como el de las politicas sociales en materia de
rehabilitacion.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
expreso su conformidad por el hecho que, a pesar de la reduccion general de
presupuesto en distintas partidas, los programas de tratamiento y
rehabilitacion, entre otros, no se hayan visto afectados.

Preguntd cudl sido el avance del Programa Elige
Vivir sin Drogas, y qué evaluacion existe de su funcionamiento y recepcion a
nivel local.

El Director de SENDA, seiior Charme, explico
qgue los pilares fundamentales del Programa Elige Vivir sin Drogas, son el
trabajo en la escuela, con los padres en relacién con la escuela, en el tiempo
post escuela, y con los pares en el ambito escolar. Resaltd que otros
programas, como el Actuar a Tiempo o el Continuo Preventivo, también
tienen su base en la escuela. No cabe duda, razond, del rol basal que
cumple este espacio en este tipo de politicas, y de que solo con el esfuerzo
sostenido del Estado es posible obtener resultados medibles.

El Programa Elige Vivir sin Drogas, complemento,
comenzo en 2019 con presencia en 52 comunas, llega a 150 este afio, y se
proyecta en 233 para 2021 y cobertura nacional para 2022. Es digna de
valorar, subrayd, la muy buena recepcion por parte de la comunidad escolar
en general, que incluye a padres, alumnos, auxiliares, profesores, etc.

Asimismo, puso de relieve que este afio, aun con
todas las dificultades asociadas a la pandemia, se realizara de todos modos
la encuesta online, gracias a una fructifera colaboracion publico-privada. Al
cabo, sera posible contar con informacién de prevalencia de consumo de
alcohol y droga, factores de riesgo y factores de proteccién, ya no solo a
nivel comunal, sino de cada establecimiento educacional.

- En votacién el Capitulo 09, Programa 01,
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacién Consumo de Drogas
y Alcohol, y sus 12 glosas, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadoras seiioras Von Baer y Provoste, y Honorable Diputado sefior
Brito. (Unanimidad 3x0).
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CAPITULO 10
Subsecretaria del Interior.

El CAPITULO 10, Subsecretaria del Interior,
comprende los siguientes programas:

Programa 01
Subsecretaria del Interior.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 40.126.215 y contempla dieciocho
glosas.

Programa 02
Red de Conectividad del Estado.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 5.176.186 y contempla cuatro
glosas.

Programa 03
Fondo Social

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 4.342.486 y contempla cuatro
glosas.

Programa 04
Bomberos de Chile

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 50.346.267 y contempla nueve
glosas.

Present6 el presupuesto del CAPITULO 10,
Subsecretaria del Interior, el Subsecretario, sefor Juan Francisco Galli.
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PROYECTO DE PRESUPUESTOS DE LEY 2021 SUBSECRETARIA DEL
INTERIOR Y SERVICIOS RELACIONADOS

SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2021

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
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LINEAS PRO'GRAMATICAS
SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

SEGURIDAD ASISTEMNCIAL

PROYECTO DE LEY PRESUPUESTO 2020
RESUMEN PARTIDA 05: CAPITULO 10

ANO 2021
SERVICIOS PROYECTODE
LEY DE

PRESUPUESTOS
(En ade 2021)

Subsecretaria del Interior

Red de Conectividad del Estado 676,18

Fondo Social 4.342 486

Bomberos 50.346.26
TOTAL 100.491.154
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El sefior Galli hizo notar que Subsecretaria del
Interior representa un 3% (M$100.491.154) del total de la Partida 05
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Afirmé que es un presupuesto de continuidad
ajustado: Austeridad y eficiencia en el uso de los recursos.

mb’lﬂrﬂlﬂl il Irvbericar
o
3%
i

SERVICIO DE GOBIERNO INTERIOR
PROYECTO PRESUPUESTO 2021

CLANFICACKMN PRI SUPLL STassL
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[RANSHERERCIRE CORRENRTE: i G
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15 42 381
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» Presupuesto de continuidad ajustado
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SERVICIO DE GOBIERNO INTERIOR
PROYECTO PRESUPUESTO 2021 - SUBTITULO 24
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SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2021
Programas 01, 02, 03 y 04

SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
Programa 01

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 40.126.215 y contempla dieciocho
glosas.

QASTOS
Fil GASTOS EN PERSONAL 15 138 857 33%
b EIEMES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7 166 908 200%
24 ITRANSFERENCIAS CORRIENTES 18565 757 1570472 T5%
25 ETEEIHQSM FISC0 26071 A7 420 00 %
i DEAGTROS NO FINANCIERQS 0914 15574 -4 40 £1.0%
K< [TRAHSFERENCIAS DE CAFITAL 1T 262 183 57 430 2010 %
H SERVICID DE LA DEUDA 30230 341 650 Wi 99%
07 Doy Flotande

» Presupuesto de continuidad ajustado

SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
Programa 01 - Subtitulo 24
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SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
MIGRACIONES Y EXTRANJERIA

Eﬂ Entitades Pbicas
g —

GASTOS EN PERSONAL

* M5 1.623.041
* 148 personas H3A

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

» M5 1,854,462
» Gastos operacionales
» Servicios destinados a laimplementacion de mejoras en aspectos T

« M5 137,971

* Convenios con Intendencias y Gobernaciones, destinados a prestar soporte y apoyo al proceso
de regularizacion e insercion de migrantes en el pais,

ACTIVOS NO FINANCIEROS

» Equipamiento y programas informéticos

400,000

200,000+
135 486

NUMEROD DE TRAMITES




121

SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
Programa 02: Red de Conectividad del Estado (RCE)

CILASE AWM PHE SR TR

5,876,186 -
1,374,781

305,998
58,239

GASTOS EN PERZOMAL

22 IENESY SERVICIOS DE CONSUMD 3. 730.030 -?GE.B-I:IEII
ISICHMDE ACTIVOS MO
28 INAMCIERDSE 562375 450044  Sd442%
08 Eguipcs informaticos B01.02& 450344  BEBE%
| OF Programas Inforrdticos B350 BTO0 16E8%

SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
Programa 03: Fondo Social

AETOS
RAMSFEREMCIAS CORRIENTES
FERENCIAS DE CAPITAL

24 T91.851 .
33 381647 34781 =1,1%

SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
Programa 04: Bomberos
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SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
ANEXOS LINEAS PROGRAMATICAS

PLAN FRONTERA SEGURA
Subsecretaria del Interior

El sefior Gallo indicé que el Plan Frontera Segura
considera un presupuesto de $ 2.991.717 miles. Su finalidad es para
mantener la coordinacion interinstitucional y potenciar el apoyo logistico en
las fronteras.
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Subsecretaria del Interior
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PROGRAMA DE VIOLENCIA RURAL
Subsecretaria del Interior

El Subsecretario, senor Galli, indic6 que el
Programa de Violencia Rural por $ 3.734.956 miles, permitira entregar 278
subsidios a otras instituciones publicas para atender a las victimas de
violencia rural en las regiones de BioBio, Araucania y Los Lagos

i ke g &
[11]

Imﬂtﬁﬂcn! CORBENTES
Dt Enbdiacis Pobbe i
FPaograrm da Viclens u Fueal

Solicitud de Presupuesto 2021

Institucié Diferencia de cantidad de
btk casosc/r 2020

Subsidios a entregar

SERCOTEC
INDAP
FOSIS

CAV Cafiete
CAV Victoria
TOTAL

Presupuesto 2020 Proyecto Ley 2021
Dif. de
2020
SERCOTEC
INDAP
FOSI5
CAV Caiiete
CAV Victoria

TOTAL
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PROGRAMA BID FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD PUBLICA

Subsecretaria del Interior
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PROGRAMA CIBERSEGURIDAD
Subsecretaria del Interior

TRANEFEREMCIAS CORRIENTES
A Otras Entcdsdes Plobcas

Frogeama de Cioarsegurded

20, 1%
&0 1%

BIEMES Y SERVICIOS DE

GASTOS EN PERSOMAL CONSUMO

*MS 154,333 *MS 50.239

*Promocidn, difusion de asesorias
*4 personas HA en ciberseguridad a través de
cursos en el sector pablico.
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BOMBEROS DE CHILE
Subsecretaria del Interior
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El Honorable Senador sefior Pizarro solicito
informacion respecto de las razones por las cuales Transferencias Corrientes
baja en 10%.

hrrmp.ui‘.nh-:u'm N CarpnéaBeméar

idgrt NS b 5

Respecto de la zona norte, el Gobierno en su
discurso siempre ha hecho una mezcla entre el ingreso ilegal y su
vinculacién con actos delictuales como contrabando y narcotrafico.

Llama la atencién la caida del presupuesto en el
tema migratorio.

Le pidi6 al Subsecretario que se detuviera en
estos aspectos.

El seflior Galli indic6 que parte del problema
consiste en que el gasto presupuestario destinado a extranjeria y migracion
esta un tanto desperdigado. Por tanto, la reducciéon de Transferencias
Corrientes no significa que exista una disminucion en el gasto global en
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materia migratoria. Los aumentos se ven reflejados en los subtitulos 21 y 22
del Servicio de Extranjeria.

Sobre el segundo aspecto, indic6 que las
personas que ingresan ilegalmente comenten un delito y probablemente
seran sujetos de un proceso de expulsion del pais. Indicdé que hay personas
gue les estan recomendando ampararse en la figura del refugio, la cual
apunta es a proteger a las personas que estan siendo amenazadas en su
integracion fisica 0 en su vida. La gran mayoria de esas solicitudes de
refugio no tendran éxito, generando una frustracion para el migrante, pero
también una enorme carga de trabajo para los funcionarios del Estado.

Mas adelante, el Honorable Senador seior
Pizarro indic6 que siempre que se aborda Frontera Segura se va a la zona
norte, que es donde mas conflictos hay, lo que es evidente. Ahi hay mas
trafico, contrabando, drogas, migracion ilegal, entre otros.

Consultd que estad pasando en el resto del pais.
En Antofagasta en donde mas se produce el delito de contrabando de
cigarrillos, lo que genera complejos efectos en el mercado local y evasion de
impuestos. Aduanas ha sefialado que estos problemas también se producen
en puertos de la zona central e, incluso, en algunos pasos fronterizos del sur
del pais.

Le gustaria saber con mas detalle sobre los delitos
gue se comenten en las zonas norte, centro y sur del pais, pero con un cierto
desgloce. Hay contrabando de cigarrillos, narcotrafico, robo de vehiculos
para ser llevados a Bolivia, y otros ilicitos.

En otro aspecto, llam6 la atencion en violencia
rural, por el aumento importante que hay. Pidié precisar a qué se refieren con
la situacién de violencia rural. Consulté si comprende a los transportistas que
se han visto agredidos, por ejemplo. Y si los recursos van destinados a
prevencion o, también, para las indemnizaciones que han acordado con la
confederacion o los gremios a raiz de los paros. Pidi6 mas informacion al
respecto.

También le llama la atencién la caida importante
en el presupuesto en lo relativo a ciberseguridad. Es necesario mejorar la
ciberseguridad.

Consultados por el Honorable Senador seiior
Montes, el sefior Rodrigo Ruiz, de la Unidad de Analisis Presupuestario
del Congreso Nacional, sefial6 que la Subsecretaria ha cumplido con el
100% del envio de la informacién y de los compromisos asociados, tanto a
las glosas como al articulado; en materia de seguimiento y evaluacion, el
sefior Salaven Razmilic, de DIPRES, indico que el Programa de Becas esta
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con mala evaluacion y objetado, el cual, en parte por esta circunstancia, tiene
una rebaja de 67%, lo que le parece muy razonable. El resto de los
programas tienen distintos indicadores de monitoreo, los que, en general,
estan bien.

Luego, el Honorable Senador seiior Montes
indicé que no le parecia razonable bajar el Fondo Organizacion Regional de
Accion Social, ORASMI, en este contexto. En una situacién de crisis,
ORASMI representa la ultima alternativa para muchas personas y su familia,
independientemente de como se gestione. Este tipo de programas deberian
tener un fortalecimiento en coyunturas como las que el pais enfrenta.

Celebr6 que Migraciones y Extranjeria se
transforme en un programa presupuestario, de acuerdo a la nueva ley. Sin
embargo, ya el afio pasado planted la necesidad de darle mas autonomia
operativa a Migraciones y Extranjeria. Indicé que seria muy positivo contar
con una glosa de transicion que permita que esta unidad tenga un poco mas
de autonomia operativa, y evitar muchos aspectos burocraticos. Lo deja al
criterio del Subsecretario de que esto se haga después o incorporarlo ahora
en una glosa, para darle mas solidez.

Respecto del programa BID de fortalecimiento de
la seguridad publica, pidi6 una evaluacion sobre qué se hizo el afio pasado.
Contaba con un presupuesto de M$ 6.700.000. Al respecto, solicitd
informacion de quiénes se financiaron; para qué objetivos y qué se logro.
Asimismo, qué se estd pensando para el préoximo afio. Cuél es su
productividad y si hubo monitoreo del programa.

Luego, el seior Galli indicé, respecto de
migraciones, que concuerda con lo sefialado por el Honorable Senador
Montes, en el sentido que desde la institucionalidad quedd desfazada y
obsoleta, hace ya bastante tiempo. No corresponde que la institucionalidad
encargada de la extranjeria y migraciones sea un departamento de la
Subsecretaria del Interior. Intentara transformar extranjeria en un programa
presupuestario. Se puede hacer administrativamente, pero no se cierra a que
guede en una glosa. Tiene la esperanza que eso sea innecesario, porque
existira un servicio de extranjeria y migracion apenas se apruebe la ley y se
dicten los decretos para su creacion.

El sefior Luis Riquelme indicé que el proyecto de
ley que se encuentra en tramitacion en el Congreso Nacional tiene un
articulo transitorio que establece la facultad para crear el programa de
migraciones en cualquier momento del afio. Asi, apenas se publique la ley se
podria crear el programa.
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Luego, el sefior Galli se hizo cargo de los demas
temas levantados.

Respecto de Frontera Segura, sefialé coincidir
con el Honorable Senador sefior Pizarro. En tal sentido, no es menor que se
haya cambiado su denominacién, porque antes se llamaba Frontera Norte.
Actualmente, todo lo relacionado con frontera va mas alla que el limite que
divide a dos paises, y es un fendmeno que se debe abordar mas
integralmente. Por tal motivo, el presupuesto del subtitulo 24 esta destinado
a la creacibn de macrozonas (norte, centro y sur) y a la unidad de
coordinacion entre las distintas instituciones. Ademas, inversion publica se
dirige a la capacidad del Estado de resguardar la frontera. Dio como
ejemplos de inversidn para este programa, fortalecer el equipamiento
operativo del grupo de respuesta inmediata de inteligencia maritima y de las
gobernaciones maritimas en Valparaiso y San Antonio. Puso de relieve el rol
gue juegan otras instituciones, como DIRECTEMAR y Gendarmeria.

Sobre Violencia Rural, indicé que se trata de un
programa de victimas de violencia rural que nace a fines del afio 2017 y que,
después, se potencié de manera importante al inicio del gobierno actual. Se
ha enfocado en generar coordinacion entre los distintos programas que van
en apoyo de los ciudadanos, particularmente si han sido victima de la
violencia rural. Entre ellos, naturalmente el servicio de transporte de carga,
porque ha sido una de las principales victimas de la violencia rural.

Agregéb que existen distintas lineas muy
determinadas de apoyo a las victimas de la violencia, en distintas
reparticiones, como SERCOTEC; INDAP y FOSIS. Ademéas, se crearon dos
centros especificos de apoyo a las victimas, en Cafiete y en Victoria.

Respecto de Ciberseguridad, indicé que, por
estar relacionado con el Programa del BID, los tratard en conjunto. Sefal6
gue en el programa BID hay diversas lineas gruesas, definidas por el banco.
La primera de ellas es la modernizacion de las policias. La segunda linea es
el fortalecimiento de la ciberseguridad, y, para ello, hay diversas fuentes de
financiamiento, no es una sola linea presupuestaria. Es mas que el subtitulo
24. Por ejemplo, también se aprecia en el subtitulo 21, gracias a lo cual,
actualmente el CSIRT funciona 24/7 en la Subsecretaria del Interior, con
capacidad de respuesta a los incidentes de ciberseguridad. Precisé que, por
la rebaja presupuestaria, el monto del programa baj6é en forma importante.

Finalmente, respecto de ORASMI, indicé que ha
tenido una buena ejecucion presupuestaria. Dado el foco del uso de los
recursos en apoyo de la politica social, se vio menos afectada con la rebaja
del presupuesto. Con lo contemplado en el presupuesto es suficiente para
mantener su labor.
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El Honorable Senador sefior Montes le pidi6 al
Subsecretario contactar con la persona a cargo de ORASMI porque esti
seguro que necesitard mas recursos para cumplir con su funcién y objetivos.
Ante mayor crisis social y con los altos niveles de desempleo, el programa es
muy adecuado para los casos extremos. Considera que no es razonable que
tenga una disminucion de 20%, frente a un escenario de dos millones de
desempleados.

Luego, el Honorable Senador sefior Insulza
sefialé6 que es imposible hacer un balance general de las condiciones de
seguridad en muchos aspectos basado Unicamente en el presupuesto de la
Subsecretaria del Interior. Por ejemplo, en materia de ciberseguridad, la
Comision de Defensa Nacional ha visto todo lo que esta haciendo el
Ministerio de Defensa al respecto. La pregunta es como se coordinan las
instituciones. Resulta muy dificil afirmar que los recursos que se gastan en
una partida se estan duplicando por los que se gastan en otra, porque cada
institucion funciona bastante por su cuenta.

Concuerda con la importancia del programa
frontera segura y, también, que se tenga respecto de éste una mirada
integral. Considera que la institucién a cargo debe llevar el conjunto de los
temas, lo que dice relacion con la distribucion de las competencias dentro del
Estado. En Arica y Parinacota, la semana pasada ingresaron 160 ilegales.
Alli, Frontera Segura esta a cargo de Carabineros.

Indic6 que corresponderia hacer, en algun
momento, una evaluacion general, porque no existe una evaluacion global
sobre la seguridad de las fronteras; de la seguridad cibernética y de otros
aspectos importantes de seguridad.

La Comision acordd solicitar formalmente que la
Subsecretaria elabore un informe respeto de la ciberseguridad y sobre el
programa BID.

-- En votacion Programa 01,
Subsecretaria del Interior, fue aprobado, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Senador seiior Montes (Presidente) y seiioras Provoste y Von Baer, y
Honorable Diputado seiior Santana (Unanimidad, 4X0).

Siguiendo con el analisis de los programas, el
Subsecretario Galli sefal6 que Fondo Social mantuvo su presupuesto,
incluso con un pequefio aumento.

El Honorable Senador seifior Montes hizo
presente que, desde un punto de vista politico, es basico que este fondo
cuente con un equilibrio. Hizo presente que en afos anteriores no ha dado su
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aprobacion a este programa. Critica el sesgo politico del mismo y la
presencia de parlamentarios en las ceremonias de entrega de los fondos
para la ejecucion de los proyectos.

Al respecto, el sefor Galli indico que dependera
gue las comunidades levanten proyectos elegibles, porque es precisamente
éste el principal criterio para su asignacion y distribucion.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Pizarro solicitd informacion detallada de cuanto ha sido destinado a cada
una de las comunas del pais, en un desgloce detallado. También, que
informe sobre los montos que se estan autorizando y qué criterios se estan
utilizando ahora.

Hizo notar que muchas organizaciones no pueden
postular porque no logran siquiera reunir los antecedentes para hacerlo.

Accediendo a lo solicitado, el sefior Galli se
comprometio a enviar la informacion requerida, con indicacion de la comuna,
comité y el monto de los proyectos.

Respecto del Programa 04, Bomberos, el
Honorable Senador sefior Montes solicitd informacién respecto de los
resultados auditorias realizadas, en pro de la transparencia y claridad en
relacion a las cifras.

-- En votacion Programa 02,
Red de Conectividad del Estado, fue aprobado, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisiéon, Honorable
Senador seiior Montes (Presidente) y seifioras Provoste y Von Baer, y
Honorable Diputado seiior Santana (Unanimidad, 4X0).

-- En votacion Programa 03,
Fondo Social, fue aprobado, sin enmiendas, por la mayoria de los
miembros presentes, por tres votos a favor y dos abstenciones. Votaron
por la aprobacion las Honorables Senadoras seioras Provoste y Von
Baer, y el Honorable Diputado sefior Santana. Se abstuvieron el
Honorable Senador seiior Montes y el Honorable Diputado sefor
Jackson (Mayoria, 3 X 2 abstenciones).

- En votacion Programa 04.
Bomberos de Chile, fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisién, Honorable Senador seior Montes
(Presidente) y seiioras Provoste y Von Baer, y Honorables Diputados
sefiores Jackson y Santana (Unanimidad, 5X0).
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CAPITULO 31
Carabineros de Chile

Programa 01
Carabineros de Chile

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 1.2221.214.788 y contempla 28
glosas.

El General Inspector de Carabineros, seior
Diego Olate, desarroll6 una presentacion del siguiente tenor:

Carabineros de Chile
Proyecto de ley de Presupuesto afio 2021, Carabineros de Chile.
I. Consideraciones previas

El despliegue de cuarteles operativos de
Carabineros de Chile a lo largo del territorio nacional es de 981 cuarteles
(Zonas a Retenes). De ellos 902 tienen atencion directa al publico y un
servicio de guardia (cubre 344 comunas). Con ello, Carabineros de Chile es
la mayor representacion del Estado de Chile en el territorio nacional.

A ellas se deben sumar de regiones otras 83
Unidades (Investigacion de Drogas, Organizaciones Criminales y Busqueda,
GOPE, Labocar y SIAT).

Conforme al reporte anual “Carabineros en Cifras”,
el afio 2019:

Se ingreso al Sistema AUPOL un total de 14,7
millones de procedimientos:

11,27 millones controles vehiculares, a personas,
locales de alcoholes, y entidades bancarias o comerciales.

1,1 millén son infracciones al transito.
1,8 millones son denuncias por diversos delitos, de

los cuales 1,4 millones son denuncias sin aprehendidos y 400 mil son con
aprehendidos.
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De las 471 mil personas aprehendidas se derivo a
la Fiscalia al 81% (382 mil), de las cuales 225 mil fueron llevadas a la
audiencia de control de detencion.

Del 1,8 millobn de denuncias 536 mil son por
DMCS, 120 mil por VIF, y 23 mil por Drogas.

Se decomis6 11,76 toneladas de drogas
(marihuana, p. base y clorhid. Coca), 563 mil unidades (plantas, hongos,
farmacos), 7 mil dosis de (LSD).

Se notific6 10 mil denuncias por Ley Control
Armas (9 mil casos aprehendidos (porte o pos. ilegal), se incautd 2,2 mil
armas, y se recepcioné otras 4,8 mil armas voluntarias.

Del PSI 24 horas se derivd a 82 mil menores (53
mil vulnerados y 29 mil infractores).

Se atendi6 8 millones llamados 133, generando
1,8 millones de procedimientos.

En rol investigativo, se realizaron:

1,7 millones de 6rdenes judiciales o de Fiscalia.
33 mil peritajes de LABOCAR.

9,5 mil peritajes SIAT.

6,9 mil actuaciones 0.S.9., con 2 mil detenidos
(161 bandas).

20 mil busquedas de personas y 25 mil vehiculos
recuperados.

En rol de control de orden publico, se realizaron:
13 mil servicios de control de orden publico.

59 mil servicios extraordinarios.

5 mil procedimientos GOPE.

En rol de solidaridad social, se realizaron 1,5 mil

patrullajes aéreos, con 300 misiones especial (traslado aeromédico, rescates
y emergencias).
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Il. Objetivos a Mediano Plazo

La |Institucion se ha trazado los objetivos
planteados en el Plan Estratégico de Desarrollo Policial 2020-2027
“Carabinero del Centenario”, los que buscan materializar la Misién de
Carabineros a través de 4 objetivos estratégicos.
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Para cumplir estos objetivos, se definieron 8 ejes
estratégicos, de los cuales se desprenderan 19 programas con diferentes
acciones a desarrollar entre 2020 al 2027.

Estas acciones involucraran mayor inversion en
los ejes precedentes (en color rojo).

Las estimaciones se obtendran luego de sucesivos
diagnosticos que evidencien el orden de magnitud de las soluciones para el
logro de las metas trazadas por cada eje.
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lll. Metas para alcanzar objetivos 2021

Con el propésito de alcanzar los objetivos para el

periodo 2021, se deben cumplir las siguientes metas:

Matas " FROYECTOS ' Objethvor
. Frogpamos FEDP Exkoliaicos
y Eeposicion chabecos anll balas pora &l
penional operative de Carabineros.
Asignacin de o teposcién caices balices porg -
FeCUrios perional sperative de Caratinecd. Dafiricidn de wna -;'-':h
. || codenaloghica il i
LcBocién pana 3 Bepoicin porque vehiculcs cperoiive Insithuclonal
campa ferrloral de Corcbanesos. Bopal
4 Eeposiciin de 02 mobores pova Avidn
L | MuylfipiopdiPo C-54 ge Corobinsrcs. | - -
Asignacion de g Aiendo de cdmaras copordles para I.:“
fesc Urtos wia policiol y vola de monliorea. [
Uclhack Fiatakirma inlegral pora | .
Sl i Cibenaguridad y Cenko Operach .
sdquiskcién | deSegwidad 50C".,
Comparativo Presupuesto 2020 VIS 2021
Presupuesto Moneda Nacional (Miles $)
LEY PPTO. 2020 FROY. LEY FPTO., 2021 VARIACION
DESCRIPCION -
Monto M5 Estruc., Maonto MIS Estruc. %
Gasto Personal G532 UreS Ooeh 80,22% 9533.037 666 78 045 0, 00%
Resto Corriente 234812 543 18, 78% 268177 122 21,96% 14,16%
TOTAL 1 187 908._ 843 100,00% 1.221.214.788  100,00% 2 80%

Los valores de la Ley afio 2020, corresponden a la

metodologia utilizada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de

Hacienda.



135

Comparativo Presto. 2020 VIS 2021

Gastos por subtitulo

LEY PFTO. |, PROY. LEY VARIACION
SUBT. DEHOMINACION 2020 MS % ES5T. 2021 MS % E5T. Wi VAR, %
# GASTOS EN PERSOMAL 2952 0oh 000 80, 2% | $953.007 664 TE04% 1.766 0, 00re

La Ley de Presupuestos N° 21.192 y 21.196 del

afio 2020, considera en Gastos en Personal los recursos aprobados por el
Congreso Nacional, reajustes a las remuneraciones y leyes especiales.

Glosa N°01: Proyecto Ley de Presupuesto 2021

Letra a) “Incluye dotacion maxima de personal en

calidad de contrata y/o jornal”.

N° de personas: 6.439

Miles de: $ 81.659.921

Letra b) “Autorizacion maxima para gastos en

viaticos”.
En el territorio nacional, en miles de $ 10.171.055
En el exterior, en miles de $ 307.968
Letra c) “Convenios con personas naturales”.
N° de personas: 126
Miles de: $ 410.908
Comparativo Presto. 2020 V/S 2021
Gastos por subtitulo
sueT. DENOMINACION ity [% Esm.| PEOCL |% ear.| VARRERHITE yan o
BIEMES Y SERVICIOS DE
CONSUMO [Combustibles v
F Lubsicantes, Cons, Bisicos, SIT34TRSET 14.60% 578,505 598 14.61% 020611 4, 90%

Amlendas, Materal Policial,

| Alimantacion, y Vestuark, |
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Glosa N°02 Proyecto Ley de Presupuesto aio
2021 “Incluye $374.172 miles para Gastos Reservados de Carabineros de
Chile, de acuerdo a la Ley N° 19.863.”

Reposicion  Chalecos Antibalas y Cascos
Balisticos: para suplir el déficit de 2.872 chalecos y el déficit de 2.865 cascos,
para el proceso 2021.

1.- Inversién: chalecos antibalas M$ 2.066.120.-

2.- Inversion: cascos balisticos M$ 1.756.746.-

Camaras corporales para el uso policial y sala de
monitoreo: da continuidad al proyecto de camaras corporales, considerando
costos de contratar las licencias de las 630 camaras adquiridas el afio 2020.
Costo de operacion de M$ 402.999.

Reposicion parque Vehicular Operativo Territorial
de Carabineros de Chile: consiste en la reposicion de 390 vehiculos
enajenados bajo la modalidad de adquisicion.

Inversién: Kit accesorios M$ 284.742.

Operacion: combustible M$ 1.428.828.

Mantencion: Manten. y rep. vehic. M$ 1.104.816.

Comparativo Prespto. 2020 V/S 2021

Gastos por subtitulo

LEY PPTO. | FROY. LEY VARIACION

SUBT. DENOMINACION 2020 MS |'A'| EST. 2021 M5 % EST. M5 VAR. T

FRESTACIONES DE
SEGURIDAD SQCIAL
{Gastos Madicos por
23 Lesionados en Actos del 310.688 485| 0,92% 20203013 0.67% | I-2.685482 -24.7F
Senacin, Bonos da
Farmanancia, & [ndem.
Expacial)

Del monto asignado al presente subtitulo, como
referencia, el presente afo los beneficiarios han sido:

Gastos médicos lesionados en actos del servicio:
4.710
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Bono de Permanencia (Leyes 19.941, 20.104 y

20.801): 617.
Indemnizacién Esp. Fallecidos en actos del
servicio: 17.
Comparativo Prespto. 2020 VIS 2021
Gastos por subtitulo
LEYPPTO. | PROY. LEY VARIACION
SUBRT. DEHOMINACKON 2020 MS |!l.. EST. 2021 MS % EST. W VAR %
ADQUISICION DE ACTIVOS
NO FINAMNCIEROS (WVehiouot " == = - =
e Programas "llnm:'nalr:-{!-i'r S10.112.425 DAY ST2810.03) 1.139% 53697706 36.57T%
Ciras)

Reposicién parque Vehicular Operativo Territorial
de Carabineros de Chile: es la reposicion de 390 vehiculos enajenados bajo
la modalidad de adquisicion.

Inversion: M$ 11.365.289. item (29.03)

Plataforma Integral para Ciberseguridad y Centro
de Operaciones de Seguridad SOC: Iniciativa para resolver el déficit de
centros de operaciones de ciberseguridad, frenando el avance de malweres y
ciberataques que vulneran los sist. computacionales institucionales.

Inversién: M$ 1.000.410. item (29.07)

Reposicion de motores para el avion
multiproposito matricula C-54 de Carabineros: consiste en la reposicion de
los dos motores de la aeronave para continuar con su operatividad y
funcionamiento para los servicios policiales de apoyo aéreo.

Inversion: M$ 1.444.431. item (29.99)

Comparativo Presto. 2020 VIS 2021

Gastos por subtitulo

LEY PPTO. PROY. LEY

- o | VARIACION
| SUBT. | DENCMINACION wzoms ™ EST aopiws M EST g | VARN
ADQUISICION DE ACTIVOS
30 FINANCIERCS (Fondo de S0 0.00% | 524800357 204% | 5248900357 0%

Emergencia Transioris)



Fondo Emergencia: Plan de
Economica, con 9 Iniciativas de Inversion.
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Recuperacion

N* NOMBRE DE LA IDI MILES 5 2021
1 REPOSICION CON RELOC. DEL RETEN ALEMANIA (MC) 32987745
2 REPOSICION 4A COMISARIA QUILLOTA (PCSP) £3.478 5{":'.
3 [CONSTRUCCION RETEN PLAYA ANCHA $398.775
4  |REPOSICION SUBCOMISARIA LONGAWVI $1.105.799
& |[CONSTRUCCIONEDIF. ESPECIAL. ARICA PARINACOTA $1.185.939
& |REPOSICION 44 COMISARIA CURANILAHUE $1.913.815
7 [REPOSICION ESC. FORMACION, GRUPO CONCEPCION $5.956.53%
S .EGN STRUCC. COMISARIA CERRILLOS Y J, ZONA QESTE 34,070 Uﬁi
9  |CONSTRUCC. COMISARIA SECTOR LA FARFANA (MAIPL) . 33.804 153.
TOTAL $24.899.357
SUBT. DENOMNACION i || !a'r.; e B err.| VAR | vanx

o IMICIATIVAS DE INVERSION

{Proyecios) £30.456.040 25T% £35491.930 291%

49558900  16.38%

Glosa N°15 Proyecto Ley de Presupuesto afio

2021 “Incluye hasta M$1.308.435 miles para la conservacion de viviendas
fiscales de Carabineros de Chile. Estos recursos podran ser administrados
por la Direccion de Bienestar de la Institucion, y su asignacion debera cumplir
con los procedimientos establecidos para conservaciones de cualquier
infraestructura publica.”.

12 Iniciativas de Inversion, en etapa de arrastre y

04 Iniciativas de Conservacion de viviendas
fiscales, administradas por la Direccion de Bienestar de Carabineros.



SUBTITULO 31: “Iniciativas de Inversién”
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N* HOMBRE DE LA IDI PO MILES § 2021

1 |REPDS. PREF, ACOMCAGLIAY 2* COM. SAN FELIPE ARRASTRE B4 534414
2 |FtEPGS TEMEMNCIA EL MANZAND ARRASTRE 574,758
3  |REPOS. CONRELOC. 1RA COM. ARALICO (PCSP) ARRASTRE 5741503
4 PLIACKIN ESC. FORMACHH GRUPD OVALLE ARRASTRE 51.35:1.34:1:
5 |FIEF'DE. PARLC. ESC. FORMACION GRUPD VIFLA DEL MAR ARRASTRE 52672458
& |F|:EPGS ESCUELA SUBOF, 2.0M, FARRICIAND GONZALEZ U, ARRASTRE 516,443,334
7 |F|:EPGE COMNRELOC, 2DA COM, CORONEL ARRASTRE %1.678,926
a |HEFG~E.. CONRELOC, TENENGIA OLLAGUE (F) ARRASTRE S1ET6.8T0
4 [HEPGEL 204 COM. PUERTO MATALES (PCSP) (DISERO) ARRASTRE s12.327
10 |HEPGEI.. SUBCOM. PLAYA BLANCA, ANTOFAGASTA ARRASTRE 585.533
11 |FI:EPGE.. TEMENCIA MALLOCO, PENAFLOR ARRASTRE 51.762.087
12 |REPOE 5 COM. GUIRIHUE ARRASTRE 23,159.477
13 CONSER. COMJUNTO HABIT, "ANIBAL PINTO IF, ANTOFAGASTA, BIENESTAR 5357 ET3
14 CONSER. CONJUNTO HABIT, "LA FAEMA II°, PERALOLEN BIEMNESTAR 5147229
15 CONSER. CONJUNTO HABIT. JOSE CARTES, CONCEPCION BIENESTAR 5450750
16 COMNSER. VIVIENDAS FISCALES, CONJUNTOLIMARES BIEMESTAR $303.988

TOTAL

$35.491.930




140

Comparativo Presto. 2020 VIS 2021

Gastos por subtitulo

LEY PPTO. % PROY_LEY | % |VARIACION

SUBT.|  DENOMINACION 2020 M$ | EST. | 2021 M$ | EST. M

VAR. %

TRANSFEREMCIAS
CORRIEMTES (Plan MICT,
Museo de Carabineros F z
24 Fondo Desahucio, FORA, 51,908 443 0,17% =1.016.583 0,08% 5-081.850 -4
edallas y
Condecoracionss §
INTEGROS AL FISCOD
25 (Impu&stos por inbeEmacidn 55,500 348 0,47% 55,347,378 0 44% 5-242.970 )
codmibustibhe)
OTROS GASTOS
CORRIEMNTES [Devolucion
Fil & la Presidencia de la S0 0,00%: 5128416 0.01% 128416 iy
Repiblica por gastos Grupo
| Escolia) |
FRESTAKOS (AMICIpos por
| Cambio de Residencia) |
SERVICIODE LA DEUDA
34 (Deuda Epercicio 551,500 D,.00% 510 0.00% =51,890 - 100%
| Presupuestario Anterior) |

1L
—a
L

L
Lh

2]
-]

22288305 0.19% STT0EDE 0.068% | %.1.315809 BED

Una vez finalizada la presentacién del presupuesto
de Carabineros de Chile, se verificaron las siguientes intervenciones.

El analista de la Oficina de Presupuestos del
Congreso Nacional, seifior Rodrigo Ruiz, dio a conocer que el
cumplimiento de los compromisos de envio de informacién por parte de
Carabineros de Chile a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, al 30 de
septiembre de 2020, alcanzé al 86%. Solo falto, puntualizd, el envio relativo
al Subtitulo 29, item 07 (Programas Informaticos).

El Jefe del Departamento de Asistencia Técnhica
de la Division de Control de Gestion de la Direccion de Presupuestos,
sefior Roy Rogers, explicO que si bien en la actualidad no se efectia
monitoreo de los programas de Carabineros, se encuentran trabajando para
poder hacerlo en el futuro.

El Honorable Diputado seiior Brito hizo
referencia a un reciente informe elaborado por la Contraloria General de la
Republica sobre auditorias al Estado. Este, que entre otras materias destaca
la mala ejecucion del presupuesto de Carabineros, da cuenta de un monto
objetado superior a $ 752.000 millones, que se desagrega en dineros mal
usados en el Plan Nacional de Drogas, anticipos de sueldos ilegales,
asignaciones de casa fiscal sin documentacion de respaldo, remuneraciones
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mal pagadas, pagos en efectivo a aspirantes a la Escuela de Carabineros,
etc.

Consulté qué medidas han adoptado el Gobierno y
la Institucion, para evitar que la ejecucion presupuestaria de lugar a tamanas
objeciones.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
formuld las siguientes solicitudes y observaciones:

- Indicé que la glosa 01 asociada al Subtitulo 21
(Gastos en Personal), mantiene el guarismo de dotacién maxima de personal
en calidad de contrata y/o jornal (6.439). Sin embargo, el gasto previsto para
ese concepto se incrementa en $ 9.283 millones, es decir, en 12,8%.
Pregunto, qué justifica es variacion.

- Solicitdé conocer las bitacoras de 2019 de los
aviones multipropésitos de la institucién, a propdsito de la reposicion de
motores que se menciono en la presentacion.

- Sefalé que debiera existir informacion sobre el
uso que se le ha dado a las camaras corporales, a raiz, asimismo, de la
reposicion que se ha planteado.

- Consulté qué explica una brecha tan alta entre
namero de llamadas recibidas y nimero de operativos generados a partir de
ellas.

- Pidi6 conocer la estadistica de funcionarios y
exfuncionarios formalizados por distintas conductas delictuales, en el Gltimo
afo.

- Hizo notar que el presupuesto no contempla
inversiones en la region de Atacama, en circunstancias que desde hace
varios afos se viene trabajando en la reposicién de la Comisaria de Huasco.

El Honorable Senador sefior Navarro solicitd
mayor informacion sobre lo presupuestado para las mantenciones,
reparaciones de dafios y reposiciones de vehiculos institucionales. El monto
de $ 1.104 millones, sostuvo, parece a todas luces insuficiente, teniendo en
cuenta que se trata de vehiculos de alta gama.

Asimismo, insistid en la necesidad de conocer la
composicién de gases lacrimégenos, balines y perdigones, y del uso y
proyeccion de gastos en elementos disuasivos, de cara a las
manifestaciones sociales.
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Finalmente, preguntd si el presupuesto de
Carabineros ha sufrido reducciones que reflejen los dineros que fueron
indebidamente apropiados, en el marco del fraude que tuvo lugar al interior
de la institucion. En el mismo sentido, subrayé la importancia de conocer las
medidas correctivas previstas para que ese tipo de conductas no se vuelva a
repetir.

El Honorable Senador sefior Montes efectu6 los
siguientes planteamientos:

- Sefial6 que los distintos sintomas de la crisis que
sufre Carabineros deben ser abordados, porque se trata de una institucion
gue el pais necesita. Recordd que en la discusion presupuestaria del afio
anterior, se preguntd qué reorientaciones se estaba planteando la institucion.
Sin embargo, al revisar el Plan Estratégico para el periodo 2020-2027 -
conformado por cuatro objetivos (gestién policial, logistica, desarrollo de
capital humano y eficiencia) y ocho ejes estratégicos-, no figura un elemento
gue, estimo, es de capital importancia: el vinculo y servicio a la comunidad.
Tal es, de hecho, el elemento esencial del debate que estan llevando a cabo
en estos momentos las policias europeas.

A mayor abundamiento, no resulta comprensible
gue, teniendo a la vista el presupuesto para 2021, el programa de desarrollo
de vinculo con la sociedad sufra una rebaja de 43,4%.

- Puso de relieve que desde hace algunos afios,
se viene pidiendo que la estructura de presentacion del presupuesto de
Carabineros consulte, ademas del marco general, una orientacién por areas
de trabajo. Que permita conocer, por ejemplo, cuantos recursos se destinan
a formacion, lineas de operacion, inversion y bienestar. No obstante, no es
posible aun acceder a esa informacion.

- En materia de inversion, consultd por qué se
consideran recursos del Fondo Covid, habida cuenta que este, inicialmente al
menos, no esta destinado a seguridad. Del mismo modo, pidié conocer el
estado de cada uno de los proyectos de inversion. Hizo ver que es de comdn
ocurrencia que se aprueben iniciativas, pero que al cabo de dos o tres afios
aun no entren en su fase ejecutiva.

- En lo que importa a vehiculos, observo que en la
discusion presupuestaria anterior, el entonces Subsecretario resalto las
cualidades de la adquisicion via leasing. Tal modalidad, empero, no se prevé
en el nuevo presupuesto, por lo que solicitd que se informen las razones del
cambio.

- Manifestd su preocupacion por el incremento en
el uso de armas en el pais. Un factor, segun medios de prensa, seria la
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facilidad de acceso que dan las armerias al personal de Carabineros, que
posteriormente las comercializarian. Preguntd6 qué percepcion tiene la
institucion sobre esta problematica, y si se han adoptado medidas para
afrontarla.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer se extendio en las siguientes materias:

- Expres6 que la informacion que circula, es que
los balines que hoy se estan utilizando son de una composicién distinta a la
del afio anterior, y que las estrategias policiales también han variado.

- Relevo el uso de camaras corporales, en tanto
elemento de transparencia en el actuar policial. Pregunto si las 603 que se
prevén en el presupuesto son consideradas suficientes, particularmente para
los funcionarios méas directamente involucrados en el control del orden
publico.

- Consulto si se incluyen drones en el presupuesto
de la institucion, y si acaso se han estado utilizando.

- Consigno que la presencia de carabineros en las
distintas comunas el pais, constituye un elemento de tranquilidad para sus
habitantes. Por lo mismo, y habida cuenta de los diversos desafios que ha
debido afrontar la institucion en el ultimo tiempo, consulto cual es la dotacion
actual por regiéon y comuna.

- Hizo ver que en muchos lugares no existen
vehiculos policiales suficientes para efectuar todos los controles que son
necesarios, a lo que se suman los gastos de mantencién y reparacion que se
requiere financiar. Ocurre, incluso, que los gobiernos regionales entregan
recursos para financiar su adquisicion.

- Observo que no se contempla ningun proceso de
obra de nuevos cuarteles para 2021. Solicitdé conocer la lista de proyectos
para afos futuros, desagregada por regiones.

El Honorable Senador sefior Insulza manifesto
gue en tiempos en que se discute arduamente sobre una reforma policial,
seria esperable encontrarse con un presupuesto que de cuenta de ese
debate. Nada de eso, sin embargo, se advierte en el que en esta ocasion se
estd analizando, en materias como las graves dificultades de orden publico
gue afronta Carabineros, que podrian dar lugar a una revision integral de la
forma en que se mantiene, no meramente reducida al numero de balines o
gases lacrimogenos que se necesita comprar; o que se hiciera cargo de los
escasos resultados de inteligencia en la Araucania.
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Hace falta, en definitiva, conocer cual es la vision
de politica publica que, en materia de orden y seguridad publica, justifica que
el presupuesto de Carabineros de Chile sea el que se esta formulando.

Otro tanto, afadio, se puede decir en el ambito
formativo, pues se debiera saber qué cursos se imparten en uso de armas y
trato con la poblacion, por ejemplo.

La Honorable Senadora seifior Provoste agrego
gue buena parte de las dudas que se han venido levantando, guardan
relacion con la opacidad del presupuesto de Carabineros, cuyo gasto se
concentra en dos subtitulos: el 21 (Gastos en Personal) y el 22 (Bienes y
Servicios de Consumo). La institucién, complementd, se encuentra entre
aguellas que mas tratos directos hacen, por lo que la demanda por mayor
transparencia, mas aun en el marco de las defraudaciones que han ocurrido,
resulta del todo pertinente. Formuld, en tal sentido, un llamado a escuchar la
voz de los alcaldes, para que se aclaren cuestiones como, por ejemplo, por
gué la dotacion es mayor en comunas catalogadas como abcl, en lugar de
otras en las que existe mayor compromiso delictual.

Al finalizar, constatd que mientras diversos
presupuestos del erario nacional para 2021 caen (es el caso de Cultura y
Ciencia y Tecnologia, por citar algunos), el de Carabineros sube. Y lo hace,
consignd, en medio de un alto cuestionamiento publico a la labor de la
institucion.

El General Inspector de Carabineros, seior
Diego Olate, se refirid6 a los diferentes planteamientos realizados por las
seforas y sefores parlamentarios.

En relacion al uso de elementos y armas
disuasivas, expuso que desde el afio 2019, y en el marco del Acuerdo
Nacional por la Seguridad Publica y de los hechos acaecidos en el mes de
octubre del mismo afio, Carabineros ha estado llevando a cabo un proceso
de modernizacion y reforma.

Resefid que hasta el 18 de octubre del sefalado
afo, el control del orden publico era una de las diversas tareas, y no la mas
importante, que la institucion desarrollaba de manera permanente, por medio
de entre 1.600 y 2.000 funcionarios a lo largo del pais, fundamentalmente en
las grandes ciudades. Tras esa fecha, debié abocarse a atender situaciones
de orden publico incluso en lugares en que nunca antes hubo, lo que
significd destinar, en el momento mas algido, a mas de 26.000 carabineros.
De todos ellos, sobre 4.800 resultaron lesionados, a lo que se sumé el dafio
de vehiculos y cuarteles atacados.
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Con posterioridad, en el mes de noviembre del
afio pasado se inicié un trabajo especifico de mejoramiento de los protocolos
del uso de escopetas. Al respecto, aclaré que con cargo a los recursos del
aflo 2020, no ha habido adquisicion de municiones calibre 12 para
escopetas; y el uso de las que quedan en stock, se encuentra prohibido. Del
mismo modo, indicé que desde el mes de julio de este afio, luego de la
aprobacion de protocolos mas restrictivos, no se han recibido denuncias de
lesiones por uso de escopetas en situaciones de control de orden publico.

Expreso, por otra parte, que del total de 8.094.000
llamados de emergencia, mas del 60% fueron inoficiosas, lo que explica el
exiguo guarismo gque dio luego origen a algun procedimiento.

Del mismo modo, puntualizé que el presupuesto
para 2021 considera recursos solo para la renovacion de licencias de 600
camaras corporales, distribuidas a lo largo del territorio. No se prevé, en
consecuencia, la adquisicion de otras, que es lo que la institucion desearia
en aras de aumentar la transparencia del actuar de sus funcionaros.

En lo que importa a vehiculos, sefalé que,
efectivamente, en su momento se analizé la posibilidad de adquirirlos via
leasing, para un universo de 700 en un periodo de cuatro afios. No obstante,
los procesos licitatorios iniciados no prosperaron

El Director de Logistica de Carabineros de
Chile, General seifor Jean Camus, se explayd sobre la cartera de
proyectos de inversion de la institucion, conforme a los Subtitulo 30 y 31 de
su Programa.

El proceso de rehabilitacion y ampliacién de un
cuartel para la provincia de Huasco, en especifico, se encuentra actualmente
en desarrollo, para ser financiado a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), a la espera de que se reconozca el caracter de patrimonial
del edificio en que se encuentra emplazado. Posteriormente, detalld, pasara
a la etapa de disefio, que sera licitada el afio 2021, para luego dar paso a la
etapa de licitacion de obras civiles.

Agreg0 que otro proceso previsto con recursos de
FNDR, es el de la sub comisaria Pedro Le6n Gallo, que ya fue licitada y
adjudicada, y tiene fecha de entrega de terreno para inicio de obras civiles
para el 15 de octubre de 2020., con un tiempo de ejecucion estimado de 365
dias.

En relacién a la cartera de proyectos del Subtitulo
31, explico que se trata basicamente de iniciativas de arrastre. Esto, en
atencion a las instrucciones de la autoridad gubernamental y econémica, en
orden a que se pueda destinar la mayor cantidad de recursos posibles a la
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generacion de empleos. En concreto, complementd, son doce los proyectos
de inversion de arrastre para 2021, con uno de ellos con un 93% de
ejecucion, y otro, en el extremo opuesto, con un 6%.

En cuanto a los proyectos de recuperacion
econdmica, expuso gue la institucion se encuentra en condiciones de solicitar
los decretos de autorizacion presupuestaria pertinentes, para, con ellos,
iniciar las fases de licitaciéon. Es el caso de una comisaria muy anhelada por
la ciudadania en la comuna de Maipu, en el sector de La Farfana.

El Jefe de Seguridad Publica Interior de la
Direccidon de Presupuestos, seiior Alfonso Riquelme, manifesté que la
incorporacion de recursos del Fondo Covid en el presupuesto de
Carabineros, descansa en que se encuentra en la categoria de medidas de
impulso a la reactivacion, por medio de inversion publica.

El Director de Finanzas de Carabineros de
Chile, General seior Eduardo Quijada, observd que el Subtitulo 21
(Gastos en Personal), tiene un incremento de 1,78% respecto del afio
anterior. En cuanto al personal a contrata, explic6 que en la ley de
presupuesto de 2020 se fij6 por primera vez un limite de gasto por ese
concepto. Sin embargo, se constaté que dicho tope habia sido subestimado,
por lo que Carabineros solicité la correspondiente correccion de cara al
presupuesto 2021, cuyo monto, en la glosa 01 asciende a $ 81.659.921.

A su turno, el Subsecretario del Interior, sefor
Fracisco Galli, consigno que el Gobierno ha estado trabajando, en conjunto
con la institucion, en el Plan Estratégico de Carabineros. Ahora bien, sostuvo
gue la critica de que ha sido objeto en relacion con sus objetivos y ejes, cabe
mas bien respecto de todo el presupuesto de la Nacion, pues se vincula con
la necesidad de establecer bases programaticas para presupuestos que sean
funcionales a los bienes publicos que el Estado provee.

Con todo, puso de relieve que parte de la reforma
de Carabineros pasa, justamente, por una revision funcional de sus multiples
labores, no todas las cuales, como es sabido, se orientan a la seguridad
preventiva. Y el desafio del Ejecutivo, agreg0, es que esa reforma quede
reflejada en el presupuesto en analisis. Asi, por ejemplo, ocurre en la linea
presupuestaria del programa del BID para fortalecimiento de la seguridad
publica, una de cuyas finalidades es precisamente la modernizacién de las
policias, pero sin dejar relegadas otras igualmente relevantes, como la
ciberseguridad o la prevencion del delito.

En otro orden de ideas, admitié6 que, en términos
generales, la ejecucion de las diversas iniciativas de inversion supone
siempre un desafio. En tal sentido, destacé que Carabineros logré identificar
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los proyectos que concretamente va a poder ejecutar, contribuyendo, de
paso, en la recuperacion del pais.

En lo que concierne al leasing de vehiculos
policiales, puso de manifiesto que luego del 18 de octubre del afio anterior, y
también con motivo de la pandemia, las prioridades de gasto variaron, lo que
obligé a realizar algunas reasignaciones presupuestarias en el control de
orden pubico. En esa direccion, subrayé que tan importante como la
adquisicion de materiales operativos —capacidades instaladas-, es que las
fuerzas existentes se mantengan operativas y al servicio efectivo de la
provision del bien publico seguridad. De ahi el esfuerzo, comandado por al
Alto Mando de Carabineros, por escuchar diversas opiniones y experiencias
para la modificacion de los procedimientos y tacticas aplicables, con miras a
actualizarlos y reducir el riesgo de las operaciones para los funcionarios, lo
gue ha tenido como consecuencia, por ejemplo, la disminucion del uso de
escopetas antidisturbios. El 11 de septiembre del presente afo, de hecho, no
se efectud ningun disparo de este tipo de arma.

Por otra parte, complementando la explicacion del
General sefior Quijada, afirmoé que no se produce un aumento en el gasto por
concepto de personal de contrata y jornal. En rigor, lo que la glosa 01 hace
es transparentar la asignacion del gasto en el Subtitulo 21.

En la siguiente sesion celebrada por la
Subcomisién, hizo uso de la palabra el General Inspector de Carabineros,
seior Diego Olate, quien hizo referencia al absoluto compromiso de la
institucidon con su necesaria modernizacion de cara al futuro, que tiene por
objetivo esencial hacerla respetuosa de los derechos humanos de las
personas, sujeta a la autoridad civil, legitima, transparente, moderna, eficaz y
eficiente.

Resefi6 que desde diciembre de 2018, la
institucién ha trabajado, bajo la orientacién del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, en dicho proceso de modernizacion, que ha significado
una serie de importantes avances, a saber. mejora de los procesos de
control de los procesos financiero contables; creacién de la Direccion de
Auditoria Interna (cuyo objetivo es desarrollar los procesos de auditoria en
los términos que establece la Contraloria General de la Republica y el
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno); mejora de los procesos
financieros y de remuneraciones, a través de la implementacion de
aplicaciones ERP que permitiran mantener un mejor registro y control de las
actividades financieras de la institucion, y creacion de la Ficha Estadistica
Unificada Propia de Carabineros, con el fin de que la autoridad administrativa
tenga un control en linea de la gestion presupuestaria institucional.
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Por otra parte, en cuanto al trabajo desarrollado
para mejorar la transparencia de la gestidén institucional, indic6 que
Carabineros de Chile ha habilitado la publicacion de la totalidad de la
normativa interna que dicta el General Director a través de o&rdenes
generales que son visadas por la autoridad administrativa y publicadas en un
portal abierto y con acceso a todo publico. Del mismo modo, se ha avanzado
en la formulacion y exposicion de cuentas publicas a nivel nacional, regional
y comunal. Las dos primeras, de hecho, fueron realizadas por primera vez en
la historia de la institucidon, durante el afio 2019. DestacO que toda la
informacion contenida en estas cuentas publicas es publicada, y queda a
disposicion de la comunidad.

Insistid en que la institucion esta absolutamente
comprometida con la incorporaciéon de los mas altos estandares de respeto a
los derechos humanos de las personas, en el desarrollo de los mas de 14
millones de procedimientos que en promedio lleva a cabo durante un afio.
Para ello, destacO, Carabineros de Chile ha incorporado los conceptos y
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas a las
operaciones de nuestro personal, en todos los procedimientos que se
desarrollan diariamente.

En el mismo sentido, puso de relieve que, desde
2012, Carabineros tiene un acuerdo con Cruz Roja Internacional, que ha
permitido desarrollar trece cursos para la formacién de instructores en
derechos humanos aplicados a la funcion policial. Adicionalmente, se han
incorporado los derechos humanos en la totalidad de los procesos
educacionales de Carabineros, desde la formacion hasta la especializacion, y
se cred la Direccion de Derechos Humanos, cuyo objetivo principal es
potenciar la aplicacién de estos estandares a nivel de toda la institucion.

A mayor abundamiento, prosiguid, mas de 3.000
carabineros han sido re instruidos en derechos humanos luego de octubre de
2019, sumados a los mas de 48.000 que han sido capacitados a travées del
Programa Nacional de Capacitacion en Derechos Humanos e
Interculturalidad, desde el afio 2016.

Sefiald que la institucion concurre ante la Cuarta
Subcomisién con la finalidad de que sus integrantes conozcan el trabajo que
se ha venido realizando, y a partir de ello, puedan conocer también el
proyecto de presupuesto para 2021. Relevé que Carabineros quiere seguir
trabajando en la prevencion del delito y la mantencion del orden publico, para
lo cual ha ajustado sus requerimientos a los estandares impuestos por el
Ministerio de Hacienda, estructurando un presupuesto historico. bajo la
formula “base cero”.

Seguidamente, el Director de Finanzas de
Carabineros de Chile, General sefior Eduardo Quijada, desarrollé la
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presentacion que a continuacion se detalla, que, en lo medular, se hace
cargo de las inquietudes planteadas por las sefloras y sefores
parlamentarios en la anterior sesion celebrada por la Subcomision:

Carabineros de Chile
Proyecto de ley de Presupuesto afio 2021, Carabineros de Chile.
Mision

Carabineros de Chile existe para dar eficacia al
derecho, garantizar el orden y la seguridad publica en todo el territorio
nacional.

En el trabajo diario, nuestra principal estrategia
operativa, el Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva, busca dar respuesta a
las actuales y nuevas demandas por seguridad, y en ella la comunidad y
autoridades locales juegan un rol fundamental, en la basqueda del trabajo
colaborativo, para una mayor efectividad en la prevencion del delito (PCSP
2.0: MICC y OPE).

En el ambito de las operaciones, el Plan
Cuadrante de Seguridad Preventiva, busca dos objetivos de impacto,
“contribuir a reducir: la victimizacion y el temor”; relacionandose con las otras
estrategias operativas (control en fronteras e investigacion delictual vy
drogas).

¢Como se vincula Carabineros con la Sociedad
a través del Plan Estratégico? (H. Senador Sr. Carlos Montes).

La mision institucional sefala que Carabineros de
Chile existe para dar eficacia al derecho, garantizar el orden y la seguridad
publica en todo el territorio nacional.

A partir de ello, dado el despliegue operativo
territorial, y en funcidon de nuestra principal estrategia operativa, el Plan
Cuadrante de Seguridad Preventiva, se busca dar respuesta a las actuales y
nuevas demandas por seguridad, y en ella la comunidad y autoridades
locales juegan un rol fundamental, en la busqueda del trabajo colaborativo,
para una mayor efectividad en la prevencion del delito.

Prueba de ello fueron las definiciones del Plan
Cuadrante 2.0, que entre los afios 2015 a 2017 implementd dos proyectos
claves en la materia:

El Modelo de Integracion Carabineros Comunidad,
con las Oficinas de Integracion Comunitaria, aplicados en 148 comunas (136
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unidades y 12 destacamentos), con 812 delegados, 181 encargados de OIC
y 136 técnicos.

Potenciar la Oficina de Operaciones con la
incorporacion de profesionales en 3 dominios de conocimiento (social,
territorial y estadistico), en cada una de las Comisarias con PCSP. Ello con
el objeto de eficientar la focalizacién de los recursos policiales mediante un
analisis del delito.

¢Qué evaluacion se tiene de los esfuerzos de
relacién con la sociedad y la ciudadania, porque ha pasado por varios
momentos? (H. Senador Sr. Carlos Montes).

De los esfuerzos institucionales para evaluar su
relacion con la sociedad y la ciudadania, el afio 2013 se realizé un pilotaje al
Modelo de Integracién Carabineros Comunidad (M.I.C.C.). Para la evaluacién
cuantitativa ex - post, se considero la elaboracion de indices, los cuales se
relacionan con cada uno de los objetivos del proyecto (6 dimensiones).

El MICC se asume como una metodologia dentro
del Plan Cuadrante (PCSP 2.0), antes precisada, y se debe considerar que la
difusion de ambos es directamente proporcional a la mejora de opinion de las
personas respecto a la gestion policial y la confianza en la Institucion.

Se estima importante sefialar que el Modelo MICC
esta en los compromisos post Evaluacion del Plan Cuadrante de Seguridad
Preventiva de la DIPRES (2 realizadas los afios 2007 y 2014).

En la primera evaluacion el principal producto fue
obtener un enfoque global de la Estrategia Operativa y acercarla al nivel
operativo con el desarrollo y difusion del “Manual Operativo Plan Cuadrante
Seguridad Preventiva” (version afio 2010, y actualizada el 2018).

Y en la segunda, se establece un set de 15
indicadores que dan coherencia a la Matriz de Marco Logico del Plan
Cuadrante, se establece dentro del SIICGE la capacidad de monitoreo de los
indicadores establecidos y se crea el Departamento de Coordinacion del Plan
Cuadrante de Seguridad Preventiva dependiente de la Subdireccion General.

Visién de Politica Publica en materia de orden
y seguridad que justifica el presupuesto de Carabineros para el 2021 (H.
Senador Sr. José M. Isulza).

El eje estd en el &mbito de las operaciones con
dos objetivos de impacto, en funcion del Plan Cuadrante, que busca
“contribuir a reducir: la victimizacion y el temor”, relacionandose con las otras
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estrategias operativas (control en fronteras e investigacion delictual y
drogas).

Se relaciona con lo indicado anteriormente,
referido a la vinculacién de la Institucion con la comunidad, lo cual se ha
desarrollado desde la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana el afio 2004,
y con la Estrategia y Planes de Seguridad, desde el afio 2006 en adelante.

Gastos por Subtitulo Presupuesto 2021

SUET. DENOMINACION PROY. LEY 2021 M$| % EST.
21  GASTOS EN PERSOMNAL 5’953-.03?.554 T78.04%
BIEMES Y SERVICIOS DE COMSUMO [Comb. y Lub., C. Basicos,
2 Arriendos, Mat. Polic., Alimentacidn, v Vestuario, | 51?“'5“5“4 i
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL (Gastos Meédicos por)
= Lesion. Actos Servicio, Bonos Permanencia, e Indem. Especial] AUIEOLY) 9EPN
25 ADQUISICION D.E. ACTIVOS NO  FINANCIEROS (vehiculos $13.810.131) 1,13%
PFrogramas Informatices v Otros)
0 _.:DQI.IIEF-CIL':IN DE ACTIVOS FINAMCIERDS (Fondo de Emergencia $24.899.357]  2,00%
ransitorio)
31 INICIATIVAS DE INVERSION |Provectos) 535491930 291%
TRANSFERENCIAS OCORRIENTES (Flan MICC, Museo de
24 Carabineras, Fonde Desahucio, FORA, Medallas y Cond.) 51'“"‘“55?1 083
35  INTEGROS AL FISCO [Impuestos por internacion combustible] 55.34?.374 0,44%
- OTROS GASTOS CORRIENTES (Develucidn a la Presid. Repablica, $128.41 0,01%
Gastos Grupo Escolta)
32 PRESTAMOS (Anticipos por Camblo de Residencia) Eﬂﬂ.ﬁsd 0,06%
34 SERVICIO DE LA DEUDA [Dewda Elerciclo Presup, Anterior] 10 0.00%
TOTAL $1.221.214.7 100,00%
Distribucién Subtitulo 21
SUBT. DENOMINACION PROY. LEY 2021 M3 % EST.
GASTOS EN PERSONAL 052,037,666 78,04%
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ITEM MONTO MS 2021 6
Rem. Pers. Planta S B30.250.070 87.,1%
Rem. Pers. CPR S 81.469.882| 8,5%
Honorarios S 410908 | 0,0%
Jornales S 190.039 | 0,0%
Profesores S 4.042.639| 0,4%
subvencion Alumno S 4.714.591| 0,5%
Gratificaciones S 18.259.000| 1,9%
Viaticos Nacional S 10.171.055| 1,1%
Viaticos Exterior S 307.968  0,0%
Asignacion de Traslado S 3.221.514| 0,3%
TOTAL SUBT. 21 S 953.037.666 100,0%
Profesores Subv. Alumno Gratificacione¥iaticos Nac.
0% L 2% 1%
larnale Vidticos Ext.
0% 0%
Honorarios FYSIEIAE,

0%

Rem. Pers.
CPR
0%

B7%

Traslado
0%

Rem. Pers.
Planta
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Recursos humanos

59.600 integrantes en diversos modos de planta y

contratos
$ W

,‘g’”ﬁ-h ' ’ 4.531 . 23,0%

¥ ..i 3.487 1L.044

.Jj. 1

g - @ s0.1390 - (D(B)re

. - 40,178 8461
85520 (P

22% E.362 3.368

aE.z2v¥ 13.373

*En formacion (3.226):

DD »»

2.209 1.017

Glosa N°01: Proyecto Ley de Presupuesto 2021

a) “Dotacion maxima de personal en calidad de
contrata y/o jornal”: 6.439 personas y miles $ 81.659.921

b) “Autorizacion maxima para gastos en viaticos”:
en territorio nacional, en miles de $ 10.171.055, y en exterior, en miles de $
307.968
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c) “Convenios c/personas naturales” 126
personas y miles $ 410.908.

En la glosa asociada al subt. 21, letra a) de la
dotacién maxima de personal a contrata se mantiene dicho numero de
personas, sin embargo, existe un incremento presupuestario de 12.8%
¢ Como se justifica dicho monto? (H. Senadora Sra. Yasnha Provoste).

FREESUPUESTO 2020 AUMENTO DE GLOSA + REBALS DOVID-19 = PRESUFLIESTO
LEYN" 21192 DECRETE W 90 DECRETO N® 708 WVIGENTE 2020

. 6.439
N® PERSOMNAS

-+
+
1

MILES DE § FO.TES 50 101,322 BEE 14,4 79.863.003

La Glosa 01 Ley. Prespto. 2020, letra a), por
primera vez incluyé un monto maximo en miles de $, generdndose en esa
indicacion una subestimacion del gasto, equivalente a miles $ 10.322.885

Glosa 01 P. Ley Prespto. 2021, letra a) mantiene
dotacién maxima, con miles $ 81.659.921.

Comparado sin rebaja Decreto 708 = + miles $
552.446 = +0,7%.

Comparado con Presupto. vigente = + miles
$1.769.918 = +2,3%.
Areas de Gestion

Operaciones:
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— UN ES IDAD FRESUPLIESTO ESTIRATIVG 2021
FUMCIONALES | PERSONAL SLMT. 21 SUBT. 22 TOTAL
R F .

*OFERATIVA 1.154 AT.256 5 B17.573F17.844) 513469252152 & 531.443.000.996
CONTROL GROEN POBLICE i) E347 5 31.316381.3W6| 5 2IVO30409) 5  31.544.311.785
Co0uP ARALEANIA 11 1.456 5 MG41.258.796| 5 S4ETO.00F| & BO.TIG1EB.E03
INVESTIGATIVA &8 1439 5 3r5MRRTS2%h| 5 2402000060 5 355981375356
TOTAL 1.282 42898 5 B0RS10.6TI 312 517.194.092.628 5 BI9.T04.766.5940

*Nota: Involucra desde Zonas a Retenes,
incluyendo Secciones de Investigacion Policial (S.1.P).

Montos del subt. 22 son los descentralizados (no
incluye combustibles y rubros TIC entre otros.

¢Qué explica la brecha tan alta entre llamadas
recibidas versus operativos generados? (H. Senadora Sra. Yasha
Provoste).

Llamadas a CENCO (133) 2019

Cirsberacl. il HEnde b Erargenod pobinl sl 1 revll raoorall oon T
Carwabal di Cofveelil ormid [CTHRCD) paf w ddfTenids i shbTiedks puini b
el gt O DO e [ o O T e DA el pETe
# porbrpd de oy proosdmiesion dleeifcerdn de Remacden [ARTL bowed rean
el i o ookt L 1] of et i o L el O b B G5 GV

11 LLABUACSES CONTE STADDES R CENCD

BOBAZEN o wrseisenn o
FOLR AN M i men prvst idlrraieebing ™ ST

HOTA:L il cpad P [ ! Lo (2l P2 o i
el drien pon el o Begraden 8T gt o F e g Flmener-
Vramhios, i b 2 i L. Darvamollan o= Lai s b me L v reee) i il e sl fabin.

70.4% del total
de [lamadas son
INQFICIORAS v

retardan tiempo
de Respueita

Lt Bamtan ol ratilin, [t e Pkt St O Tps § R EeRara W sk
ampty L pELTEN opErtand 24 WA ETHE AT

El Afo 2018 fueron 8.834.249 llamados de los
cuales se generaron 1.939.609 procedimientos equivalentes al 22% y un
72% inoficiosas y 6% que no generaron procedimientos.



156

Areas de Gestién

Principales resultados en operaciones (al
25.10.2020)

1. Detenidos: 254,892

498.130 (desde el ; el —> .
03-20210) Dfenidar® T & ks
Zalud plblica: ) .

[ 3158.155 B 227 cligs e pond@ang, S¢ han revpisirads EED
BT gelewigior  gquignaes an oondrod Peatomnes
prevendnag  SMCCAR han resadlodo -

T positivas para COWDIS, = Ceediaees

B '“"'"’5’;'31""‘1 ves): e 151 everlos masives, se ha detenido o Q 32

’ 1498 personas. '
Dvogas, Brmas, Pov manifesfaciones publices se hon registredoe 2721
= ord. judsc, ¥ — —* pwentos, oo resallodo de 2822 deenidos (1,193 por
atros: 128.614 maltrabe de abne a Covabimenal,

2. Denuncias: 874.935 (desde el 19.03-2020), de
ellas 196.234 por DMCS, 180.382 por delitos contra la salud, 6.535 por
control de orden publico y 383.151 por otros delitos.

2. Delincuencia Se han recuperado 18 4583 vehiculos

organizada

Flan eoperativo, desde mayo, porg
controrrestar “portanares, encerronas
~ Droga chordazos”, ha gereraodo 154 detenidos.
incautada:
9322 kg. y
106558 plantas |

2105
SaTTEeL horas de vaelo®

—  incautadas:
2.103
4 253

1 Procedimientos de apovo*
Bandaz pal
— desarticuladas: *Labsor conmgnada desde el inicio de pandermis 19033030
BO8

| 628 servicips especicles por funerales de olto
rgsge sockel [desde 20.05), han gererado
F57 detenidas, 52.98] contrales de identickra,
¥ 5664 contrales velriculares,
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Delitos de mayor connotacién social: robos,
hurtos, lesiones, violaciones y homicidios.

TOTAL DELITOS DE MAYOR CONNOTACION SOCIAL AL 25 10 2020

Uttima semana Ukimos 28 dias Acumulado a la fecha
-30,1%
3764 17915 1300603
regisiros memnos registros menocs registros menos
Dizmimuye 44,7 Dipminuys 23,75
H.EGI STHD g @ (12,161 canas meno) (55827 cancrr manot]
DE = 1, 7% Bobed eon violenta = 31,55 Rk con viokertin »- 18,4% Risbin oon vislendia
{H caan rraangl | 2.7FP cuee rraprans ] 15% 9 casn rabna ]
= 1, 1% Robot oo fueras w4 T Rnkss con fusrta » - 35 % Robo con fuerin
RUBGS (006 Catos M) | TURES casir rovbreds] (35 50T Cagich et ]

Integracién comunitaria:

2.660 personas fueron atendidas durante la semana del 19.10 al

25.10.2020, entregando Kit de alimentos e higiene que a la fecha han
beneficiade a 288.703 personas.

TOTAL A LA FECHA

o
R,

KIT ALIMENTOS EIT HIGIEMNE

288.703 186.702

i PAN r_““
L:

L

T AN W T el Wi

Fones  Toa
PR L airi FEETY e L] T
E . iid Tr :I'-“ I - I L EER “‘“" Lt
UL
e we Ba mm B Il | I_ s W_ ll =
n

e A .f & -
;‘iﬁ'r‘g‘ fiﬁ & J; f fv* & Jﬁf
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REUMIONES OF OFICINAS DE
INTEGRACIGN COMUMITARLA

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

M.I.C.C.

Programa implementado entre 2015-2017, para su
aplicaciéon en 148 comunas (136 unidades y 12 destacamentos, con 812
delegados, 181 encargado OIC y 136 técnicos.

Convenios colaboracion (3)

Con Servicio Nacional del Adulto Mayor SENAMA
(difusion y trabajo conjunto).

Con Fundacion de las Familias FUNFAM (difusion
y trabajo conjunto).

Con Ministerio Desarrollo Social y Familia, para
ejecucion Plan Ruta Calle Protege Covid19 (personas en situacion de calle).
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PATRULLAS EN
FUNCIONAMIENTO

Comunas: Pozo Almonte, Chacalluta, Santa
Barbara, Cafete, Collipulli, Victoria, Padre Las Casas, Pitrufquen,
Panguipulli, Osorno.

Comunidades: Aymaera, Pehuenche, Mapuche,
Lafkenche.

Areas de Gestion

Familia, nifios, nifias y adolescentes:

PROGRAMA DE SEGURIDAD INTEGRADA
PARA N.N.A. (PLAN 24 HORAS)

IO (MFRACTORES D€ LEY
11.366 MEEMAS
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En torno a los procedimientos adoptados por las
Salas de Familia se considera todos los eventos ingresados en las
Comisarias, como: violencia intrafamiliar (fisica, psicolégica), maltrato
habitual, abuso y acoso sexual, violacion, estupro, incesto, trata de personas
con fines sexuales, otros delitos con violacibn o connotacion sexual y
vulneracion de Derechos.

Derechos humanos:

El presupuesto relacionado a Derechos Humanos
se encuentra establecido en el (PIDESC) y declarado en la O/G 2.700 “Plan
de Fortalecimiento en Derechos Humanos para Carabineros de Chile”, cuyo
fundamento se basa en tres principios: uso maximo de los recursos,
progresividad, no discriminacion.

ETALLE CURRSOS FERSOMAL COSTO FUEMNTE FIN.
| CURSD FORMACION INSTRIACTORES, DOCENTES ¥ RELATORES EN
Lo kL 7 PO aMET.
PREVERCION DE LA TORTURA s § 14%0.000 =
fiahie | CURSD DE DERECHOS HUMARDS PARS DOCENTES DE L& INSTMACION B 5 E53. 0590 | FORDOS BHET
ke IY 11 CURSD OMUINE DD M IMPAATION POR SURSECRETARIA T D MM 75 1 E GEATRIIT
— CUMSD LEY N 200509 ANTDoSORRM AL DN IMPARTIDO POREL
S CELERATORIO OF PARTICIRAC IOH CIUDADAME ¥ RO BOSERna RaC 1O i 5 e
pLikE CURS0S CORTROL DEL SADEY PUBICT i S 74,270 | FORDOS ST,
fiakir D FUOMADD BN CAMBD ¥ DESASRCLLD ORGAN I ZACICHAL 3 S L3E0.000 | FORDOS BHET
TOTAL 3162 £ 11302450
DETALLE CARPACTTACIONES FLRSONAL COETO FUENTE FIM,
2016 - PRESERTE [*PROGAAMA MACTOMAL DE CAPACITACION EN DO HH E INTERCLLTURALIDAD 48,132 % H5.443.9%0 | FORDOS INST
i CORVERSATORIC DHLIKE DE DERECHOS HUAWASNGT B TIERPCS DF CRISS 10y 5 . ERATLTE
LANITARLA
||:m.'.nc.-:h INTERACTIVAG CON FURCIOMARIOS OF URIDADES OPIRATIAS A
. T
fia ki NIVEL RAC) 0 £ GRATUITS
TOTAL Lo xri 4 B5.885.950

"ROTA; COGTO AN 507050 19055 1 80 750 VIATICOS ¥ 51 L 61 440 HORMS PROCHICTTYAS)

PERSONAL: Educacion (2020)

ESCUMELAS SUBL 21 [FERSONAL) SAMET, 23
RUERDS CANTIDAL : - z TOTAL

RUFOS [OFERACION)

Prodesoses Subes Alumsts  Re. Alumess

OFICIALLS [PERFECL.) 1y T Maara b S 'II.-I. 5 MHI!-
OiR(IALES (ESPECIALIL) . L . g | T 0050 . | | b3 HL?‘M.I!-H 5 lilll.?‘ﬂ?.ﬂ-l
SUBFICIALES (PERFECE.) . LT [ -1; Ei':l.m.ﬁlé-. | -i M.Lil'l.ihl'l b mem'

SLIBOFICIALES (ESPECIALIT] nr : % BLTARDE § ENANITD 5 SDANMARE
AAPTEL. A OFLES. [FORBL] I T8 I 1 | ! MQ.E-E&.-E-IE 5. 1.3141515, :Ibil i 134, EHI.-HI!I 5 Lov. i !H 4 B2IELEAAT
CAER ALLIMPNDR (FOERL) I 2.0 I 11 § Ladg.is, 'r?l- 5 L1841 ssrm:- 5 AT, T-!-EWJ § Il .'-'-'i‘I § 1052050 “'.

TOTAL i A ' a mi I'HI'I-HIJEII' 5 iml-lﬁ“lﬂl 5 l-i"!i-ﬂ'lli-lﬂ 5 a0 iI'I.In'IlIl § mgRss “l.
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Costo horg Profesar:
+ Aefpal 517541
+ Ficar; 53 0%
* Erucor: $15.519

+ Exfocar: $15.155.

Carabinero A. ($317.016) = Subv. ($78.328) +
rem. ($238.688).

Aspirante a Of. ($404.810) = Subv. ($153.141) +
rem. ($251.669).

Capacitacion afio 2020 = $595.411.300.

PERSONAL: Bienestar (2020)

SUBTITULOS TOTAL DETALLE
BENEFICIO SALAS CUNAS 51.176.9 13.480.
22 S 1.547.282.930 | MANTEN. Y REPARAC. $370.369.450.-

(para 85 viviendas y otros)
CONSERVACION CONJ. HABIT.:
31 S 1.271.918.000 ANTOFAGASTA, PEMALOLEN, LINARES ¥
CONCEPCION (72).

TOTAL S 2.819.200.930

No hay asignacion extraordinaria del estado para
rubro bienestar (Comisiones Administrativas).

CONSERVACION INTEGRAL  “CONJUNTO
ANIBAL PINTO” ANTOFAGASTA ($349.998.000): Eliminar asbesto,
renovacion ventanas, revestimiento de pisos, muros Yy escaleras,
impermeabilizacién de fachadas, y reparacion balcones y logias.

CONSERVACION PARCIAL “CONJUNTO
HABITACIONAL LINARES” ($297.922.000): Filtraciones de agua, balcones y
logias.
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CONSERVACION INTEGRAL “CONJUNTO JOSE
CARTES DIAZ 1I", CONCEPCION ($ 479.999.000): Renovacion vy
actualizacion de redes de instalaciones, (eléctricas, gas, agua Yy
alcantarillado), renovaciones en ventanas, mejorar revestimientos de pisos y
Mmuros, y renovacion y reparacion peldafios de escaleras.

CONSERVACION PARCIAL “CONJUNTO LA
FAENA”, PENALOLEN ($143.999.000): Instalacion sistema aislacion de
fachadas para muros y losas ventiladas, reemplazo de ventanas, renovacion
sistemas bajadas de aguas, y cambio de pisos y muros, ademas de renovar
y reparar peldafios de escaleras (areas comunes). remover caja de escala
gue esta en malas condiciones.

Distribucion Subtitulo 22

SUIBT. DENOMINACION PROY. LEY ZDZ1 M5 % EST.
22 BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUBMO 5178.500.598 14,62%
ITEM MONTO MS 2021 %%

Alimentos yv Bebidas S 15.367.952 Q%
Textil, Vest. y Calzado S 6.236.083 3%
Combustib. y Lubric. S 18.026.150 10%
Mat. Uso o Consumo 5 14.784.141 8%
Servicios Basicos S 28.220.169 16%
Manten. y Reparaciones S 14.055.619 8%
Publicidad y Difusion S ap7.321 1%
Servicios Generales S 8.697.919 5%
Arriendos 5 54.592.583 31%
Serv. Financ. y Seguros 5 a67.349 1%
Serv. Técnic. y Profes. S 2.670.344 1%
Otros Gastos B. y 5. S 4.352.331 2%
Material Policial 5 9.621.637 5%

TOTAL SUBT. 22 S 178.509.598 100,0%
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Otros Gastos Boy S Blatedal f
Sery, Tienle, v s Iz,:' ¥ = : e Alimantos y Babidas
Profbei. % Tawril, Vst y
1% Calzadia

Sary. Financ. y
Cegurce
1%

Arriendos
31%

Sainaicios Badkoos

Serviciod Ganarales 16%

i Publicidad y Manten, y
Difugihn Ruparacicnas
1% B%

Recursos para vigilancia

SUBT. DENOMINACION PROY. LEY 2021 M5 % EST.

22 BIEMES ¥ SERVICIOS DE CONSLIMO 5178.509.598 14,62%

Glosa N°02 Proy. Ley Presupuesto 2021 “incluye 5374.172 miles paro Gastos Reservodos.

: parg snplic el géficit de 2,872 chalecos y

el ddficit n'e- 2265 costes, para & procesa zl:l'.?]_
1.- imversidn: chalecos ontibalas A5 2066 120.-
.- feversion: cascos balisticos M5 1.756.745.-

Cdmprgs corporales parg ¢ use policlel v sola de menitores: do continurdad of provecha

de cgmoras corporales, considerando castos de confratar dos Nocencios de Jos §30 camaras
adguwirrdas ef afio 2020, Costo de operacidn de ATS 402 505,

Repasicidn porgue Vehiculor Operotivo Territor'ol de Corabineres de Chile: consiste en Mo
kir, speracidn ¥ mantencidn por reposicidn de 350 vehicwlos snajensdas,

+= iwversidn: Kit socesonos M5 284742
= Operacidn: conmbusinble A5 1428 828,
= Mantencidn: Manten. y repe vehic. MS 1104 816,
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¢Las camaras corporales son aumento o
reposicion? Por ende, ¢son suficientes? porque es un elemento
relevante y para la tranquilidad para los funcionarios. (H. Senadora Sra.
Ena Von Baer).

Conocer estado actual de la utilizaciéon de las
camaras corporales (H. Senadora Sra. Yasha Provoste).

Se inicio Proyecto Piloto el 2019 (Carabineros con
Subs. de Prevencion del Delito, por 30 camaras en la 502 Com. San Joaquin
(en esta Unidad funciona ademas la sala de monitoreo). Se agregaron el
2019 otras 20 por donacion.

El presente afio se adquirieron por Carabineros
300 camaras y los municipios 310, completandose 660, distribuidas en 8
regiones a nivel nacional.

Cropuesta de implemeantacidn
Cantidad de
camaras

Sala monitoreo

Tarapaca

Anlu&agasla

2021 | Metropolitana de Santiago 1.969

Biobio

La Araucania

Arica v Parinacota

Atacama

Libertador General Bernardo G'Hiﬁgms

2022 Fluble

Los Lagos

Magallanes y la Antartica Chilena

Coquimbo

Valparaiso

2023 | Maule 1.241

Loz Rios

i | o [ ol ff e | | |l | ol | ol | s |l P o | D | s |l

Aysdn

FUENTE: Elaboracion propia Dedepro/Dipladecar.

Se presenté un proyecto para 4.866 camaras a
nivel nacional en vehiculos, areas de drogas, orden publico y transito, en 3
etapas entre los afios 2021-2023, con sus respectivas salas de monitoreo a
nivel regional (19).

Pero el proyecto financia solo continuidad de
licencias de las 630 camaras.
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¢Se incluyeron drones en este presupuesto?,

ya que no se ve reflejado, ¢se estan utilizando?

A nivel nacional (R. Metrop. y Araucania), hay 19

drones, 17 operativos y 2 fuera de vuelo.

6.273 vehiculos operativos territoriales .«

7" 3,172 tacticos y apoyo

g 8
R R R

WANOPAT. jBF] o|o|a|m|M|m L] LT

PUBSAN P04 T Q| a | alax] s as | e |uem) 200 7o) aaT e 0ae| e | 2Eow | AW ET

FET, BASVE (M) ol alals|w|o|r|we|ur]| |20 en| 8 |r|ar]| o N [ 7]

SANUGN T ROL, [AF) 2000 0] 0| I8 0| 6| BRI | S| M) R 4R M| |5 52 ] (15, LY}

hllll'lﬂ'l'l"l'llhl]dl a ﬂ j 8 m wr|r ﬁ H‘I.'I L2 | EF| B J1AF] @ 1o | B | 52 L0 50

TOTaL T /M |9 307|107 | LT |97 | 81T | 1907 BEL) 4% | TR ALY | 420 | B34 | §1X| &32T% [

Situacion:

El parque vehicular territorial, en un 70% esta

operativo; y del total, el 60% esta con vida util cumplida.

En motos la vida util cumplida llega al 93%, con

promedio de 9 afios de vida util, siendo el ideal 2 dada la norma.

Este ejemplo demuestra como se va encareciendo

anualmente la mantencion.

9% del total.

Las adquisiciones con fondos GORE ascienden al
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6.273 vehiculos operatives territoriales - -
e " @
Costoe mantencidn anual pargue operativo territorlal

PROM, MANT.  CANTIDAD
AND 2019 VEHICULOS

TIRD DE VEHICULD

TOTAL MANT.

RADIOPAT. (RP) | 5 2597547 1,337 $  BA47ROS4.0B
FURGOM POL. Z | £ 3008935 | 2174 1 ll.!ﬂ-l.ﬂi?.ll?!!
RET. MAOWIL {RUNL) T GT42.2T4 Jid & I.lﬁi.lﬂ?.?!ﬁl
CAMIONETA [AP) | & 2977008 | 558 | §  1.661.672.664
MOTO T/TERR. (M) [ 5 Bl 120 [ 1. 2440 [ 1 l.iil.ﬂlﬁ.“ﬂl
TOTALES 8.273 §  15.352.358.708
PRESUPLIESTO 2020 (todo el parque] §  12.095.823.188

Brecha importante:

El presupuesto es para el 100% del parque
(priorizacion).

Vida util anualmente aumenta y encarece.

VPF es de “alto estandar en seguridad” (puertas
blindadas, amortiguacion especial, mayor cilindrada), para tareas pesadas.

Informe SIAT: accidentes VPF versus convenc.:
lesionados/accidentes (24,8 y 29.5%); fallecidos/accidentes (0,18% y 0,34%).

Distribucion Subtitulo 29

SUET. DERNOMINACION PROY. LEY 2021 M$| % EST.

29 ADCUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERDS $13.810.131 ‘ 1,13%

Reposicién parque Vehicular Operativo Territorial
de Carabineros de Chile: de 390 vehiculos enajenados bajo la modalidad de
adquisicion.

Inversion: M$ 11.365.289. item (29.03)

Plataforma Integral Ciberseguridad y Centro de
Operaciones de Seguridad SOC: Para resolver el déficit de centros de

operaciones de ciberseguridad, frenando el avance de malweres vy
ciberataques que vulneran los sist. computacionales institucionales.
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Inversion: M$ 1.000.410. item (29.07)

Reposicidbn de motores para avion multipropdsito
matricula C-54: de los dos motores de la aeronave para continuar con su
operatividad y funcionamiento para los servicios policiales de apoyo aéreo.

Inversion: M$ 1.444.431. item (29.99).

Solicita informe lo méas detallado respecto de la
adquisiciéon de los vehiculos, mantencion y operacion, dado que en
presentaciones anteriores fueron propuestos por leasing y eso era de
bajo costo (H. Senador Sr. Carlos Montes).

DETALLE INVERSION REPOSICION VEHICULOS: ADQUISICION (PESOS

VALOR ETAPA 1 ETAPA 2
CANT MERCADD VALOR VALOR
CAMNT. NT.
UMITARID (%) MERCADO (5] L. MERCADO (5]
FURGON POLICLAL 1538 30.353.990 13.354.522.300 . 23.354.522.310
EIT ACCESORIOS ] T14.042 LA5.095. 2598 549.098.398
TOTAL 1.53% TE4 13.903.620. 508 TE3 13903620608

COSTOS MANTENIMIENTO REPOSICION VEHICULOS (PESOS)

VEHICULOS A COSTO
ALY REPONER MANTENIMIENTO
ETAPA 1 769 2.417.366.880
ETAPA 2 769 2.417.366.880
TOTAL 1.538 4.834.733.760

El proyecto presentado proponia reponer
1.538 vehiculos (yva enajenados) en 2 etapas,
de 769 cada una.

Para el 2021, se asigna en subtitulo 29 los fondos
para reposicion del Parque Vehicular Operativo Territorial de Carabineros,
por 390 vehiculos, con monto en Inversién: M$ 11.365.289. item (29.03).
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Adicional, para efecto se tiene en subtitulo 22
montos para kit de accesorios (miles $ 284.742), combustible (miles $
1.428.828) y mantencién y reparacion (miles M$ 1.104.816).

Informe detallado de adquisicién de vehiculos,
mantencion y operaciéon, dado que en presentaciones fue propuesto
leasing y eso era bajo costo (H. Senador Sr. Carlos Montes).

ARRIENDO VEHICULOS ADAPTADOS PARA USO POLICIAL
PERICDO 48 MESES

LINEA 1: SEDAN RP (248)
TIPO VEHICULO LINEA 2: SUV POLICIAL Z (716)
LINEA 3: RETEN MOVIL (31)

PRESUPLIESTC $55.986.660.860
ID DE COMPRA 5240-123-LR19
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CRONOGRAMA DE PROCESD LICITATORID

ETAPA FECHA OBSERVACION
PUBLICACIOMN 11.10.2009  Fecha de publicacidn en portal ChileCompra

11.11.200%  Apertwra administrativa.

EVALACION 25.11.2019  Aperturs téenica.

SELECCION

a2l "3 ok rativg SPA par linie: B e
PROVEEDOR 27122019 En portal "Gama Leasing Opemt SPA por linea 3 refén masdl
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Gama Leasing Operativo SPA present6 carta para
dejar sin efecto su postulaciéon a linea 3. Proceso licitatorio queda sin efecto
mediante RE n° 41.

Lineas 1 y 2 (rp y suv policial z), no existieron
empresas interesadas en postular.

Se iniciaba 2020 con arriendo de 995 vehiculos
por 4 aios.

Reposiciéon de motores multipropdésito, vuelos
realizados durante el afio 2019 por avion C-54 (H. Senadora Sra. Yasnha
Provoste).

TIPO DE MISION HIJH.;."E]:;UEI.D HDH:E;:I;.IELE HDH:;:HI.IELQ
Re-gntramients ¥ mantencidn 219 15,2 10,4
Traslado del servicio 191,56 42,3 1322
Traslados médicos 2.9 10,2 B2
Traslados logisticos 4 44,1 110
TOTAL 220,4 111,8 258,8

*NOTA: traslados logisticos, son aquellas de
apoyo al nivel tactico-operativo, especificamente relativas a traslado de
especies y material, con motivo de la contingencia Covid-2019 y control de
orden publico.

Entre noviembre 2018 hasta julio 2019, estaba
fuera de vuelo por trabajos en las camaras de combustion de ambos motores
(orden de trabajo c-54/125).

La vida datil de un motor a turbina, segun
fabricante, es de 3.600 horas cumplidas. El avion data del 2005 (14 afios
app, con promedio anual de 250 horas anuales).

Actualmente se encuentra con una extension
expedida por el fabricante, de 200 horas, a razén del limite de vida del
componente (hasta 31.01.2021).



170

Despliegue operativo

'E, 985 cuarteles a nivel nacional, abarcando 344 comunas (99%)
|
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*NOTA: No se consideran cuarteles temporales.
Tampoco se consideran 83 Unidades Especializadas (Investigacion de
Drogas, Organizaciones Criminales y Busqueda, GOPE, Labocar y SIAT,
cuya denominacion sea Depto. o Seccion.), ni los estamentos de gestion,
administ. y apoyo (Direcciones, Departamentos y Secciones).

Cuarteles

Costo de mantencién anual por tipo de cuartel
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Brecha importante, solo cubre 20,3%
Considera:

Agua potable, alcantarillado, techumbre,
equipamiento y terminaciones.

Sistemas: eléctrico, ventilacion, gas y calefaccion.

Elementos de Emergencia.

Distribucion Subtitulo 30

SUET. DEMNOMINACION PROY. LEY 2021 M5 | % EST.

30 | ADQUISICION ACTIVOS FINANC. (Fonds Emergencia Transitoria) 524,899 357 2,04%

MOHAREL D L 10 LS TRDHY BATNL g:‘ﬂ:gi MILES 5 2021
1 REPOSICION CON RELOEC, BTN ALLMANLE (MC) L2 Unicitacisn Ll SL9AT.Ta%
2 .HEMSIEII:IHII"{M.EI;IJILLEITA.IPfﬂI | L [ Eip. Dacreto Adjudicar . 100 . 53476500
3 .l:l'.'rH'ETEI.I'.'E.iETI:'H PLAYA ARCHA [ Eig. Dacret Adjudicas a0 S¥M.TTS
4 IIIE1"11!1".i.IIIIl:|'I'I SUBC O LONGAM RS Prisr. pisfa Liciachin oE SL105.799
kS Il:DH’STHlKE EEHF, ESPECRAL, ARHA PARINACDTA R% Erp, Digrwta Ligigar w0 41185539
L] IHEWHEI':H"I & CO8L, CLIRANILAHUE R% EnRkitackon L] SL50ES
] ::mnmwc.mu.{rmumv 1. DOA (HATE L& EnRkcitackan 120 S4070.061
- ;:DHETRU{{.WH.EEHERLAH{RFMA (LS| . A . Tr i dethden RS . 1] . S3.E04.188
L] IIIE1"¢IZ!|".i.IIZI|:I'I'I ESL. FORM. GRUMY CONCERCIOM [EDUA) I RS . Prat. piia Lichachsn I 230 I 55.956.535
. ToTAL . . I 903 I $24.899.357

En relacién inversion ¢por qué se destinan
recursos del Fondo COVID, razonamiento? ¢Cual es el estado de los
proyectos, estdan en condiciones de entrar en obras, de generar
empleos? (H. Senador seiior Carlos Montes).
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Distribucion Subtitulo 31

SUBT. DENOMINACION PROY.LEY 2021 M5, % EST.
31 INICIATIVAS DE INVERSION |Proyectos) £35.491.930 2,91%

NOMBRE DE LA M MILES § 2020 MILES & 3021

1 | REPOS PREF. ACONCAGLA'Y 20 COM. SAN FELIPE Arrastre S1.005.04. S4.6834.414
& | REPOS, TENENCIA EL MANZAND Arrastne SA6T. 365 L4758
3 REPOS. CON RELOC. 1RA COM. ARALCO (PCSF) Arrasbne 51.B-Il:|.-55q £141.503
4 | REPOS. PARE. ESC. FORM. GRUPOVIRA DEL MAR Arrastre 5t.l?ﬂ.ﬂ?ﬂ S16T2458
5 | REPOS, CON RELOC, 200, COM. CORDMEL Arravtre 1292297 SL5TEAEG
-] REPDS. CON RELOC. TENENCRA OLLAGUE [F) ArTaibng Sl.EE-!.E?q S1LE6TEET0
T | REPOS. 20w COM. PUERTO MATALES (FOSP) (DISERG] Arrastre SIDE.'E?SI S12.37
& | REPOS, SUBCOM. PLAYA BLANCA, ANTOFAGASTA Arrastre 54-'!.1]‘4' HB5.533
9 | REPOS. TENENCLA MALLOCO, PERAFLOR Arraitne SIH.-BE'# SLTGLORT
10 | REPOS. 5% QOB QUIRIHLRE Arrasbne Sﬂ.ﬂﬂﬁl 53159477
11 | AMPUACION ESC. FORM. GRUPO OVALLE [EEUE.) Arrastre S2651.28% SL.550.580
1} | REPOS. ESC. SUBOFE. 5,00, F GONZALEZ UL[EDUL.) Arrastne 53,806,026 516,403,338
1316 | CONSER. 4 CONL HABITAL. BIENESTAR Bienestar 1299899
TOTAL 515387 453 535,491,930

De los proyectos de inversion, detalle estan en
glosas 15y 16 (el afio 2021 serén glosas 13 y 14).

La cartera de proyectos se define anualmente con
la Autoridad Administrativa, teniendo presente los antecedentes técnicos que
aporta el area correspondiente (Depto. Cuarteles L.1. de Dilocar).

Reposicién cuartel Subcomisaria en Huasco,
no existe ninguna inversion en la Region de Atacama, ¢por qué? (H.
Senadora Sra. Yasna Provoste).

Actualmente estd en cartera de proyecto, la
reposicion de la Subcomisaria Huasco, que fuera postulado a etapa de
disefio con financiamiento del F.N.D.R.

En la actualidad la iniciativa mantiene un resultado
de andlisis técnico econdmico FI (falta de informacién) emitido por la Seremi
de Desarrollo Social y Familia de Atacama. De acuerdo a eso la Institucion
se encuentra en proceso el requerir al Ministerio de Vivienda y Urbanismo el
respaldo para considerar la puesta en valor de la infraestructura; obtenido
ello, se procedera a subsanar las observaciones emitidas.
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Paralelamente, la Region de Atacama mantiene en
cartera:

Con financiamiento sectorial la reposicion con
relocalizacion del Retén Rozas Bugueiio (comuna Vallenar), el cual fue
priorizado para el proceso presupuestario 2020, obteniendo la
recomendacion favorable (RS) por la Seremi de Desarrollo Social y Familia
de Atacama con fecha 13.08.2020 para etapa de disefio.

Otra iniciativa priorizada para el proceso 2020, con
recursos sectoriales, correspondia a la construccion Retén Rafael
Torreblanca (comuna Vallenar), sin embargo, a la fecha no ha sido factible
concretar el emplazamiento, ya que el terreno de la propuesta original sera
destinado a uso habitacional por el SERVIU.

Preguntas

1. H. Diputado seiior Jorge Brito

H. Senadora seiora Yasnha Provoste
Senador seiior Alejandro Navarro
Senador seior Carlos Montes
Senadora seiiora Ena Von Baer ©
S

2.
3.
4,
5.
6. enador seior José Miguel Insulza ©

H.
H.
H.
H.

Respecto a informes y auditorias, ¢cuales son
las medidas que han adoptado para que el siguiente informe de
Contraloria no implique una mala ejecucidon presupuestaria que
ascienda a $752MM y que pueda corregir esta situacion? (H. Diputado
Sr. Jorge Brito)

La informacion corresponde a informes finales con
fecha emision afio 2019, pero donde los periodos auditados corresponden a
las fechas entre 2017 y ler semestre 2018, es decir los montos objetados
son de periodos distintos al afio de tratamiento (2019).

En relacién a la totalidad de montos expuestos en
el reporte, Carabineros ha efectuado e informado las acciones correctivas
dispuestas, en las temporalidades dispuestas por la Contraloria General de
la Republica, encontrandose estas en el “Sistema de seguimiento de
observaciones y apoyo CGR”.

De ello, la principal observacion (85%) se
relaciona con el uso de cuenta “anticipo remuneraciones”, que para el afio
2017 segun Sigfe, corresponde a $ 603.808.345.553 asociado al mal uso de
la cuenta contable anticipo de sueldos, constituyendo dicha accion un
procedimiento contable incorrecto (no es mal uso de recursos, ni pago
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indebido de remuneraciones). De dicho monto se ingres6 adecuadamente a
la contabilidad la suma de $ 579.935.892.069, quedando pendiente por
compensar (proceso presupuestario) la suma de $35.144.832.261, que fue
adecuadamente registrado durante el afio 2018.

Al respecto, la Dipres mediante el Oficio 1.254 del
13.07.2018, entre otras medidas, restringié para Carabineros de Chile el uso
de la Cuenta Anticipos, por tanto, en adelante, dicha modalidad de registro
fue erradicada de los procesos de pago de remuneraciones.

La CGR por oficio 32.672, emitid un
pronunciamiento sobre uso de la Cta. Anticipos en Carabineros.

Carabineros de Chile, ha desarrollado las acciones
correctivas y administrativas dispuestas por el 6rgano contralor, es del caso
sefalar que a partir de las observaciones levantadas se han generado
Sumarios Administrativos, instrucciones correctivas y readecuacion de
procedimientos.

Ademas de lo sefalado, la Institucion ha ejecutado
acciones que van en la pretension de asegurar la no repeticion de las

observaciones por parte de los entes contralores, en tal sentido se pueden
sefalar:

o Creacidn Direccién de Auditoria Interna

o Implementacion del Comité de Auditoria Policial (FEUP)

o Implementacién de la Politica de Gestidon de Riesgos
o Levantamiento y formalizacién procedimientos
o Proceso Implementacion ERP-SAP

o Analisis contable periddico ctas. contables mayor relevancia

o Capacitacidn al personal
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¢Cual es la estadistica de Carabineros activos
y en retiro que han sido formalizados por actividades delictuales en los
ultimos afos? (H. Senadora Sra. Yasna Provoste).

De conformidad a los registros de la Direccion de
Justicia de Carabineros, a la fecha existe personal de diferentes grados
formalizados por diferentes tipos de delitos y cuasidelitos, es asi que a
continuacion se detalla las cantidades de personal activo y en retiro que han
sido formalizados, a saber:

- Personal en servicio activo formalizado RM: 148

- Personal en servicio activo formalizado Provincia:
205

- Personal en retiro formalizado en RM: 27

- Personal en retiro formalizado en Provincia: 60

¢Cual es la estadistica de Carabineros activos
y en retiro que han sido formalizados por actividades delictuales en los
ultimos afos? (H. Senadora Sra. Yasna Provoste).

Conformidad a los registros de la Direccion de
Justicia de Carabineros, a la fecha existe personal de diferentes grados
formalizados por diferentes tipos de delitos y cuasidelitos, es asi que a
continuacion se detalla las cantidades de personal activo y en retiro que han
sido formalizados, a saber:

- Personal en servicio activo formalizado RM: 148

- Personal en servicio activo formalizado Provincia:
205

- Personal en retiro formalizado en RM: 27

- Personal en retiro formalizado en Provincia: 60

¢Como esta distribuido el personal por
comisaria, por género, por regiones, por comuna? - distribuciéon y
criterios - (H. Senadora Sra. Yasna Provoste).

Detalle por comuna y region, son los indicados en

glosa 31 (afio 2021 sera glosa 6) que sefiala: “La distribucién de los recursos
policiales por comuna se realizara de manera que garantice una prestacion
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de servicios equitativa para todas las personas en materia de prevencion y
control de la delincuencia. Asi, dicha distribucion se hara considerando
especialmente la cantidad de delitos de mayor connotacion social que se
cometen por cuadrante o unidad geografica relevante, y el indice de
carabineros por habitante, entre otros criterios pertinentes”. De ello se remite
informe secreto, con detalle por comuna y regional de poblacién, DMCS y
personal de Carabineros.

Se utiliza la Metodologia para “Distribucion de
recursos humanos y vehiculos en Unidades policiales territoriales de
Carabineros”, que considera las variables enunciadas en glosa, permitiendo
generar con un proceso técnico, la distribucion de recursos en Carabineros.
En este proceso interviene la Direccidon de Planificaciébn y Desarrollo, la
Direccion Nacional de Personal y la Direccion Nacional de Apoyo a las
Operaciones, determinando objetivamente la priorizacion de asignacion
ponderando el “indice de Demanda de Cobertura Policial (.D.C.P.)”, con los
resultados de “Victimizacion Agrupada ENUSC” para delitos consumados
(dimension regional), y el “indice de Vulnerabilidad Social Delictual
(.V.S.D.)".

El IDCP evalla la relacion entre oferta de
vigilancia y demanda de vigilancia (Metodologia de Niveles de Vigilancia),que
considera tanto parametros poblacionales, como la red vial de la superficie a
patrullar y el nivel de afectados por DMCS registrado, a lo cual se agrega los
procedimientos anuales (denuncias, detenidos y otros), la fiscalizacion de
leyes especiales y eventos, el cumplimiento de érdenes judiciales y medidas
de fiscales, y servicios extraordinarios (se actualiza semestralmente).

Una vez finalizada la exposicion de Carabineros
de Chile, fueron planteadas las siguientes inquietudes.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue el sentido de solicitar presupuestos por programas, es poder conocer las
orientaciones de los recursos y a qué se destinan. Esto, desde luego, puede
no coincidir con la perspectiva funcional con que la Direccion de
Presupuestos organiza las finanzas de sus programas; sin embargo, afirmo,
en el caso de Carabineros hace falta también una perspectiva cualitativa.

Por otra parte, reparé en que casi el 10% de los
funcionarios de Carabineros se encuentran en actividades de formacion. Del
mismo modo, observé que se ha detallado que practicamente la mitad del
presupuesto de la institucion esta focalizado en areas de gestion, por lo que
seria interesante conocer en qué se va a invertir la otra mitad. Agreg6 que de
los casi 60.000 funcionarios de la institucion, 42.000 estarian asignados a
dicha area, y solo el resto a otras tareas.
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Finalmente, respecto del Fondo de Emergencia
Transitorio, que asciende a aproximadamente $ 24.000 millones, preguntd
gué orientacion se le va a dar.

El Honorable Senador seior Insulza consultd
cudl es el numero de retenes y carabineros destinados a las fronteras del
pais. Sefalé que en la region de Arica y Parinacota, la respectiva comisaria
tiene a su cargo todo el control fronterizo, por lo que resulta pertinente saber
si hay mas comisarias en el pais que se encuentren en la misma situacion.
Ademas, se ha sabido que existen efectivos que cumplen funciones
fronterizas y, al mismo tiempo, otras distintas en las zonas urbanas.

Asimismo, llamo la atencidon sobre los montos
totales del presupuesto destinados a orden publico. De ellos, alrededor de $
31.000 millones se entregan para orden publico, propiamente tal, y $ 20.000
millones para una sola regioén, la de la Araucania. Preguntd qué justifica esta
distribucion de recursos.

Por su parte, el Honorable Diputado seior
Jackson plante0 sus observaciones sobre los siguientes temas:

- Capacitacién. Preguntd qué porcentaje
representa la cifra entregada -3.000 aproximadamente- respecto de la
dotacion total, y qué explica que la mayoria de los funcionarios participe de
actividades de control del orden publico, y solo un grupo menor lo haga en
cursos de derechos humanos.

- Dotacién. Solicité conocer cuantas personas
integran la Division de Derechos Humanos.

- Distribucion de recursos policiales por comuna.
Recordd haber solicitado informacion sobre el particular, con ocasiéon del
analisis de ejecucion presupuestaria. Sin embargo, los antecedentes
enviados por Carabineros guardan relacion con los resultados de un re
estudio de distribucion de personal, en funcion de los egresos del afio
pasado, pero sin que se haya remitido el estudio, propiamente tal, con las
variables que condujeron a esos resultados.

- Destaco la necesidad de que, tal como en el
presupuesto anterior, se incluya una glosa que restrinja la compra de
determinadas municiones y establezca el envio de informacion ex post.

- Proceso de reforma a Carabineros. Consulté
coémo impacta en términos presupuestarios.
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- Fondo de Emergencia Transitorio. Pregunté de
gué manera concreta se relaciona, en lo que importa Carabineros, con la
recuperacion econémica que el Fondo persigue.

El General, sefior Olate, afirmo que los 3.162
funcionarios que aparecen en capacitaciones de derechos humanos, fueron
en realidad re capacitados a contar del 18 de octubre de 2019,
fundamentalmente en los meses de enero y febrero de 2020. Sin perjuicio de
ello, resaltd que la institucion cuenta, desde 2016, con un Programa Nacional
de Capacitacion en Derechos Humanos e Interculturalidad, que hasta la
fecha ha capacitado a 46.000 carabineros. En él, los contenidos se imparten
a través de una plataforma de e-learning, o de manera presencial, por parte
de instructores de derechos humanos certificados por la Cruz Roja
Internacional.

Reiter6 que, adicionalmente, se cred la Division de
Derechos Humanos, que ha permitido la generacion de secciones de
derechos humanos en distintas ciudades del pais, habiendo sido Temuco y
Antofagasta las primeras. La aspiracion, subrayo, es que a fines de este afio
se logre la cobertura nacional.

Por otra parte, hizo ver que en virtud de lo
dispuesto por las glosas presupuestarias, Carabineros ha informado en
detalle (region, provincia y comuna) al Congreso Nacional sobre la
distribucion nacional de su personal. Agrego que el afio pasado se produjo
también la distribucion del personal egresado, pero se vio alterada por los
efectos del estallido social. Esto obligd a una redistribuciéon para asumir
tareas de control de orden publico, incluso en comunas que nunca antes
habian tenido eventos de ese tipo. Recordd que hasta antes del 18 de
octubre de 2019, eran entre 1.500 y 1.200 carabineros los destinados al
orden publico, en todo el pais; tras esa fecha llegaron a ser, en el peak,
26.000. Habia, grafico, ciudades que no contaban con unidades de control de
orden publico, en las que hubo que instalarlas rapidamente.

Respecto de la glosa del presupuesto vigente que
restringe la compra de municiones calibre 12, sefiald6 que se le ha dado
estricto cumplimiento. Afiadio que en la actualizacién del protocolo de uso de
escopetas, llevado acabo en julio del presente afio, la institucion se ajusté a
los estandares de la ONU. Desde entonces, resalté, no ha habido nuevos
lesionados por el uso de escopetas.

Finalmente, en lo que importa al proceso de
modernizacion y reforma de Carabineros, que se lleva adelante desde 2019,
recordd que su origen se encuentra en el Acuerdo Nacional por la Seguridad,
de 2018, que elabor6 150 propuestas. De estas, 74 deben ser
implementadas por Carabineros. Varias de ellas se encuentran asociadas a
la gestion financiera, area en la que, como ya se explicitara anteriormente, se
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han adoptado diversas medidas. Ailadié que todo lo hasta ahora desarrollado
se refleja en el presupuesto de la institucion presentado para 2021; es decir,
no implica un incremento presupuestario.

A su turno, el General, sefior Quijada, hizo ver
gue con cargo al Fondo de Emergencia Transitorio estan previstos nueve
cuarteles, por los montos de inversion, mano de obra asociada y estado que
se indic6 al revisar la parte pertinente de la presentacién antes realizada. De
ellos, ocho estan ya en condiciones de ser iniciados, lo que evidente va a
suponer un impacto en mano de obra y empleo.

Por otra parte, informé que Carabineros cuenta
con 107 cuarteles fronterizos a lo largo del pais. De ellos, 100 de dedicacion
exclusiva a ese fin, y algunos con funciones adicionales asociadas al Plan
Cuadrante. Es el caso, por ejemplo, de la Sub Comisaria de San José de
Maipo o de la Sub Comisaria Casas Viejas en Puerto Natales. Ademas, otros
32 cuarteles (2 tenencias, 4 retenes y 26 avanzadas), han sido destinados de
manera temporal a la funcion fronteriza.

Especificd que en el caso de la macrozona norte,
gue abarca desde la region de Arica y Parinacota hasta la de Coquimbo, se
cuentan 35 cuarteles fronterizos, de los cuales 10 pertenecen a la primera de
dichas regiones, con casi 500 carabineros asociados exclusivamente a la
funcién frontera. Ahora bien, recordd que el afio 2012 se cre6 el cargo de
Subprefecto Rural Fronterizo para las regiones de Arica y Parinacota, de
Tarapaca y de Antofagasta, que significé elevar la categoria de algunas sub
comisarias a comisarias. Esto permitio, estratégicamente hablando, que
guedaron subprefectos destinados al ambito urbano, para dar vida al Plan
Cuadrante, y otros al control rural y fronterizo. Este ultimo es caso de la
Comisaria de Chacalluta, por ejemplo, de la que, adicionalmente, dependen
todos los cuarteles fronterizos de la region de Arica y Parinacota.

Por otra parte, dio a conocer que Carabineros ha
dividido el area de operaciones en cuatro: operativo, investigativo, Araucania
y orden publico. Explico que en las labores de operaciones también caben
ciertas funciones especializadas y otras no directamente vinculadas a la
operacion estrictamente territorial, como transito, prefecturas aéreas, GOPE,
asuntos internos, inteligencia, centrales de comunicaciones, fiscalias
administrativas, derechos humanos, apoyo a operaciones policiales,
finanzas, compras y tecnologias de la informacién, entre otros. Las
remuneraciones globales de todo ese personal ascienden a $ 224.000
millones, sin considerar viaticos, cambios de guarnicién, bonos, reajustes,
gratificaciones y aportes fiscales, que se van desagregando durante el afo.

Agrego que en el Subtitulo 22 se presentan gastos
que estan descentralizados -como alimentacion, mantencion y reparacion de
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vehiculos, insumos computacionales, consumos basicos, arriendos vy
vestuario, por ejemplo-, pero que son pagados de manera centralizada.

Al culminar, explicé que lo que se identifica como
zona Araucania, cubre en realidad, ademas, las regiones del Bio Bio y de
Los Rios, y las provincias de Malleco y Cautin

El Honorable Senador seiior Montes preguntd
si los proyectos de obras a ejecutar obedecen a un acuerdo con la Direccion
de Presupuestos.

El Jefe de Seguridad Publica Interior de la
Direccidon de Presupuestos, seiior Alfonso Riquelme, manifestdé que el
Fondo de Emergencia Transitorio del Capitulo de Carabineros de Chile, se
encuentra estructurado de la misma forma que en todas las demas partidas
gue acceden a aquél. En el caso de Carabineros, en concreto, se encuentra
en al Subtitulo 30 (Adquisicidon de Activos Financieros), y no en el Subtitulo
31 (Iniciativas de Inversién), basicamente porque en este Ultimo se incluye
una serie de proyectos de arrastre. De esta forma, en el curso del préximo
afo, los correspondientes recursos deberan ser traspasados, via decreto,
desde el Subtitulo 30 al 31.

El Honorable Senador sefior Montes valoré que
el presupuesto de Carabineros es mas preciso que el de otras partidas,
respecto de las obras a ejecutar con recursos del Fondo de Emergencia
Transitorio. Mas alla, claro, de que estén de todos modos supeditados a lo
gue defina el Ministerio de Hacienda.

Finalmente, solicitdo el listado de proyectos
considerados en el Subtitulo 31 (Iniciativas de Inversion), para el proximo
afo.

Enseguida, en su calidad de Presidente de la
Cuarta Subcomisién, sometio a votacion el Capitulo 31, Programa 01.

- En votacién el Capitulo 31, Programa 01 y sus
glosas, fueron rechazados por tres votos en contra y dos a favor.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Montes y Pizarro,
y el Honorable Diputado sefor Jackson, y a favor la Honorable
Senadora seifiora Von Baer y el Honorable Diputado sefior Santana.
(Rechazado, mayoria de votos 3 en contra x 2 a favor).

Como consecuencia de esta votacion, deben
entenderse reducidos a $1 miles los gastos del Programa no
establecidos en leyes permanentes.
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En relacion con la precedente votacion, se
registraron las siguientes fundamentaciones:

El Honorable Diputado sefior Santana expreso
gue no es oportuno generar incertidumbre a Carabineros respecto de su
presupuesto.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifesto
gue se requiere tener un debate y contar con informacién mas precisa sobre
la situacién de Carabineros de Chile, cuyo fortalecimiento a todos interesa.
Hizo ver que el Congreso Nacional no cuenta con muchas oportunidades
para abordar estas materias, por lo que la discusion del presupuesto de la
nacion representa una oportunidad para hacerlo.

El Honorable Senador sefior Montes sefialo que
Carabineros es una institucién muy relevante para la Republica, por lo que es
también muy importante que el Congreso forme parte de la discusion sobre
Sus programas y acciones. Se necesita, indicod, no solo modernizacion, sino
también reforma de la institucion, que aborde temas de fondo, como, por
ejemplo, que lo que defina a Carabineros sea el servicio a la ciudadania, y
gue en ese marco se lleve a cabo la contencion del delito. Dicha reforma,
hizo hincapi€, debe ser realizada con, y no contra, Carabineros.
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CAPITULO 32
Hospital de Carabineros

Programa 01
Hospital de Carabineros.

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 30.690.271 y contempla tres
glosas.

La Comision tuvo a su disposicion la siguiente
presentacion:

Proyecto de Ley de Presupuestos 2021
Hospital de Carabineros
Ejes Estratégicos 2021
Mision

El Hospital de Carabineros del “General Humberto
Arriagada Valdivieso”, es wuna Reparticion Institucional de caracter
asistencial, cuya mision es brindar atencion médica y dental integrada,
mediante acciones de prevencion, proteccion, fomento y recuperacion de la
salud al personal de Carabineros en servicio activo, en situacién de retiro,
sus cargas familiares y a los demas beneficiarios del sistema a los que
disposiciones legales y reglamentarias les asignen dicha categoria.
Asimismo, le correspondera otorgar atencion de urgencia en los casos que
corresponda.

Objetivo

La promocion de la salud, la prevencion de la
enfermedad y la proteccion sanitaria de los beneficiarios, constituye una
politica permanente del Plan Estratégico de Carabineros de Chile, para lo
cual nuestra Institucion procura disponer, organizar, dirigir y controlar de los
centros asistenciales necesarios para brindar a sus miembros, servicios
relacionados a acciones preventivas, curativas y de rehabilitacion de sus
condiciones de salud.
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El Honorable Senador sefior Montes destaco
que el presupuesto del Hospital de Carabineros, es de plena continuidad
respecto al del afio anterior.

- Sometidos a votacion el Capitulo 32,
Programa 01 y sus tres glosas, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seforas Provoste y Von Baer y seiior Montes, y Honorable
Diputado seior Brito. (Unanimidad 4x0).
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CAPITULO 33
Policia de Investigaciones de Chile

Programa 01
Policia de Investigaciones de Chile

El presupuesto de este Capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 369.591.607 y contempla 9 glosas.

El Director de la Policia de Investigaciones,
sefior Héctor Espinoza, expreso que el adn de la institucion se encuentra
radicado en la investigacion criminal, tarea necesaria para mejorar la calidad
de vida de los chilenos. La aspiracion, destaco, es consolidarse como los
expertos en ese rubro, con eficacia en las labores operativas y promoviendo
la innovacion e inteligencia analitica, en base a una gestion moderna y
transparente, con pleno respeto de los derechos humanos, los principios de
la ética y las normas de probidad.

Anadié que Chile se merece transitar hacia un
organismo policial que se relacione de igual a igual con las mejores policias
investigativas del mundo. Para ello, desde luego, se requieren recursos.

Enseguida, expuso ante la Comisidbn una
presentacion del siguiente tenor:

Proyecto Ley Presupuesto 2021
Policia de Investigaciones de Chile (PDI)

Partida 05 - Capitulo 33 - Programa 01

PD] &7. ANTECEDENTES GENERALES PDI
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Investigacién Criminal
01 ENE 020 AL 31 AGO 020

Tipo Cantidad
Ordenes de Investigar 82.285

Ordenes de Detencidn o Aprehensidn A47.423

Instrucciones Particulares 124.404
Denuncias 47.891
Primeras Diligencias 23.628

Procedimientos de Flagrancias 11.416

337.047

Control Migratorio
01 EN 020 AL 30 SEP 020

Expulsados / Infracciones
1.052 Extranjeros
< Paives Limdtrofes 854 17.069 .
= Paises No Limitrefes 138 ", 2 Ing. Clandestinas 6.765
4 Otras causas  10.304/

Control Migratorio
Entradas—=* 3.792.624
Salidas = 3.050.037




Tipo de droga

Clorhidrato de Cocaina (g.)

ANTINARCOTICOS
O1ENE 020 AL 06.0CT.020

Cantidad
3.289.860,33
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Avalio Mercado Informal $
65.797.206.600

70.169.008.200
39.221.898.350
15.907.643.800
191.095.846.950
96.503 48.251.500.000
746.262 11.193.924.000
$250.541.270.950

Cocaina Base (g.) 4.677.939,88
7.844.379,67
1.590.764,38

17.402.944,26

Cannabis Procesada (g.)
Cannabis Tipo Creepy (g.)
Total drogas en gramos
Cannabis Planta (unidad)
Droga de sintesis (dosis)
Total avalio de drogas

PDI &7. COMPOSICION LEY DE PRESUPUESTO PDI
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PDI &7. SUBTITULO 21 “ GASTOS EN PERSONAL "

MS

300.159.283 1,82 %

Considera parte de lo solicitado en personal por M5 6.601.739

Glosa MN01
*  [Dotacion maxima de personal en calidad de contrata wio jornal
Mimero de personas 2.103
M5 21.259.459
= Widticos
En el Territorio Nacional : M55.073. 104
En el Exterior: MSS00.000
= Convenios con Personas Naturales:
Mamers de Personas 2 39

W5 634,344

SUBTITULD DETALLE

“Bienes y Servicios de Consumos® M$ 35.954.264

“Prestaciones de Seguridad Social” MS 364.473
Accidentes en actos de servicios

“Transferencias Corrientes” M5 1.022.500
Considera Plan Microtrifico Cero
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SUBTITULO DETALLE

“Adq. de Activos No Financieros” M5 5.666.695
Considera vehiculos, maquinas y equipos , equipos
informaticos y programas informaticos.

“Adgq. de Activos Financieros” M$ 5.845.183

“Iniciativas de Inversién” M$ 20.579.199

Programas y Proyectos 2021

 Nombe | M5

= Centros de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales CAVAS 2.131.677
*  Operacién y Ariendo de Inmuebles de Transito para Extranjeros Expulsados 432,683
=  Equipamiente para Operaciones Policiales 1.808.317
*  Pan Microtrifico Cero 1.022.250
=  Reposicion de Vehiculos para la Operacién Policial 2.319.030
= Programa Contral Migratorio 2064323
=  Proyectos de Inversion 20.579.199

Tatal 30.357.373

Centros de Asistencia a Victimas de atentados
sexuales cavas

Responde a las solicitudes y requerimientos de
evaluacion y pronunciamiento pericial emanados desde los distintos
organismos pertenecientes al Sistema Judicial (Ministerio Publico, Fiscalia
Militar, Tribunales), y apoyo a la investigacion de la propia Policia, en casos
de delitos sexuales y otros de especial complejidad, desde una respuesta
especializada de carédcter psicoldgico forense.
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Concepto Total Macional
ler Semestre 2020

Pericias psicoldgicas realizadas 254

Informes periciales evacuados 350

Arriendo de inmuebles de transito para
extranjeros expulsados

Programa de continuidad que contempla recursos
para operacion, arriendos Yy habilitacibn de inmuebles, ubicados
principalmente en las ciudades de Arica, lquique, Antofagasta y Santiago,
para la custodia transitoria de extranjeros en proceso de expulsion.

subt /item | w5 __

22 432.683

Plan Microtrafico cero

Tiene como objetivo desincentivar y disminuir el
microtrafico de drogas en todo el pais, mediante estrictos y rigurosos
métodos de investigacion, contribuyendo a la reduccion de la sensacion de
inseguridad en la poblacion.

sube/tam | 5|

24 1.022.500

Reposicién de Vehiculos para la operacion
Policial

Renovacion del parque  automotor con el fin
de fortalecer el trabajo operativo e investigativo.

| subt/ttem | s

2903 2.319.030

Plan Control Migratorio

La Policia de Investigaciones de Chile en el nuevo
terminal internacional tiene la mision de controlar a las personas que
ingresan o salen del territorio nacional. El control migratorio debe obedecer
los estandares internacionales, garantizando la proteccién del pais, con la



191

finalidad de descubrir y desbaratar redes criminales transnacionales en
conexion con Interpol.

| subt /item | _m$

22.06 168.508
20005 1.474.445
29.07 421.270
Total 2.064.223

Proyectos de Inversiéon

=Reposicion Brigada De Investigacion Criminal PO Conchali 1.828.216
=Reposicion Complejo Policial PDI Vifa Del Mar 4.032.414
=Construccidn Complejo PO Occidente, Pudahuwel 1.698.310
=Construccidn Laboratorio De Criminalistica Central PDI 10.638.742
=Reposicion Cuartel Policial Prefectura Provincial Gsormo 2.381.517

Total 20.579.199

Concluida la exposicion de la Policia de
Investigaciones, se verificaron las siguientes intervenciones.

El analista de la Oficina de Presupuestos del
Congreso Nacional, sefior Rodrigo Ruiz, dio a conocer que de los
diecinueve compromisos de envio de informacion de la PDI a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos, dieciocho fueron cumplidos. Solo resta el
relativo al informe anual sobre el Subtitulo 29, item 07 (Programas
Informaticos).

El Jefe del Departamento de Asistencia
Técnica de la Division de Control de Gestion de la Direccion de
Presupuestos, sefior Roy Rogers, sefialdé que solo se han efectuado
algunas evaluaciones en relacién con la PDI. Entre ellas, la del Programa
Microtrafico 0, que aparece con un buen desempefo, basicamente porque
mantiene su nivel de actividad y ha reducido sus niveles de gasto.

El Honorable Diputado sefior Brito resefié que
en los casos en que el Gobierno decreta la expulsion de ciudadanos
extranjeros, estos deben ser acomparfados, hasta el destino final, por un
funcionario de la PDI. Consult6 si este gasto se carga al presupuesto de la
institucion, o es asumido por el Ministerio del Interior.
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La Honorable Senadora sefiora Provoste repar6
en lo expresado por el sefior Director de la PDI, respecto de la necesidad de
recursos para adquirir vehiculos. Solicitdé conocer cuantos recursos del FNDR
se utilizan para este fin, y cuantos pertenecen al presupuesto propio de la
institucion. Al efecto, consignd que en la region de Atacama, donde existe
una baja ejecucioén del gasto, un practica usual para incrementarla antes de
gue expire cada afo, es justamente la compra de vehiculos.

Llamo la atencion, ademas, sobre que el Fisco
proponga aumentar el financiamiento de una institucion tan cuestionada
como Carabineros, sin hacer lo propio con la PDI.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer pidid
conocer el listado de las iniciativas de inversion, desagregado por region, de
cara a afos futuros; y el detalle de la presencia del personal de la institucion
a lo largo del pais, también a nivel regional.

Asimismo, preguntd por la inversibn del
denominado Plan Frontera Norte, que incluye a ambas policias y aborda dos
tematicas de suyo relevantes, como la inmigracion y el narcotréfico.

El Honorable Senador sefior Montes coincidio
con la importancia de conocer los proyectos de inversion, tanto los de
arrastre como los en actual ejecucion y los proyectados para los afios
subsiguientes.

Por otra parte, preguntdé de qué manera se
compatibiliza la reduccién, en el presupuesto de la PDI, de recursos para
bienes y servicios y el congelamiento de nuevo personal y ascensos, con el
discurso del Gobierno de aumento de la seguridad en el pais. Sobretodo en
circunstancias, como las actuales, en que la otra policia, Carabineros, vive
una situacion compleja, lo que debiera suponer un potenciamiento de la PDI.

El Director de la PDI, sefior Espinoza preciso,
en primer término, que el Ministerio del Interior costea los pasajes de los
funcionarios de la institucidbn que acomparian, a sus paises, a los ciudadanos
extranjeros que son expulsados.

En segundo lugar, sefialé que hasta hace algunos
afos, la institucion tenia un considerable déficit de vehiculos, que ha podido
ser revertido gracias a algunos proyectos regionales y a recursos
considerados en su presupuesto. Al dia de hoy, agregd, el déficit alcanza a
107 vehiculos.

Comprometid, asimismo, el envio del detalle de
las iniciativas de inversion previstas. Destacd que una de ellas corresponde a
la reposicion de la Brigada de Investigacion Criminal de Conchali, la
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reposicion del Complejo Policial de Vifa del Mar, la construccion del
Complejo de la Prefectura Occidente y Pudahuel, la construcciéon del
Laboratorio de Criminalistica Central, y la reposicion del cuartel de la
Prefectura Provincial de Osorno.

En cuanto a la distribucion de personal, explico
gue es realizada por las jefaturas nacionales de gestion estratégica y de
personas, considerando factores como la carga laboral y el tamafio de las
jurisdicciones del pais.

Respecto de las reducciones de recursos,
manifesté que la PDI siempre mantiene un arrastre que no es completamente
financiado, basicamente asociado al envejecimiento de su planta funcionaria,
gue implica ascensos o cumplimiento de trienios, por ejemplo. Ahora bien,
recordd, durante el afio se producen reasignaciones que permiten cubrir las
necesidades.

El Subsecretario del Interior, sefor Galli,
resaltd la buena evaluacion del programa Microtrafico 0, que se inserta
dentro de la Politica Nacional de Delincuencia Organizada, orientada a
abordar las distintas expresiones de la cadena delictual el crimen organizado.

Por otra parte, puntualizd que todo lo que se
recauda por concepto de multas por infracciones a la ley de extranjeria, va a
un fondo destinado a financiar, justamente, las expulsiones de ciudadanos
extranjeros. Expulsiones que, en todo caso, no son masivas, Sino
individuales, en funcion de las infracciones que cada sujeto pueda haber
cometido.

- En votaciodn el Capitulo 33, Programa 01
y sus nueve glosas, fueron aprobados, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefioras Von Baer y Provoste, y sefior Montes, y Honorable
Diputado seior Brito. (Unanimidad, 4x0).
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GOBIERNOS REGIONALES

Programa 01, Gastos de Funcionamiento
Programa 02, de Inversion de los Gobiernos Regionales

La distribucion entre las distintas Regiones del
pais del Programa 01, Gastos de Funcionamiento, y del Programa 02,
Inversion Regional Region, es la siguiente:

Capitulo 61
Gobierno Regional Regidén | Tarapaca

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region I, por M$ 4.161.925 y cuatro glosas; y Programa 02,
Inversion Regional Region |, por M$ 47.046.832 y tres glosas.

Capitulo 62
Gobierno Regional Regidn Il Antofagasta

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién Il, por M$ 4.441.729, y cuatro glosas; y Programa
02, Inversién Regional Region I, por M$ 83.761.913 y dos glosas.

Capitulo 63
Gobierno Regional Region Il Atacama

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién Il Atacama, por M$ 4.255.606, contempla cuatro
glosas; y Programa 02, Inversién Regional Region lll, por M$ 69.089.971, y
cuatro glosas.

Capitulo 64
Gobierno Regional Regién IV Coquimbo

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién IV, por M$ 4.857.673, incluye cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region IV, por M$ 68.954.203, con tres
glosas.

Capitulo 65
Gobierno Regional Regién V Valparaiso

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién V, por M$ 5.294.933, considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region V, por M$ 82.165.648 y seis glosas.
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Capitulo 66
Gobierno Regional Regi6n Vi
Libertador General Bernardo O'Higgins

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién VI, por M$ 3.922.997 con cuatro glosas y Programa
02, Inversién Regional Region VI, por M$ 72.599.156 y dos glosas.

Capitulo 67
Gobierno Regional Region VII Maule

Programa 01, Gastos
de Funcionamiento Region VII, por M$ 4.571.232 y contempla cuatro glosas;
y Programa 02, Inversién Regional Region VI, por M$ 84.910.755, con dos
glosas.

Capitulo 68
Gobierno Regional Regién VIl Bio Bio

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region VIII, por M$ 5.723.006, con cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Regién VIII, por M$ 85.851.105, con tres
glosas.

Capitulo 69
Gobierno Regional Regién IX Araucania

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién IX, por M$ 5.246.732, que considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Regién IX Araucania, por M$ 113.445.164,
gue contempla seis glosas.

Capitulo 70
Gobierno Regional Regién X Los Lagos

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién X, por M$ 5.078.202, considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region X, por M$ 82.947.650, con tres
glosas.

Capitulo 71
Gobierno Regional Regién Xl Aysén del
General Carlos Ibainez del Campo



196

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region Xl, por M$ 5.370.536, con cinco glosas; y Programa
02, Inversién Regional Region Xl, por M$ 58.612.635 con cuatro glosas.

Capitulo 72
Gobierno Regional Regién XIi
Magallanes y Antartica Chilena

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién Xll, por M$ 4.547.358, con cuatro glosas; Programa
02, Inversién Regional Regién Xll, por M$ 55.634.329, con dos glosas, y
Programa 03, Fondo de Desarrollo de Magallanes y de la Antartica Chilena,
FONDEMA, por M$ 6.769.501.

Capitulo 73
Gobierno Regional Regién Metropolitana de Santiago

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region Metropolitana, por M$ 7.320.565, con cuatro glosas;
y Programa 02, Inversibn Regional Regién Metropolitana, por M$
129.312.240, con cinco glosas.
Capitulo 74
Gobierno Regional Region XIV Los Rios

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region XIV, por M$ 4.65.138, con cuatro glosas; y Programa
02, Inversion Regional Regién XIV, por M$ 52.404.260, con tres glosas.

Capitulo 75
Gobierno Regional Regién XV Arica y Parinacota

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region XV, por M$ 4.229.704, con cuatro glosas; y
Programa 02, Inversién Regional Region XV, por M$ 36.142.112, con tres
glosas.

Capitulo 76 B
Gobierno Regional Regién XVI Nuble

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién XV, por M$ 2.506.451, con cuatro glosas; Programa
02, Inversién Regional Region XV, por M$ 52.654.984, con tres glosas.
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--En votacién los Capitulos 61 a 76, la
unanimidad de los integrantes de la Cuarta Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seifiores Montes y Pizarro, y los
Honorables Diputados sefiores Jackson y Santana, acordo lo siguiente:

1.- Aprobar el Programa 01, Gastos de
Funcionamiento, de cada uno de los Gobiernos Regionales (Capitulos
61 a 76).

2.- Dejar pendiente para la resolucién de la
Comision Especial de Presupuestos el Programa 02, Gastos de
Inversién Gobiernos Regionales, de los Capitulos 61 a 76.
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RESUMEN DE VOTACIONES Y ASUNTOS PENDIENTES
CAPITULO 02. Servicio de Gobierno Interior.

Aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomision, Honorable Senador sefior Montes (Presidente) y sefioras
Provoste y Von Baer, y Honorable Diputado sefior Santana (Unanimidad,
4X0).

CAPITULO 04. Oficina Nacional de Emergencia.

Aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, Honorables Senadores sefioras Von Baer y Provoste, y
sefior Montes. (Unanimidad 3x0).

CAPITULO 05. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

En votacion el Capitulo 05, Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, la Subcomision acordo, por la unanimidad de sus integrantes,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Montes y Pizarro, y los
Honorables Diputados sefiores Jackson y Santana, (Unanimidad, 5X0), lo
siguiente:

1.- Aprobar los siguientes programas:
-Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo";
-Programa 02, "Fortalecimiento de la Gestion Subnacional';

2.- Dejar pendiente para la resolucion de la Comisién Especial de
Presupuestos los siguientes programas:

-Programa 03, “Programas de Desarrollo Local’;

-Programa 05 “Transferencias a Gobiernos Regionales”, y

-Programa 06, “Programas de Convergencia”.

CAPITULO 07. Agencia Nacional de Inteligencia.

Aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefioras Provoste y Von Baer, y sefior Montes.
(Unanimidad, 3x0).

CAPITULO 08. Subsecretaria de Prevencion del Delito.

-El Programa 01, Subsecretaria de Prevencion del Delito, del Capitulo 08,
Subsecretaria de Prevencion del Delito, fue aprobado por tres votos a favor y
dos en contra. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Von Baer y
seflor Montes, y el Honorable Diputado sefior Santana, y se abstuvieron la
Honorable Senadora sefiora Provoste y el Honorable Diputado sefior
Jackson. (Aprobado por mayoria de votos: 3 a favor x 2 abstenciones).
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--El Programa 02, Centros Regionales de Atencién y Orientacion a Victimas,
del Capitulo 08, Subsecretaria de Prevencién del Delito, fue aprobado por
tres votos a favor y dos en contra. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefior Montes, y el Honorable Diputado sefior Santana, y
se abstuvieron la Honorable Senadora sefiora Provoste y el Honorable
Diputado sefior Jackson. (Aprobado por mayoria de votos: 3 a favor x 2
abstenciones).

CAPITULO 09. Servicio Nacional para Prevencién y Rehabilitacion
Consumo de Drogas y Alcohol.

Aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, Honorables Senadoras sefioras Von Baer y Provoste, y
Honorable Diputado sefior Brito. (Unanimidad 3x0).

CAPITULO 10. Subsecretaria del Interior.

--El Programa 01 Subsecretaria del Interior, fue aprobado, sin enmiendas,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision, Honorable
Senador sefior Montes (Presidente) y sefioras Provoste y Von Baer, y
Honorable Diputado sefior Santana (Unanimidad, 4X0).

--El Programa 02, Red de Conectividad del Estado, fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorable Senador sefior Montes (Presidente) y sefioras Provoste y Von
Baer, y Honorable Diputado sefior Santana (Unanimidad, 4X0).

-El Programa 03, Fondo Social, fue aprobado, sin enmiendas, por la
mayoria de los miembros presentes, por tres votos a favor y dos
abstenciones. Votaron por la aprobacion las Honorables Senadoras sefioras
Provoste y Von Baer, y el Honorable Diputado sefior Santana. Se
abstuvieron el Honorable Senador sefior Montes y el Honorable Diputado
sefior Jackson (Mayoria, 3X2 abstenciones).

-El Programa 04, Bomberos de Chile, fue aprobado, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorable Senador sefior
Montes (Presidente) y sefioras Provoste y Von Baer, y Honorables Diputados
sefiores Jackson y Santana (Unanimidad, 5X0).

CAPITULO 31. Carabineros de Chile.

- En votacién el Capitulo 31, Programa 01 y sus glosas, los gastos no
contemplados en leyes permanentes fueron rechazados por tres votos en
contra y dos a favor. Votaron en contra los Honorables Senadores sefores
Montes y Pizarro, y el Honorable Diputado sefior Jackson, y a favor la
Honorable Senadora sefiora Von Baer y el Honorable Diputado sefior
Santana. (Rechazado, mayoria de votos 3 en contra x 2 a favor). Como
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consecuencia de esta votacion, deben entenderse reducidos a $1 miles
los gastos del Programa no establecidos en leyes permanentes.

CAPITULO 32. Hospital de Carabineros.

El Capitulo 32, Programa 01, fue aprobado, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision, Honorables
Senadores sefioras Provoste y Von Baer y sefior Montes, y Honorable
Diputado sefior Brito. (Unanimidad 4x0).

CAPITULO 33. Policia de Investigaciones de Chile.

El Capitulo 33, Programa 01, fue aprobado, sin enmiendas, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision, Honorables
Senadores sefioras Von Baer y Provoste, y sefior Montes, y Honorable
Diputado seiior Brito. (Unanimidad, 4x0).

Capitulos 61 a 76, Gobiernos Regionales

En votacion los Capitulos 61 a 76, la unanimidad de los integrantes de la
Cuarta Subcomision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores
Montes y Pizarro, y los Honorables Diputados sefiores Jackson y Santana,
(Unanimidad, 5X0), acordé lo siguiente:

1.- Aprobar el Programa 01, Gastos de Funcionamiento, de cada uno
de los Gobiernos Regionales (Capitulos 61 a 76).

2.- Dejar pendiente para la resolucion de la Comision Especial de
Presupuestos el Programa 02, Gastos de Inversion Gobiernos
Regionales, de los Capitulos 61 a 76.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 9,
27 y 28 y de octubre de 2020, con asistencia de sus integrantes,
Honorables Senadores sefior Carlos Montes Cisternas (Presidente),
sefiora Ena Von Baer Jahn, seiior Jorge Pizarro Soto (Yasha Provoste
Campillay (Presidenta Accidental)), y Honorables Diputados sefores
Giorgio Jackson Drago (Jorge Brito Hasbun, Miguel Crispi Serrano), y
Alejandro Santana Tirachini (Karen Luck Urban).

Sala de la Subcomision, 2 de noviembre
de 2020.
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PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Subcomision
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PARTIDA 05, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
ANEXOS®

1. PRESENTACIONES PRESUPUESTO 2021, MINISTRO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA.

2. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR Y SERVICIOS ASOCIADOS:

2.1. Proyecto de Presupuesto 2021, Subsecretaria del Interior y
Servicios Asociados. (Correspondiente a sesiéon 9 de octubre).

2.2. Proyecto de Presupuesto 2021, Subsecretaria del Interior y
Servicios Asociados. (Correspondiente a sesidon 29 de

octubre).

2.3. Presupuesto Carabineros de Chile aino 2021.

2.4. Informe Preguntas a Carabineros de Chile (Correspondiente a
sesion del 29 de octubre).

2.5. Presupuesto  Carabineros de Chile afo  2021.
(Correspondiente a sesién 29 de octubre).

2.6. Hospital de Carabineros de Chile afio 2021.

2.7. Policia de Investigaciones de Chile (PDI), Presupuesto
2021.

2.8. Del Servicio Nacional de Prevencion y Rehabilitacion del

Consumo de Drogas y Alcohol, SENDA.

2.9. Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior
(ONEMI).

> Todo disponible en pagina web en cada una de las sesiones celebradas:

1.- Viernes 9 de octubre 2020

https://senado.cl/appsenado/index.php?

mo=comisiones&ac=sesiones celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion
=15752&listado=2&idsesion=15752

2.- Miércoles 28 de octubre 2020

https://senado.cl/appsenado/index.php?

mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion
=15829&listado=2&idsesion=15829

3.- Jueves 29 de octubre 2020
https://senado.cl/appsenado/index.php?

mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion
=15839&listado=2&idsesion=15839



https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15839&listado=2&idsesion=15839
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15839&listado=2&idsesion=15839
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15839&listado=2&idsesion=15839
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15829&listado=2&idsesion=15829
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15829&listado=2&idsesion=15829
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15829&listado=2&idsesion=15829
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15752&listado=2&idsesion=15752
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15752&listado=2&idsesion=15752
https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=619&tipo=3&ano=2020&idsesion=15752&listado=2&idsesion=15752

2.9.1. Agencia Nacional de Inteligencia de Chile (ANI).
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3. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO:

3.1. Presentacion del proyecto de presupuestos 2021 de la
SUBDERE.
3.2. Presentacion de los Gobiernos Regionales (GORES).

(Correspondiente a sesién 9 de octubre).

3.3. Presentacion de los Gobiernos Regionales (GORES).

(Correspondiente a sesién 28 de octubre).
3.4. PMB Cartera Elegibles Octubre
3.5. PMB Cartera Proyectos Aprobados Octubre
3.6. PMU Cartera Elegible Octubre
3.7. PMU Cartera proyectos aprobados 2020
3.8. Fondo Desarrollo Municipal
3.9. Oficio 2487
3.9.1 Oficio 2488
3.9.2. Oficio Respuesta
3.9.3. TR145-2-19

3.9.4. TR 242-2-21

3.9.5. Minuta Fondo de Desarrollo Municipal (Dipres)

3.9.6. Minuta Fondo de Emergencia Transitorio2 (Dipres)

4. SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO:

4.1. Presentacion presupuestos 2021 de la Subsecretaria de

Prevenciéon del Delito. (Correspondiente a sesién 9 de octubre).

4.2. Presentacion presupuestos 2021 de la Subsecretaria de

Prevencidn del Delito. (Correspondiente a sesion 30 de octubre).

4.3. Oficio N° 2362 de la Subsecretaria de Prevencion del Delito
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