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2022.04. Anexo 1.
MINUTA EQUIPO DE TRABAJO JUEVES 7 DE ABRIL DE 2022. 12 Horas.
Equipo: Sebastian Puebla, Mauricio Anacona, Patricio Ulloa, Nancy, Nicolds Starck.

1. Inicio de la reunién.

a. Sebastian Puebla inicia reunién, presentando a don Patricio Ulloa, nuevo Jefe Gabinete
Regional, ex alcalde y con mucha experiencia politica regional. Don Patricio tiene una
mision fundamental, de recuperar y reconectar vinculos con la regién, ademas de
realizar trabajo con la gente, que sea muy aterrizado con el trabajo que realice el
Senador en el Congresoy en las distintas instancias donde pueda intervenir. Considerar
siempre datos duros de la regién. Por ejemplo, AM, debemos tener mirada regional y
nacional 15.000 AM en la regién. Y nosotros debemos hacer un trabajo coordinado y
sistematizado.

2. Materias tratadas.
a. Breve explicacion del trabajo legislativo que realiza equipo de la regién de Valpo
(Mauricio y Sebastian). y de Nicolds Starck (alias NASA).
i.  Mauricio interviene:

- Sutrabajo como abogado en la asesoria en el Congreso, incluye las siguientes
acciones legislativas: i) analisis de los proyectos de ley se estan viendo en la
sala; ii) andlisis de los temas que se estan viendo en las comisiones; vy iii),
seguimiento y “fiscalizacién” a materias que surgen de la coyuntura.

- Destaca las materias que seran vistas, preferentemente por el Senador: Zonas
Extremas; Pesca; Vivienda; Adulto Mayor; tangencialmente Salud; v,
especialmente este afio, tema Presupuesto (lo que implica seguir al detalle
esta materia, incluyendo lo relacionado a la regidn). Todos ellos demandaran
tiempo y apoyo de cifras y estado de proyectos en las tramitaciones y en las
reuniones de las comisiones. Sefiala que, particularmente, el equipo tendra
la necesidad de comunicacion y coordinacion.

ii. Nicolas:

- Complementa lo de Mauro y agrega la necesidad de manejar informacion,

comunicacion y asistencia sistematica entre los miembros de este equipo.
iii.  Don Patricio:

- Destaca que al senador le interesa hablar siempre del trabajo concreto.

- Sobre todo de las cosas concretas., que sean fidedignas.

- El rol principal de los miembros del equipo en la regidn implica retomar el
contacto con el terreno, siendo fundamental la conexion.

- Valora que trabajemos con metodologia, ojald reuniéndonos o informando el
viernes para preparar la semana siguiente.

iv.  Nancy:

- Comenta la necesidad de trabajar muy sistematizadamente.

- El trabajo que hacen en la oficina, siendo mas local, debiera hacerse con
tecnologia.

- Solicita conseguir algunos cursos para personas de la oficina: Juanita,
Maricarmen. Por ejemplo Excel basico. A ella le faltan archivos compartidos.

- Nicolds se compromete a entregar opciones para generar conocimiento.

v. Mauro:

Minuta de Trabajo elaborada por la Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval.
2022.04 Anexo 1.



Pagina 2

- complementa lo sefalado por Nancy y la necesidad de compartir siempre las
acciones realizadas tanto en Valparaiso como en Aysén.

vi. De esta discusién se resuelve: emitir algin documento con las acciones realizadas
-0 compromisos tomados- el viernes a ultima hora; y, reunirse el lunes AM para
tomar nota de las coordinaciones que los parlamentarios definan en sus comités
y otros frentes.

b. Andlisis de propuesta comentada por Sebastian, de realizar trabajo en terreno:
i. Clinicas de Servicios, sistematicas y conectadas con la gente, con énfasis en
prevision, Am, temas legales. Programar en distintas localidades.
- Serdimportante contar con los contactos.
- Mauro dice que no se trata de asesoria legal. Mas bien debe ser orientacion.

¢. Varios.

i.  Sebastian solicita a don Patricio y Nancy: cuando tengan una idea o cuando vean
que hay informaciéon que pudiera generar una accién legislativa (oficio, proyecto,
etc.), comentarla especialmente a Mauro.

- Nancy senala que se debe ser inteligente para plantear los oficios, regionales,
o correos electrdnicos.

- Sebastian: debe quedar registro de lo que se hace, especialmente a nivel
regional.

ii. Sebastian comparte idea de mantenerse enfocados cuando se esté abordando una
idea que requiere rapidez y foco, para evitar retrasos como lo que se vivié al
generarse oficio de un proyecto de acuerdo para pedir que se conecte Aysén a
Chile por tierra y que después termind comentandose porqué no agregar a
Magallanes. Sebastidn observa que se deformé el sentido y se demord.

iii.  Patricio:

- gran tema futuro es vivienda, con los costos que significa construir una
vivienda social, que importan al Senador, ya que es nuevo presidente de
Comisidn Vivienda.

- Respeto de las clinicas de servicios, pide tener cuidado, especialmente por el
tema legal. Precisar el objetivo de lo que entreguemos a la comunidad.
Podriamos llenarnos de cachos.

- Plantear también la funcion del parlamentario, especialmente en las clinicas.
Recomienda a quienes estén a cargo de aportar en esas clinicas. Cuidado en
lo que se comunique.

d. Resumen de acciones a realizar.

i. Los dias viernes, a ultima hora emitir una minuta con resumen de las acciones y
solicitudes realizadas o recibidas durante la semana. Esa minuta serd generada en
un documento compartido, en el que los miembros del equipo podremos
intervenir, usando Drive u otra plataforma, que sea eficiente y colaborativa
(Nicolas sefialara plataforma y cdmo acceder).

ii. Lunes Am, temprano, sostendremos una reunién semanal para repasar o definir
las acciones de a Oficina. Sebastian coordinara esa reunion.

Coyahique, Valparaiso y Colina, 7 de abril de 2022.
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2022.04. Anexo 2.
ANTECEDENTES SOBRE EL PLAN DE “REACTIVACION INCLUSIVA”.
. Antecedentes.

En la mafiana del jueves 7, en una actividad junto a pobladores del municipio de Maipu,
el presidente presenté los términos de un plan de recuperacién econdmica, que
demandara un desembolso fiscal por US$3.726 millones aproximadamente (Ademds del
presidente, participé el ministro de Hacienda y otros miembros del Gabinete).

El plan de recuperacién “inclusiva”, bautizado como Chile Apoya, se basa en 21 medidas
que pretenden hacer frente al enfriamiento de la economia, cuyo costo de US$3.726
millones segun informé el gobierno, no estan fuera del marco presupuestario. Para el
Ministro Marcel, el plan presentado no va a alterar los balances fiscales que estan
programados para este afio, al hablar del “compromiso de ejecutar la politica fiscal
dentro de los mdrgenes del actual presupuesto” (Cabe alertar que, de acuerdo a
recientes proyecciones del Banco Central, en 2022 la economia creceria entre 1%y 2%
-menos de lo previsto hasta hace poco-, la inflacidn rozaria el 10% a mediados de afio;
Yy, un riesgo de recesion para 2023).

En un sentido amplio, los objetivos del gobierno, a través del Plan Chile Apoya, son tres:

i. Hacer frente al alza creciente del costo de la vida;

ii. Apoyar a quienes han salido del mercado laboral para ejercer labores de cuidado -
principalmente las mujeres-; e,

iii. Impulsar la generacion de empleo y las ayudas para los sectores que han quedado
rezagados en la economia.

Dentro de ellos, las 21 medidas se alinean dentro de seis ejes concretos, a saber:
i. Reincorporacion al trabajo formal remunerado;
ii. Inversiodn publica;
iii. Apoyo a sectores rezagados en la recuperacién;
iv. Impulso a las MiPyMEs;
v. Ingresosy costo de vida; e,
vi. Institucionalizacién de mecanismos de proteccidon econdmica y social.

5. El Plan tiene un costo estimado de US$3.726 millones, distribuidos en tres objetivos:

)
c|:tedgi:?a U2A$0:1tilcl)oerwnes % Objetivo
e e e o
2 US$1.340 36% Ayuda directa a las familias
3 US$1.000 | 27% Foco en las pequefias y medianas empresas
Total US$3.726 100%
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B. BREVE ANALISIS DE LAS 21 MEDIDAS PROPUESTAS

1. El programa contiene 21 medidas, que se orientan a necesidades de las personas,
empresas Mipyme y participacion de municipios en emprendimiento. La lista es:

MEDIDAS ORDENADAS SEGUNPRESENTACION AUTORIDAD

Sectores
N2 nedida Denominacién Ministerios encargados .
beneficiados
1 Congelamiento de la Tarifa del Transporte Regulado - Min. Transp. y Tel. Poblacidn
- Min. Energia y Miinsterio
2 Contencidn del precio de parafina, petréleo y bencinas. R glay Hogares
Hacienda
3 Gas a precio justo - Ministerio de Energia Hogares
Incremento en la Beca de Alimentacidn para la Educacion Superior |- Ministerio de Educacion y -Min. .
4 R Esudiantes
(BAES) Hacienda
Ampliacion del Subsidio Protege a personas con hijas e hijos de - Ministerio del Trabajoy
5 . L, R Personas RSH
hasta 4 afios Prevision Social
., - Ministerio del Trabajoy i
6 Extension del IFE Laboral L, K Universo IFE Laboral
Previsién Social
7 IFE automatico en caso de confinamiento. - Ministerio de Hacienda. IFE Automético
- Ministerio de las Culturas, las X
8 Bono trabajadoras y trabajadores de la cultura. ] K Trabajadores Cultura
Artes y el Patrimonio
- Ministerio de Desarrollo Social
9 Ampliacién de la red local de apoyos y cuidados. Familia v Dependientes
Ampliacién en 50% de recursos en Centros Diurnos del Adulto - Ministerio de Desarrollo Social y
10 . Adultos Mayores
Mayor (CEDIAM). Familia
- Ministerio de Desarrollo Social
11 Extension de la RED de Hogares ELEAM a todas las regiones. Familia ¥ Adultos Mayores
Fondo de 300 millones de ddlares para infraestructura de gobiernos - X . o
12 - Ministerio de Hacienda Instituciones
locales.
13 Mejora de beneficios del Seguro de Cesantia y flexibilizacion de - Ministerio del Trabajoy Cesantes
requisitos de acceso con menos burocracia. Prevision Social
- Ministerio de Economia, X
14 Aumento de cobertura de programas CORFO Y SERCOTEC. . Mipymes
Fomento y Turismo
15 Apoyo a la pequefia mineria. - Ministerio de Mineria. Pymes
- Ministerio de Economia, .
16 Reforestacion de bosques nativos. . Familias rurales
Fomento y Turismo.
Aumento de recursos para espacios para la comercializacion de - . . .
17 X . R - Ministerio de Agricultura. Familias rurales
agricultura familiar campesina y artesanal.
Fortalecimiento de programa de acceso al crédito para 100.000 - i ; X
18 R N . - Ministerio de Economia Mipymes
micro y pequefias empresas no bancarizadas
19 Flexibilizacion de los programas de garantias para apoyar a - Ministerio de Economia y - Min. Mibvmes
i
empresas que no accedieron a créditos FOGAPE Hacienda Py
- MINTRAB, Ministerio Economia, X
20 Aumento del Salario Minimo X . Trabajadores
Min. Hacienda
e - Ministerio de la Mujer y Equidad | _ .
21 Fortalecimiento del Programa 4 a 7. , Cuidadores
de Género
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2. Para el gobierno. De las 21 medidas informadas, se destacan aquellas relacionadas con:
La extension del IFE entre septiembre y diciembre 2022, con énfasis en: jévenes
de 18 a 24 afios, mujeres, mayores de 55 afios y personas con discapacidad.

La contencion del precio de combustibles —gas, petrdleo y gasolinas—.
Congelar el precio del transporte publico en todo el pais durante 2022.

a.

-0 o0 o

Inclusion de inversion publica.

Aumento de las becas de alimentacidn para estudiantes en educacién superior.
Ampliacidn del subsidio Protege, que ayuda a las madres trabajadoras que no
tienen derecho a guarderia, por laborar en lugares con menos de 20 mujeres
(Aporte de 161 ddlares mensuales por cada hijo y la edad limite, segun el
anuncio, se amplia de los dos a los cuatro afnos.

3. Para la Oficina del Senador Sandoval. La lista incorpora medidas para distintos grupos
de la poblacidon, como los trabajadores, familias, adultos mayores, empresas e
instituciones. Algunas iniciativas enfocadas en segmentos especificos son de interés del
Senador Sandoval, como los Adultos Mayores, las familias rurales, MiPymes y otros.

Medidas para Adultos Mayores, personas dependientes y cuidadores.

MEDIDAS PARA ADULTOS MAYORES, PERSONAS DEPENDIENTES Y SUS CUIDADORES

lavanderia, seguridad, entre otros.

y funcionalidad.

L, N B Fechade Ministerios
N2 [ Denominacién Descripcién Grupos especificos L Segmentos
activacién/plazo | encargados
Ampliacién d Seaumentarda de 63 a91 los municipios en donde se Ministeri P
mpliaciénde |. R . -, . -Ministerio |Personas
P implementa el programa Red Local de Apoyosy Cuidados [Personas en situacion de dependencia Fechade |

lared local de . . K o, de Desarrollo|dependientes
9 para fortalecer el acceso de serviciosy prestaciones funcional moderada o severay sus activacién/plazo: A

apoyosy . . L. . . - . Social y y sus

X sociales a personas en situacion de dependenciay sus cuidadores/as principales. Inmediato. . )
cuidados. . . - Familia cuidadores
cuidadorasy cuidadores principales.
Ampliaciénen [Seampliarden un 50% losrecursos del programa
50% de CEDIAM, para fortalecer laautonomia eindependencia |Personas mayores que se encuentran en Fechade - X
. L. . s - Ministerio
recursos en de 2.800 personas mayores en 53 nuevas comunasalo situacion de dependencialeve o moderaday |activacion/plazos
. de Desarrollo|Adultos
10 |Centros largo de Chile. Se busca promover y fortalecer la queseencuentren dentro del tramo del 60% |: Segundo Social M
. P ) X R ; ocia ayores
Diurnosdel autonomia eindependencia de estas personas con mas vulnerable deacuerdo al Registro Social |semestrede ; ‘I'y v
o . . amilia
Adulto Mayor |distintos talleres para potenciar las capacidades deHogares 2022.
(CEDIAM). funcionales, cognitivasy sociales de los participantes.
L. Seextiendelacobertura delos Establecimientos de Larga | Personas mayores que, por motivos - .
Extension dela Estadi (ELEAM) en todas | bioléei icologi ial X Fechad - Ministerio
stadia para personas mayores en todaslas ioldgicos, psicoldgicos o sociales, requieren |Fechade
1 RED de Hogares X pd Ip B v | d g d'p bi gt cegid 9d d tivacion/pl de Desarrollo|Adultos
regiones del pais para apoyar a personas mayoresalo eun medio ambiente protegido y cuidados [activacién/plazo: Rk
ELEAM a todas 8 ‘p p A P ‘y p K ”y X ) p g. , 4 X p Social y Mayores
. largo de Chile con alojamiento, alimentacion, diferenciados parala mantencién desu salud |Finesde 2022. -
las regiones. Familia

Las tres propuestas orientadas a Personas Mayores son importantes para ampliar la
proteccién de las Personas Mayores, en particular con la capacidad de atencién.

Tanto de la medida 10 -ampliacion de los recursos en Centros Diurnos- como de la medida
11 -extension de la red ELEAM en regiones- generaran mayores capacidades en la Region
de Aysén, especialmente la N2 11, pues hasta hoy la region no dispone de ELEAM que
puedan atender a personas mayores fragiles que no tengan la capacidad de recibir atencién
por sus propios medios o familias. Habra que marcar este programa, relevante para Aysén.
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iii. Programas de reforestacion y/o para mejorar espacios para la agricultura.
MEDIDAS PARA FAMILIAS RURALES
Fechad Ministeri
N2 | Denominacién Descripcién Grupos especificos ) ec. ‘a N fnisterios Segmentos
activacién/plazo | encargados
Se fortalecerd los programas de reforestacion de bosques Fechade - Ministerio
Reforestacion  |nativos, en coordinacidn con los municipios, para crear - ) activacién/plazos |de .
N ., L 1.350 familias, 4.181 pers., 3.000 htareas. . Familias
16 |de bosques nuevos empleosy mejorar la adaptacion ala crisis i :Desdemayo a Economia,
. L . 3500 empleos directos. . rurales
nativos. climdtica, impactando en 3.500 empleos directos diciembredel Fomentoy
nuevos. 2022. Turismo.
Aumento de
recursos para ) ) )
- Seincrementaran los recursos para recuperar, mejorary
espacios parala . o | X X Fechade - X
..., |crearespacios paralacomercializacion de agricultura 500 productores INDAP de Aricay Parinacota o, - Ministerio -
comercializacidé . N ) R N L activacién/plazo: Familias
17 R familiar campesinay artesanal para ampliar la capacidad [hasta Magallanesy hasta 5 mil beneficiarios e
ndeagricultura o , L, o Segundo semestre . rurales
o demercado. También se retomara larealizacién dela indirectos. Agricultura.
familiar K ) 2022.
. Expo Rural Nacional y Expo Rural Regional.
campesinay
artesanal.

De acuerdo a la iniciativa N2 16, se contempla fortalecer programas de reforestacion de
bosques nativos en coordinacién con los municipios, la que podria tener una alta aplicacién
en Aysén, ya que podria crear empleos, dentro de los 3.500 nuevos empleos directos que
se crearian a través de la propuesta. Mejor aun si se prioriza la contratacién de mujeres.

Asimismo, la propuesta N2 17 puede tener un impacto en la Regién de Aysén, ya que
dispondria de recursos para reponer, mejorar y crear espacios para la comercializacion de
agricultura familiar campesina y artesanal.

iii. Medidas para PYMES y MiPymes.
MEDIDAS PARA MIPYMES Y PYMES
N2 | Denominacion Descripcion Grupos especificos 'Fec-h’ade Ministerios Segmentos
activacién/plazo | encargados
Aumento de - Ministerio

Seampliardlacobertura de programas de apoyo ala

coberturade tivacion de CORFO v SERCOTEC trad Fechade de i
reactivacion de , concentraaosen . . L. . l mes
14 |programas . i ¥ . 120.000 MiPymes. activacién/plazos |Economia, Py Y
actividades de turismo, culturay emprendimiento Pymes
CORFOY f . 120.000 MiP : Mes de mayo. Fomentoy
SERCOTEC. ‘emenino, paraapoyar a . iPymes. Turismo
Creacion de unalinea de crédito extraordinaria parala
pequefia mineriay gestionada a través ENAMI, que
Apoyoala permita que pequefios productores accedan a - X X
o X I . . P . -Ministerio |Mipymesy
15 |pequefia financiamiento para reactivar sus operaciones. Se espera [Pequefia Mineriadel pais. o,
L . o de Mineria. |Pymes
mineria. apoyar a un sector productivo que, dada las pequefias

cantidades de produccion individual, tiene dificultad
paraacceder a otrosinstrumentos de financiamiento.

Fortalecimient

odeprograma . . I
Se fortalecerd los programas de financiamiento que

deacceso al . . , L. Fechade
st existen en CORFO, destinados a entregar mas créditosa 100.0000 Mi . tivacion/pl Ministerio |Mi
crédito para . icroy pequefias empresas que no |activacion/plazo: |- Ministerio |Mipymes
18 P N las MyPymes no bancarizadas en un plazo de cuatro afios ; A ypeq P q . p. ) Py ¥

100.000 micro . . . estén en registros de bancos. 4 afiosa partir de |de Economia |Pymes

. desde agosto 2022. Seimplementara a través de 102022
¥y pequenas intermediarios financieros no bancarios. Agosto :
empresas no
bancarizadas

Proyecto de Ley

Flexibilizacion )
quese presentara

delos
en Agosto 2022.
programas de > - X
. *Articulo 3¢ - Ministerio
garantiaspara | o fexibilizardn | d ti Inciso 22 delaLey |deE ia |Mmi
e flexibilizaran los programas de garantias para apoyar a , nciso 22 delaLey |de Economia |Mipymes
19 |apoyar a prog ) g L p poy Podria abarcar hasta 200.000 empresas 4 ) Py v
las empresas que no accedieron a créditos FOGAPE N°19.896. y-Min. Pymes
empresas que A
. Proyectodeley |[Hacienda
no accedieron a X
- sujetoala
créditos bacion del
aprobacion del
FOGAPE P
Congreso.

Documento de Trabajo elaborado por la Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval. Abril 2022.



Pagina 5

El grupo de iniciativas para Mipes y Pymes, cuatro en total y que recibirian USS$1.000
millones, representa una gran inyeccion para los pequefios empresarios y quienes
emprenden, caracteristica que puede ser comun en las empresas de la regidon de Aysén.
Empresas grandes no son tan caracteristicos de la region, pero si proyectos que son
encabezados por emprendedores del turismo, agricultura y pequefia pesca artesanal.

La aplicacion de estas cuatro ideas debera ser monitoreada y difundida en la zona, para que
los empleadores de Aysén puedan acceder con mayor eficacia.

C. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS ADICIONALES.

1.

2.

El Plan que se analiza es un esfuerzo interesante del nuevo gobierno, que intenta
abordar necesidades de la poblacion sin salirse del presupuesto aprobado por el
Congreso para el presente afo. En caso de aplicarse el programa, resultara importante
ir evaluando el nivel de gasto efectivo y las dreas donde se gastan, de modo que algunas
respecto de las que se estimd, no se salgan de sus presupuestos, asi también como que
se use en gasto social efectivo. Por ejemplo, evaluar que la medida 12, que dispone de
USS300 millones para que instituciones como municipios, regiones y servicios impulsen
programas concretos, se gaste efectivamente en programas que puedan ser medidos y
no se transformen en billeteras adicionales para gastos de dudosa relacion.

Adicionalmente, habra que compatibilizar este plan con la politica que hoy se esta ya
analizando, respecto del aumento del salario minimo hasta los $400.000 pesos (US$500
ddlares aproximados), cuyos efectos podrian requerir mayores gastos en caso que se
genere un efecto contrario de lo que el gobierno espera. Porque no es inocuo el
mercado del trabajo a medidas que impulsan las remuneraciones sin crecimiento de la
productividad.

Finalmente, hay que estar mirando también la reforma tributaria que proyecta recaudar
un 5% del PIB al final de 2026, en medio del trabajo de la convencién, que apuesta a
cambiar profundamente la institucionalidad.
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D. ANEXO: LAS 21 MEDIDAS ESPECIFICAS DEL PLAN, ORDENADAS SEGUN EL ORDEN DEL

ANUNCIO.
Fecha de
N2 | Denominacion Descripcion Beneficiados activacion/plazo y
Ministerios encargados
Congelamiento en los precios | Todos quienes usen | Durante todo el 2022.
del transporte publico regulado | el transporte
en todo Chile, todo el aio. regulado.
Congelamiento Se inyectardn recursos a los
1 Tarifa subsidios del transporte | Se mantendrd
Transporte publico regulado, regional y | durante todo el
regulado rural. Buses en capitales | 2022.
regionales con perimetros de
exclusion y condiciones de
operacion.
Se incrementaran los recursos | Beneficiarios: Mas | Proyecto de Ley se
para la contencién del alza de | de un Millén de | ingresa Abril 2022:
precios de la parafina, petréleo | hogares.
Contencién  del y bencina. * Articulo 32 Inciso 29
. Ademds, se contendrd el alza de la Ley N°19.896.
precio de .
. de la parafina o kerosene. Proyecto de Ley
2 | parafina, . -,
. requerird  aprobacion
petréleo y
: del Congreso.
bencinas.
Encargados:
- Ministerio de Energia
Min. Hacienda.
Para  asegurar que los | Beneficiarios: Todos | Fecha de
consumidores de gas licuado | los hogares que | activacidon/plazo: Mesa
obtengan las mejores | usan gas licuado. de Trabajo ya
condiciones de precio y evitar constituida y ENAP,
.| abusos. evaluando alternativas
Gas a precio
3 |. para el corto plazo.
justo ,
A través de una mesa de
trabajo  entre  municipios, - Ministerio de Energia
ministerio de Energia y ENAP,
se avanzara para mejorar
competencia mercado.
Se aumentard en S5 mil | Beneficiarios: Fecha de
mensuales desde junio, lo que | 620.000 estudiantes | activacion/plazos:
Incremento en .. Lo
la  Beca de representa un 15% de la beca. | con beneficio base. | Desde junio 2022.
. ., También se seguira avanzando
Alimentacién . S
4 en la agenda conjunta de esta y - Ministerio de
para la . .
Educacion otras medidas con la mesa de Educacidn
Superior (BAES) trabajo del MINEDUC, - Ministerio de
P CONFECH, Lucha BAES vy Hacienda
comunidades educativas.
Ampliacion del | Se amplia de 2 a 4 afios la edad | Beneficiarios: Fecha de
5 Subsidio de las hijas e hijos de padres y | Mujeres y hombres | activacidon/plazo: 21 de
Protege a | madres que reciben el Subsidio | inscritos en Registro | abril al 30 de
personas  con | Protege paraampliarelapoyoa | Social de Hogares, | septiembre.

Documento de Trabajo elaborado por la Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval. Abril 2022.



Pagina

7

Fecha de
N2 | Denominacion Descripcion Beneficiados activacién/plazo y
Ministerios encargados
hijas e hijos de | las personas que tienen la | con hijas o hijos de
hasta 4 afios responsabilidad del cuidado de | hasta 4 afios, que no | - Ministerio del Trabajo
nifias y ninos menores de 4 | cuentan con red de | y Prevision Social
afios. apoyo, sin acceso a
sala cuna.
Se ampliara el IFE laboral hasta | Beneficiarios: Fecha de
septiembre, con foco en grupos activacion/plazo:
prioritarios. Con eso, se | Universo de | Postulaciones de abril
fomentara: i) la creacion de | beneficiarios del IFE | hasta septiembre.
nuevas relaciones laborales | Laboral y se crearan
formales; ii) ampliaran los | 260 mil empleos, | - Ministerio del Trabajo
plazos de postulacion desde | 190 mil para y Prevision Social
junio hasta septiembre; iii) | mujeres.
6 Extension del IFE | mejoraran los montos para los
Laboral grupos que se han quedado
atrdas  en la  reactivacion
econdmica.
Se trabajard en un mecanismo
que asegure que las mujeres no
vean afectado el acceso a
beneficios sociales por una
nueva relacion laboral.
En caso de producirse un Fecha de
confinamiento generalizado, se activacion/plazo: Envio
activard un Ingreso Familiar de de Proyecto de Ley
Emergencia (IFE) de amplia durante el primer
cobertura que ayude a semestre de 2022.
compensar a las familias por la
IFE automatico | pérdida de ingresos. - Ministerio de
7 |en caso de Hacienda.
confinamiento.
* Articulo 32 Inciso 29
de la Ley N°19.896.
Proyecto de Ley sujeto
a la aprobacion del
Congreso.
Se apoyara a 30.000 | Beneficiarios: 30 mil | Fecha de
Bono trabajadoras y trabajadores de | trabajadoras y | activacion/plazo:
. la cultura con un bono de hasta | trabajadores de la | Primera quincena de
8 traba!adoras v $450.000 por persona, para | cultura mayo.
trabajadores de T S
I cultura. compe_nsar la disminucién de - Ministerio de las
sus ingresos durante la Culturas, las Artes y el
pandemia. Patrimonio
Ampliacion de la | Se aumentara de 63 a 91 los | Beneficiarios: Fecha de
9 red local de | municipios en donde se | Personas en | activacion/plazo:
apoyos y | implementa el programa Red | situacion de | Inmediato.
cuidados. Local de Apoyos y Cuidados | dependencia
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N2 | Denominacion Descripcion Beneficiados activacién/plazo y
Ministerios encargados
para fortalecer el acceso de | funcional moderada | - Ministerio de
servicios Y prestaciones | o severa y sus | Desarrollo Social vy
sociales a personas en situacion | cuidadores/as Familia
de dependencia y  sus | principales.
cuidadoras y cuidadores
principales.
Se ampliard en un 50% los | Beneficiarios: Fecha de
recursos del programa CEDIAM, | Personas mayores | activacion/plazos:
para fortalecer la autonomia e | que se encuentran | Segundo semestre de
independencia de 2.800 | en situacion de | 2022.
Ampliacion en | personas mayores en 53 | dependencia leve o
50% de recursos | nuevas comunas a lo largo de | moderada y que se | - Ministerio de
10 | €N Centros | Chile. Se busca promover y | encuentren dentro Desarrollo Social y
Diurnos del | fortalecer la autonomia e | del tramo del 60% Familia
Adulto  Mayor | independencia de estas | mas vulnerable de
(CEDIAM). personas con distintos talleres | acuerdo al Registro
para potenciar las capacidades | Social de Hogares
funcionales, cognitivas y
sociales de los participantes.
Extension de la | Se extiende la cobertura de los | Beneficiarios: Fecha de
RED de Hogares | Establecimientos de Larga | Personas mayores | activacién/plazo: Fines
ELEAM a todas | Estadia para personas mayores | que, por motivos | de 2022.
las regiones. (ELEAM) en todas las regiones | bioldgicos,
del pais para apoyar a personas | psicoldgicos o - Ministerio de
mayores a lo largo de Chile con | sociales, requieren | Desarrollo  Social 'y
11 alojamiento, alimentacion, | de un medio | Familia
lavanderia, seguridad, entre | ambiente protegido
otros. y cuidados
diferenciados para
la mantencidn de su
salud y
funcionalidad.
Para potenciar la actividad, el | Beneficiarios: - Ministerio de
Fondo de 300 empleo, la inversion privada y Mur.1icipios, Hacienda
millones de el poder local, se estab'lecera gob'lernos
, un fondo de USS$300 millones | regionales %
12 f:lolares para para nuevos proyectos de | servicios publicos
infraestructura . S . .
. inversién intensiva en mano de | que podran
de gobiernos .
locales. obra y caracter verde de | presentar proyectos
municipios, gobiernos | a  financiamiento
regionales y servicios publicos. | ante DIPRES.
Mejora de | Se mejoraran los beneficios del | Beneficiarios: Fecha de
beneficios del | Seguro de  Cesantia y | Personas cesantes | activacion/plazo: Envio
Seguro de | flexibilizacion de los requisitos | que cumplanconlos | de proyecto de Ley
13 | Cesantia y | de acceso para que alrededor | requisitos que | durante el primer
flexibilizacién de | de 1 millén de mujeres puedan | establece la ley. semestre de 2022.
requisitos de | acceder al beneficio.
acceso con
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Fecha de
N2 | Denominacion Descripcion Beneficiados activacién/plazo y
Ministerios encargados
menos - Ministerio del Trabajo
burocracia. y Prevision Social
* Articulo 32 Inciso 29
de la Ley N°19.896.
Proyecto de Ley sujeto
a la aprobacion del
Congreso.
Se ampliard la cobertura de | Beneficiarios: Fecha de
Aumento de | programas apoyo a | 120.000 MiPymes. activacion/plazos: Mes
cobertura de | reactivacién CORFO y de mayo.
14 | programas SERCOTEC, concentrados en - Ministerio de
CORFO Y | turismo, cultura y Economia, Fomento vy
SERCOTEC. emprendimiento femenino, vy Turismo

apoyar a 120.000 MiPymes.

Apoyo a la

Creacion de una nueva linea de
crédito para la pequeia
mineria y gestionada a través
ENAMI, que permita que
pequefios productores accedan
a financiamiento para reactivar

Beneficiarios:
Pequefia  Mineria
del pafis.

No indicada fecha de
activacion/plazos:

- Ministerio de Mineria.

15 | pequeia sus operaciones. Esto es apoyo
mineria. a un sector productivo que
tiene dificultad para acceder a
otros instrumentos de
financiamiento, dada las
pequeias cantidades de
produccion individual.
Fortalecer los programas de | Beneficiarios: Fecha de
reforestacion de  bosques | - 1.350 familias activacion/plazos:
Reforestacion nativos, coordinado con | - 4.181 pers., Desde mayo a
16 | de bosques | municipios,, crear nuevos | - 3.000 htareas. diciembre del 2022.
nativos. empleos 'y mejorar la | - 3500 empleos
adaptacion a la crisis climatica y directos. - Min. Econ., Fomento y
3.500 nuevos empleos directos. Turismo.
Se incrementaran los recursos | Beneficiarios: 500 | Fecha de
Aumento de . L
para recuperar, mejorar y crear | productores INDAP | activacion/plazo:
recursos  para . .
. espacios para la | de Arica y | Segundo semestre
espacios para la e . .
e, comercializacién de agricultura | Parinacota hasta | 2022.
comercializacién .. .
17 . familiar campesina y artesanal | Magallanes y hasta
de agricultura . . . L S
familiar para ampliar la capacidad de | 5 mil beneficiarios | - Ministerio de
. mercado. También se retomard | indirectos. Agricultura.
campesina y )
la Expo Rural Nacional y Expo
artesanal. .
Rural Regional.
Fortalecimiento | CORFO fortalecera programas | Beneficiarios: Fecha de
de programa de | de financiamiento destinados a | 100.0000 Micro vy | activacidn/plazo: 4

18

acceso al crédito
para 100.000
micro y

entregar mas créditos a
MyPymes no bancarizadas en
un plazo de 4 afios, desde

pequefias empresas
que no estén en
registros de bancos.

afos a partir de Agosto
2022.
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Fecha de
N2 | Denominacion Descripcion Beneficiados activacién/plazo y
Ministerios encargados
pequefias agosto 2022. Lo implementara - Min. Economia
empresas no | via entidades financieras no
bancarizadas bancarias.
Se flexibilizaran los programas | Beneficiarios: Fecha de
de garantias para apoyar a las | Podria abarcar | activacion/plazo:
Flexibilizacion empresas que no accedieron a | hasta 200.000 | Proyecto de Ley que se
de los | créditos FOGAPE empresas presentara Agos.. 2022.
programas de
garantias  para - Min. Economia
19 | apoyar a - Min. Hacienda
empresas que
no accedieron a * Articulo 32 Inciso 29
créditos de la Ley N°19.896.
FOGAPE Proyecto de Ley sujeto
a la aprobacion del
Congreso.
Se ha fijado la meta de alcanzar | Beneficiarios: Fecha de
este afio un ingreso minimo de activacion/plazo: Desde
$400 mil pesos. Para que esto | Trabajadores que | el 12 mayo.
no vaya en desmedro de las | reciben el salario | - MINTRAB
empresas de menor tamafio, se | minimo. - Min. Economia
Aumento del diseflard un aPoyo especial - Min.,Hacienda .
20 Salario Minimo para las  MiPymes que * Articulo 32 Inciso 29
enfrenten dificultades. de Ley  N°19.896.
Proyecto sujeto a la
aprobacién del
Congreso.
En abril 2022 enviaran
Proyecto a Congreso.
Se ampliara la cobertura del | Beneficiarios: Fecha de
cuidado de nifios después de su | Mujeres activacion/plazo:
jornada escolar entre las 16:00 | econdmicamente Inmediato.
y 19:00 horas, a través de 300 | activas, - Ministerio de la Mujer
L establec. educacionales, en 189 | responsables de | y Equidad de Género
Fortalecimiento , -, Lo .
21 | del Programa4 a comunas del pais. También | nifias y niflos de 6 a

7.

apoyaran mujeres a cargo del
cuidado de nifos y nifias con
capacitaciones, charlas y cursos
para fortalecer sus capacidades
de empleabilidad y
emprendimiento.

13 afos y que
pertenezcan a los
quintiles de ingreso
auténomo |, Il y Il

Santiago, Abril de 2022.
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2022.04. ANEXO 4. PROPUESTA PARA UNA MEJOR REFORMA PREVISIONAL.
Versiéon 1 del 30.04.2022. Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval

A. Presentacion
1. Composicion del sistema de pensiones.

Chile dispone de un sistema de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, conformado por un
modelo multi-pilar, que combina aportes de los trabajadores, los empleadores y el Estado. Los pilares
que conforman el sistema de seguridad social de pensiones, son:

1.1. Un primer pilar, de cardacter Solidario, que otorga una Pensién Garantizada Universal (PGU) a
todas las personas que estén en el 90% de mayor niveles de vulnerabilidad. La PGU es un
beneficio del Estado que desde febrero de 2022 reemplazé a los beneficios de vejez del
anterior Pilar Solidario, que es pagado mensualmente por el Instituto de Previsién Social (IPS) y
al que pueden acceder todas las personas que cumplan los requisitos, independientemente de
que continden trabajando o de que reciban una pensién de algun régimen previsional (sea de
capitalizacién individual o del antiguo sistema, con la excepciéon de las pensiones de Capredena
y Dipreca) '.

1.2. Un segundo pilar, de cardcter Contributivo y administrado bajo un modelo de capitalizacién, que
financia pensiones de vejez a todos los trabajadores, a partir del ahorro en cuentas personales
que se forme por sus cotizaciones obligatorias que la ley exige, sean dependientes o
trabajadores independientes, que emiten boletas de honorarios desde el mes de Enero de 2015.
Estas cotizaciones son invertidas por las Administradoras de Fondos de Pensiones AFP, en distintos
instrumentos de inversidn, bajo un estricto marco regulatorio, compuesto por las leyes del sistema
de pensiones y las circulares e instrucciones emitidas por la Superintendencia de Pensiones.
También los empleadores efectian cotizaciones con cargo a sus gastos, con las cuales se forma
un Fondo para financiar el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SSI). En este pilar contributivo,
las pensiones de vejez se financian con el saldo de las cuentas personales que acumulé cada
trabajador, incluidos los intereses ganados por cada Fondo de Pensiones, mientras que las
pensiones de invalidez y sobrevivencia son financiadas tanto por los saldos acumulados en las
cuentas obligatorias del afiliado fallecido o invdlido, que se complementan con aportes del
Seguro SSI.

1.3. Un Pilar Voluntario, que es conformado por ahorros que realizan los trabajadores y ciudadanos
mas alld de aquellos obligatorios que exige la ley y que se destinan al Ahorro Previsional

! Hasta el 31 de julio de 2022, los requisitos para acceder a la PGU son los mismos que han estado vigentes
para acceder a una Pensién Bdsica Solidaria de Vejez (PBSV) o a un Aporte Previsional Solidario de Vejez
(APSYV), establecidos en la Ley N° 20.255. A partir del 1 de agosto de 2022, comienzan a regir los requisitos
permanentes de acceso al beneficio. El monto de la PGU asciende a un méximo de $185.000, que se reajustard
en julio de 2022 y todos los febrero, desde 2023.

De acuerdo a la ley, quienes poseian una PBSV o un APSV, han dejado de percibirlos y se han traspasado
automdticamente a la PGU, sin necesidad de que hicieran una solicitud o trédmite adicional.

Lo anterior, con la excepcidén de las personas pensionadas de AFP (Retiro Programado) con APSV que reciben
una Pensién Final Garantizada de monto mayor a la PGU. Durante mayo de 2022, el IPS les asignard -
informadamente - al beneficio que resulte de mayor monto, comparando entre la PGU y el APSV, con derecho
a revertir dicha asignacién, por una sola vez, hasta abril de 2023.
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Voluntario (APV). Este APV comprende las Cotizaciones Voluntarias realizadas en las AFP; los
Depdsitos de Ahorro Previsional Voluntario que puede ser enterados en las Instituciones
Autorizadas; y Depésitos Convenidos, que se pueden realizar en AFP e Instituciones Autorizadas),
el Ahorro Previsional Voluntario Colectivo (APVC) y la Cuenta de Ahorro Voluntario.

Principales deficiencias.

Insuficiente cotizacion previsional. Principalmente, el sistema de pensiones de Chile tiene una
tasa de ahorro previsional del 10% de los salarios de cada trabajador, muy baja tasa de
cotizaciéon para generar el ahorro previsional mensual que permitiria entregar niveles mads
aceptables de pensién. La tasa del 10% fue fijada al inicio del sistema en 1981 y no se ha
incrementado desde entonces. Ese porcentaje fue estimado para generar una pensién que se
estimaba tendria una duracién de 13,5 afos para los hombres y de 20 para las mujeres. Sin
embargo, esa expectativa de vida se ha ido extendiendo aceleradamente hasta casi los 20
aios, tanto debido a mejoras en la medicina como a mejores condiciones de vida de la poblacién.

El mayor envejecimiento de la poblacién, que ha extendido el periodo en que se pagan pensiones,
para hombres y especialmente a mujeres, si bien ha sido reconocido en las tablas de mortalidad
usadas para calcular las pensiones, no ha ido acompafiado de un aumento del ahorro que
equilibre ese fenémeno social.

Trayectorias laborales de los chilenos que muestran importantes “lagunas previsionales”.
Derivadas tanto del trabajo informal o de trabajos independientes, respecto de los que no se
han dispuesto de facilidades que simplifiquen el pago sistemdtico de sus cotizaciones. Tales
lagunas, que en promedio alcanzan a casi un 30% de la trayectoria laboral, afectan el nivel de
ahorro previsional y, por tanto, genera pensiones de menor nivel.

Mayores dificultades para acceder al trabajo de las mujeres. Y, consecuentemente, menores
cotizaciones al sistema de pensiones, generando en consecuencia, prestaciones de menor calidad.
Esta realidad laboral del sexo femenino no solo puede explicarse por la maternidad, que reduce
sus periodos de cotizacién (aunque tengan subsidios por maternidad quienes que trabajen con
contratos formales), sino que, porque aun tienen una baja participaciéon de ellas en el mercado
de trabajo,. Segun el boletin publicado por el INE2, a febrero de 2021 la tasa de participacién
de las mujeres en el trabajo se situé en un 46,3%, es decir, menos de la mitad de la fuerza de
trabajo femenina del pais.

Una estructura débil de los distintos pilares del sistema previsional, que generan menores
prestaciones econdmicas a la poblacién adulta mayor.

Una industria administradora con muy baja apreciaciéon por la comunidad y afiliados.

Una institucionalidad supervisora y gobernanza que no ha podido ir ajustando el sistema
en el periodo adecuado y in que se generen tensiones politico-técnicas llamativas.

Propuestas que presentamos para perfeccionar el actual sistema de pensiones.

Perfeccionamiento del Pilar Basico. Como se indica en el punto anterior Antecedentes,
recientemente este pilar sufrié una reforma estructural, al crearse la Pensién Garantizada
Universal como un beneficio que se entrega a la casi totalidad de las personas de 65 afios o
mds, dejando fuera solo al dltimo decil de las personas mds vulnerables, y a pensionados de los
sistemas CAPREDENA y DIPRECA.

2 https://www.ine.cl/docs/default-source/ocupacion-y-desocupacion/boletines/2021/pa%C3%ADs/bolet%C3%ADn-

empleo-nacional-trimestre-mdvil-diciembre-2020-enero-2021-febrero-2021.pdf?sfvrsn=37a69baz 5
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La PGU como principal expresién del pilar bdsico del sistema de pensiones, representa un aporte
sustancial del Estado en el sistema, que entregard una proporcién importante de la pensién, en la
forma de una renta con recursos publicos, ya que serd financiada con recursos del Estado,
surgidos, fundamentalmente, de la reduccién o eliminacién de exenciones tributarias.

A pesar de este enorme esfuerzo que hace el Estado, es posible y necesario reconocer queda por
reconocer los sacrificios hechos por familias en diversas instancias de la vida, que se sefialan en
el siguiente subpunto.

3.1.1. Propuestas para perfeccionar el Pilar Solidario.

a)

b)

c)

Universalizaciéon de la Pension Garantizada Universal. Se propone estudiar la
ampliacién de la pensién PGU al 100% de la poblacién de Chile, a partir de los 65 afios,
con una pensién universal, no focalizada, que cubra a toda la poblacién chilena que la
solicite, con requisitos bdsicos relacionados con determinados periodos minimos de
residencia en Chile durante sus afios de actividad, incluyendo los Ultimos cinco afios
previos a la solicitud de pensién. Esta prestacion, que demandard recursos fiscales, se
pagaria mientras el ciudadano permanezca en el pais.

Bajo ese esquema de otorgamiento del beneficio, el Estado modificaria la actual politica
de beneficio solidario, eliminando el enfoque actual de “focalizacién” y reemplazdéndolo

por un enfoque “universal” en el Pilar Solidario de Pensiones.

Correccion y uniformacion de la Calificacion Socioeconémica como instrumento para
medir el grado de vulnerabilidad. Aunque en la letra a) se propone “universalizar” el
otorgamiento de pensiones solidarias, mientras se mantenga el criterio de focalizacién
para otorgar pensiones del pilar bésico (60%, 80% o 90%), se sugiere corregir y
uniformar la Calificacién Socioeconémica (CSE), para no dejar afuera de los beneficios a
los adultos mayores que, durante su etapa activa, adquirieron o heredaron un bien raiz
-ya sed una pequeiia propiedad agricola o una vivienda- aunque no hayan cotizado al
sistema previsional. En la actualidad, el sistema de calificacion de grado de
vulnerabilidad puede excluirlos por considerar que su propiedad, habitacional o rural,
tiene un valor econémico que supera ciertos pardmetros, no considerando que el aumento
de los avallUos se puede deber a factores externos a los propietarios, como los cambios
en el entorno urbano, como cercania a nuevas lineas de metro o a desarrollos comerciales
o arquitecténicos. Ademds suelen ver incrementos en sus contribuciones y no siempre gozan
de exenciones en ese tributo (La calificacién es el rango porcentual en que se ubican los
hogares de acuerdo a los ingresos efectivos que perciben, nimero de personas que
componen el hogar y sus caracteristicas).

Bono al Nacimiento de un nuevo Ciudadano Chileno, en cuenta de ahorro personal.
Con la finalidad de incentivar desde las edades mds tempranas el ahorro personal para
la vejez, el Estado emitird un bono que registrard en una cuenta personal a cada nuevo
ciudadano, al momento de inscribirse en el Registro Civil o en una entidad previsional que
administre el régimen de asignaciones familiares (Instituto de Previsiéon Social o Caja de
Compensacion de Asignacion Familiar). El servicio que haga e registro de la carga
familiar actuaria como ministro de fe en la inscripcion del recién nacido y mantendria su
ficha hasta que se incorpore al sistema de pensiones, como se propone en el punto 1.2.
mds adelante.

Para este nuevo bono se considerard el mismo tratamiento que se ha establecido a los
actuales Bonos de Reconocimiento contemplados en el DL 3.500 (o al Bono por Hijo
Nacido Vivo) contemplado en la Ley N° 20.255); y, ademds, exigirse una solicitud ante
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un organismo competente, junto a una exigencia de estadia en el pais por un nimero de
afios a establecer (por ejemplo, haber vivido en Chile 20 afios (continuos o discontinuos)
luego de los 20 afios de edad, y ademds haber residido en Chile al menos 4 afios de los
Ultimos 5 afos anteriores a la solicitud.

En términos financieros, este bono por nacimiento seria un instrumento de deuda del
Estado, que el Fisco pagaria cuando el ciudadano solicite la pensién y, por tanto, no
generard obligacién de flujo de caja inmediato. Devengard una tasa de interés bdsica
(los actuales bonos de reconocimientos del DL 3.500 devengan el 4% anual real); vy, el
Estado lo pagard cuando el ciudadano que impetre la pensién haya presentado su
respectiva solicitud de pensién.

d) Bono de Reconocimiento al Esfuerzo Familiar (BREF) en la educacién de hijos que
estudiaron en la educaciéon superior sin haber recibido beneficios del Estado. A
propdsito del Articulo 57 bis de la Ley Sobre Impuesto a la Renta, contenido en el articulo
1°del Decreto Ley N° 824, que contiene diversos incentivos para fomentar el ahorro en
ciertos instrumentos financieros, se propone incentivar “via premios o bonos “el ahorro
previsional, reconociendo el esfuerzo de las familias que financiaron los estudios de sus
cargas familiares sin apoyo del Estado, al haberse impulsado la gratuidad de la
educacién superior solo en los Gltimos aios. Si hubiese operado con anterioridad, bajo un
sistema de calificacién podrian haber sido calificadas en el 60% de mayor vulnerabilidad
bajo las normas actuales, muchas familias que debieron hacer grandes esfuerzos
econdmicos para pagar la educacién de sus hijos.

Luego, se propone un bono para esas familias que pertenecen al 60% u 80% de
vulnerabilidad y que, sin costo del Estado, financiaron la educacién de sus hijos, para
reconocer las dificultades que les impedia realizar mds ahorro previsional. Un estudio
especifico se entregard en el anexo a esta propuesta.

3.2. Perfeccionamiento del Pilar Contributivo. Actualmente, cada trabajador dependiente,
independiente o voluntario, aporta un 10% de su remuneracién a una cuenta personal, que
se capitaliza y permite financiar una pensién de vejez, que tiene modalidad de Retiro
Programado o Renta Vitalicia. La administracién del Fondo de Pensiones obligatorio estd a
cargo de entidades especializadas, AFP, que son supervisadas por una Superintendencia (hoy
denominada de Pensiones). Las Compaiiias de Seguros de Vida también son supervisadas por
la CMF.

En el Retiro Programado, el trabajador mantiene la propiedad de sus fondos y se hace cargo de
su riesgo de longevidad, mientras que, en la modalidad de Renta Vitalicia, transfiere su capital
a una Compaiiia de Seguros, la que se hace cargo de ese riesgo de sobrevida y administra una
reserva técnica con los fondos que recibié a cambio de la promesa de renta.

Los afiliados también pueden ahorrar voluntariamente, hasta ciertos topes anuales.
Las pensiones actuales son de bajo monto, condicién derivada de diversos factores:

- una baja tasa de cotfizacién y de extensas lagunas previsionales, especialmente entre las
mujeres, derivadas de su condicién de madres que les obliga a permanecer con su familia
y/o en casq;

- uningreso cada vez mas tardio al sistema de ahorro previsional; vy,

- una proporcién importante de la trayectoria laboral en la que se no se contribuye al sistema
de pensiones, estimdndose que, en el tiempo, entre un 30% y un 40% de las cuentas no
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reciben aportes, porcentaje que representa, aproximadamente, la tasa de trabajo que se
desempefia en el rubro independiente e informal.

Se espera también que, en el tiempo, las pensiones sigan bajando, debido al efecto que tendrén
los retiros que se han realizado desde las cuentas de ahorro previsional, a partir de los tres
proyectos aprobados en el Congreso, bajo el argumento de atender las necesidades derivadas
de la pandemia (A la fecha, casi un 30% de las cuentas de los afiliados han quedado sin recursos,
producto de los retiros).

Cabe sefalar que, en la actualidad, una proyecto del Ejecutivo enviado al Parlamento en 2019
se discute en segundo trdmite en el Senado. Esta iniciativa contiene propuestas para incrementar
la tasa de cotizacién, potenciar el pilar bésico mediante la creacién de fondo “solidario colectivo”
nuevo, cambios a la industria administradora y una mayor supervisién para disponer de mayor
regulacién y conocimiento del sistema.

3.2.1.

a)

b)

€)

Las propuestas del Senador Sandoval para este pilar.

Dar un destino preciso a las nuevas cotizaciones que se establezcan y destinen a fondos
“colectivos”. Esa exigencia implica que, la politica publica deberd asegurar riesgos sociales
objetivos, como la longevidad v otros similares; y, generar incentivos para que las personas
y trabajadores contribuyan a generar su ahorro previsional que lo destinen a financiar
pensiones en el futuro. En otras palabras, no debieran crearse beneficios que no se
fundamenten en aportes sistemdticos de los trabajadores con el sistema previsional.

Creacion de un Seguro de Longevidad, para eliminar el riesgo del envejecimiento que
podria afectar el nivel de los beneficios si no se cambia la formula de calculo de las
pensiones, en las dos modalidades de pension. Hoy, este riesgo surge en la eleccién que
realizan los trabajadores cuando deben elegir la modalidad de pensién de retiro
programado. La propuesta protegerd a las personas mayores que sobrevivan a la Cuarta
Edad Extendida (periodo que se inicia cuando se alcanza la sobrevivencia estimada al inicio
de la edad de pensién -hoy a los 86 afios los hombres y 91 las mujeres-, aunque la propuesta
iguala la aplicacién del seguro desde los 86 afios, para ambos sexos.

Este punto ha sido impulsado por el Senador Sandoval desde hace ya un tiempo, aunque no
ha sido recogido aun.

De aplicarse la propuesta del seguro de longevidad, se otorgard seguridad en el uso de los
recursos para pensionarse, bajo el Retiro Programado o Renta Vitalicia, pues se uniformaria
esa cobertura y proteccién para ambos sexos.

En efecto, la propuesta de Seguro de Longevidad, al incorporar una mayor proteccién a las
mujeres a una edad mds temprana que aquella en la que alcanzan la 4° edad, eliminado el
mayor riesgo de caida en las pensiones producto de su mayor envejecimiento relativo
(Ademds, tema puede servir para lograr acercamiento a Senadora Rincén, que propuso una
idea relativamente parecida).

Mejorar las pensiones e incentivar la formalidad en el sistema, entregando una Pensién
por Permanencia Previsional. Permitiria que un trabajador, con 30 afios de cotizacién,
alcance al menos una pensién equivalente a una salario minimo vigente a la fecha de
jubilacién por edad (La oposiciéon quiere premiar por menos afos). Esta propuesta se estd
desarrollando con estudio que entregue soporte actuarial.
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Ademads, para las mujeres, se debe estudiar un complemento quienes hayan logrado acceso
al pilar solidario, incentivando a que permanezcan mds afios como trabajadoras activas. Un
estudio especifico se anexard al respecto, incluyendo una tabla con beneficios progresivos.

d) Creacion de un Fondo de Revalorizacién para mejorar periédicamente las pensiones de
los afiliados que, con el tiempo, van disminuyendo y pierden valor de compra. Aunque se
actualicen periédicamente por IPC las pensiones, especialmente aquellas del sistema antiguo,
con el tiempo no logran mantener el poder de compra que si muestran las remuneraciones,
que crecen mds sostenidamente que el IPC.

Luego, se propone crear un Fondo que revalorice peridédicamente las pensiones, para que
recuperen una cierta proporcién de la capacidad de compra de los pensionados. Este tema
se fundamentard con un estudio especifico en anexo.

e) Establecimiento de una opcién para aplicar una parte del saldo de la cuenta de ahorro
contributivo en proyectos familiares, con el compromiso de incrementar el aporte
previsional posterior, de acuerdo a sus capacidades. De manera parecida a lo que ocurre
hoy con los retiros por pandemia, se trata de ofrecer la posibilidad de que, a lo largo de la
vida laboral, un trabajador pueda utilizar un % de su saldo disponibles, en proyectos
familiares, como la adquisiciéon de vivienda o el financiamiento de un emprendimiento, con
condiciones de devolucién y giro dedicado (es decir, no se gira al duefio de la cuentq, sino a
la entidad que entrega vivienda o emprendimiento). Singapur y Australia ofrecen esta
modalidad dentro de su sistema previsional.La recuperaciéon de los valores retirados debiera
tener condiciones exigentes, pudiendo estudiarse incentivos desde el Estado para reconocer
la sistematicidad de la devolucién.

f) Formalizacién del ingreso temprano de los chilenos al sistema de pensiones cuando
alcanzan la mayoria de edad (junto con el Bono de Nacimiento). Hoy resulta mds fdcil que
los j6venes dispongan de una tarjeta de crédito desde el retail o desde la banca, que abrir
una cuenta de ahorro para su vejez, apertura que podria generar mds incentivos e interés
respecto de su situacion previsional, de modo que ellos se relacionen con mayor empatia y
disposicion hacia el ahorro. Mds ain, cuando existe una generalizada tendencia de
instituciones financieras y bancos, de entregar productos bancarios a los estudiantes de
educacién superior, aunque la inmensa mayoria no tenga o no demuestre ingresos propios.

Dada esa realidad, se propone que el sistema previsional abra una cuenta previsional a los
ciudadanos que cumplan su mayoria de edad (18 afios), a través de los organismos
encargados de su administracién previsional (en la actualidad las Administradoras de Fondos
de Pensiones) o las Cajas de Compensacion, como entidades de prevision, auxiliares de la
seguridad social y que actualmente son las que mayoritariamente administran el beneficio de
Asignacién Familiar.

Alineado con esta propuesta, se propone que las autoridades de Hacienda estudien un
sistema de acumulacién de parte del IVA que los afiliados mds jévenes y que estudien, puedan
ir registrando parte de esos impuestos que pagan en sus actividades estudiantiles, indicando
en la misma boleta el saldo que acumulen. Con una modalidad que considere esos elementos,
se establece un circuito virtuoso que ayuda a su formalizacién, incentiva el ahorro, el Estado
puede recuperar esos recursos (recordar la experiencia de los afios 60 y 70, cuando se
sorteaban premios a los que se postulaba enviando sobres con boletas de compraventa).

g) Simplificacion de la recaudacién previsional, para que los trabajadores independientes
que no entregan boletas de honorarios, puedan pagar sus obligaciones previsionales en
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una forma integrada, junto a ofros tramites y solicitudes en distintos servicios del Estado.
En la actualidad, un porcentaje importante de trabajadores desempefian actividades como
independientes, interactuando con el Estado en distintas instancias para fines de permisos y
patentes, pero no en materia previsional: solo cuando ocurren situaciones complejas como la
pandemia, recesiones o catdstrofes se expresa la necesidad de disponer de mayor
informacién y sistematicidad en la relacién entre Estado y ciudadania.

Ademds, los independientes suelen no realizar trdmites de pago previsional, por la
complejidad operativa que implica tener que duplicar tiempo y declaracién.

Por esos motivos, se propone poner en marcha un sistema de trdmites de autorizaciones
simplificado, que integre el otorgamiento de permisos con el pago de cotizaciones
previsionales. Es el mejor momento para lograr que las personas tengan mds disposicién a
pagar a la seguridad social. En todos los otros paises del Conos Sur existe la modalidad
denominada Mono-Tributo, en plena aplicacién y que debe diseiiarse y aplicarse en Chile.

Esta modalidad de mejora administrativa, tendrd efectos importantes en el incremento de
Densidad de Cotizaciones. Especialmente en la apertura obligatoria de Cuentas a todas
aquellas personas que emiten boleta de honorarios: Delivery, Uber y, en general, de todos
quienes interactian periédicamente con el estado para obtener permisos y autorizaciones:
Pescadores Artesanales, Taxistas, Transportistas, Comercio, en general pequefios
empresarios.

En estudio que se anexard, se pondrdn ejemplos representativos de trabajadores de las
regiones representadas por Senadores: agricolas, pescadores artesanales, micro servicios
comunitarios. Se identificardn los principales grupos de trabajadores independientes de las
regiones.

(Ademds, al Estado le conviene incentivar la formalizacién de todos los trabajadores: tendra
acceso a conocer las trayectorias de ingresos y por tanto podrd focalizar sus politicas de
apoyo social. En el Estudio se dimensionard el tamafio de este segmento laboral, se
identificardn procesos, instituciones del Estado que interactian con esta poblacién, frecuencia
de la interaccién, e incentivos que pueda aplicar el Estado para lograr las cotizaciones).

Perfeccionamiento del Pilar de Ahorro Previsional Colectivo.

La reforma de 2006 creé un Pilar de Ahorro Colectivo, con el objeto de establecer un espacio
que pudiera incentivar la participacion conjunta de empleadores y de trabajadores en el sistema
previsional. Sin embargo, hasta la fecha son muy escasos los planes que se encuentran vigentes,
dada la poca difusién que se realiza a esta opcién, asi como el escaso interés que muestra la
industria en la promocién. Mds alld del valor que agregaria al sistema, pues se desarrollaria un
espacio en donde participan trabajadores con sus empresas, las que podrian poner en marcha
mecanismos que puedan retener sus talentos y generar mayor fidelizacién. Por el valor potencial
que representa, el Senador Sandoval estima que se deben identificar dreas de propuestas para
incorporarlas a la reforma en curso y generar espacios de mayor vinculacién de empresas y sus
trabajadores.

Cabe comentar que, en otras naciones desarrolladas, los planes de pensiones ocupacionales son
las de mayor importancia en la estructura de beneficios previsionales, por todas las iniciativas
que suelen plantearse en sus espacios de negociacion.

1. Propuestas para fortalecer el Pilar Colectivo.
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a. Establecer un sistema de Incentivos para aumentar las cotizaciones previsionales
colectivas, que surjan de acuerdos entre empleadores y trabajadores.

b. Descuento por cotizacion anticipada.

c. Beneficio tributario: Ejemplo 401-K. APV Colectivo, etc.

4. Rediseiio de la Organizacion Industrial de la Industria Administradora.

4.1.

4.2.

4.3.

4.3.1.

4.4.

Rediseifio General de la industria, creando especialidades en determinadas dareas de la
gestion previsional.

a) Creacion de instituciéon enfocada en la Administracién Operativa:
- Creacién de cuentas.
- Recaudacién de cotizaciones.
- Cobranza previsional.
- Gestion operativa de las pensiones.

b) Creacién de instituciones encargadas de la Gestion de Inversiones y de Fondos.

Redefinicion del Sistema de Tarifas y Precios de la Administracion de Pensiones. Asimilar
conceptualmente al esquema aplicado en el sistema de Concesiones, definiendo
rentabilidades objetivo minimas, ya sea semestrales o anuales, de forma que si las
rentabilidades minimas no se cumplen, se disminuyen porcentualmente las comisiones por
administracién del periodo. Por ejemplo:

- Si Rentabilidad efectiva es menor Rentabilidad Esperada, la comisién disminuya en un
porcentaje por definir.

- O, si la Rentabilidad semestral es negativa; Comisién pasa a ser un % de la Comisién
existente.

Reconfiguracién eficiente de la Institucionalidad PUblica que se cree producto de la
reforma en discusion.

Transformacién del Instituto de Previsiéon Social IPS como parte de la nueva Agencia
Técnica de Seguridad Social. En la actualidad, se propone que una nueva entidad estatal se
haga cargo de la administracién de un pilar colectivo de la seguridad social, teniendo a su
cargo diversas tareas que se identifican como esenciales en la operacién del futuro sistema
de pensiones.

Paralelamente, seguird funcionando el Instituto de Previsidon Social, que dispone de una
extensa red de atencién a lo largo del pais, ademds de un cuerpo directivo y gerencial
técnicamente potente. Con el objeto de hacer eficiente el disefio de la nueva estructura
del sistema y de ocupar también las capacidades técnicas disponibles, se propone que
el IPS se fusione con la futura Agencia Técnica (o Consejo de la Seguridad Social o como
se denomine), para no duplicar estructuras o planteles de recursos humanos que, en la
mayoria de los casos, generan un mayor gasto administrativo del Estado.

Mejoramiento de la Gobernanza y Supervision del sistema.
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4.4.1. Obligaciéon de informar sistematicamente la sustentabilidad del sistema y necesidades de
ajustes. No se puede repetir la experiencia de la primera fase del sistema de pensiones
basado en la capitalizacién individual, en el que a partir de inicios de los afios 2.000 (antes
de la reforma técnica encabezada por el economista Mario Marcel) se comenzaron a ajustar
las tablas de mortalidad, sin que se difundiera o exigiera un aumento preciso de la tasa de
cotizacién, que en el largo plazo recaudara mds recursos, dado que los saldos acumulados
se distribuirian en periodos mayores de vida.

Luego, los cambios técnicos mayores deben tomarse con la suficiente anticipacién y en
acuerdo con los actores vinculados, de manera que las medidas de ajuste no entren entrar
a largos procesos de discusion que se escapan de dmbito técnico y que al final perjudican
a la poblacién.

Es fundamental que las comisiones técnicas que se consideran en el actual proyecto de
reforma y que serian las que deban estudiar la sustentabilidad econémica del sistema de
pensiones, den cuenta al pais en forma solemne, por ejemplo, en una cuenta en el
Congreso Nacional. México considera una cuenta anual al Parlamento acerca de la
marcha del sistema previsional.

Santiago, 30 de abril de 2022.
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2022.04. Anexo 4.
REUNIONES RELEVANTES COMISIONES Y SALA. SEMANA 11 ABRIL Y SUBSIGUIENTE.
MINUTA AL 11 Abril 2022. EQUIPO OFICINA PARLAMENTARIA SENADOR SANDOVAL

A. COMISIONES CON PARTICIPACION DIRECTA DEL SENADOR.

1. Comision Vivienda

Martes 12 Abril. 9.30 horas a 11.00 horas. Sala N° 9 Valparaiso.

MATERIA: (Boletin N° 12.757-01). Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
modifica el decreto ley N° 3.516, sobre divisién de predios rusticos. La analista de la
Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Verdnica de la Paz, expondrd acerca de diversos
aspectos relevantes del proyecto y aportara informacién sobre legislacién comparada.

2. Comision Especial del Adulto Mayor.

Martes 12 Abril. 11:30 a 12:30. Sala 2 Valparaiso integrantes. VC autoridades e invitados
MATERIA: Constituirse, elegir Presidente y adoptar los acuerdos que estime pertinentes

3. Comision Especial Mixta de Presupuestos

Martes, 19 de Abril de 2022. 11:00 a 13:00. Sala Sesiones Senado Valparaiso y telematica.
MATERIAS: i) Constituirse, elegir a su Presidente y adoptar los demds acuerdos que la
Comision estime convenientes; v, ii) Recibir la exposicion del Consejo Fiscal Autonomo
sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones y atender las consultas de esta instancia
legislativa, de conformidad con lo prescrito por el articulo 2 de la ley N° 21.148.

B. COMISIONES SIN PARTICIPACION DIRECTA. PARA HACER SEGUIMIENTO MATERIAS.

1. Comisidn Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacidon y Sequia.

Miércoles 13 Abril. 09:30 a 11:30LUGAR: Sala N° 9 Valparaiso.

MATERIA: Recibir al Ministro de Agricultura Esteban Valenzuela, y al Subsecretario del
Medio Ambiente Maximiliano Proafio, quienes expondran las orientaciones y lineamientos
estratégicos de sus carteras en lo relativo a los recursos hidricos en el pais: En especial las
medidas mas urgentes e inmediatas que se considera implementar para enfrentar la actual
situacion de escasez de agua que afecta a gran parte de nuestro territorio.

2. Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

Miércoles 13 Abril. 11.00 a 12.30 horas. Sala 11, Valparaiso.

MATERIA: Recibir en audiencia al Subsecretario de Pesca y Acuicultura, sefior Julio Salas,
con el fin de tomar conocimiento de las politicas, agenda y prioridades legislativas del
Gobierno en materia de pesca y acuicultura.

Minuta 11 Abril 2022. Fuente: https://www.senado.cl/senado/site/edic/base/port/comisiones.html y sala
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3. Comision de Trabajo y Previsidn Social.

Miércoles 13 Abril. 12:30 a 14:00. Sala 9, Senado, Valparaiso.

MATERIA: i) Recibir a la Ministra del Trabajo y Prevision Social y a los Subsecretarios de
dicha Cartera para que expongan sobre las prioridades legislativas y las politicas publicas
del Ministerio a su cargo.

4. Comision de Obras Publicas.
Miércoles 13 Abril. 12.30 a 14.00. Sala 4, Valparaiso
MATERIA: Escuchar la exposicion del sefior Ministro de Obras Publicas sobre la agenda

legislativa y las prioridades del sector para el afio 2022.

C. SESIONES DE SALA DEL SENADO.

No se ha informado aln las sesiones de la presente semana.

Minuta 11 Abril 2022. Fuente: https://www.senado.cl/senado/site/edic/base/port/comisiones.html y sala.
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2022.04. Anexo 5.
REUNIONES RELEVANTES COMISIONES Y SALA. SEMANA 18 ABRIL Y SUBSIGUIENTE.
MINUTA AL 18 Abril 2022. EQUIPO OFICINA PARLAMENTARIA SENADOR SANDOVAL

A. COMISIONES CON PARTICIPACION DIRECTA DEL SENADOR..

1. Comision de Vivienda y Urbanismo

HORARIO: Martes 19 de abril, entre las 9:30 y 11:00. Sala N° 9 (Valparaiso).

MATERIA: 1.- ( Bol.N° 12757-01) Continuar el estudio del proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, iniciado en Mocién de los Honorables Senadores sefiora Allende y
sefiores Elizalde y Galilea, y de los ex Senadores sefiores Letelier y Montes, que modifica el
decreto ley N° 3.516, sobre division de predios rusticos. A esta sesion ha sido invitado el
Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Carlos Montes.

2. Comisidn Especial Mixta de Presupuestos .

HORARIO: Martes 19 de Abril, 11:00 a 13:00 Sala de Sesiones Valparaiso.

MATERIAS: i) Constituirse, elegir a su Presidente y adoptar los demds acuerdos que la
Comisidn estime convenientes, vy ii) Recibir la exposicion del Consejo Fiscal Auténomo
sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones y atender las consultas de esta instancia
legislativa, de conformidad con lo prescrito por el articulo 2 de la ley N° 21.148.

3. Comision Especial del Adulto Mayor

HORARIO: Martes 19 de Abril, 11:30 a 13:00. Sala 2 para integrantes.
MATERIA: i) Escuchar a la Ministra de Desarrollo Social y Familia en las materias
propias de esta comision.

4. Comision Especial de Zonas Extremas y Territorios Especiales

HORARIO: Miércoles 20 de Abril, 15:15 a 16:00 Sala 10, Valparaiso

MATERIA: i) Conocer la politica del Gobierno en relacién a los Planes Especiales de
Desarrollo de Zonas Extremas (PEDZE), instrumento que ha permitido la concrecion de
importantes proyectos. Para tratar esta materia, se ha invitado al Ministro de Hacienda,
sefor Mario Marcel y al Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefor
Miguel Crispi.

Minuta 18 Abril 2022 V2. Fuente: https://www.senado.cl/senado/site/edic/base/port/comisiones.html y sala.
Documento elaborado por Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval, con datos publicados en sitio
web hasta las 9.49 AM del Lunes 18 de abril 2022.
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B. COMISIONES SIN PARTICIPACION DIRECTA. PARA HACER SEGUIMIENTO MATERIAS.

5. Comisidn de Trabajo y Prevision Social.

HORARIO: Lunes 18 de Abril, de 17:00 a 18:30. Sala Lectura Biblioteca en Santiago.
MATERIA: Con el objeto de escuchar la exposicion del seior Janwillem Bouma,
Presidente de PensionsEurope, respecto del sistema de pensiones de Finlandia y Holanda.

6. Comision de Salud.

HORARIO: Martes 19 de Abril, entre 09:30 y 11:00 horas. Sala 11, Valparaiso.
MATERIA: i) Recibir en audiencia a la Ministra de Salud, Dra. Maria Begofia Yarza, con
el objeto de que exponga sobre las prioridades legislativas de su Cartera para el afio 2022.
ii) (Bol.N° 13829-11) Proyecto de ley sobre requlacion de ensayos clinicos de productos
farmacéuticos. iii) ( Bol.N° 11240-31) Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.422, que
establece normas sobre iqualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad, en el sentido de establecer una definicion de discapacidad social que
comprenda el sindrome de Asperger y otros trastornos del espectro autista.

7. Comision Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia.

HORARIO: LUGAR:  Miércoles, 20 de Abril de 2022, 09:30 a 11:30 Sala N° 9 Valparaiso.
MATERIA: i) Recibir al Ministro de Obras Publicas, sefior Juan Carlos Garcia, quién
expondra acerca de las orientaciones y lineamientos estratégicos de su cartera en lo
relativo a los recursos hidricos en el pais, particularmente, en torno a las medidas mas
urgentes e inmediatas que se considera implementar para enfrentar la actual situacién de
escasez de agua que afecta a gran parte de nuestro territorio.

8. Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura

HORARIO: Miércoles 20 de Abril, 11:30 a 13:00 horas, Sala 11, Valparaiso.

MATERIA: i) Recibir en audiencia al Subsecretario de Pesca y Acuicultura, sefior Julio
Salas Gutiérrez, con el fin de tomar conocimiento de las politicas, agenda y prioridades
legislativas del Gobierno en materia de pesca y acuicultura.

C. SESIONES DE SALA DEL SENADO.

No se ha informado aun las sesiones de la presente semana.

Minuta 18 Abril 2022. Fuente: https://www.senado.cl/senado/site/edic/base/port/comisiones.html y sala.
Documento elaborado por Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval, con datos publicados en sitio
web hasta las 9.49 AM del Lunes 18 de abril 2022.
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2022.04. Anexo 6. Envejecimiento activo y de éxito o saludable o
positivo: una breve historia de modelos conceptuales. ruente!

Active ageing and success: A brief history of conceptual models

Donatella Rita Petretto®, Roberto Pili®, Luca Gaviano?, Cristina Matos Lopez?, Carlo Zuddas®
2Department of Pedagogy, Psychology, Philosophy, University of Cagliari, Cagliari, Italy
b Comunita Mondiale della Longevita, Italy

Introduccion y propdsito del estudio

El objetivo de este trabajo es analizar y describir los diferentes modelos tedricos de
envejecimiento exitoso, envejecimiento activo y envejecimiento saludable desarrollados en
Europa y en América en el siglo XX, a partir del modelo original de Rowe y Kahn (1987,
1997). Se ha realizado una revisiéon narrativa de la literatura sobre el envejecimiento
exitoso.

Resultados

Nuestra revisidn incluyé los modelos de envejecimiento exitoso de autores europeos y
americanos. Encontramos modelos que se proponen describir los indices de envejecimiento
activo y saludable, modelos dedicados a describir los procesos involucrados en el
envejecimiento exitoso y modelos adicionales que hacen hincapié en la percepcion
subjetiva y objetiva de un envejecimiento con éxito. También describimos las criticas a los
modelos anteriores, las modificaciones segin Martin et al. (2014) y las estrategias para un
envejecimiento exitoso segun Jeste y Depp (2014). La necesidad de mejorar el modelo de
Rowe y Kahn y otros modelos con una descripcion mas inclusiva y universal del
envejecimientoy la incorporacion de evidencia cientifica sobre el envejecimiento activo son
todavia argumentos en discusion.

El progresivo envejecimiento a nivel mundial plantea numerosos problemas de naturaleza
sanitaria y sociosanitaria, que ha dado lugar al desarrollo de intervenciones de promocidn
de la salud para evitar una revolucion demografica, frenar las enfermedades y promover el
bienestar de las personas que estan en proceso de envejecimiento. A nivel mundial, diversas
organizaciones se han ocupado del tema del envejecimiento progresivo de la poblacion, y
han tratado de estimular intervenciones dirigidas a promover formas de envejecimiento
activo y saludable. A nivel europeo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha abordado

1 Fuente: https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-
envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X
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esta cuestidon desde los afios 90, a través de la promocidon de medidas dirigidas a difundir
formas de envejecimiento activo y saludable y reiterando a los paises miembros que no se
trata de una eleccién residual sino una opcidén necesaria para promover la salud de las
personas y para detener las consecuencias sociosanitarias®?.

Muchos investigadores se han dedicado a elaborar modelos tedricos de envejecimiento
activo y saludable, y a definir y describir los elementos centrales con el objetivo de
identificar, por un lado, la frecuencia de las situaciones de envejecimiento activo y saludable
en la poblacién general y, por otro lado, la promocién de estas situaciones en las personas
gue envejecen y la prevencién del envejecimiento patoldgico.

A lo largo de este trabajo, nos encargaremos de describir y sintetizar la literatura sobre los
modelos que describen el envejecimiento activo y saludable en la actualidad, y de los
modelos en los que se centra la OMS y otros organismos internacionales. Para ello, vamos
a hacer una sintesis de casi 60 afios de investigacion en esta drea, y vamos a tomar un
enfoque histérico a partir de los primeros modelos que se desarrollaron en los afios 60 del
siglo pasado y que se extiende hasta la época actual. El hilo conductor de los estudios
consistird en la alternancia entre modelos descriptivos (destinados a describir los
indicadores de envejecimiento saludable y activo) y los modelos procesuales (disefiados
para describir el proceso que lleva al envejecimiento activo y de éxito, indicando los
predictores y mediadores). Este analisis nos conducird a realizar una defensa de la
necesidad de integrar las descripciones y los indicadores objetivos con la percepcién y la
subjetividad de los involucrados®™.

Distinguiremos también los modelos de tradicidn europea que hablan sobre el
envejecimiento activo y saludable (de los que deriva el modelo de la OMS, cuya principal
referencia se encuentra en los estudios de Fernandez-Ballesteros®%, y los modelos que
derivan de la tradicidon estadounidense que hablan de envejecimiento con éxito (cuyas
primeras referencias son Havighurst de 1961 y el modelo de Rowe y Kahn en 1988°1°),
Ademads, veremos el reciente debate sobre los modelos anteriores y como se empiezan a
difundir los nuevos modelos que tratan de superar las limitaciones de los anteriores: a
través de enfoques holisticos, se intenta superar los rigidos limites conceptuales y describir

modelos universales e inclusivos que permitan a cualquier persona envejecer con
dignidad***?,
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Primera parte: los primeros modelos de envejecimiento con éxito

Primera definicion de envejecimiento con éxito y teoria de la actividad de
Havighurst (1961)

Havighurst ha sido reconocido como el primero en utilizar el concepto de envejecimiento
activo®, que ya en 1961 proporciond la primera definicidon de envejecimiento con éxito. En
el primer numero de la revista The Gerontologist, dicho autor describié el envejecimiento
exitoso en términos de felicidad y satisfaccion vital®. Afirmd que para que la gerontologia
pudiese realizar correctamente su tarea, se deberia haber elaborado una teoria sobre el
envejecimiento con éxito que describiese las condiciones a través de las cuales promover el
maximo nivel de satisfaccion y felicidad, teoria que tendria que convertirse en un tema
central de dicha disciplina.

Segun este autor, el envejecimiento activo puede ser interpretado como una adhesién

continua a las actividades y a las actitudes de las personas de mediana edad, como

alternativa a la sustitucidon de los roles que se han perdido debido a la edad, con el fin de

mantener un sentido positivo de uno mismo. Para tener en cuenta las diferencias

individuales, el autor habla del sentimiento interno de felicidad y de la satisfaccién vital

presente y pasada. Havighurst considerd el envejecimiento exitoso mas como un marco

tedrico que como una experiencia evaluable a través de estudios empiricos. Sin embargo,
indica que se debe tener precaucion a la hora de considerar el envejecimiento con éxito, y
recuerda que ninguna parte de la sociedad logra la satisfaccién sin un costo para otros
segmentos de la sociedad. El autor defiende que las personas que presentan
envejecimiento con éxito estan satisfechas, son activas, independientes, autosuficientes
y, sobre todo, contrastan con la vision tradicional del declive. De hecho, Havighurst
propuso esta teoria para contrarrestar la extendida visién de la teoria de la desvinculacidn®.

Teoria de la desvinculacion (Cumming y Henry, 1961)
El modelo propuesto por Cummings y colaboradores hace hincapié en la necesidad de

reducir la participacidén en diversos tipos de actividades a medida que aumenta la edad. La
tarea central del envejecimiento se convierte asi en ir abandonando gradualmente vy de la

mejor manera posible, en un proceso gradual de retirada. Esta teoria tuvo cierta influencia

en los afios 60%3. Segin Cumming, el envejecimiento activo se define como el deseo y la
capacidad de la persona para alejarse de una vida activa con el fin de prepararse para la
muerte’. La teoria de |a baja participacidn analiza el envejecimiento a nivel macro (sociedad
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y poblacién) y a nivel micro (individual, familiar y grupal), y también tiene en cuenta los

cambios fisioldgicos, psicoldgicos y de la interaccidén social. Si, por un lado, la persona que

renuncia a los roles se desvincula, por el otro, las redes sociales se alejan del individuo que
envejece: es la misma sociedad la que limita los roles de las personas mayores.

Segun el autor, esto seria la base de la renovacién y de la estabilidad de la sociedad, ya que
si las personas mayores ejercieran durante demasiado tiempo su papel, podria crearse una
crisis en la sucesién ordenada y en la estabilidad de las organizaciones sociales. Este modelo
se enfrenta a una serie de criticas a pesar de que, en algunos aspectos, todavia hay
referencias a este punto de vista, sobre todo en cuanto al hecho de que sea natural y hasta
beneficioso para el individuo alejarse poco a poco de ciertos roles sociales.

Reichard et al. (1962): adaptacion a la jubilacion

Reichard et al. en 1962 definieron el envejecimiento exitoso como la capacidad de
adaptacion a la jubilacién. Identifican 3 tipos de adaptacion adecuada: el
tipo mature (maduro), el tipo docking chair (mecedora) y el tipo armored (blindado)®®.

El tipo maduro y el blindado basan su vida en el compromiso, de ello depende su propia
satisfaccion. El tipo docking chair o silla balancin, se anticipa a la oportunidad de una vida
libre de trabajo y otras actividades y disfruta de un estilo de vida pasivo. Entre los 3 grupos
emergen aquellos que muestran una adaptacion reducida, los que son infelices en las
etapas finales de la vida y los que se sienten culpables de su propia infelicidad. Este trabajo
es interesante porque representa un primer intento de apreciar el papel de la personalidad
en el envejecimiento exitoso y por haber propuesto diferentes caminos de envejecimiento
activo, mientras que otros modelos se han centrado en las tendencias de la media.

Neugarten (1972): la personalidad

También Neugarten, en 1972, se hizo cargo de analizar el papel de la personalidad en el
envejecimiento con éxito’’. Los estilos de afrontamiento, la capacidad de adaptarse vy las
expectativas, asi como el nivel de ingreso econdmico, la salud, las interacciones sociales y
los limites impuestos por el medio ambiente se consideraron como factores relacionados
con la personalidad y, como tales, desempefian un papel de gran complejidad en el
envejecimiento con éxito. Neugarten introdujo las caracteristicas sociales y de salud en el
modelo de Reichard et al. (1962)', que se centré solo en la personalidad, reconociendo la
multidimensionalidad del envejecimiento exitoso presente desde estas primeras
formulaciones.


https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0425
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0430
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0425

Pagina 5

Envejecimiento con éxito: el modelo de Rowe y Kahn (1987, 1998) y Kahn
(2002 y 2004)

En 1987, Rowe, médico de profesion, y Kahn, psicdlogo, propusieron una distincién entre el
envejecimiento «usual» y «con éxito» como estados del envejecimiento no
patoldgico®>1819,

El objetivo principal de esta distincion era compensar la tendencia continua de la
gerontologia de hacer hincapié solo en la distincion entre patoldgico y no patoldgico, es
decir, entre las personas con discapacidades o enfermedades y los que no las sufren.

El supuesto implicito de la gerontologia era que, en ausencia de enfermedad, todas las
demas funciones eran «normales». Rowe y Kahn proponen una dicotomia adicional entre
los que de alguna manera presentan enfermedad o riesgo de presentarlas y los que no las
presentan: la distincion entre «normal» y «mejor de lo habitual» (que se denomina
«éxito»). En la primera categoria estarian aquellos no patoldgicos pero que tienen alto
riesgo de desarrollar enfermedades y en la segunda categoria, los de bajo riesgo y de alto
funcionamiento; esta distincidn se hizo para estimular la investigacion sobre los
determinantes del envejecimiento activo y para identificar objetivos adecuados para la
intervencion. De hecho, la Fundacion MacArthur llevé a cabo muchos estudios en los que
se identificaron 5 areas clave de la investigacién: la_ética biomédica, biomedicina basica,

medicina clinica, areas sociales y del comportamiento en relacion con los servicios

sanitarios®.

En 1998, Rowe y Kahn definieron el envejecimiento exitoso como multidimensional y
afirmaron que consta de 3 componentes: una baja probabilidad de enfermar y de presentar

discapacidad, un alto funcionamiento cognitivo v fisico, v un alto compromiso con la vida.

Estos 3 componentes estan vinculados entre si jerdrquicamente. En otras palabras, el
envejecimiento exitoso es mas que la ausencia de enfermedad y es mas que el
mantenimiento de la capacidad funcional. Ambos elementos son importantes, pero es su
combinaciéon con la participacidon activa en la vida lo que representa el concepto de
envejecimiento exitoso con mas detalle. Los autores hacen hincapié en la importancia de
centrar la atencion en la heterogeneidad de los comportamientos asociados con el
envejecimiento activo, en lugar de centrarse excesivamente en el comportamiento
promedio o en las tendencias medias'®.

Cada componente individual esta a su vez compuesto por diferentes partes: la probabilidad
reducida de contraer un trastorno no solo se refiere a la ausencia o presencia del trastorno,

Documento de Trabajo generado por la Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval, para
sustentar indicaciones al Proyecto de Ley sobre Envejecimiento Positivo. Santiago, abril de 2022.


https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0415
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#fn0015
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0440

sino también a la presencia, ausencia o gravedad de los factores de riesgo para el trastorno.
El alto nivel funcional incluye tanto componentes fisicos como cognitivos. La capacidad
fisica y cognitiva indica lo que la persona puede hacer, pero no lo que realmente hace. El
envejecimiento activo va mas alla del potencial, se refiere a la actividad. La participacién
activa puede adoptar muchas formas, pero se refiere en particular a las actividades
productivas, es decir, aquellas que tienen significado para la persona (las actividades
productivas son las que crean valor social, ya sean remuneradas o no), y las relaciones
interpersonales (contactos y relaciones con los demas, el intercambio de informacion,
apoyo emocional y asistencia directa). Los autores dejan claro que lo que importa es la
integracion entre los diferentes elementos. El concepto de éxito es variable en términos
cuantitativos, y que varias personas tengan limitaciones en una de las diversas dreas no
significa que no tengan un envejecimiento exitoso. El propdsito de Rowe y Kahn es estudiar
el envejecimiento no patoldgico, distinguiendo entre el usual y el de éxito con el fin de
entender como actuar en el envejecimiento usual, es decir, cdmo actuar y sobre qué
variables intervenir para reducir los factores de riesgo. Segun los autores, muchos factores
de riesgo y los niveles funcionales y de actividad son potencialmente modificables, ya sea
por la misma persona, ya sea a través de un cambio del medio ambiente. Por lo tanto, es
necesario proporcionar intervenciones dirigidas a identificar estrategias eficaces para
aumentar la proporcién de poblacién que muestre un envejecimiento exitoso%819,

Ademads, el concepto de envejecimiento exitoso no es un concepto de «todo o naday;
existirian, de hecho, muchas personas que, aun presentando enfermedades o
discapacidades, se caracterizan por adoptar formas de envejecimiento activo. Podemos
citar como ejemplo a Stephen Hawkings, una persona con discapacidad, pero también un
fisico, matemadtico, cosmdlogo y astrofisico britdnico. Nacido en 1942, estd entre los
estudiosos mas importantes y conocidos del mundo y puede, a todos los efectos,
considerarse un ejemplo de envejecimiento con éxito, aun padeciendo una enfermedad que
limita su movimiento'**>. Por Gltimo, cabe sefialar que el concepto de envejecimiento
exitoso es variable, y que las personas se pueden ver en este ambito en algiin momento de
sus vidas y no en otros.

Los autores analizan los diversos elementos del envejecimiento de éxito, en primer lugar,
reducir el riesgo de enfermedad y discapacidad.

El concepto de envejecimiento «usual» es descrito a través de una imagen y comprende las
situaciones de riesgo: la poblacidon que no tiene ninguna discapacidad, pero presenta un
riesgo significativo de desarrollarla. En la obra de 1998, se exponen los factores de riesgo y
se reportan las evidencias obtenidas a través de estudios de la Fundacién MacArthur. En
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concreto, hablamos de los factores de riesgo relacionados con el estilo de vida y otros
factores que pueden estar relacionados con la edad, cuya frecuencia aumenta con la edad,
pero que no son dependientes de la edad, lo que significa que no son causados por el
envejecimiento en si mismo, sino por el estrés'®.

Una primera fuente de estudio hace referencia a las investigaciones sobre los gemelos y los
datos resultantes del Registro Nacional de Gemelos en Suecia. Estos estudios mostraron
que los coeficientes de herencia de los principales factores de riesgo cardiovasculares y
cerebrovasculares, entre los cuales el 0,66-0,70 correspondia al indice de masa corporal
(IMC), el 0,28-0,78 al nivel de colesterol, el 0,44 a la presion arterial sistdlicay el 0,34 a la
presion arterial diastélica. A lo largo de la edad existe una reduccion de los coeficientes
hereditarios, tanto para los triglicéridos como para la presion sistdlica, incluso de la misma
mortalidad.

Entre gemelos monocigdticos la probabilidad de morir por enfermedad cardiovascular es
mayor si mueren antes de cumplir los 55, y es 8 veces menos si mueren después de los 65
afos. Esto seria un indicador del rol del factor «estilo de vida» en la aparicion de los factores
de riesgo. Para enfermedades como la intolerancia a la glucosa y la hiperglucemia,
enfermedades relacionadas con el envejecimiento, un papel importante lo juegan factores
de riesgo como la cantidad y la distribucién de la grasa corporal, la reducida actividad fisica
y los habitos alimenticios. De la misma manera, el desarrollo de la enfermedad vasculary la
enfermedad cerebrovascular puede estar influida por el estilo de vida y los habitos
dietéticos.

De todos los estudios mencionados los autores hacen 3 consideraciones:

1. los factores intrinsecos por si solos, aunque son significativos, no determinan el riesgo en
la vejez. Los factores extrinsecos, relacionados con el medio ambiente y el estilo de vida,
desempefian un papel importante en la determinaciéon del riesgo de desarrollar un
trastorno;

2. con la edad, la contribucion relativa de los factores genéticos se reduce y aumenta la
influencia de los factores no genéticos;

3. se pueden cambiar las caracteristicas de envejecimiento «normal». De ahi, la importancia
de los factores ambientales y de comportamiento para determinar el riesgo de desarrollar
trastornos en las fases mas avanzadas de la vida en desarrollo®.

En cuanto al envejecimiento con éxito, la Fundacion MacArthur ha llevado a cabo varios
estudios sobre el «maximizar el estado funcional». Una de las principales preocupaciones
de las personas mayores es perder las funciones cognitivas, especialmente las relacionadas
con el aprendizaje y la memoria. Otro tema se refiere a la ejecucion fisica: una disminucion
en la capacidad de realizar facilmente acciones simples puede conducir a una reduccién de
la participacion en actividades productivas y de ocio de la vida cotidiana.
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Con el fin de estudiar estos aspectos, se analizd a 1.189 personas de edades comprendidas
entre 70 y 79 ainos. Con respecto a los predictores de funcionamiento cognitivo, se vio que
en el grupo de alto funcionamiento, cuatro variables fueron predictoras de dicho
funcionamiento: la educacidn, la actividad fisica intensa dentro y fuera de casa, la funcion
pulmonar y el sentido de autoeficacia. Estos 4 elementos, juntos, explicaban el 40% de la
varianza. El nivel de educacién fue el predictor mas relevante. De hecho, cuanto mayor era
el nivel educativo, mayor era la probabilidad de mantener un alto funcionamiento cognitivo.
La funcion pulmonar fue el segundo predictor prevalente. En cuanto a la funcion fisica, los
predictores para el mantenimiento serian de naturaleza comportamental, tales como la
actividad fisica moderada e intensa y el apoyo emocional de familiares y amigos. Un nivel
moderado de actividad fisica (por ejemplo, caminar) parece llevar, segun algunos estudios,
a resultados similares a los de un ejercicio mas intenso.

Con respecto a la participacién en las actividades de la vida diaria, hay 2 elementos
principales: el mantenimiento de las relaciones interpersonales y las actividades
productivas. Varios estudios han demostrado que formar parte de una red social es un
determinante importante de la longevidad, especialmente para los hombres. Se hace
hincapié en 2 tipos de relaciones de apoyo: las socioemocionales (expresiones de afecto,
respeto y cercania) y las instrumentales (asistencia directa, ayuda fisica, apoyo financiero).
El modelo de Rowe y Kahn'®'® hace referencia a la implicacion en actividades productivas,
qgue deben ser entendidas no solo como actividades remuneradas, sino que es necesario
asociar este concepto al de actividad que asume un significado para la persona'**>. De
acuerdo con una definicidn mas amplia, se refiere tanto al trabajo remunerado como al no
remunerado, pero que sigue siendo de valor y que asume un significado personal para el
individuo: crear bienes, servicios o valor econdmico. Las actividades exitosas se diferencian
en funcién de la edad del sujeto y se caracterizan de manera diferente respecto a las
actividades remuneradas. Existe un vinculo entre las actividades productivas y las
capacidades funcionales (personas con alta funcién fisica y cognitiva tienen 3 veces mas
probabilidades de llevar a cabo actividades productivas), el nivel de educacién (nivel de
educacién como el principal determinante del nivel de empleo e ingresos econémicos), el
sentido de la autoeficacia (mientras vulnerabilidad y el fatalismo son negativamente
correlacionados con la productividad) y la respuesta al estrés (para estar unidos al concepto
de resiliencia, como la rapidez y la integridad con la que la persona se recupera de un evento
estresante y vuelve a satisfacer los criterios del envejecimiento exitoso, tal vez después de
un accidente, fractura, etc.)'**°.

Los criticos del modelo de Rowe y Kahn'®*>18 han querido analizar solo el aspecto relativo
a la reduccién de la enfermedad y de la discapacidad asociada®’. Desde este punto de vista,
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todos ellos critican el enfoque de Rowe y Kahn y afirman que los 2 autores se han centrado
demasiado en la idea de un envejecimiento saludable, libre de enfermedad y discapacidad,
y esto excluye a los grupos de edad en los que fisiolégicamente se pierden funciones; en
realidad, esto nos parece una interpretacién parcial del modelo de Rowe y Kahn (1987,
1998)1%18" Otras criticas se han dirigido a la ausencia de factores personales y sociales. Estas
criticas llevaron al desarrollo de posteriores modelos teéricos, entre ellos, respectivamente,
los de Baltes y Baltes (1990)%° y Riley y Riley (1994)?%, de los que hablaremos a continuacion,
que se propusieron como una alternativa al modelo de Rowe y Kahn (1987 y 1988)'%8, pero
seguin Kahn (2002 y 2004)'*', en realidad representan una necesaria integracion del
modelo inicial, ya que tienen en consideracién respectivamente los factores psicoldgicos
personales, los ambientales y del contexto que apoyan el envejecimiento activo.

Ryff (1989)

Ryff propuso en 1989 un nuevo conjunto de criterios que no solo enfatizaban la satisfaccion
con respecto a la propia vida, sino que se referian también al crecimiento y al progreso en
las edades mas avanzadas?’. La definicion de este autor incluye 6 dimensiones del
funcionamiento positivo: aceptacion, autonomia, crecimiento personal, propdsito en la
vida, relaciones positivas con otros y dominio del entorno.

Segun este autor, el envejecimiento es un proceso de desarrollo en el que el crecimiento
es todavia posible.

Documento de Trabajo generado por la Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval, para
sustentar indicaciones al Proyecto de Ley sobre Envejecimiento Positivo. Santiago, abril de 2022.


https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0395
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#fn0020
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0445
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0450
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0395
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0415
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0455

10

Segunda parte: de los modelos descriptivos a los modelos procesuales del
envejecimiento de éxito

El modelo seleccidn, optimizacién y compensacién (SOC) de Baltes y Margret
Baltes (1990)

Este modelo representa el punto de transicién de una visién que trata de describir los
criterios para definir el envejecimiento activo a una visién que analiza de los procesos
involucrados en el envejecimiento activo®, y analiza la subjetividad de las personas
involucradas en estos procesos®.

Reflexionar sobre los propios objetivos personales y tratar de alcanzarlos son los
ingredientes importantes para el envejecimiento desde el momento en que contribuyen al
bienestar subjetivo. El modelo de Baltes y Baltes analiza las estrategias a través de las cuales
pueden ser manejadas muchas dificultades asociadas con el envejecimiento que se pueden
encontrar en el intento de alcanzar los objetivos personales y prioritarios para la propia
vida.

Con el fin de analizar los aspectos psicolégicos relacionados con afrontar las dificultades y
las pérdidas inevitables que pueden caracterizar a una persona que envejece, Baltes y Baltes
han propuesto un modelo que tiene en cuenta el hecho de que, a pesar de las dificultades
y las pérdidas inevitables que se asocian al envejecimiento, muchas personas mayores
siguen manteniendo una sensacidn subjetiva de bienestar?®.

Baltes y Baltes conceptualizan el envejecimiento como un equilibrio cambiante entre las
pérdidas y las ganancias. Afirman que la gente puede compensar las pérdidas y mantener
un alto nivel de satisfaccion en sus vidas.

Segun los autores, el concepto de envejecimiento activo se asocia al concepto de resiliencia,
gracias a la cual las personas son capaces de lograr un equilibrio positivo entre las ganancias
y las pérdidas durante el envejecimiento. Segun los autores, el envejecimiento puede ser
caracterizado como un proceso heterogéneo, con muchos caminos diferentes y diferentes
resultados de éxito. De acuerdo con el modelo de optimizaciéon selectiva con compensacién
(modelo SOC), las personas seleccionan dominios de la vida que son importantes para ellos,
optimizan los recursos y ayudas que facilitan el éxito en estos dominios, compensan las
pérdidas en estos dominios y crean un entorno para el desarrollo de éxito en el transcurso
de la vida. Dado que, en las ultimas etapas de la vida, los acontecimientos estresantes y los
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factores de estrés (en general) se pueden multiplicar con el declive de la salud y también
con la reduccién de los recursos, los procesos de optimizacién y de compensacion adquieren
cada vez mas importancia durante el envejecimiento con el fin de mantener un equilibrio
positivo entre las pérdidas y las nuevas adquisiciones. El proceso SOC puede verificarse a
un nivel consciente o inconsciente, de forma activa o pasiva, y tiene el objetivo de
maximizar la adquisicidn y reducir las pérdidas al tratar de alcanzar metas personales.

Se considera un mecanismo universal, pero su expresion varia de persona a persona, asi
como segln la cultura y el periodo. La definicién de envejecimiento activo basada en este
modelo permite hipotetizar las trayectorias individuales, no normativas, de desarrollo y de
éxito en las fases sucesivas de la vida&.

Desde el momento en que los recursos son limitados, no es posible perseguir cada objetivo
en todos los dmbitos de la vida, pero hay que elegir entre los diferentes objetivos,
desarrollarlos en una jerarquia coherente y comprometerse. El concepto de seleccion
electiva se refiere a este aspecto. Con el fin de lograr objetivos personales ya establecidos,
deben ser adquiridos y puestos a disposicion los recursos necesarios y apropiados para que
podamos hablar de proceso de optimizacidn. El proceso de optimizacidn es un proceso
mediante el cual se adquieren nuevos recursos, se desarrollan nuevas habilidades, se copian
o se cogen ideas de los recursos de éxito que tienen otras personas y se utiliza la propia
energia para alcanzar metas personales.

Cuando los recursos se reducen o se pierden por completo, las estrategias de compensacion
se hacen necesarias para evitar una reduccion, modificacién o pérdida de los objetivos
relevantes para la persona. Cada individuo puede obtener compensaciones haciendo uso
de la tecnologia, como el uso de un audifono para compensar una reduccion de la agudeza
auditiva, o aumentando sus propios esfuerzos, o a través del aprendizaje de nuevas
habilidades. Tanto la optimizacion como la compensacion estan vinculadas a los recursos,
en el sentido de que dependen de la disponibilidad de recursos y a la vez crean otros nuevos.
Cuando, en las ultimas etapas de la vida, las pérdidas superan las nuevas adquisiciones, una
seleccion basada en la pérdida se vuelve alin mds importante. Como resultado de las
pérdidas, los individuos comienzan a centrarse en los objetivos mdas importantes,
reconstruyen su propia jerarquia de objetivos, descartan los anteriores objetivos e
identifican otros nuevos. Heckhausen y Schulz (1995)%* hicieron hincapié en la importancia
de aceptar las pérdidas y deshacerse de los objetivos que no pueden llevarse a cabo en la
vida de las personas mayores. Los autores han desarrollado un modelo de control primario
y secundario en la vida. Segun dicho modelo, las personas utilizan las estrategias
secundarias de control para modificar la evaluacién de los objetivos que ya no se pueden
alcanzar, con una posterior retirada de estos objetivos.

Documento de Trabajo generado por la Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval, para
sustentar indicaciones al Proyecto de Ley sobre Envejecimiento Positivo. Santiago, abril de 2022.
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Brandstadter et al. en 19932° se pronunciaron al respecto en los procesos de asimilacién y
acomodacion. Por procesos de asimilacion entienden los procesos a través de los que se
modifica el ambiente para que coincida con los objetivos personales, mientras que los
procesos de acomodacion son los que modifican las estrategias cuando los recursos de
compensacion se reducen. Es preferible que mientras los recursos de compensacién se
mantengan se opte inicialmente por cambiar el ambiente, y esto con el fin de estar
satisfechos con uno mismo y la propia vida. Segun los autores, descartar los objetivos que
no puedan ser alcanzados es un proceso gradual y no intencional, especialmente en los
casos en que estos objetivos sean centrales para el individuo. En cualquier caso, el
abandono es a menudo necesario con el fin de ajustar las emociones negativas en la vida
de las personas mayores y con el fin de permanecer satisfechos con el propio rendimiento.
En otras palabras, una cierta flexibilidad acomodativa puede ser util en el proceso de
envejecimiento de éxito: el abandono de los objetivos no alcanzables esta vinculado a un
mayor nivel de bienestar subjetivo en personas de edad avanzada (55-89 afios), pero solo
cuando estos individuos tienen una tendencia a encontrar nuevos objetivos que tienen un
significado personal. Este es un proceso que algunos autores han llamado reacoplamiento?®.

En resumen, el modelo SOC analiza y describe los procesos a través de los cuales las
personas mayores se adaptan a los muchos cambios asociados con el envejecimiento.

El envejecimiento exitoso no significa no tener que enfrentarse a pérdidas, sino que tiene
gue ver con afrontar estas de forma adecuada y afrontar con éxito los cambios negativos.
Ademas, el modelo SOC destaca la importancia de crear un ambiente personal en el que el
éxito es posible, eligiendo entre los diferentes dominios de la vida y definiendo una
jerarquia de objetivos.

Structural lag de Riley y Riley (1994) y Riley (1998)

Justo después de la publicacion del modelo de Rowe y Kahn, en 1998'°, Matilda Riley lo
describié como incompleto, por focalizarse solo en el suceso del individuo y por no tener
en cuenta los factores sociales y estructurales que influyen en el envejecimiento, variables
que, sin embargo, los Riley han descrito en su modelo del structural lag de 1994?'. En
una letter to editor de 1998%/, Riley subraya que el proceso del envejecimiento estd
fuertemente influido de oportunidades de rol disponibles para los ancianos que, a su vez,
estan muy influidos por variables sociales estructurales, que no se controlan facilmente y
qgue a menudo se modifican de forma mas lenta y rigida respecto a las necesidades de las
personas que envejecen de manera activa. Si se piensa por ejemplo, en la edad de
jubilacion, esta permanece sin modificarse, a pesar de las capacidades reales o de la
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voluntad de participar y formar parte de actividades productivas de las personas mayores.
Segun Riley, la vision institucional del envejecimiento tiene el mejor patrén real de
envejecimiento individual de cada persona, ya que define normas y reglas para acceder a
roles y ofrecer apoyo de naturaleza organizativa.

Refiriéndonos a la teoria Structural lag, que se basa en la distincidn entre personay rol, y
en el enlace entre comportamientos, actitudes y oportunidades sociales de acceder a roles,
Riley sefiala que las oportunidades de rol se modifican mas lentamente con respecto a las
modificaciones de patrones comportamentales entre diversas cohortes de ancianos.
Aunque el modelo de Rowe y Kahn describa las variables que pueden influir en el
envejecimiento de éxito a nivel individual, dicho modelo no tiene en consideracién de forma
adecuada las oportunidades estructurales sociales que pueden consentir la realizacion del
recorrido de éxito, y no considera que los cambios en la vida y los cambios en la estructura
social sean muy interdependientes, hasta el punto de que el mismo envejecimiento de éxito
deriva de la interaccion entre cambios en las vidas individuales y cambios sociales
estructurales complementarios. El modelo de Rowe y Kahn, por lo tanto, no tiene en cuenta,
segun Riley, la dependencia del envejecimiento activo de las oportunidades estructurales
presentes en las escuelas, en las oficinas, en las residencias sanitarias, en las familias y, mas
en general, en la sociedad.

En el mismo afio, Rowe y Kahn responden a Riley evidenciando 2 motivos por los que no
han puesto énfasis en los factores sociales estructurales: uno de los motivos esta unido a
las limitaciones de los confines disciplinarios y a las diferencias entre investigaciones de
naturaleza socioldgica y en el ambito médico y psicoldgico; y el segundo motivo es de
naturaleza econdmica, con relacién a la financiacién de las investigaciones. Por lo que
respecta al primer motivo, una colaboracién interdisciplinar podria permitir, segin los
autores, centrarse también en el rol de factores estructurales sociales, que las
investigaciones en ambito médico y psicolégico pueden afrontar solo parcialmente.
Respecto al segundo motivo, la misma atenciéon deberia ser dirigida por parte de los
proveedores de fondos de las investigaciones, que deberian incentivar investigaciones de
naturaleza interdisciplinaria y sustentar la disponibilidad de los investigadores en tal
sentido®.

Kahana y Kahana el coping proactivo (1996, 2001)

Un posterior modelo procesual desarrollado para responder a los limites del modelo de
Rowe y Kahn (1987 y 1998)'%'° es el del coping (o afrontamiento) proactivo de Kahana y
Kahana (1996, 2001)?%2° Ouwehand et al. (2007)® y Martin et al. (2014)°. Con el fin de hacer
mas inclusivos los modelos del envejecimiento exitoso y, sobre todo, de tener en cuenta
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sustentar indicaciones al Proyecto de Ley sobre Envejecimiento Positivo. Santiago, abril de 2022.


https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0440
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0435
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0485
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0360
https://www.elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-articulo-envejecimiento-activo-exito-o-saludable-S0211139X1500205X#bib0370

14

también a aquellos que afrontan eventos negativos de vida y pérdidas, Kahana y Kahana en
1996 proponen el modelo coping proactivo®°. Este modelo reconoce que las personas
mayores, aun teniendo que enfrentarse a eventos estresantes, pérdidas, lutos y a una
reducida adaptacién ambiental, pueden mantener un buen nivel de calidad de vida si
consiguen crear estrategias internas de afrontamiento y recursos sociales externos. Estas
estrategias se pueden traducir en adaptaciones comportamentales proactivas, es decir,
adaptaciones puestas en marcha antes de que aparezcan los eventos estresantes y que
implican la promocidn de la salud, ayudar a los demads, la adaptacién y la planificacién
preventiva. Todo esto se llevaria a cabo a través de la integracion del apoyo, la modificacion
de los roles y la modificacidon del ambiente.

El coping proactivo se define como el conjunto de estrategias que las personas llevan a cabo
para prevenir actos estresantes futuros o para minimizar sus efectos. El coping proactivo
es, por lo tanto, un proceso psicoldgico que segun los autores esta compuesto por 5 fases:

* Fase 1, disponibilidad de recursos que pueden acumularse a lo largo de la vida para
construir la resistencia y para estar lo mas preparados posible.

* Fase 2, se verifica el analisis del ambiente en busqueda de amenazas.

e Fase 3, se verifica el analisis del ambiente en busca de estimulos que indiquen la presencia
de factores estresantes potenciales o estimulos que sean evaluados como desafios y que
necesitan una accidn y una intervencion.

e Fase 4, prevé la activacién de esfuerzos de adaptacién que incluyen acciones
comportamentales, como buscar informacion sobre los factores estresantes, y acciones
cognitivas, como la planificacién con el fin de prevenir o minimizar dichos factores
estresantes.

* Fase 5, es la fase final del coping proactivo ya que da la informacion sobre el desarrollo
de los potenciales factores estresantes y los resultados de los esfuerzos de adaptacion?®.
Dicha adaptacién proactiva puede ayudar a reducir los efectos de los eventos estresantes
sobre la calidad de vida, el bienestar psicoldgico, el significado de la vida, y puede mantener
actividades y relaciones con un significado personal®.

Kahana y Kahana se encargan de describir y analizar el rol de las estrategias preventivas en
el envejecimiento activo, junto con las reacciones y los cambios estresantes?®?°, Los autores
han desarrollado un modelo de proactividad preventiva y de correccion, en el que describen
las estrategias utiles para utilizar de manera eficaz los elementos estresantes asociados con
el envejecimiento con el fin de evitar consecuencias negativas. Estas estrategias no solo
incluyen acciones correctivas para afrontar los eventos estresantes una vez que estos
aparecen, sino también las diversas acciones preventivas que se pueden llevar a cabo antes
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de que estos aparezcan, con el fin de retrasarlos o reducir su numero. Estos
comportamientos preventivos incluyen la promociéon de la salud para reducir el riesgo de
perder dicha salud, planificar el futuro y ayudar a los demas a aumentar la gama de recursos
sociales sobre los que basarse en el futuro (en la linea de Rowe y Kahn, que hablan de
reducir el riesgo de sufrir trastornos y de mantener el funcionamiento fisico). Los autores
identifican 3 tipos de actividades preventivas (promocién de la salud, planificacién y ayuda
a los demas) que a menudo se asocian a las personas mayores, pero todavia existen dudas
sobre el hecho de que sean solo estas las actividades preventivas.

Ouwehand et al.?, sin embargo, consideran que el coping proactivo puede variar entre los
individuos y en uno mismo, por ejemplo en los objetivos personales, o en los factores
estresantes que la persona puede encontrar durante el envejecimiento, y el nivel en el que
los elementos estresantes representan una barrera para la consecucién de los objetivos de
la persona. Aunque es posible que cada persona atraviese las mismas fases
de coping proactivo, pueden existir diferencias en términos de esfuerzo o actividad
cognitiva que las personas realmente asumen o desarrollan, como consecuencia del
proceso psicoldgico que se lleva a cabo para manejar el evento estresante. Ademas, los
esfuerzos del coping proactivo pueden diferir en el mismo individuo, ya que los diferentes
elementos estresantes pueden requerir diferentes tipos de acciones para contrarrestarlos.

Una ventaja del coping proactivo es, que si los elementos estresantes se encuentran en las
fases iniciales, su impacto puede ser menor cuando dichos elementos emergen plenamente
y, por lo tanto, consumen menos recursos”. Un riesgo de este modelo tiene que ver con las
evaluaciones errdneas de eventos percibidos como estresantes, que implican un despilfarro
de recursos antes de que los eventos sean verificados y reconocidos como no estresantes.
Todavia el ahorro de recursos en los casos de eventos realmente estresantes equilibra este
riesgo°.
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Tercera parte: los modelos europeos y la contribuciéon de la Organizacion
Mundial de la Salud

Envejecimiento activo y la Organizacién Mundial de la Salud

Entre las entidades internacionales que se han dedicado a analizar el fendmeno del
envejecimiento saludable y activo con el fin de elaborar y estimular intervenciones
dedicadas a promoverlo, recordamos que la OMS desde los 90 se ha ocupado de este tema,
y que en los primeros afios del siglo XXI ha elaborado diversos documentos en los cuales
invita a los estados miembros a organizar intervenciones de promocion de la salud para las
personas mayores®?30,

La OMS define el envejecimiento activo como «el proceso en que se optimizan las
oportunidades de salud, participacién y seguridad a fin de mejorar la calidad de vida de las
personas a medida que envejecen»’?. Este concepto se ha desarrollado en los afios 90
partiendo de una definicién de envejecimiento saludable (healthy ageing)®°, y gracias al
interés sobre la relacién entre actividad, salud, independencia y la posibilidad de envejecer
bien. Si, en otros contextos, a menudo el concepto de envejecimiento activo se focaliza en
la participacién en el mercado de trabajo, en un contexto de tipo econdmico o en una
perspectiva fuertemente orientada a la salud, la OMS utiliza un enfoque y un concepto mas
amplio de salud, como condicién de bienestar bioldgico, psicoldgico y social. El concepto de
envejecimiento saludable que propone la OMS para el siglo XXI ha sido sustituido por uno
mas general de envejecimiento activo, considerando no solo los indicadores de salud, sino
también los aspectos psicoldgicos, sociales y econdmicos que deben ser considerados segun
un enfoque mds amplio, a nivel de comunidad y teniendo en cuenta los aspectos culturales
y las diferencias de género.

El modelo de la OMS esta basado en 3 pilares fundamentales: participacion, salud y
seguridad.

Dicho modelo considera 6 determinantes, cada uno de los cuales incluye diversos
aspectos:

1) determinantes relacionados con los servicios sociales y sanitarios (que incluye la
promocién de la salud y prevencién de la enfermedad, servicios curativos, asistencia de
larga duracion y servicios de salud mental);

2) determinantes conductuales: tabaquismo, actividad fisica, alimentacién sana, alcohol,
medicamentos y cumplimiento terapéutico;
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3) determinantes relacionados con factores personales: factores psicoldgicos, genéticos y
bioldgicos;

4) determinantes relacionados con el entorno fisico: entornos fisicos, seguridad en la
vivienda, caidas y ausencia de contaminacion;

5) determinantes relacionados con el entorno social: apoyo social, violencia y abuso,
educacién y alfabetizacién;

6) determinantes econdmicos: ingresos, proteccion social y trabajo.

Segun este modelo, los factores clave del envejecimiento activo son:

1) la autonomia, que se percibe como la habilidad de controlar, adaptarse y poder tomar
decisiones personales sobre la propia vida cotidianamente, segin las propias reglas y
preferencias;

2) la independencia, que es la habilidad de continuar auténomamente las actividades de la
vida cotidiana, es decir, la capacidad de vivir de forma independiente en la comunidad o sin
ayuda de otras personas;

3) la calidad de vida, que representa una percepcion individual de la propia posicién en la
vida en el contexto de la cultura y del sistema cultural en el que se vive y segun los propios
objetivos, expectativas y preocupaciones. Es un concepto amplio que reldne de forma
integrada y compleja la salud fisica de la persona, el estado psicolégico y las relaciones con
caracteristicas destacables del ambiente. Cuando las personas envejecen, su calidad de vida
estd fuertemente determinada por su habilidad para mantener la autonomia y la
independencia, y por la esperanza de vida sana, es decir, la esperanza de vida sin
enfermedad.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, el envejecimiento activo es el éxito de la
influencia de diferentes variables constitucionales, estilos de vida y ambientales, que llevan
al desarrollo de perfiles de menor riesgo de envejecimiento patoldgico. Segin Paulson et
al. (2012)3!, pocos articulos se han ocupado de este modelo propuesto por la OMS: una
busqueda en Medline identifica 8 articulos si se utilizan «active ageing» y « WHO 2002»
(OMS 2002) como palabras clave, con una atencién a este modelo sobre todo en Europa
mas que en EE. UU., donde se utiliza principalmente el concepto de envejecimiento de éxito
segun el modelo de Rowe y Kahn (1987, 1998) del cual encontramos 3.587 articulos®*°,

Envejecimiento saludable, positivo y con éxito: el modelo de Fernandez
Ballesteros

El modelo de Fernandez Ballesteros representa el referente europeo de los modelos de
envejecimiento activo. Esta autora se ha encargado a lo largo de los afios de definir tanto el
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envejecimiento con éxito como «un concepto multidimensional que comprende y
trasciende respecto a la buena salud y compuesto por una amplia gama de factores
biopsicosociales»®’; como envejecimiento positivo y el envejecimiento saludable.

Segun Fernandez Ballesteros, las condiciones de salud, funcionamiento fisico dptimo, alto
funcionamiento cognitivo, afecto positivo y participacion social son los criterios
generalmente aceptados entre los investigadores (parcialmente o en su conjunto), para
identificar esta forma de envejecer®’. Es mas, todas estas condiciones multidimensionales
también aparecen en el concepto «popular» de envejecer bien que las propias personas
mayores tienen, y ello estd extendido entre distintos paises y culturas.

Segln Fernandez-Ballesteros et al.®’ envejecimiento con éxito es un concepto
relativamente nuevo, sindnimo de otros conceptos tales como envejecimiento saludable,
activo, productivo, éptimo y positivo. Estos conceptos reflejan una extrema variabilidad en
las formas de envejecer definidas por Rowe y Khan (1987)'%: envejecimiento usual,
patolégico y con éxito. En este sentido, el envejecimiento con éxito puede ser considerado
como una variable categérica a través de la cual es posible determinar, para una
determinada poblacion, qué porcentaje de personas envejecen con éxito, de la misma
manera que se puede establecer la prevalencia de las personas mayores dependientes, o
de las que presentan un envejecimiento patoldgico. El envejecimiento con éxito es
considerado como un concepto multidimensional que abarca, y supera, la buena salud y
gue esta compuesto por un amplio conjunto de factores bio-psico-sociales. Rowe y Khan los
definen con los siguientes componentes: baja probabilidad de enfermedad y de la
discapacidad asociada, alto funcionamiento fisico y mental y alta participacidn social.

Sin embargo, otros autores enfatizan la valoracion subjetiva y la satisfaccion con la vida
como elementos clave de un envejecimiento exitoso*? e, incluso, otros consideran como
elemento clave la actividad y productividad social®:.

En resumen, segln Fernandez-Ballesteros, las condiciones de salud, funcionamiento fisico
Optimo, alto funcionamiento cognitivo, afecto positivo y participacién social son los criterios
generalmente aceptados. Por el hecho de ser un concepto multidimensional, en muchos
casos se opera a través de simples criterios categdricos o continuos, con una frecuente
confusién entre predictores y criterios de éxito. Con el objetivo de superar estas criticas,
Fernandez Ballesteros et al.° evalian la prevalencia de envejecimiento activo en una
muestra espanola de 458 individuos con edades comprendidas entre los 55 y los 75 afios,
utilizando criterios especificos y compuestos, y analizando los predictores.
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En cuanto a las definiciones simples de envejecimiento con éxito, se tienen en cuenta las
enfermedades, la salud subjetiva, el estado mental y la satisfacciéon informada.

En cuanto a las definiciones complejas, se han desarrollado 4 definiciones combinadas de
envejecimiento con éxito:

1) enfermedad con un valor bajo, elevada satisfaccion, elevada puntuacién en el test Mini
Mental State Examination (MMSE) y poder valerse por si mismo;

2) salud subjetiva bastante buena o muy buena, puntuacién elevada en el MMSE mayor o
igual, satisfaccion elevada y poder valerse por si mismo;

3) actividades de ocio por encima de la media, elevada puntuacién en el test MMSE y poder
valerse por si mismo;

4) productividad mayor que la media, puntuacion elevada en el MMSE mayor o igual,
satisfaccion elevada y poder valerse por si mismo.

Basados en los indicadores simples, los autores reflejan que un 80% de las personas
presentaba una alta o muy alta satisfaccion con la vida; un 57,2% informaron de una buena
o0 muy buena salud subjetiva; un 46% obtuvieron una puntuaciéon del MMSE mayor o igual
a 29y, finalmente, un 27,4% fueron aquellos que informaron no tener ninguna enfermedad.
Utilizando las medidas combinadas, encontramos un menor rango de personas que
presentan los criterios de envejecimiento con éxito.

La mayor prevalencia corresponde a la segunda combinacién: un 41,4% muestra tener un
alto nivel de salud subjetiva, no necesitar ayuda, tiene un alto estado mental y alta
satisfaccion con la vida. En la combinacidén primera se encontrd un 27,9%; en la tercera
combinacion, un 19,5% y solo el 15,5% para la combinacién cuarta. En resumen, el estudio
sefala que el porcentaje de envejecimiento de éxito varia en funcién de los criterios
utilizados: los criterios singulares producen un porcentaje mayor que los criterios
compuestos y los subjetivos (satisfacciéon y salud percibida subjetivamente), lo que es
coherente con las teorias que individualizan en la satisfaccidon de vida el indicador mas
relevante del envejecimiento con éxito.

En otro trabajo de Fernandez Ballesteros et al.” abordan el envejecimiento positivo, término
inserto en el mismo dominio semantico que el de envejecimiento con éxito y que se basa
en 3 postulados:

1) el envejecimiento es un complejo fendmeno en el que se asocian cambios en el
transcurso de la vida con una variabilidad intraindividual, sea respecto a la velocidad, sea
respecto al nivel y a la direccion. Esta heterogeneidad se expresa con diversas terminologias
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utilizadas para describir el envejecimiento, como las utilizadas por Rowe y Kahn'®'°:
envejecimiento usual, dptimo y patoldgico;

2) la capacidad de aprender, la modificacion y los cambios positivos han caracterizado a los
seres humanos a lo largo de la historia y estan presentes también a lo largo de la vida.
Durante el envejecimiento, las personas pueden optimizar los propios recursos bioldgicos,
comportamentales y sociales y compensar los déficits que pueden presentarse;

3) enlas fases finales de la vida, el balance entre adquisiciones y pérdidas se va convirtiendo
poco a poco en menos positivo. Este balance esta asociado a la muerte y depende de la
evaluacion subjetiva y de las imagenes negativas socialmente asociadas al envejecimiento.
En funcién de todo esto, los trastornos del envejecimiento pueden ver demorada su
aparicion a través de decisiones personales (por ejemplo, a través de cambios en los estilos
de vida).

El concepto de envejecimiento positivo es, por lo tanto, un intento de compensar la
tendencia difundida de analizar los aspectos negativos del envejecimiento a favor de los
aspectos positivos Utiles, para tener una visién mas amplia y mas real del envejecimiento y
reducir las imdgenes negativas y sus consecuencias sobre el individuo y la sociedad. La
concepcidn de envejecimiento positivo en las investigaciones, y las integraciones que
derivan de las visiones adoptadas del sentido comun, se basan en los siguientes aspectos:
1) una conceptualizacion multidimensional que tiene en cuenta los dominios biofisicos,
emocionales y cognitivos;

2) la definicion no puede ser reducida a indicadores biomédicos como la salud o Ila
discapacidad o a condiciones fisicas o subjetivas como la satisfaccién vital o el bienestar y
3) hay diferencias minimas entre los estudios desarrollados en paises y culturas diferentes
con respecto de las definiciones propuestas, y tendencialmente se comparten los aspectos
tomados en consideracion en las definiciones propuestas.

El objetivo de Fernandez Ballesteros et al.” es alcanzar una definicion compartida que
evalue la frecuencia de personas que envejecen bien en la poblacién general.

Desde un punto de vista cientifico, la mayor parte de los términos que entran en el concepto
paraguas «envejecer bien» se definen a través de un conjunto de éxitos (comprendido por
indicadores de naturaleza biopsicosocial), pero se estd lejos de tener un set de
componentes e ingredientes compartidos, teniendo en cuenta que algunos autores se
focalizan en visiones que consideran perspectivas unidimensionales, es decir, no
multidimensionales.
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En el ambito de un estudio longitudinal sobre el envejecimiento activo en 2011, se analizd
a 458 ancianos (edad media 66,47 aios, en un rango de edad de 55 a 75 aios).

Con el fin de probar la estructura interna conceptual del envejecimiento positivo, se han
considerado variables de éxito: salud percibida objetivamente (nimero de enfermedades
diagnosticadas, numero de farmacos ingeridos), salud percibida subjetivamente (3
preguntas relativas a la evaluacion de la propia salud), fitness fisico objetivo (equilibrio
estatico y dinamico ybody mass index[en espafiol, IMC]) v fitness subjetivo
(autoevaluaciéon de la fuerza, la resistencia y la flexibilidad), funcionamiento cognitivo
(evaluado a través de diversos test neuropsicologicos y a través del test MMSE), afecto
(evaluado subjetivamente a través del nivel de satisfaccién de la propia vida, comparacion
entre afectos diversos, el equilibrio emotivo) y la actividad (medida a través de la frecuencia
de la actividad productiva y la actividad de diversion).

En cuanto a la prevalencia del envejecimiento positivo, existen diferencias segun si se
utilizan pardmetros objetivos o subjetivos. Cuando los indices se basan en medidas
objetivas, la frecuencia varia del 63,5 al 18,6%, mientras que si se basan en medidas
subjetivas la prevalencia fluctua entre el 41,4 y el 15,5%. Medidas combinadas de variables
objetivas y subjetivas llevan a porcentajes del 41,4 al 15,5%. Un analisis factorial explorativo
revela una estructura de 5 factores independientes de envejecimiento positivo con una
varianza explicada igual del 53,73%. Los factores considerados son: la salud, la actividad, el
afecto y el fitness.

- El factor mds importante es la salud, que explica el 21% de la varianza.

- El segundo factor es la cognicidn, que explica un 10,98% de la varianza, e indica que la
habilidad cognitiva no solo predice una larga vida, éxito en la formacidn e instruccion y
en el ambito laboral, sino que también es util en el proceso de adaptacion durante el
envejecimiento.

- El tercer factor es la actividad, que explica el 7,59% de la varianza.

- El cuarto factor es el afecto, que explica el 9,2% de la varianza y el quinto factor es
el fitness que explica el 6,7% de la varianza. El analisis factorial no distingue entre 2
conceptos independientes de envejecimiento activo: objetivo y subjetivo. Por ejemplo,
en cuanto la dimension subjetiva esta presente en diversos dominios, entre ellos la salud
y el fitness.

En resumen, el trabajo del 2011%7 apoya una vision multidimensional del envejecimiento

positivo y la importancia de combinar medidas objetivas y subjetivas.

Cuarta parte: determinantes, definiciones y estrategias para el
envejecimiento de éxito
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Los determinantes comportamentales del envejecimiento saludable segun un
enfoque que tiene en cuenta los aspectos objetivos y subjetivos

A partir de los afios 90, y todavia recientemente, se han propuesto diversas teorias sobre el
envejecimiento saludable y exitoso. La primera de estas teorias fue desarrollada por Peel et
al. en 2005, quienes se centraron en el concepto de envejecimiento saludable partiendo de
los estudios que han analizado de forma longitudinal el envejecimiento de personas
mayores de 60 afios**. Han querido, entre otras cosas, sintetizar los lamados determinantes
comportamentales, o aquellas variables vinculadas al estilo de vida, al tipo de alimentacidn
y otros comportamientos que se asocian al envejecimiento saludable. Los autores definen
el envejecimiento saludable como un proceso que dura toda la vida, un proceso de
optimizacién de las oportunidades para mejorar y preservar el bienestar fisico, social,
mental, la salud, la independencia y la calidad de vida para aumentar las interacciones de
éxito; equiparandose, en este sentido, a la misma definicion de la OMS. Sefialan, por lo
tanto, la validez de este concepto en el desarrollo y la implementaciéon de politicas de
promocién del envejecimiento saludable con el objetivo de promover la calidad y los afios
de vida sana. Al llevar a cabo una revisién de la literatura para individualizar los
determinantes comportamentales del envejecimiento saludable, detectan que un mayor
numero de estudios se han centrado en los factores que llevan al declive funcional, y un
menor numero de trabajos se ha focalizado en las personas que envejecen bien. Los
predictores que derivan de forma predominante de la literatura que se focaliza en las
enfermedades y deficiencias no son los mejores para explorar el envejecimiento saludable,
lo que tiene como consecuencia reducir la posibilidad de informacién.

Las investigaciones sobre los factores extrinsecos determinantes se han focalizado en los
factores de riesgo. Como el uso del tabaco, dieta inadecuada, reducida actividad fisica y el
abuso de alcohol, que segun la OMS explican casi un tercio de todas las enfermedades
cronicas?. Por lo tanto, los autores han llevado a cabo un analisis sistematico de la literatura
relativa a los estudios longitudinales que analizan las relaciones entre dichos factores
comportamentales y la salud en la poblacién anciana®3.

Entre los criterios de seleccidon de los articulos, se ha hecho referencia al uso de términos
de envejecimiento de éxito o envejecimiento saludable como palabras clave. Se han
encontrado 341 articulos, pero de estos, solo 8 trabajos satisfacen el criterio
preestablecido: estudios longitudinales sobre la relacion entre factores de riesgo
comportamental de base, y el sucesivo envejecimiento saludable en cohortes de personas
con al menos 60 afios de edad en el momento de la evaluacién sucesiva. En general, del
numero total de articulos, solo 8 se tienen en consideracién y, de estos, 7 han sido
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desarrollados en los EE. UU. y solo uno en Europa. Los determinantes del envejecimiento
saludable han sido categorizados en factores demograficos, médicos, comportamentales y
psicolégicos. En cuanto a los determinantes comportamentales han surgido:

1. El tabaco: ser o no fumador se asocia a un mayor nivel de salud. Para todos aquellos que
han fumado anteriormente, un estudio identifica un periodo de abstinencia de al menos 15
afios para predecir un envejecimiento sano. Un reducido consumo de cigarrillos (menos de
30 0 40 paquetes al afio) era un predictor de mejor salud.

2. El consumo de alcohol (en cuanto a esta variable, existen diferencias entre los diversos
estudios). En un estudio, se afirma que los que consumen menos de 60 copas al mes tienen
una mayor probabilidad de envejecer de forma sana. En algunos casos este dato no estaba
separado de la dieta.

3. La actividad fisica: un elevado nivel de actividad fisica estaba asociado con el
envejecimiento sano. Ejemplos de ejercicio eran caminar varias veces por semana, realizar
actividades de jardineria, hacer ejercicio frecuente y vigoroso y consumir al menos 500
calorias a la semana.

4. La obesidad: medida ya sea como peso, ya sea como body mass index (IMC). No tener
sobrepeso predice el envejecimiento sano.

5. La dieta. En la muestra japonesa, una reducida ingesta de comida se asocia al
envejecimiento sano, mientras que en la dieta mediterranea, una reducida ingesta de
alimentos no se asocia al estado de salud en la muestra europea.

Se han evidenciado factores combinados: por ejemplo, las personas que habian fumado
hace mucho tiempo y practicaban mucha actividad fisica tenian una probabilidad 2 veces y
media mayor de envejecimiento saludable.

Resumiendo, los determinantes por los cuales existe una asociacidén con el envejecimiento
saludable son: el no fumar, ser fisicamente activo, mantener el peso en un rango normal, y
un moderado consumo de alcohol. Combinar la elevada actividad fisica con el hecho de no
fumar aumenta la probabilidad de un envejecimiento saludable. Los efectos de la dieta son
menos claros en estos estudios. Segun los autores, los datos del estudio deberian estimular
intervenciones destinadas a influir sobre las variables comportamentales que se ha
demostrado que influyen en el envejecimiento saludable y deberian dirigirse a los jévenes
o las personas de media edad. En cuanto a las intervenciones dirigidas a las personas
mayores, podrian influir positivamente sobre la salud y apoyar el lema «nunca es
demasiado tarde».

Definiciones y predictores de envejecimiento
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Un segundo analisis de la literatura sobre el envejecimiento sano fue llevado a cabo por
Deep y Jeste en 2006, con el objetivo de sintetizar las definiciones presentes en la literatura
con respecto a este constructo y los predictores de envejecimiento sano®”.

Partiendo de la base de que no existe un acuerdo sobre la definicién, y a pesar de la
necesidad de un consenso para facilitar las intervenciones dirigidas a promover formas de
envejecimiento activo, los autores han querido indagar en las definiciones presentes en los
articulos que evaluan la frecuencia de envejecimiento sano en la poblacién anciana.

Ademads del modelo de Rowe y Kahn que se centra en la reduccién del riesgo de enfermedad
y discapacidad, en el mantenimiento de un elevado nivel de funcionamiento y en la
participacién social, otros modelos se centran y buscan describir los componentes
esenciales de una definicién de envejecimiento activo'®. Estos autores se preguntan si el
envejecimiento debe ser definido objetivamente por los otros o subjetivamente por las
mismas personas mayores. Los autores se plantean, ademas, el objetivo de examinar el
envejecimiento activo como variable dependiente y evaluar los factores que influyen®°.
Ademads, categorizan y examinan la frecuencia de varios componentes utilizados en las
definiciones. Después de haber llevado a cabo una revisién bibliografica, identifican 407
articulos que hablan de envejecimiento con éxito, 490 articulos que hablan de
envejecimiento sano, 12 articulos que tratan del envejecimiento productivo y solo un
articulo sobre envejecer bien o envejecimiento robusto. Después de haberlos evaluado
segun los criterios preestablecidos (informar datos cuantitativos sobre una poblacién de
personas con al menos 60 anos; utilizar una definicion de envejecimiento de éxito como
variable continua o categorial), identifican 28 articulos que cumplen estos criterios.

En estos 28 articulos se presentan 29 definiciones, ya que un articulo propone 2
definiciones, por lo que cabe destacar la gran variedad de definiciones existente en la
literatura. En cuanto a las definiciones, los autores categorizan los componentes de las
definiciones en 10 dominios diversos, cada cual medido de forma variable, desde la
autoevaluacién hasta los indicadores externos. El componente mas frecuente estd
representado por discapacidad o funcionamiento fisico (indicado en 26 de los 29 estudios),
normalmente medidos mediante la autodescripcidn de las actividades de la vida cotidiana
o indicadores de rendimiento (por ejemplo la fuerza de agarre o la capacidad de caminar).
El segundo componente es el funcionamiento cognitivo (indicado en 13 de las 29
definiciones), medido con instrumentos de evaluacidon o de screening cognitivo como el
MMSE o con medidas autoinformadas®.
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El funcionamiento social y productivo estd indicado en 8 de las 29 definiciones y la
satisfaccion respecto a la propia vida en 9. Respecto a los predictores del envejecimiento
activo, los autores analizan el peso que en cada uno de los articulos se reconoce a las
diversas variables predictivas y, segun esto, distinguen 3 categorias de predictores: fuertes,
moderados vy limitados. Los predictores fuertes son aquellos que muestran una elevada
asociacion con el envejecimiento sano y entre estos, el principal predictor es la edad (ser
mayor de 60 afos), encontrado en 13 de los 15 estudios; el segundo es la salud, entendida
como ausencia de enfermedades, entre las cuales destacan la artritis (3 de 4 estudios),
problemas de audicidn (4 de 4 estudios), mejores habilidades en la vida cotidiana (5 de los
5 estudios) y el hecho de no fumar (9 de 12 estudios)®*.

Después son enumerados los predictores moderados que tienen una menor relevancia que
los anteriores. Entre ellos destaca el nivel de ejercicio fisico (6 de 10 estudios), reducida
presion sistélica (2 de 4 estudios), un menor nimero de condiciones clinicas (4 de 7
estudios), funcionamiento cognitivo global (5 de 7 estudios) y ausencia de depresion. Se
consideran predictores limitados aquellos que tienen menos peso, entre los que destaca el
rol de un mayor ingreso econémico (4 de 9 estudios), un mejor nivel de instruccién (4 de los
9 estudios), matrimonio (1 de 10 estudios) y el pertenecer a la etnia blanca (2 de 7 estudios).
Ademds, el género no resulta predictor®>.

Harmell et al. (2014): las estrategias para el envejecimiento con éxito

Recientemente se ha realizado otro analisis de la literatura sobre las estrategias del
envejecimiento de éxito llevada a cabo por Harmell et al. (2014), refiriéndose tanto a
ancianos con trastornos psiquiatricos como a ancianos sin ellos®.

Los autores sefialan que diversas enfermedades psiquidtricas tienden a acelerar el
envejecimiento, por ejemplo, la esquizofrenia o los trastornos bipolares®’2%, En cuanto a los
determinantes y las definiciones de envejecimiento con éxito, no existe todavia un total
acuerdo. Existen datos crecientes de que la enfermedad psiquiatrica influye directamente
sobre las trayectorias bioldgicas del envejecimiento y reduce el efecto de los factores
psicoldgicos asociados a los estilos de vida y socioambientales que, al mismo tiempo,
parecen contener el riesgo de morbimortalidad. Conscientes de que no hay una definicién
compartida de envejecimiento con éxito, los autores definen las estrategias que lo
posibilitan como caracteristicas potencialmente modificables, o intervenciones que tiene el
objetivo de aumentar el funcionamiento de los ancianos que envejecen normalmente. Los
autores se centran en la actividad fisica, intervenciones de estimulacion cognitiva,
intervenciones alimenticias y de control de la dieta. En cuanto a la actividad fisica, informan
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que esta reduce el riesgo de desarrollar trastornos asociados con el envejecimiento, como
trastornos cardiovasculares, metabdlicos y osteoartritis.

Segun las directrices del American College of Sport Medicine, al menos 150 min semanales
de actividad fisica moderada (30 min diarios durante 5 dias) son utiles para obtener
beneficios**. Brown et al. en 2013 destacan un enlace entre el nivel mas elevado de
actividad fisica y el menor declive cognitivo o el aumento del funcionamiento cognitivo en
dominios como la memoria verbal, las funciones ejecutivas, la atencién y la cognicion
global*®. Un estudio con 1.324 casos informa sobre el mayor efecto del ejercicio moderado
respecto al ligero, por una parte, y al vigoroso, por otra, para reducir el riesgo del deterioro
cognitivo ligero*'.

Diversos estudios aleatorizados han aumentado la actividad fisica en los ancianos con
resultados alentadores. Por ejemplo Erickson et al. (2011) comparan a ancianos sedentarios
sin demencia en un programa en el que se debe caminar con otros ancianos que hacen solo
estiramientos®’. El grupo que camina muestra resultados positivos, incluyendo un aumento
de la capacidad cardiovascular, en la memoria de trabajo y un aumento del factor
neurotréfico derivado del cerebro. En cuanto a las intervenciones sobre la habilidad
cognitiva, existen indicaciones de que las actividades de estimulacidén cognitiva ralentizan
el proceso de declive.

En consecuencia, muchos ancianos estan siendo alentados para desarrollar cotidianamente
actividades de estimulacién cognitiva como crucigramas o juegos de cartas. Existen
evidencias que sefialan que una participacidon frecuente en actividades de estimulacion
cognitiva por al menos 6 h a la semana reduce el riesgo de incidencia de la demencia®. Las
investigaciones han indicado que participar en estas actividades puede ser eficaz para
alterar la velocidad del declive cognitivo en personas que han sido diagnosticadas de
demencia®*. Reijnder et al. en 2013, en una revision sistematica realizada con 21 estudios
que evaluaban la eficacia de intervenciones cognitivas, han concluido que las
intervenciones de habilitacidn cognitiva pueden ser eficaces para mejorar diversos aspectos
del funcionamiento cognitivo objetivo como la memoria, las funciones ejecutivas, la
velocidad de elaboracidn, la atencidn, la inteligencia fluida y la percepcidon subjetiva del
rendimiento cognitivo®.

Por lo que concierne a la dieta y los estilos de alimentacion, se ha estudiado en animales
los efectos de la restriccidn caldrica, asociada a la longevidad en ratas, en menor medida

en monos y atn en menor medida en el hombre®®47,
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Existen algunas evidencias que afirman que la obesidad esta asociada a un elevado riesgo
de demencia en los individuos estudiados de forma longitudinal, y estd asociada a
discapacidades cognitivas en los trastornos bipolares y en la esquizofrenia®®. Integradores
alimenticios como la vitamina D y el ginko biloba no muestran beneficios para las
habilidades cognitivas*®*°, La dieta mediterranea estd asociada a una reduccion de la tasa
de depresién y a un menor riesgo de declive cognitivo°?.

Harmell et al. (2014) discuten también sobre el rol que juegan intervenciones alternativas
gue pueden tener un efecto complementario como el yoga y la meditacion, y los estudios
que ponen de relieve la influencia de aspectos psicolégicos como la resiliencia y el
altruismo?°. Moliver et al., en 2011, en un estudio observacional con 211 mujeres de 45 a
80 afios de edad, practicantes de yoga, han identificado que un aumento de la experiencia
con esta disciplina predice un nivel mas elevado de comportamientos psicoldgicos positivos,
mejora de las habilidades mentales, vitalidad subjetiva y trascendencia (sentimiento de
estar en union con lo que nos rodeay con la comunidad)®?. Los mismos autores han revelado
también que, al aumentar la frecuencia de la practica de yoga, aumenta el bienestar
psicoldgico. En cuanto a la meditacion, un estudio de Prakash et al., en 2012, ha comparado
la ejecucion cognitiva entre personas que meditan desde hace al menos 10 afos y personas
que no lo han hecho nunca, y encuentran que los primeros tienen un mejor rendimiento en
medidas de atencidn, velocidad de elaboracidn, en la capacidad de mover la atencion de un
ejercicio a otro y en pruebas que implican la presencia de distractores>.

Diversos estudios han indicado también un rol importante de la red social y de la
participacién en actividades sociales®*°. Ademads, otros estudios se han centrado en el rol
de las variables psicoldgicas de las cuales emerge el rol de la resiliencia®’, de la adaptacion
a la discapacidad®®?, del optimismo®°, de la sabiduria®, del altruismo y de la compasién®,
todas las variables psicolégicas asociadas con una buena adaptacion en los ancianos y un
buen nivel de bienestar.
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Quinta parte: de las criticas al modelo de Rowe e Kahn y hacia nuevos
modelos

El enfoque critico de Katz y Calasanti (2014)

Recientemente, Katz y Calasanti analizan de forma critica el concepto de envejecimiento de
éxito, ilustrando los limites®?.

Katz y Calasanti reconocen que el concepto de envejecimiento con éxito se ha difundido a
lo largo de los ultimos 50 afios y ha cristalizado sobre todo gracias a los estudios de Rowe y
Kahn. Se han asumido con rapidez los términos «gemelos» como «productive ageing»,
«positive ageing», «optimal ageing», «effective ageing», «independent ageing» y «healthy
ageing». Aun cuando este concepto haya sido una de las principales ideas de éxito de la
gerontologia y haya representado un enfoque optimista para medir la satisfaccién de la vida
y un enfrentamiento contra el edadismo tradicional basado en el declive, este modelo
presenta, segun Katz y Calasanti, numerosas limitacioness empiricas y metodoldgicas, y
también en lo referido a las asunciones tedricas sobre la idea de la eleccion individual y de
los estilos de vida, o la reducida atencidon que se ha dirigido a la desigualdad social, a las
diferentes posibilidades de acceder a los servicios sanitarios y con relacidon a aspectos
relacionados con la edad®?.

En cuanto a los limites metodolégicos, estdn particularmente relacionados con la
inconsistencia entre los estudios respecto a la conceptualizacién del envejecimiento de
éxito, de su medida. Por ejemplo el trabajo de Deep y Jeste de 2006, identificaba 29
definiciones en 28 estudios, entre las cuales la mayor parte, pero no todas, hablaban de
discapacidad o funcionamiento fisico®**. Seguin Katz y Calasanti esta variabilidad representa
una limitacion en las investigaciones sobre el envejecimiento activo y con éxito. A menudo,
los investigadores responden a estas limitaciones extendiendo y adaptando los criterios
para definir el envejecimiento activo de manera alternativa®.

Por ejemplo Baltes y Baltes (1990)?° con el modelo SOC, se centran en el modo en el que las
personas que envejecen compensan pérdidas y limitaciones. Estos aspectos ponen en
evidencia elementos criticos del modelo de Rowe y Kahn, los cuales no han considerado el
lado subjetivo del envejecimiento con éxito (o qué es el envejecimiento con éxito), y qué
representa para las personas. Aspectos que, sin embargo, han sido afrontados por otros
estudios que se han centrado en la descripcidn cualitativa y en la autoevaluacion®?.
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Dillaway y Byrnes (2009) sefalan que los modelos del envejecimiento activo parecen definir
el éxito como un resultado en un juego que la persona gana o pierde a partir del hecho de
que se haya identificado como individuo con envejecimiento activo o con éxito, sin
considerar que la vida es vivida como un proceso subjetivo en el curso del tiempo y a través
de diversidad de contextos y relaciones®. Cuando se tienen en consideracién a los
interesados directos, emerge que la discapacidad o las patologias no se perciben
necesariamente como una forma de “envejecimiento no exitoso” ni el envejecimiento
activo es vivido como una precondicion para vivir bien, y es por este motivo que otros
investigadores han introducido conceptos como el Coping u otras estrategias (Van
Wagenen y colaboradores, 2013)%. La continua discrepancia entre criterios objetivos, la
experiencia del individuo y las definiciones construidas por los mismos individuos en
referencia al envejecimiento con éxito han llevado a los investigadores a la necesidad de
tener en cuenta dimensiones subjetivas y objetivas simultanedmente, por lo que algunas
personas tendran un envejecimiento activo para ambas dimensiones, para una sola o para
ninguna de ellas.

Otro tema implicado seria el de las elecciones individuales y los estilos de vida, indicados
por los mismos Rowe y Kahn en 1998%° como responsabilidad de la persona, consecuencia
de un deseo, una planificacién y un trabajo finalizado para alcanzar el envejecimiento
activo. Segun Katz y Calasanti, la eleccién individual también esta condicionada y definida
socialmente®. Basandose en Max Weber (1922), afirman que la posibilidad de mantener
un estilo de vida esta normalmente condicionado por la economia, que influye en las
elecciones individuales, las ganancias, las diferencias de género que a su vez influye en el
rédito y la posibilidad de obtener recursos y estructuras para garantizar la salud. En este
sentido, los autores citan también a White Riley (1994)%! que planteaba criticas al modelo
de Rowe y Kahn'® por no haber considerado el rol del ambiente y de la estructura social
como influencia de los cambios de la vida. Katz y Calasanti (2014)%’ reconocen que el
modelo de Rowe y Kahn'? tenia como objetivo combatir algunos mitos relacionados con el
envejecimiento, en particular, aquellos basados en la idea del declive. Pese a ello mantiene
la idea de que el envejecimiento con éxito esté relacionado en exclusiva con minimizar el
declive de la salud fisica y cognitiva o en las relaciones sociales y no tiene en gran
consideracion las fuerzas sociales que influyen en el éxito, ni las definiciones sociales del
mismo éxito. Con este objetivo los autores proponen analizar nuevas visiones del
envejecimiento que sean mayormente holisticas y que tengan en cuenta enfoques
socioculturales mds universales respecto a la visidn precisa de los occidentales del concepto
de envejecimiento de éxito, y citan por ejemplo una nueva visién del envejecimiento
denominada «envejecimiento armonioso» de Liang y Luo (2012)*".
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Otros estudios han modificado el marco dentro del cual definir el éxito, centrandose en la
evaluacidon subjetiva y forjando un punto de partida para construir concepciones
alternativas que valoran la vejez como un periodo cualitativamente diferente de la media
edad y otras fases de la vida, mas que un periodo de la vida definido solo por las pérdidas o
la falta de éxito.

Una categorizacidn de las criticas al modelo de Rowe y Kahn

Martinson y Berridge, reconociendo que el concepto de envejecimiento con éxito es un
concepto dominante en los estudios sobre envejecimiento, quieren analizar la influencia y
las preocupaciones y las criticas dirigidas a dicho concepto desde 1987 en adelante®. En
2014 estos 2 autores realizaron una sintesis de la literatura de 30 afios de busquedas sobre
el modelo de Rowe y Kahn', y seleccionaron los articulos que contienen criticas a este
modelo. ldentificaron 453 articulos que hablan del modelo y 67 que contienen criticas.
Dividieron las criticas en 4 grupos:

1. « ARadir y agitar»: 16 articulos reconocen que la idea de envejecimiento con éxito
puede representar un modelo, pero identifican diversos limites en los modelos existentes y
proponen la siguiente solucidn: introducir los nuevos criterios para la individualizacion del
envejecimiento con éxito para tener en cuenta la reducida prevalencia indicada a través de
los criterios actualmente disponibles, y las diferencias entre evaluacién objetiva y subjetiva.
Entre los criterios que se pretenden sumar, estan incluidas las dimensiones fisioldgica,
psicoldgica, social y espiritual.

2. «Las voces silenciadas»: casi la mitad de las criticas se centran en la ausencia de una
definicion subjetiva del envejecimiento de éxito por parte de los interesados directos, y
proponen una modificacidn relativa para introducir la perspectiva de los ancianos.

3. «Contundencia»: 14 articulos se refieren directamente a la conceptualizacién y a las
aplicaciones de concepto de envejecimiento de éxito y discuten sobre su uso. En cuanto a
las diferencias entre los articulos, podemos decir que comparten algunos puntos sobre los
aspectos relativos a la presencia de un enfoque individual que implica edadismo, y el hecho
de que este enfoque tenga como consecuencia influencias negativas sobre la sociedad y
sobre la experiencia de vida de los ancianos. Ademas, critican la nocién de envejecimiento
con éxito y proponen individualizar referencias tedricas alternativas.
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4. «Nuevas perspectivas y denominaciones»: 7 articulos rechazan los elementos base
del envejecimiento con éxito, critican la nocidon de envejecimiento activo como un tipo de
retrato surrealista de la vejez sin trastorno y sin enfermedad, y reflejan la preocupacién
sobre el modo en que esta vision irreal pueda contribuir a extender el edadismo e influir
negativamente la posibilidad que los ancianos puedan tener para afrontar los cambios
asociados a la edad.

Proponen modelos ideales alternativos que se centran en el individuo, de forma
mayormente holistica respecto a los modelos del envejecimiento de éxito. Estos nuevos
modelos deberian tener en cuenta las pérdidas y recoger una vision espiritual y otros
aspectos relacionados con el significado personal, la identidad y, a menudo, a través de
influencias explicitas de filosofia oriental como el budismo.

Proponen modelos que sean mas inclusivos y mas universales y que den a todos los
individuos la posibilidad de envejecer con dignidad.

Consideradas todas las criticas que se han dirigido al concepto de envejecimiento con éxito,
Martinson y Berridge (2014) se preguntan si vale la pena continuar basandose en este
concepto'?. Por una parte, reconocen que este concepto ayuda a comprender qué pueden
hacer las personas para aumentar la probabilidad de gozar de una buena salud (en sentido
amplio) durante el proceso de envejecimiento. Por otra, los autores se preguntan qué
precio hay que pagar para que esto suceda, es decir cdmo una idea normativa que no tiene
en cuenta las mas amplias condiciones sociales y no tiene en cuenta a la mayor parte de las
personas ancianas del mundo puede ayudarnos a apoyar y sostener a las personas que
envejecen. Un lado positivo del concepto de envejecimiento activo es el nimero de
investigaciones que se han generado y que, incluso, han recibido financiacidn, pero que
podrian hacer dificil abandonar dicha visidon. Todavia, segln los autores, hay que
preguntarse por qué este modelo ha recibido tanta atencién a pesar del caos conceptual
respecto a las definiciones y a sus aplicaciones. Quiza exista una influencia relacionada con
la relacién entre este modelo y los valores predominantes de la clase media, en la fase
media de la vida, valores predominantes y fuertemente enraizados y su unién con la cultura
occidental.

Parafraseando a Tornstam (1992)%, los autores afirman que el siguiente paso estara
representado por la superacién de los confines conceptuales de paradigmas como los del
envejecimiento con éxito, que corre el riesgo de ser limitado, superados para consentir a
cada persona definir por si misma sus propias necesidades, valores, significados y también
paradigmas de busqueda. Reconocen también que no existe un modo ideal de ser anciano
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y, por lo tanto, cualquier intento de construir un modelo ideal corre el riesgo de ser
imperfecto. Los modelos ideales presuponen que exista un acuerdo sobre los elementos
que los construyen.

La sintesis de la literatura sobre las criticas dirigidas al modelo de Rowe y Kahn (1989,
1997)'9?? subraya que cualquier intento corre el riesgo no solo de ser indtil sino también de
ser destructivo, con el riesgo de reducir el valor de la diversidad y de todos aquellos que
estan fuera de los parametros predefinidos. Segun los autores, ha llegado el momento de
ir mas allad del concepto de envejecimiento con éxito y ampliar los paradigmas a modelos
ideales en los que se creen condiciones a través de las cuales las personas puedan envejecer
como deseen’?,

Conclusiones

En este trabajo nos hemos encargado de analizar y describir la literatura sobre el
envejecimiento activo y con éxito. El desarrollo de estos modelos incluye una toma de
conciencia a nivel mundial del progresivo envejecimiento de la poblacidn, y de la necesidad
de difundir intervenciones dirigidas a promover un envejecimiento sano y una buena
calidad de vida de las mismas personas que estan envejeciendo.

De los modelos puramente descriptivos se ha pasado a los modelos procesuales que
analizan los predictores, las variables de medida y las estrategias Utiles para promover un
envejecimiento sano y activo. El modelo de Rowe y Kahn (1987, 1998)*®'° ha sido central
tanto en cuanto modelo de referencia como en cuanto objeto de criticas que han llevado a
la formulacién de nuevos modelos. Es un punto fuerte a partir del que han derivado otros
enfoques y que se han utilizado para elaborar y difundir intervenciones de promocién de
bienestar.

Después de casi 30 afios de estudios, permanecen todavia diversos elementos susceptibles
de: el primero, la misma definicién de envejecimiento activo y con éxito, pero existen
puntos de convergencia. Mas alld de las diferentes definiciones y puntos de vista
encontrados en la literatura, destaca un punto de encuentro entre la necesidad de superar
visiones restringidas y los modelos basados en visiones determinadas cultural y socialmente
(y, por lo tanto, no universales sino limitadas a los lugares en los que se han desarrollado),
de integrar criterios objetivos con la subjetividad de las personas interesadas y promover
modelos de envejecimiento que sean inclusivos y den a todas las personas la misma
dignidad de envejecer'?626869,
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CYaen 1951 habia hablado de envejecimiento activo y habia propuesto que el envejecimiento activo deberia
ser considerado muy pronto en el curso de la vida: una vida feliz de las personas mayores deberia ser el
resultado y la recompensa de haber llevado una buena vida.

D Segun Kahn (2002, 2004)'*% la reduccién de la implicacién es una parte inevitable del proceso de
envejecimiento, pero no es la tarea principal.

E En el articulo de 2004, Kahn describe el modo casual en el que se introduce en este ambito de investigacion:
mientras pensaba jubilarse de la universidad y ocuparse de sus intereses de bricolaje, lo llamaron para hablar
de sus investigaciones sobre este tema, y de aqui nace el interés por la gerontologia y, por lo tanto, empezé
a participar en los estudios de la MacArthur Foundation. La elecciéon del grupo de trabajo fue hacer algo nuevo
juntando a un equipo de investigadores, genetistas, epidemidlogos, psicdlogos, socidlogos y llevar a cabo
investigaciones en el campo de la promocidn del envejecimiento no patolégico®.
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F Seguidamente veremos una reciente sintesis de la literatura sobre criticas dirigidas al modelo de Rowe y
Kahn, después de mas de 25 afios de su formulacién, que revela 4 categorias de criticas'?.

G Steverink et al. (1998)% afirman, por el contrario, que un modelo de envejecimiento activo deberia incluir
los objetivos que las personas pueden adquirir para identificar el concepto de éxito de forma objetiva. En la
base de la teoria de la funcion de la produccién social, estos autores afirman que el bienestar fisico y el
bienestar social son 2 objetivos universales. La consecucidn de estos 2 objetivos depende de la adquisicion de
objetivos instrumentales de primer nivel: para adquirir el bienestar fisico, la comodidad y la estimulacidn con
necesarios; mientras que el afecto y la confirmacidn conductual y el estado son necesarios para alcanzar el
bienestar social. Este modelo tiene en cuenta objetivos individuales con el fin de conseguir objetivos
instrumentales. Todavia permanecen cuestiones que ellos proponen como objetivos de nivel mas elevado, en
particular, los objetivos instrumentales: son universales y no estan influidos por la norma.

H El modelo SOC vy el del coping proactivo se integran en el sentido de que preparan para los eventos
estresantes y facilitan la optimizacién o la compensacidn sucesiva frente al evento estresante. En cuanto
al coping proactivo, puede conservar recursos importantes que contribuyen al bienestar subjetivo3.
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2022.04. Anexo 7.
Valparaiso, 20 de abril de 2022.
Seior
XXXXXX XXXXXXXXXX
Organizacién de Personas Mayores
Ciudad
Presente

De nuestra especial consideracion:

Me es especialmente grato saludarle y compartir con usted los desafios
que hemos asumido recientemente en la Comisién Especial del Adulto Mayor del Senado de
la Republica, donde fui elegido nuevamente presidente de dicha instancia. Dicha Comisién es
el grupo de trabajo que en el Senado se encarga de analizar, legislar y despachar sobre
los distintos proyectos de ley que tengan relacién con las personas mayores.

En la actualidad, la Comisién se encuentra abocada a perfeccionar el
Proyecto de Ley de Envejecimiento Positivo y Protecciéon de las Personas Mayores (N° de
Boletin 13822-07), que pretende garantizar su vida saludable y su bienestar; potenciar y
promover la inclusién social, econémica y politica, independiente de su edad; e, impulsar
proyectos para lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros
y sostenibles para las personas mayores, eliminando las barreras de acceso y se promueva
su participacién social.

Para lograr dichos objetivos, el proyecto se centra en establecer normas
para lograr tres objetivos principales:

1. Impulsar el Envejecimiento Positivo para que los chilenos y chilenas enfrenten de manera
mas favorable esa etapa crucial de la vida de las personas, mediante una Politica
Nacional del Envejecimiento, en cuya definicién, contenido y actualizacién participardn
todas las organizaciones de personas mayores, asi como las entidades vinculadas con su
atencién y otras instituciones que se preocupan de ellos, coordinados por los érganos
competentes del Estado.

2. Establecer condiciones que permitan el Cuidado Integral de las Personas Mayores, asi
como la creaciéon de una modalidad de trabajo flexible para ellos, reconociendo y
respetando la experiencia de la tercera y cuarta edad. Y,

3. Fortalecer la institucionalidad del Estado centrada en el Adulto Mayor, como son el actual
Servicio Nacional del Adulto Mayor SENAMA y todos los mecanismos de participacion a
nivel nacional, regional y comunal.

Dado que el proyecto queremos enriquecerlo con sus comentarios,
apreciaremos que usted y su organizacidn nos envie sugerencias e indicaciones para
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incorporarlas al mismo, especialmente si se trata de materias que pudieren haber quedado
fuera del texto. Asimismo, para recoger nuevos comentarios, solicitaremos ampliar el plazo
de modo que el texto definitivo de la futura ley contenga todos los puntos que sea de interés
para los adultos mayores..

No dude en enviarnos comentarios y observaciones, si su organizacion

quisiera entregarlos, a nuestro email de contacto dsandoval@senado.cl o a nuestro teléfono

en la oficina de Valparaiso es 32-250478. También, si tiene alguna duda o comentario que
quiera entregarnos, nuestros asesores Mauricio Anacona y Nicolds Starck lo atenderdn en el
mismo nimero ya indicado.

Sin otro particular y quedando a la espera de su contacto, le saluda muy
atentamente,

David Sandoval Plaza

Senador, Presidente Comision Especial del Adulto Mayor


mailto:dsandoval@senado.cl
Rectangle


REUNION CON SENADOR SANDOVAL. Mas Asesores Patricio Ulloa y Sebastian Puebla.

Lunes 25 Abril 2022. 12.10 - 12.40 horas.

Tema: Lineamientos propuesta previsional desde punto de vista politico.

1.

6.

7.

Senador solicita confeccionar documento con 15 puntos, de dos o tres lineas bdsicas por
punto, respecto de una propuesta de reforma previsional que represente a nuestro sector,
que firmen los senadores que quieran firmar para alcanzar un acuerdo politico en la materia.

Podemos tomar algunas ideas que se obtengan de reforma propuesta por anterior gobierno y
tomar la realidad del actual gobierno, bajo nuestras ideas: libertad, seguro de longevidad,
aporte del empleador.

Sugiere hacer cinco o seis temas gruesos, que lo puedan suscribir para que sean las lineas.

Sin embargo, ser inteligente, e incluir al segmento de las personas que se quedaran al margen
del modelo actual. Por ejemplo:

a. Crear fondos con excedentes para financiar beneficios, acreencias, rezagos, herencias.
b. Seguro de dependencia.
c. Perseguidora.

Estudiar mecanismo para reconocer aumentos de pensiéon a familias que financiaron la
educacion de sus hihos y que no tuvieron CAE.

a. Condonacidn del CAE. Debiéramos hacer un 47 ter para las pensiones mas bajas, asi
como el 47 bis para altas rentas. Estudiar estimulos a ingresos bajos.

b. Aquellas personas que no pudieron ahorrar porque tuvieron que financiar, debiera
haber un plan de estimulos, como el CAE, debiera haber una compensacion. A quienes
asumieron el costo de la educacién de los hijos. Estudiar compensacion porque no
pudieron ahorrar.

Llamar a Francisco del Rio en una propuesta politica.

Meta: préximo lunes tener un documento para compartir con bancada.

Coyahique y Colina, 25 de abril de 2022.

INFORME MENSUAL ACTUACION ABRIL 2022 ASESOR NICOLAS STARCK, PARA H. SENADOR D. SANDOVAL.



MINUTA BORRADOR REUNION COM. MIXTA PRESUPUESTOS. Martes 19-Abril-22. 15.15 hrs.

1. Presidencia de J. A. Coloma Senador (después de un breve intercambio de opiniones
cuestionando esa presidencia -para marcar el punto de diferencia-). Senadores y
Diputados de Comisidn.

2. Presentacién del Consejo Fiscal Autonomo. Vicepresidente presenta. Es una entidad
relativamente nueva, creado por ley y su mandato es contribuir a la gestion responsable
del gobierno central. Es la sexta vez que vienen. Foco en la sostenibilidad fiscal.

a. Mensaje del CFA. En dltimos anos Chile ha vivido una situacidn especial, incluyendo
el Estado. Destaca que se debe recuperar la regla de cuidado fiscal. Se ha vivido el
mayor desvio desde las metas establecidas. En 221 se habia permitido hasta 1,1,
después se subio a 4,1% y finalmente subid al 11%. Deuda bruta hoy es del 36% del
PIB y se triplicéd en 3 en los ultimos tres anos. El pago de interese se duplicé en los
ultimos tres anos, Llegando a 2.710 US$ millones.

Al ser Chile una economia emergente, as exigencias para obtener financiamiento es

mas alto que pais desarrollado.

El esfuerzo fiscal para enfrentar la pandemia fue mas alto significativamente que en

anos anteriores.

Recomendaciones de CFA: i) distinguir gastos transitorios de definitivos (de

necesidades permanente de las permanentes Publicé una minuta con los gastos que

permite monitorear cifras para retirarlas de mejor manera; conservar un nivel minimo

de fondos soberanos (se definié que debe existir cierto nivel de ahorros); v, iii) iniciar

un proceso de convergencia, realista pero emergente (Si no se hace, se corren riesgos

de acceso al crédito. Se ha acogido que este ano se baja el gasto de un 26%, con

disminucién de gasto alto).

Se debe monitorear la desaceleracidn.

El ajuste relevante del gasto en 2022 permitira ajustes posteriores mas graduales en

los préximos anos. Fue importante la rebaja del gasto este ano.

En todo caso, el CFA advierte que se deben cambiar las politicas que se han usado

hasta ahora, que sean politicas que afecten la oferta y no la demanda. El Programa

Chile Apoya va en linea con lo sugerido.

Luego, los desafios son altos pues hay riesgos que deben evitarse.

Recomienda en ese contexto 10 medidas:

- Las metas de balance estructural de 2022 deben concretarse en medidas directas
para seguir bajando el gasto.

- Los supuestos de escenario macroecondémico se han revisado.

- Revertir las medidas transitorias.

- Monitorear la reciente desaceleracion.

- Prevenir la generacion de mayores presiones al gato, como los retiros.

- Monitorear los pasivos fiscales. Por ej, FOGAPE, fondos para pequenos empresarios.

- Analizar los niveles de los fondo soberano.

- Establecer una planificacion para abordar los desafios metodoldgico que se han
definido en la regla de Balance Estructural.

- Complementar la regla de balance estructural con un ancla fiscal definido.

- Fortalecer la regla fiscal para contar con reglas de escape.

OFICINA PARLAMENTARIA SENADOR DAVID SANDOVAL. 19 ABRIL 2022.



En materia de balance estructural, las reglas deben controlare con reglas fiscales adhoc:

Continuar fortaleciendo las reglas que se han dado a conocer a la Convencion.
Ademas, en el plano legal, hay un proyecto que modifica la ley 20128 que fortalece y
robustece las reglas.

3. Terminada la exposicion, presidente Coloma deja tiempo para opiniones y consultas de
los congresales de la Comision. Opiniones:

a.

Diputado Jorge Brito. Consulta y recomienda que se construyan indicadores que
entreguen informacién mas certera sobre el financiamiento y gasto del Estado.

b. Diputado Barrera. Sobre punto 3 que eliminan las medidas excepcionales.

—h

Senador Lagos: Valora el CFA y su rol cumplido especialmente respecto de criticar al
presupuesto 2022. También resalta que CFA ha sido bien.

. Sen. Garcia. Felicita. Destaca alerta que senala el CFA. No solo del aparato central

sino que de otros organismos publicos.
Dip. Bianchi. Ver efecto de guerra.
S. Coloma. Efecto del deterioro en clasificacion de riesgo y mayor pago de intereses.

4. Responde el Representante CFA.

d.

Sobre indicadores. Primero: indicador Deuda a PIB. Deuda bruta prudente es un 3%
del PIB. Otro deuda neta: deuda bruta menos activos del tesoro Publico. Otro:
clasificaciones de riesgo; otro el spread soberano. También otras CFA hacen informes
simples para que se entienda.

Qué revertir de las medidas extraordinarias en pandemia. Las necesidades
permanentes requieren respuesta permanentes. Las medida es uso del FES.

La sostenibilidad fiscal no significa que siempre se esté recortando el gasto fiscal. Lo
que dice es que si es gasto permanente, fuente permanente.

Estimacién por pago de intereses (actualizar modelo y proyecciones). Con las cifras
anteriores en 2030 el gasto en intereses seria 1,5 puntos del PIB: Hace 10 o 15 era
solo 0,4 puntos del PIB.

Para analizar otras fuentes de gasto fiscal fuera de lo central, dedica que se debe
diferencias gasto cuasi fiscal. Hay que monitorear ese mecanismo.

Precio del cobre en el presupuesto, la politica se guia por balance estructural pro lo
que no importan tanto variaciones ciclicas sino mas bien movidas estructurales, con
una mirada de 10 anos en precio cobre. En agosto se reunira el Comité para mirar esa
proyeccion. También ha ido cambiando mirada 1 centavo de cambio de precio es 1
centavo era 60 millones, ahora es 20 millones variacion de 1 centavo.

. A la Convencion se hicieron llegar dos informes, que también se compartieron con el

Congreso: Uno destaca el principio de sostenibilidad fiscal, el que en todo caso no
determina ningun tipo de tamano del Estado, e independiente del modelo de éste.
También senala que se plante6 que se requieren normas que viabilicen la
operatividad y responsabilidad de las autonomias (futuras regiones), las reglas sobre
estados regionales; participacidn en tributos, etc. Hay instituciones que deben velar
por esta mirada. No sugirié que exista la CFA en la eventual nueva Constitucion.

Valparaiso, 19 abril 2022.
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MINUTA DE REUNION CON ASESORES OFICINA SENADOR SANDOVAL, LUNES 11.00 HORAS.
MAURICIO, SEBASTIAN Y NICOLAS.

1. Nicolas envid lista de reuniones de la semana, que Sebastian compartié al equipo.

2. Al documento le falta la planificacion de la reunidn de la Comisién de Régimen Interior, la cual
en principio sesionara miércoles.

3. En otra materias, Sebastian percibe que habra dificultad para generar recuperacién de gastos
por material de impresion. Es una decisidon que podria tener su origen en establecimiento de
ciertas reglas mayores a Senadores. Hasta ahora no se puede rendir gastos de imprenta.

4. Planilla a seguir. No incorporar a don David como regla general, salvo en temas estratégicos y
presupuestarios, donde las reuniones seran sucesivas pues se requiere en principio apoyo.

5. Mauricio dice que seamos flexibles. Sin tantas reglas. Por ejemplo Estallido Social. El ritmo
legislativo. Nicolas le sefala que debiéramos tener una rutina mas o menos estricta, aunque
cumplible. Por ejemplo, todos los lunes a las 10.30 AM, incluyendo al equipo de Aysén.

Se termina reunion Lunes 11.45 Am.



MINUTA DE REUNION ASESORES CON SENADOR DAVID SANDOVAL, MARTES 12.30 HORAS.

SENADOR CON ASESORES MAURICIO, SEBASTIAN Y NICOLAS.

1. Introduccion. Senador acaba de asumir Presidencia de Comisidn Especial del Adulto Mayor.
Temas que se derivan de esa eleccién:
a. Posiblemente se agregue Discapacidad como materia de la Comision (propuesta S.

Keitel).

2. Revision Tema de interés en Adulto Mayor..
a. ldentificacion de posibles Indicaciones a Proyecto de Ley de Envejecimiento Positivo.
i. Se habia aprobado en general y en particular en la Sala. Pero se recogeran

nuevamente indicaciones hasta el cinco de mayo de 2022.

ii. David pide llamar a Carolina Goic, interesada en articular iniciativas para impulsar
temas Envejecimiento Positivo.

iii.  Mauricio informa de observaciones planteadas al proyecto de Envejecimiento por
una Fundacion interesada en tema de Defensoria de las Personas Mayores.

Critica falta enfoque de derechos humanos;
no existe robustecimiento de la politica;
trata la politica como tema homogéneo;
deébil institucionalidad.

Se debate sobre alcance de esas criticas.
David pide que identifiquemos temas nuestros para agregarlos como indicaciones.
b. Levantar y estudiar los siguientes puntos en el proyecto.

Montepios.

Politica nacional, temas géenero (pensiones que beneficien a mujeres.
Salud mental para AM.

Sistema Nacional de la Dependencia.

Equipamiento.

Trabajo de PM.

Tratar de sacar de la reforma de pensiones la parte de dependencia.
Cultura del Envejecimiento (15 anos), caso Costa Rica.

Educacion técnica y universitaria para AM que quieran reconvertirse,
tecnologias.

Tema Edificios y accesibilidad, adaptabilidad.

Temas discriminacién por edad.

c. Tomar proyectos de resolucion y generar proyectos de indicacion.

d. El trabajo legislativo debe incluir detalles en la regién. No solo nacional.

e. Generar vinculos con Fundacion JC Molina, con personeros como Hugo Guinez, etc. Para
levantar nuevas observaciones al proyecto. Hacer un conversatorio preciso a corto

plazo.

f. Enviar a organizaciones, etc. Y comentar de esta fase de levantamiento de indicaciones.
g. Tema eleccion y AM.

3. Vivienda: fijar un criterio para el trabajo.



4. Prevision Social.
a. Retiros con sentido.
b. Actualizar informacion de promedios existentes. APV. Ahorros previsionales. Actualizar
cuadros.

5. Temas Hipoteca Revertida.
a. Destacar contrasentido de recursos de pensiones para pagar vivienda y no al revés.

6. Eliminacion condonacion del CAE.

7. Temas de procedimientos. Sebastian conectara siempre a estas reuniones a los
profesionales Patricio y Nancy del equipo que estan en Aysén.

Termino 13.50 aprox.



MINUTA BORRADOR

REUNION EQUIPO OFICINA PARLAMENTARIA SENADOR DAVID SANDOVAL. JUEVES 14 ABRIL

2022.10.15 horas.

1. Asisten: Sebastian Puebla, Patricio Ulloa, Nancy, Mauricio Anacona, Nicolas Starck.

2. Introduccidén. Sebastian expone motivo de la reunion: coordinar las acciones del equipo,
tanto en Valparaiso como Aysén, para lograr mayor eficacia en los compromisos y esfuerzos
asi como ampliacion de la cobertura. En particular, conocer alcance de reunion realizada
viernes pasado en Coyahique para analizar desarrollo productivo.

3. Patricio explica sobre la reunién.

d.

Asistieron Senador y éL. La reunién fue convocada por los gremios, especialmente el
sector pesquero y entre 60 a 70 dirigentes, incluidos CCHC, Turismo y Comercio, no
solo pesca y salmones.

Habian dos diputados: Calisto y Raphael.

En un par de semanas se levantaran las propuestas, a cargo de Héctor Canales, de la
Multigremial.

Hay una preocupacién grande en el proyecto de constitucién, donde hay una
oportunidad para la Oficina y la propia UDI, de generar reuniones. La primera se
realizara el 12 de mayo.

Llamo la atencidn la relevancia que le dieron los asistentes. Sera bueno que también
se intercambien opiniones en el equipo, incluyendo la propuesta de ayer, de eliminar
el Senado.

4. Los comentarios sobre la reunion de la Multigremial y sobre elaboracién proyecto de
Constitucion.

d.

Sebastian senala que es importante tener las propuestas que surjan de esta reunion,
dado que Senador esta en Comision Mixta de Presupuesto, espacio que permitiria
plantear alguna propuesta, o acuerdo, etc. Mauricio debiera estar atento a las opciones
que surgen.

Mauricio propone: plantear propuestas usando instrumentos ya existentes; desarrollar
proyectos relacionados con zonas extremas; y, enfocar desarrollo productivo en las
regiones extremas.

Respecto del tema constitucional, Sebastian senala que en otra comisidn se comenzo
a analizar el impacto de la nueva constitucion que elabora la Convencién.

Respecto de la propuesta de eliminar el Senado, hay un impacto personal e
institucional. ;Qué tanto permea en la ciudadania el trabajo que hacen los
parlamentarios?. A nosotros nos incumbe que los senadores UDI puedan tener una
voz mas relevante, aunque no se sabe la reaccion todavia. Anoche se elabord un
borrador de declaracién para ser institucionalizada en la UDI, lo que es
contraproducente para la motivacion del trabajo partidario y sectorial.

Es importante la actividad que se realizara el 12 de mayo, donde asistiran Giovanni
Calderén y Max Pavez, es convocada por la UDI, para explicar estado del proceso
constitucional y las observaciones que surgen.

Patricio comenta que aun debe organizarse la posicion y manifestar la opinion.
Mauricio destaca que otros partidos ya estan organizando respuestas y opiniones al
respecto. Y destaca la frialdad en la respuesta.



h. Sebastian senala que la UDI aun esta esperando otros antecedentes para plantear su
posicién. Pero, jquién mejor que la UDI?. También senala que, mientras compartia una
historia en Instagram de don David, observd que la posicidén de la ex presidenta UDI
fue poco estratégica. EL Senador estaria complicado por la baja intensidad de la
respuesta de la Bancada. Ayer se prepard una respuesta pero que no ha sido tomada
por la bancada.

i.  Nancy muestra la agenda de reuniones y compromisos establecidos hasta hoy.

i Falta la reunion del 12 de mayo, la que incorporara aunque falten detalles.
También faltan actividades de la semana distrital. En principio se desarrollara
en Hotel Diego de Almagro.

ii. Patricio comenta sobre la agenda: se agregaran actividades de Adulto Mayor.
Seremia de Vivienda, saludo de CCHC.

iii. EL lunes 25 el tema vivienda con director de Serviu. EL 26 salida a terreno con
Carabineros y reuniones con adultos mayores.

iv. El 27 esta el aniversario de Carabineros. Y eventualmente ir a Puerto Cisnes,
dormir alla y el 28 tener actividades alla. Se perfeccionara con don David, que
viaja hoy a Coyahique.

V. Incorporar en ese pueblo reunidn con sector pesca, y caso social de Ruth
Cardenas, quien tiene un terreno que esta en litigio con sector publico (vive a 5
km de Puerto Cisnes).

Vi. Volverian el 28 tarde noche.

vii. Sebastian senala que vamos a tener protocolo para enviar saludos por
aniversarios de organizaciones. Por ejemplo, Carabineros.

j- Mauricio muestra primera version de planilla para organizar trabajo de la Oficina
Parlamentaria.

i Sobre temas de Adultos Mayores: Sebastian senala que se esta confeccionando
carta para comunicar la designacion de presidente de la CEAM en el Senado.

ii. Sobre temas con Enfoque Regional: debemos ser capaces de generar iniciativas
originadas en necesidades de la region. Por ejemplo:

- Iniciativas para frenar extraccion de productos del mar contaminados que
pueden causar muerte de personas.

- Internety otras.

- En Comisidn Pesca hoy estamos mal parados (3 de la regidn de Los Lagos).

- Ley de suelos, aunque no ha opinado, importa porque es relevante por el
impacto en cambio de destino de uso de suelos.

- Sebastian pide ver posibilidad de que Mauricio pued acceder o tener
conclusiones sobre materias tratadas en reunion con CCHC. Patricio
intentara.

2. Termina reunién 11.32 AM.



REUNION CON SENADOR SANDOVAL. Mas Asesores Patricio Ulloa y Sebastian Puebla.

Lunes 25 Abril 2022. 12.10 - 12.40 horas.

Tema: Lineamientos propuesta previsional desde punto de vista politico.

1.

6.

7.

Senador solicita confeccionar documento con 15 puntos, de dos o tres lineas basicas por punto,
respecto de una propuesta de reforma previsional que represente a nuestro sector, que firmen
los senadores que quieran firmar para alcanzar un acuerdo politico en la materia.

Podemos tomar algunas ideas que se obtengan de reforma propuesta por anterior gobierno y
tomar la realidad del actual gobierno, bajo nuestras ideas: libertad, seguro de longevidad,
aporte del empleador.

Sugiere hacer cinco o seis temas gruesos, que lo puedan suscribir para que sean las lineas.

Sin embargo, ser inteligente, e incluir al segmento de las personas que se quedaran al margen
del modelo actual. Por ejemplo:

a. Crear fondos con excedentes para financiar beneficios, acreencias, rezagos, herencias.
b. Seguro de dependencia.
c. Perseguidora.

Estudiar mecanismo para reconocer aumentos de pension a familias que financiaron la
educacion de sus hihos y que no tuvieron CAE.

a. Condonacidn del CAE. Debiéramos hacer un 47 ter para las pensiones mas bajas, asi
como el 47 bis para altas rentas. Estudiar estimulos a ingresos bajos.

b. Aquellas personas que no pudieron ahorrar porque tuvieron que financiar, debiera
haber un plan de estimulos, como el CAE, debiera haber una compensacion. A quienes
asumieron el costo de la educacién de los hijos. Estudiar compensaciéon porque no
pudieron ahorrar.

Llamar a Francisco del Rio en una propuesta politica.

Meta: préximo lunes tener un documento para compartir con bancada.

Coyahique y Colina, 25 de abril de 2022.



