INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
extiende el plazo de vigencia de las
franquicias contenidas en el articulo 28 del
decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977,y
en el articulo 35 de la ley N° 19.420.
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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentar su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que vuestra
Comision tratd este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefiores Orpis y Rossi.

Concurrieron, asimismo, del Ministerio de
Hacienda, el Ministro, sefior Felipe Larrain; la Directora de Presupuestos,
seflora Rosanna Costa; y el asesor, sefior Jaime Salas.

Se deja constancia que, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 36, inciso sexto, del Reglamento del Senado, la
Comision discuti6 el proyecto solo en general.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Extender hasta el 31 de diciembre de 2011 el
plazo de las franquicias contenidas en el articulo 28 del decreto con fuerza
de ley N° 341, de 1977, y en el articulo 35 de la ley N° 19.420.

La primera franquicia exime de derechos, tasas y
demas gravamenes aduaneros a las mercancias elaboradas por empresas
industriales manufactureras instaladas en Arica, acogidas al régimen de zona
franca, en su importacion al resto del pais.

La segunda franquicia, a su turno, permite que las
empresas industriales manufactureras que no estén acogidas al régimen de
zonas francas, instaladas o que se instalen en Arica, y que desarrollen
actividades destinadas a la obtencibn de mercancias que tengan una



individualidad diferente a las materias primas extranjeras utilizadas en su
elaboracion, soliciten el reintegro de los derechos, tasas y demas
gravamenes aduaneros en que hayan incurrido con ocasion de la
importacion de las referidas materias primas en la venta de las mercancias al
resto del pais, fuera de la Primera Region.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977,
sobre Zonas Francas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°2, de 2001, del Ministerio de
Hacienda.

2.- Ley N° 19.420, que establece incentivos para el
desarrollo econémico de las provincias de Arica y Parinacota y modifica
cuerpos legales que indica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio de
Hacienda.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que acompafia al proyecto de ley
indica que el articulo 28 del decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, sobre
Zonas Francas, contiene una franquicia tributaria consistente en que las
mercancias elaboradas por empresas industriales manufactureras instaladas
en Arica, acogidas al régimen de zona franca, estan exentas de los
derechos, tasas y demas gravamenes aduaneros que se generen en la
importacion de las mismas mercancias al resto del pais.

Agrega que el articulo 35 de la ley N° 19.420,
conocida como “Ley Arica”, contiene una franquicia consistente en que las
mercancias elaboradas por empresas industriales manufactureras, que no
estén acogidas al régimen de zonas francas, instaladas o que se instalen en
Arica, y que desarrollen actividades destinadas a la obtencién de mercancias
gue tengan una individualidad diferente a las materias primas, partes o
piezas extranjeras utilizadas en su elaboracién, 0 que en su proceso
productivo provoquen una transformacion irreversible de éstas, podran, en la
venta de estas mercancias fuera de la Primera Region al resto del pais,
solicitar el reintegro de los derechos, tasas y demas gravamenes aduaneros
en que hayan incurrido con ocasion de la importacion de las referidas
materias primas, partes o piezas extranjeras, utilizadas en su elaboracion.



Refiere, enseguida, que las dos franquicias
explicadas precedentemente expiraron el 31 de diciembre de 2010.

Finalmente, sefiala que con el objeto de continuar
con la politica impulsora de desarrollo para las regiones de Arica y
Parinacota, y de Tarapaca, el proyecto de ley propone extender la vigencia
de las antes referidas franquicias hasta el 31 de diciembre de 2011.

DISCUSION EN GENERAL

El Ministro de Hacienda, seior Felipe Larrain,
efectud una presentacion del siguiente tenor:

Proyecto de Ley
Prorroga Beneficio Cero Arancel para empresas instaladas en Arica

l. Antecedentes

- La Ley N° 19.669, de 5 de mayo de 2000 (Ley
Arica Il) establecié para las empresas instaladas en Arica que realicen
alguna transformacion industrial en base a partes y piezas importadas, la
devolucion/exencion de los aranceles de importacidon pagados por tales
partes y piezas al momento de exportar los productos finales al resto de
Chile.

- Esto tiene su origen en que los productos que
ingresan a través del sistema de zonas francas no estan afectos a lo
establecido por los tratados de libre comercio, debiendo, en consecuencia,
pagar el 6% de arancel ad valorem al momento de ser importados desde el
resto de Chile.

- El beneficio se establecia por un plazo de 10
afos, hasta el 31 de diciembre de 2010.

- En este sentido, es necesario distinguir entre
empresas acogidas al sistema de zonas francas, y empresas que no
estan acogidas al sistema franco.

i. Sobre las empresas acogidas se establece una
exencién del impuesto por cuanto las mercancias que entran acogidas al
sistema franco no alcanzan a pagar ningun derecho aduanero

ii. Para las empresas no acogidas se establece un
reintegro, por cuanto las partes y piezas extranjeras ocupadas como insumo
en el proceso de produccidbn pagaron efectivamente los aranceles
correspondientes al régimen general.

A la fecha de expiracion del beneficio s6lo una



empresa usaba este sistema de devolucion. Lo anterior se debe a que casi la
totalidad de las partes y piezas que entran por régimen general estan
acogidas a algun Tratado de Libre Comercio, y por tanto no pagan arancel.

Il. ¢A quiénes beneficia?

Durante 2010, 16 empresas de Arica acogidas al
sistema Zona Franca usaron el beneficio:

- Oxford S.A

- VF Chile

- Etiquetas Adhegr

- Inversiones Arica y Metalurgica Ltda.

- Molinera Azapa

- Cabrera Franulovic Textil Casale Ltda.
- Graf Industrial y Comercial Ltda.

- Coop. De Servicios Calama Ltda.

- Otras

lll. Contenido del Proyecto

- El proyecto de ley prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2011 el beneficio de cero arancel, tanto para empresas
acogidas al sistema franco (exencién) como para las de régimen general
(devolucion).

- De ser aprobada, la ley entrara a regir a partir
del 1 de enero de 2011, devolviéndose todos los derechos aduaneros que en
virtud del término del beneficio establecido en la Ley N° 19.669 se hayan
pagado entre el 1 de enero de 2011 y la fecha de la publicacion de esta
nueva ley.

El sefior Ministro de Hacienda hizo hincapié en
que el efecto del vencimiento de la ley N° 19.669, es que las empresas
acogidas al régimen de zona franca que importan desde cualquier lugar del
mundo, al momento de exportar a cualquier lugar del territorio nacional,
deberan pagar el arancel de 6%. Tal es el caso, muy emblematico en Arica
por lo demds, de bicicletas Oxford, que importa sus piezas desde China y
cuenta con una planta en dicha ciudad y con otra en Santiago, y a la que, de
acuerdo con lo expuesto, s6lo se aplicaria el precitado arancel por su
produccion ariquefia, con el consiguiente incentivo que ellos supone para
trasladar toda su produccion a la capital del pais. Cuestién que, agrego,
obviamente se ve agravada si se considera que el resto de las empresas,
acogidas al régimen general e incluidas en algun tratado de libre comercio,
no pagan arancel. Evidentemente, enfatizo, se produce una distorsion.

El Honorable Senador sefior Lagos hizo ver
que, tratandose de un beneficio que expird el afio 2010, el Ejecutivo sélo
presento a tramitacion legislativa el proyecto en estudio en enero de 2011.



Por otra parte, solicitd informacion sobre la
efectividad que el sistema de franquicias reviste para el desarrollo de la
ciudad de Arica.

El Honorable Senador sefior Kuschel planted la
conveniencia de establecer un mecanismo de caracter permanente, en lugar
de realizar una prorroga soélo por un periodo determinado, que permita,
ademas, que sean mas sus beneficiarios, pues buena parte de las empresas
de la zona no lo utlizan, por encontrarse acogidas a acuerdos
internacionales.

El Honorable Senador sefior Novoa expreso que
mas alla de las prorrogas que se puedan conceder, la cuestion de fondo es la
elaboracion de una estrategia de desarrollo para la Region de Arica y
Parinacota que no se sustente exclusivamente en la zona franca, cuyo aporte
hoy por hoy no es demasiado alto.

El sefior Ministro de Hacienda sefal6 que el
objetivo del proyecto de ley es acotado a la prérroga del beneficio de cero
arancel gue ya se ha explicado, y es sin perjuicio del proceso de analisis que
el Gobierno esta llevando a cabo en relacion con todos los incentivos a
zonas extremas existentes en el ordenamiento nacional, con el objeto de
avanzar, haciéndose cargo de las particularidades propias de cada zona,
hacia un régimen integral y de caracter permanente que cautele la adecuada
inversion de los recursos y el estimulo de la actividad econdmica. De esta
manera, afadio, serd posible contar con un escenario que propicie
decisiones de inversion con horizonte de largo plazo.

Ante una consulta del Honorable Senador Frei,
precisé que la o las iniciativas que sean necesarias para proponer el régimen
a que ha hecho referencia, debieran ser ingresadas a tramite legislativo
durante el primer semestre del presenta afio.

El Honorable Senador sefior Orpis expresé que
del propio diagndstico realizado por el sefior Ministro de Hacienda, se colige
gue la prérroga del sistema vigente debe exceder del presente afio y
extenderse, en consecuencia, por mas tiempo, por cuanto la existencia de un
régimen general no sujeto al pago de aranceles, por la vigencia de acuerdos
comerciales, constituyen circunstancias que no van a variar. Siendo
previsible el escenario, subrayo, la solucién deberia hacerse permanente, y
el instrumento adecuado para asi proceder es el presente proyecto de ley.

Asimismo, llamo la atencién sobre que el articulo
35 de la ley N° 19.420, que establece incentivos para el desarrollo
econdmico de las provincias de Arica y Parinacota y modifica cuerpos legales
gue indica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio de Hacienda, contiene,
en su inciso primero, una referencia a la “Primera Region” del pais. Dicha
referencia podria resultar errada si se considera que, en rigor, la ciudad de
Arica forma parte de la XV Regién de Arica y Parinacota creada por la ley N°
20.175, y no, como acontecia antes, de la aludida | Region de Tarapaca, que
cuenta con su propia zona franca. Tal imprecision, hizo ver, podria dar



espacio a eventuales equivocos en el futuro.

El Honorable Senador sefior Frei coincidié con el
alcance hecho por Su Sefioria en relacién con el exiguo periodo de la
prérroga que se esta proponiendo, atendido el contexto en el que deben
aplicarse los beneficios de la denominada “Ley Arica”.

Del mismo modo, puso de manifiesto la
conveniencia de distinguir los regimenes que se pretendan establecer para
regiones tan disimiles como, por ejemplo, Arica y Parinacota, de un lado, y
Magallanes, del otro, cuyos respectivos intereses y reivindicaciones no son
necesariamente coincidentes.

El seiior Ministro de Hacienda dio a conocer la
disposicion del Ejecutivo para analizar un posible aumento de la prérroga que
el proyecto contiene, mas alla del 31 de diciembre de 2011, y de aclarar, de
ser necesario, la referencia hecha notar por el Honorable Senador sefior
Orpis. En ambos casos, a través de la presentacion de las indicaciones
pertinentes en el tramite reglamentario que corresponda.

Por otra parte, consigné que el estudio conjunto de
los incentivos y beneficios a zonas extremas actualmente en vigor no implica,
forzosamente, la formulacién de un solo proyecto de ley que establezca un
solo sistema para cada una de esas zonas. En su momento, concluyé, se
optara por la alternativa que se pondere como mas acertada.

El Honorable Senador seior Kuschel concordé
con que lo mas apropiado seria extender la vigencia de la prorroga en dos
afios, mientras se verifica el estudio y debate sobre el régimen de caracter
permanente mas adecuado para cada zona.

Puesto en votacién el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Frei, Kuschel, Escalona,
Lagos y Novoa.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de fecha 21 de diciembre de 2010,
sefala, textualmente, lo siguiente:

“El presente Proyecto de Ley extiende hasta el 31
de diciembre de 2011 el plazo de las franquicias contenidas en el articulo 28
del decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, y en el articulo 35 de la ley N°
19.420.

La primera franquicia exime de derechos, tasas y



demas gravamenes aduaneros a las mercancias elaboradas por empresas
industriales manufactureras instaladas en Arica, acogidas al régimen de zona
franca, en su importacion al resto del pais.

La segunda franquicia, permite que las empresas
industriales manufactureras, que no estén acogidas al régimen de zonas
francas, instaladas o que se instalen en Arica, y que desarrollen actividades
destinadas a la obtencién de mercancias que tengan una individualidad
diferente a las materias primas extranjeras utilizadas en su elaboracion, en la
venta de las mercancias fuera de la Primera Region, al resto del pais,
soliciten el reintegro de los derechos, tasas y demas gravamenes aduaneros
en que hayan incurrido con ocasion de la importacion de las referidas
materias primas, utilizadas en su elaboracion.

Se estima que la prorroga de ambas franquicias
por un afio tendrd un costo fiscal equivalente a menores ingresos de
aproximadamente $1.000 millones en la partida 50 Tesoro Publico.”.

En consecuencia, las normas del proyecto en
informe no produciran desequilibrios macroecondmicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion del
proyecto de ley en informe, en los mismos términos que lo hiciera la Camara
de Diputados:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Sustitiyese en el inciso primero del
articulo 28 del decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de
Hacienda -cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°2, de 2001, del Ministerio de Hacienda- el
guarismo "2010" por "2011".

Articulo 2°.- Sustitiyese, en el inciso primero del
articulo 35 de la ley N° 19.420 -cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del
Ministerio de Hacienda- el guarismo "2010" por "2011".

Articulo Unico transitorio.- La presente ley entrara
en vigencia a contar del primero de enero de 2011.".



Acordado en sesiones celebradas los dias 22 de
marzo y 6 de abril de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Eduardo Frei Ruiz-Tagle (Presidente), Camilo Escalona Medina,
Carlos Ignacio Kuschel Silva, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa

Vasquez.

Sala de la Comision, a 11 de abril de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE



Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
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LEY N° 341, DE 1977, Y EN EL ARTICULO 35 DE LA LEY N° 19.420.
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OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Extender hasta el 31 de diciembre de 2011 el plazo de las franquicias
contenidas en el articulo 28 del decreto con fuerza de ley N° 341, de
1977,y en el articulo 35 de la ley N° 19.420.

La primera franquicia exime de derechos, tasas y demas gravamenes
aduaneros a las mercancias elaboradas por empresas industriales
manufactureras instaladas en Arica, acogidas al régimen de zona
franca, en su importacion al resto del pais.

La segunda franquicia, permite que las empresas industriales
manufactureras, que no estén acogidas al régimen de zonas francas,
instaladas o que se instalen en Arica, y que desarrollen actividades
destinadas a la obtencion de mercancias que tengan una
individualidad diferente a las materias primas extranjeras utilizadas en
su elaboracion, soliciten el reintegro de los derechos, tasas y demas
gravamenes aduaneros en que hayan incurrido con ocasion de la
importacion de las referidas materias primas en la venta de las
mercancias al resto del pais, fuera de la Primera Region.

ACUERDOS: aprobado en general Unanimidad 5x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes y una disposicion transitoria.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: suma.

ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS: unanimidad de

71 votos.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 15 de marzo de 2011.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
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MATERIA:

1.- Decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, sobre Zonas Francas,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°2, de 2001, del Ministerio de Hacienda.

2.- Ley N° 19.420, que establece incentivos para el desarrollo
econdémico de las provincias de Arica y Parinacota y modifica cuerpos
legales que indica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio
de Hacienda.

Valparaiso, a 11 de abril de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



