INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
acuerdo, en segundo trdmite constitucional,
que aprueba el “Tratado Integral vy
Progresista de Asociacion Transpacifico”
entre Australia, Brunéi Darussalam, Canada,
los Estados Unidos Mexicanos, Japon,
Malasia, Nueva Zelandia, la Republica de
Chile, la Republica de Peru, la Republica de
Singapur y la Republica Socialista de
Vietnam, y las cartas intercambiadas en el
contexto del mismo, todos suscritos en
Santiago, Chile, el 8 de marzo de 2018.

BOLETIN N° 12.195-10

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Senado en sesion celebrada el 17 de abril de 2019, donde se dispuso su
estudio por la Comision de Relaciones Exteriores y, posteriormente, por la de
Hacienda. Ademas, por acuerdo de Comités, de 23 de abril de 2019, se
acordé que también sea conocido por la Comisibn de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

A la sesion del dia 13 de agosto asistieron,
ademas de sus miembros, las siguientes personas:

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior
Felipe Larrain; el Coordinador legislativo, sefior José Riquelme; el
Coordinador de Politica Comercial, sefior Juan Araya, y la asesora, sefiora
Silvana Celedon.

Del Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Subsecretario de Relaciones Econdmicas Internacionales (S), sefior Felipe
Lopeandia, y la asesora legislativa, sefiora Maria Teresa Urrutia.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefior Victor Inostroza.



El asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
Williams Valenzuela.

De la Oficina del Honorable Senador Garcia, la
asesora, sefiora Valentina Becerra, y la Periodista, sefiora Andrea Gonzélez.

La asesora del Honorable Senador Lagos, la
sefora Loretto Rojas.

El asesor del Honorable Senador Montes, sefior
Luis Diaz.

De la Oficina del Honorable Senador Pizarro, la
Jefa de Gabinete, sefiora Kareen Herrera, y la periodista, sefiora Andrea
GOmez.

Del Comité Partido Por la Democracia, el asesor,
sefior Claudio Rodriguez.

Del Comité Democrata Cristiano, los asesores,
sefora Valentina Mufioz, y el sefior Julio Valladares.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor
parlamentario, sefior Samuel Arguello; la analista, sefiora Andrea Vargas.

El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado,
previamente, por la Comision de Relaciones Exteriores, que hizo presente,
por tratarse de un proyecto de articulo Unico, su proposicion de discutirlo en
general y en particular a la vez, en conformidad con lo prescrito en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacioén. Al respecto, la Comision de Hacienda
hace suya esa proposicion.

Se hace presente, asimismo, que en Ilo
concerniente a los antecedentes juridicos y de hecho del proyecto de
acuerdo en informe, la Comisién de Hacienda se remite a lo expresado en su
informe por la Comision de Relaciones Exteriores.

La misma Comision antes citada, refiere que el
Acuerdo CPTPP consta de un Preambulo y siete Articulos, donde se tratan
las siguientes materias: (i) Incorporacion del Tratado de Asociacion
Transpacifico; (i) Suspensiéon de la Aplicacion de Ciertas Disposiciones; (iii)
Entrada en Vigor; (iv) Denuncia; (v) Adhesion; (vi) Revisién del Tratado
Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico; (vii) Textos Auténticos.



Ademas, con motivo de la firma del CPTPP las Partes intercambiaron “side
letters” o cartas, de caracter bilateral, relativas a diversas materias
contenidas en el Tratado y para efectos de reafirmar el contenido y alcance
de algunas de sus normas. En ese contexto, Chile intercambié un total de 28
cartas con los otros 10 paises, de las cuales 20 corresponden a cartas
propuestas por nuestro pais.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Ministro de Hacienda, sefor Felipe Larrain,
sefalo que los Ultimos acontecimientos de la economia mundial hacen ain
mas urgente contar con la aprobacién de un Acuerdo como el que se discute.

A continuacién, efectu6 una presentacion, en
formato power point, del siguiente tenor:

Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico
CPTPP

Profundizando la insercion internacional de
Chile

Impacto de la guerra comercial

Caidas en el volumen de comercio mundial han provocado una revision a la
baja en sus proyecciones

Volumen de comercio mundial Proyeccion de crecimiento volumen
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Fuente: FMI, CPE World Trade Monitor.



Se observan caidas importantes en el comercio
bilateral entre EE.UU. y China

EE.UU.: Importaciones por origen

China: Importaciones por origen
(trimestre movil, var. %, a/a)

(trimestre movil, var. %, a/a)

=——Desde China Resto —EE.UU. Resto
20,0 30

150

N o DN
so <A \/-’\ O \'\/\

0.0
-10

5.0
-10,0 -0
-15.0 -30
-20,0 40

S e e ==
.....

Fuente: Bloomberg.

FMI recorta proyecciones de crecimiento mundial
para 2019 y 2020

Proyeccion de crecimiento econémico mundial (%)
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Fuente: FMI.

Efectos en el comercio internacional: volumen de
exportaciones cae el primer trimestre de 2019 y valor retrocede en julio, por
sexto mes consecutivo (volumen con una caida de 1,8% en el primer

trimestre - no es s6lo guerra comercial, también situacién de principales
mercados de Latinoamérica)



Chile: Comercio Internacional Exportaciones de Chile
(var. %, a/a, real) (var. %, a/a, nominal)
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Fuente: Banco Central de Chile.

Durante primer semestre 2019, las exportaciones
chilenas a los paises CPTPP han caido US$390 MM respecto de primer
semestre 2018

Exportaciones chilenas a la regiéon CPTPP
(152019 - 152018, millones de délares)
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Fuente: Departamento de Informacion Comercial, SUBREI, cen cifras del Servicio Nacional de Aduanas

Apertura Comercial, Diversificacion y Competitividad

Chile mantiene un fuerte compromiso con el
comercio internacional

- Chile tiene 28 acuerdos comerciales vigentes con
64 economias, que abarcan 86,3% del PIB mundial. Un 94,6% de las
exportaciones chilenas tiene como destino paises con acuerdo comercial.



Acuerdos en

Bolivia (1993) EE.UU. (2004) Perd (2009) negociacion:

Venezuela (1993) China (2006) Ecuador (2010) = Alianza del Pacifico y
Mercosur (1996) P4 (2006) Turquia (2011) Estados Asociados
Canadé (1997) India (2007) Malasia (2012) - MOdemizaCi_on

1 i Acuerdo Union
México (1999) Japén (2007) Hong Kong (2014) Euro pea
Centroamérica (2002) Cuba (2008) Vietnam (2014)
Unién Europea (2003) Panama (2008) Tailandia (2015) Acuerdos con
Corea del Sur (2004) Australia (2009) Alianza del Pacfico (2016)  @gociacion
concluida:
EFTA (2004) Colombia (2009) Uruguay (2018) - Brasil

Argentina (2019)
Fuente: DIRECONM.

= Reino Unido

Modernizar la politica de comercio exterior en
Chile y tomar un rol activo

- Un pais pequefio como Chile queda expuesto a
la volatilidad del mercado internacional:

Comercio Exterior al 2018: 57,2% del PIB

Comercio exterior y empleo: 8.080 empresas
exportadoras (3.717 Pymes) y 1.200.000 empleos directos.

- Permitir mayor integracién entre paises.
- Potenciar desarrollo de nuevos mercados.

- Incentivar la participacion de nuevos
exportadores, en particular las Pymes.



Chile se encuentra en el lugar 21 del ranking de
facilidad de comercio a nivel global

Ranking de Facilidad del Comercio (136 paises)

30 .
Chile se ubica cerca de paises con
quienes nos comparamos, Como 24
25 MNueva Zelanda y Canada
10 20 21
20 18
17
16
14 19
15 13
12
10 11
10 g 2
7
5 5]
5 2 3 4
1
0
5 8 2 5% & £ £ g g g8 8 g e E s 58 8 2
=, = = = = = = @ = o
g§ & ¢ 52582 3¢5 35 888 s§E5 586 ¢
E o 2 E ® £ < - & o @ I W W s 8§ =2 = O
@ F s 2 L= = < s ©
o I =1 T 0D =
o ~ — =
=

Fuente: Global Enabling Trade Report 2018, Foro Econémico Mundial.

(Destaca Puerto de Valparaiso con
interoperabilidad portuaria)

Productos manufactureros y agricolas han
incrementado su participacion en el total de exportaciones

Exportaciones de bienes por sector Exportaciones de bienes por sector
(2007, % del total) (2018, % del total)
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=

Fuente: Banco Central de Chile.

Apertura comercial ha contribuido a la
competitividad: Chile es la quinta economia mas competitiva entre las
emergentes y supera a varios paises OCDE



Top-10 paises emergentes en Global

Competitiveness Report 2018

25 Malasia

27 Emiratos Arabes Unidos
28 China

30 Qatar

33 Chile

37 Polonia

38 Tailandia
39 Arabia Saudita
43 Rusia

45 Indonesia

Fuente: The Global Competitiveness Report 2018, Foro Econdmico Mundial.
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Participacion de Chile en el CPTPP

Un 15,7% de las exportaciones de Chile se dirigio

en 2018 a paises del CPTPP

Principales destinos (millones de US$)

Japén 7016
Perta 1.718
México 1.293
Canada 1.037
Vietnam 295
Australia 218
Malasia 121
Mueva Zelanda 72
Singapur 58
Brunei 1
0 2.000 4.000 6.000 8.000

Principales macrosectores

(porcentaje)
Vinos
Forestales 3
11 ‘
Agropecuaros
11
US$11.828 imeral
: inerales
millones a8
Manufact
13
pmﬁ
Acuicultura

14

Fuente: Subdepartamente de Informacion Comercial, SUBREI, con cifras del Banco Central de Chile.



Un 11,4% de las importaciones de Chile en 2018
se originaron en los paises del CPTPP

= En total se importaron US$8.043 millones en 2018.

Importaciones desde paises del CP-TPP
(2018, millones de US$ FOB)
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Fuente: Banco Central de Chile.

Otros beneficios del CPTPP para profundizar la
insercion internacional de Chile

- Acumulacion de origen: se consideraran como
propios los insumos originarios provenientes de los otros paises del CPTPP.

- Armonizacion de normas de origen y
procedimientos de Aduana: un unico certificado de origen para los 11
paises.

- Elimina los subsidios a las exportaciones
agricolas: exportadores chilenos competiran en igualdad de condiciones.

- Evita barreras no arancelarias al comercio
internacional: mecanismo de consultas técnicas para resolver controversias.

- Comercio sostenible: compromiso de no reducir
estandares ambientales.

- Foco PYMEs: facilitar un mayor
aprovechamiento del acuerdo.
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Beneficios nacionales y regionales del CPTPP

Beneficios de CPTPP
Diversificar mercados de destino y matriz exportadora

EMPRESAS CHILENAS EXPORTACIONES SE
EXPORTAN DIRIGEN A PAISES CPTPP
A PAISES CPTPP

DE LA IED EN CHILE )
PROVIENE DE LA REGION Cawnads jk

CPTPP

Vietnam

Malasia o *'(Qrune‘i
Singapur .
Australia T

Subdepartamento de Infarmacion Comercial, Estudios, DIRECON — PROCHILE

Con cifras del Servicio Nacional de Aduanss, Banco Central de Chile, InvestChile y Nueva e Chile
Depto. Inversiones DIRECON, cifras afio 2017 ot T

Importantes beneficios para los exportadores
chilenos

Si bien Chile tiene tratados bilaterales con todos
los paises miembros, estos contienen excepciones y productos con acceso
limitado.

- 3.000 productos excluidos o con acceso
limitado se veran beneficiados, mejorando la competitividad de nuestros
exportadores con un bajo impacto al comercio domestico (arancel efectivo:
0,81%).

- Las naranjas chilenas se exportan a Japdn
actualmente con un arancel entre 16% a 32% segun la fecha de importacion.
En 8 afos el arancel sera 0%.

- La miel natural chilena se exporta hoy a Japén
con un arancel de 25,5%, el cual se reducira a 0% en 8 afos.

-El salmén y la uva fresca chilena, a 10 afos
plazo, no pagaran aranceles en ninguno de los paises del CPTPP.

- El vino embotellado chileno tampoco pagara
aranceles en ninguno de los paises del CPTPP en un plazo de 16 afios.
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Beneficios de CPTPP
Potencial de exportacion

Arancel Arancel

sin con
Producto CPTPP CPTPP DEL TOTAL DE
Algas 10% 0% EXPORTACIONES NO COBRE
Berries, grosellas y cranberries 15% 0% A PAISES CPTPP
Filetes de salmones 11% 0%
Filetes de Trucha 1% 0% 9 5
Grasa y aceite de pescado T% 0%
Jureles 219% 0% -
Kiwis frescos 7% 0% m I I I 0 n e S
M_anzanillaj boldo 1% 0% TOTAL DE HABITANTES
Miel 10% 0%
Peonfas 20% 0% |\
Quesos 10% 0% « O’Higgins -+ Los Rios
Semillas de girasol 10% 0% - Maule = Los Lagos
Semillas de mostaza 5% 0% - Biobio =  Aysén
Semillas de nabo 5% 0% « Araucania -+« Magallanes
Depositos, barriles de aluminio 16% 0%

Estudio Beneficios CFTPP. SUBREL 2019

Beneficios de CPTPP
Potencial de exportacion

Arancel Arancel

sin con
Producto CPTPP CPTPP
Algas 10% 0%
Berries, grosellas y cranberries 15% 0%
Filetes de salmones 1% 0%
Filetes de Trucha 11% 0%
Grasa y aceite de pescado 7% 0%
Jureles 21% 0%
Kiwis frescos T% 0%
Manzanilla/ boldo 1M1% 0%
Miel 10% 0%
Peonias 20% 0%
Quesos 10% 0%
Semillas de girasol 10% 0%
Semillas de mostaza 5% 0%
Semillas de nabo 5% Q2
Depositos, barriles de aluminio 16% 0%

DEL TOTAL DE
EXPORTACIONES NO COBRE
A PAISES CPTPP

2l

millones

TOTAL DE HABITANTES

Arica y Parinacota
Tarapaca
Metropolitana

Estudio Beneficios CFTPP. SUBREL 2019

Beneficios de CPTPP
Potencial de exportacion

Arancel Arancel

sin con
Producto CPTPP CPTPP*
2559, 0% »  O’Higgins
ILeche en polvo 243% 0% J———p ° LosRios
Quesos 245,5% 0% * Loslagos
Trozos de pollo congelado 249% 0% * Metropolitana

"Arancel 0% en uso de cuocta preferencial

7,9%

DEL TOTAL DE EXPORTACIONES NO COBRE A
PAISES CPTPP

37 millones

TOTAL DE HABITANTES

Estudio Beneficios CPTPP. SUBREL 2019
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Beneficios de CPTPP
Potencial de exportacion

Arancel Arancel

sin con
Producto CPTPP CPTPP*
Leche condensada 255% 0%
Egghg en polvo 243°%; 0%
Quesos 245 5% 0%
Trozos de pollo congelado 249% 0%

"Arancel 0% en uso de cuocta preferencial

DEL TOTAL DE EXPORTACIONES NO COBRE A
PAISES CPTPP

37 millones

TOTAL DE HABITANTES

- O’Higgins

| ———p - Maule

- Biobio

- Los Rios

- Los Lagos

= Metropolitana

Estudio Beneficios CPTPP. SUBREI 2019

Beneficios de CPTPP
Potencial de exportacion

Japon

Arancel Arancel

sin con
Producto CPTPP CPTPP
Maderas contrachapadas 6% 0%
Frutas en conserva_da 17% 0%
Miel 25,5% 0%
Naranjas frescas 32% 0%
Cangrejos congelados 4% 0%
Cangrejos conservados 9,6% 0%
Derivados de cereales 19,2% 0%
Pulpas y mermeladas 40% 0%
Quesos 29,8% 0%
Despojo comestible: bovinos 12,8% 0%
Despojo comestible: porcinos 8,50% 0%
Salmon ahumado 10,5% 0%
Salsa de tomates 21,3% 0%
Filetes de Merluzas 10% 0%
Jugo de manzana 19,1% 0%

44 ,5%

DEL TOTAL DE EXPORTACIONES
NO COBRE A PAISES CPTPP

126,8

millones

TOTAL DE HABITANTES

= Valparaiso
= Metropolitana

- O’Higgins
« Maule
« Nuble
« Biobio

- Araucania
« Los Rios
- Los Lagos

Beneficios de CPTPP
Potencial de exportacion

44 ,5%

Japon

Arancel Arancel

sin con
Producto CPTPP CPTPP
Maderas contrachapadas 6% 0%
Frutas en conservada 17% 0%
Miel 25,5% 0%
MNaranjas frescas 32% 0%
Cangrejos congelados 4% 0%
Cangrejos conservados 9.6% 0%

i 19.2% 0%
Pulpas v mermeladas A0% 0%

Quesos 29,8% 0%
Despojo comestible: bovinos 12,8% 0%
Despojo comestible: porcinos 8,50% 0%
Salmon ahumado 10.,5% 0%
Salsa de tomates 21,3% 0%
Filetes de Merluzas 10% 0%
Jugo de manzana 19,19 0%

DEL TOTAL DE EXPORTACIONES
NO COBRE A PAISES CPTPP

126,8

millones

TOTAL DE HABITANTES

> . Pymes

= Valparaiso

= Metropolitana
= O’Higgins

=  Maule

« Biobio

- Los Lagos

-  Aysén
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Informe Financiero del CPTPP
Efectos sobre el Presupuesto Fiscal

- Reduccién paulatina de aranceles de importacion
(y su impacto asociado en la recaudacion del IVA), de acuerdo al
cronograma establecido por el CPTPP.

- En particular, la reduccion de aranceles afecta a
productos provenientes de Canada, Japon, Malasia, México y Vietnam.

Menor recaudacion de arancel e IVA (US$)

900.000
800000  763.800

700.000
600.000 SASIS e 536.721

500 000 449 413

400,000 apanpy 345860 370542 392.131
300.000

200000

100.000

0
Entrada  Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Afo 5 Ano 6 Ano 7 Afno 8
en
vigencia

Fuente: Ministerio de Hacienda; DIPRES

Concluyé afirmando que, con la suscripcion del
Protocolo entre el Ejecutivo y los integrantes de la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado, han quedado bien defendidos los intereses de Chile,
por lo que se ratifica que para nuestro pais se trata de un acuerdo
sumamente relevante y positivo.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto
cuanto representan los subsidios a las exportaciones agricolas, en los paises
del tratado, que se eliminaran por el acuerdo.

El sefior Ministro respondié que no contaba con
la estimacion de lo consultado.

El Honorable Senador seior Lagos acotd que lo
relevante en este aspecto es que son 11 paises que se comprometen a
eliminar el subsidio a la exportacién agricola.

El Honorable Senador seifior Pizarro observo
que la disminucion de ingresos por aranceles e IVA es muy poco
significativa, pero falta una proyeccion de cifras de lo que puede significar
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para las 8.080 empresas exportadoras (3.717 Pymes) y los 3.000 productos
excluidos o con acceso limitado que se veran beneficiados, con potencial de
crecimiento y de ingresos, por ejemplo, en un plazo de 8 afos.

El Honorable Senador seiior Lagos acotd que la
mencion del sefior Ministro al Protocolo celebrado entre el Canciller y los
integrantes de la instancia respectiva del Senado, permite explicar que dicho
documento tiene dos partes principales: 1) que busca abordar los aspectos
mas cuestionados del tratado y sus alcances, referido a la interpretacion del
contenido del CPTPP y, 2) el compromiso del Gobierno en diversos planos,
como instaurar una nueva forma de iniciar negociaciones comerciales con
otros estados, con mayor informacién y evaluacién de las potencialidades;
proceso de seguimiento y evaluacion de los efectos de los tratados; y mayor
participacion del Congreso Nacional en varios ambitos, en que se indique
cudles son los lineamientos de interés de los diputados y los senadores.

Por lo mismo, sefiald, resulta de maximo interés
escuchar del Ministro de Hacienda que suscribe plenamente lo firmado por el
Canciller, especialmente, porque, en algunos puntos del Protocolo, como el
11 y el 15, requieren, para alcanzarse, de la intervencién y autorizacion
directa del encargado de las finanzas publicas (11. EI Gobierno se compromete a

elaborar e implementar un Plan de Aprovechamiento de las oportunidades que surgen del

CPTPP con relacién a las clausulas de acumulacién de origen, para desarrollar sectores y
productos de exportacion con mayor valor agregado nacional. En este Plan se pondra

especial énfasis en identificar y potenciales cluster regionales en vistas a los mercados
internacionales. La Corfo tendra un rol activo en la definiciébn e implementacién de estos
programas. Durante el primer semestre de vigencia del CPTPP enviara una propuesta al
Congreso Nacional en esta materia. 15. Con el objeto de aprovechar el Capitulo 24 sobre
Pymes del CPTPP, el Gobierno de Chile se compromete a elaborar un Plan de
Aprovechamiento, el cual incluira la destinacion de recursos de Prochile para beneficiar a las
Pymes exportadoras a través de esta entidad y su red de oficinas regionales, que sera
presentado al Congreso Nacional durante el primer semestre de vigencia del Tratado. Se
compromete ademas a propiciar la participacion del sector privado chileno representativo del

sector, en el Comité establecido en el articulo 24.2.).

El Ministro, sefor Larrain, respondié que existiria
un beneficio de US$700 millones en impacto sobre la economia, pero no
conoce un estudio que pueda visualizar el desarrollo de los efectos en el
tiempo, y que pueda incluir nuevos sectores que hoy no participan del
intercambio comercial y que se incorporen con el nuevo escenario.

Respecto de los puntos especificos del Protocolo,
citados por el Senador sefior Lagos, expresé estar de acuerdo, tanto con el
11, referido a los cluster regionales y el rol de CORFO -lo conocieron antes
de ser suscrito- y se preocuparan de que en lo que Hacienda depende, se
cumpla, aunque Prochile depende del Ministerio de Relaciones Exteriores y
CORFO del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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Considerd que es una buena idea que los tratados
cuenten con una interaccion previa antes de ser suscritos.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
estar de acuerdo con el Protocolo suscrito, sélo recordé que no es primera
vez que se hace algo similar, también ocurrié al negociar el acuerdo por el
Mercosur.

Asimismo, se han analizado en el Senado los
efectos que han tenido los acuerdos y tratados de libre comercio, indico.

Respecto de quienes se oponen al tratado, estimé
gue, mas que una discrepancia con el presente tratado, es una negativa a
cualquier acuerdo comercial como forma de enfrentar el desarrollo
econdémico del pais.

Agregd que el Protocolo es una explicitacién de
elementos que ya estaban contenidos en el texto del tratado, no obstante, es
un aporte para despejar dudas. Consideré relevante que se introduzcan las
revisiones y evaluaciones sobre los tratados.

El Honorable Senador sefor Lagos expreso
gue, si bien pueden haber existido otros protocolos con ocasion de la
aprobacion de tratados -en el caso del Mercosur por la oposicién de gremios
productivos- no se comparan ni cercanamente a la reaccion y el interés que
ha despertado esta vez en la sociedad civil. Por lo mismo, relevo la
importancia que tiene el protocolo suscrito en las dos areas que aborda.

En el estadio actual, explicd, no sera suficiente
con que el Ejecutivo presente el tratado ya firmado ante el Congreso
Nacional, debera establecerse un procedimiento o reglamentacién en que se
anuncie al Legislativo la intencion de iniciar una negociacion bilateral o
multilateral con un cierto marco de referencia. Del mismo modo, que durante
las negociaciones se informe a las comisiones respectivas el alcance y
estado en que se encuentran dichas negociaciones.

Respecto de lo afirmado acerca de Prochile y
CORFO, sostuvo que por mas que dependan de otros ministerios la
autorizacion de los recursos necesarios pasard de una u otra forma por el
gabinete del Ministro de Hacienda.

Una dimension a evaluar, sefald, es que el retiro
de Estados Unidos de Norteamérica, permitié que 11 paises de la cuenca del
Asia Pacifico, al margen de dicho pais y de China, acordaran un marco de
reglas sin subsidios a las exportaciones agricolas, comercio sostenible y
armonizacion de normas de origen.
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En la siguiente sesion, se dio cuenta de las
distintas peticiones de audiencia recibidas, de cédmo fueron citadas y las
excusas de los invitados, algunos de los cuales enviaron documentos con
sus observaciones sobre el proyecto de acuerdo.

Se hizo presente que el informe financiero indica
que “aplicando las preferencias arancelarias establecidas en el acuerdo, se
tiene que la pérdida por menor recaudacion asciende a US$763.800 a la
entrada en vigencia de éste, hasta a US$392.131 en el afio 8”.

El Honorable Senador seiior Montes hizo notar
gue el informe financiero no cuenta con una estimacion de los beneficios
econOémicos que traeria el tratado para nuestro pais.

- Enseguida, el Presidente de la Comision puso en
votacion el proyecto de acuerdo:

El Honorable Senador sefior Coloma
fundamentd su voto a favor explicando haber estudiado los documentos que
se encuentran en la Comisién, ademas de la presentacion del Ministro de
Hacienda, y haber asistido a algunas sesiones de la Comision de Relaciones
Exteriores, las que le sirvieron para entender que se trata de un acuerdo con
elementos mas amplios, y consideraciones a favor y en contra que resultaba
relevante estudiar.

Destacé que la posicién de los cancilleres Mufioz,
Ampuero y Ribera fue univoca en estimar como beneficioso el acuerdo
comercial.

Manifestd que, desde su perspectiva, el tratado
representa la continuacién de una politica de apertura que lleva muchos afios
y que ha significado un impulso positivo para nuestro pais.

Agregé que pudo constatar que la postura
negativa frente al tratado no tiene que ver sélo con este acuerdo como tal,
sino gque con el conjunto de tratados que nuestro pais ha suscrito.

Manifest6 que, desde un punto de Vvista
arancelario, el acuerdo significa, para nuestro pais, acceso para 3.000
productos excluidos o con acceso limitado y otros 900 con condiciones
mejoradas, especialmente productos agricolas nacionales.

Afiadi6 que existen estimaciones que esperan
que, de US$18.000 millones que se comercian con los paises que integran el
acuerdo, se llegue a US$32.000 millones.
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Concluyé expresando tener la conviccion que
estos acuerdos responden a una politica publica exitosa y concordante
durante 30 afios, con un Protocolo en que se esclarece aun mas que no
existen materias que afecten a sectores como, por ejemplo, las semillas.

El Honorable Senador sefior Montes, por su
parte, manifesto votar en contra del acuerdo. Indicé que la fundamentacion la
entregara en forma extensa en la Sala del Senado.

Solo acoté que siempre ha sido partidario de los
tratados comerciales, no obstante, se enfrentan a una coyuntura distinta en
el mundo, que requiere afrontar de otra forma la experiencia acumulada para
utilizarla de mejor forma en la discusién actual, asi como existe un debate
abierto respecto de algunas clausulas del acuerdo.

El Honorable Senador sefor Lagos expreso
haber fundado su voto favorable latamente en la Comisidn de Relaciones
Exteriores.

De todas formas, consideré relevante destacar
gue el nivel de desarrollo, crecimiento y superaciéon de la pobreza que se han
verificado en los ultimos 30 afios, responden en buena parte a la politica de
Chile en la materia y a la integracion comercial.

Indicéd que el presente acuerdo busca profundizar
la politica mencionada.

Por otro lado, el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico ha sido, por lejos, el mas debatido por nuestra sociedad, con el
surgimiento de legitimas dudas sobre el alcance del acuerdo.

Estim6é que el tratado no va mas alla de otros
acuerdos similares, como aquel con la Union Europea o el celebrado con los
Estados Unidos de Norteamérica, que cuentan con mas de 15 afos de
vigencia, y lo que buscan es otorgar un marco juridico estable y con reglas
claras con las que se desenvuelven los firmantes.

Sefial6 que ante la Comisién de Relaciones
Exteriores se escuchd y debatid6 con mas de 30 personas o representantes
de organizaciones, contando con la presencia de los negociadores del
tratado, lo que permitié contestar muchas de las inquietudes.

Plante6 que es posible sintetizar los
cuestionamientos en que se trataria de un acuerdo que “amarra” a nuestro
pais a efectos de establecer o modificar marcos regulatorios en diversos
ambitos, como en materia ambiental, de politica industrial y otras que podrian
afectar posibilidades de desarrollo. Por lo mismo, la critica apuntaba no a los
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acuerdos comerciales como tales, y si, en cambio, al modelo econémico
seguido por Chile.

Argument6 que el acuerdo en discusion no limita a
Chile en materia ambiental, laborar o regulatoria en general, por lo que
corresponde es discutir internamente los cambios que debieran efectuarse al
modelo econémico.

Ademas, se suscribi6 un Protocolo entre los
integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores y el Canciller, que
buscaba aportar claridad y certeza en varios aspectos que generaron
inquietud en numerosos expositores. Del mismo modo, el Protocolo
establecié un compromiso sobre una nueva forma de abordar la negociacion
y suscripcion de los tratados de libre comercio, con informacion previa,
estudios y consulta al Congreso Nacional, asi como evaluaciones de los
resultados de los mismos.

Reiter6 tener la conviccibn que se trata de un
acuerdo necesario y positivo para los intereses de Chile, sin que el pais se
ate los brazos o renuncié a la posibilidad de establecer nuevas regulaciones
en materias relevantes.

Con posterioridad a la fundamentacion de los
votos, se procedid a la reapertura del debate por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, ocasion en la cual el Honorable
Senador sefior Galilea voto a favor del proyecto de acuerdo.

El proyecto de acuerdo fue aprobado, en
general y en particular, por tres votos a favor y un voto en contra.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Coloma, Galilea y
Lagos, y votd en contra el Honorable Senador sefior Montes.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 11 de octubre de 2018,
sefala textualmente lo siguiente:

“l. Antecedentes
El Tratado Integral y Progresista de Asociacion

Transpacifico (CP-TPP) tiene su origen inmediato en el Tratado de
Asociacion Transpacifico (TPP) y, mas remotamente, en el Acuerdo
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Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica, conocido como “P4”.

Tras el retiro de Estados Unidos de Norteamérica
del TPP en enero de 2017, los paises restantes decidieron buscar
alternativas para rescatar el contenido del Acuerdo y materializar los
beneficios de éste.

Asi, en el marco de la reunion Ministerial de APEC
2017, en Handi, Vietnam, los ministros de comercio adoptaron una
declaracion que permitié que la negociacién de CP-TPP se realizara sobre la
base de:

- Mantener los altos estandares y el balance del
TPP,

- Impedir la desarticulacion del Acuerdo y

- Mantener los intereses comerciales 'y
estratégicos de todos los participantes.

Como resultado, se suspendio la aplicacién de 20
disposiciones de interés predominante de los Estados Unidos de
Norteamérica con la intencién de incentivar a ese pais a regresar al Tratado
y evitar que se beneficie de éste aln sin ser Parte de él, debido a la
aplicacion de la clausula “Trato de Nacion Mas Favorecida”.

El CP-TPP es un acuerdo plurilateral que involucra
a Chile y otros 10 paises, a saber: Australia, Brunei, Darussalam, Canada,
Japon, México, Nueva Zelandia, Peru, Singapur y Vietnam. Consta de un
Preambulo y siete Articulos, donde se tratan, respectivamente, las siguientes
materias: (i) Incorporacién del Tratado de Asociacion Transpacifico; (i)
Suspension de la Aplicacion de Ciertas Disposiciones; (iii) Entrada en Vigor;
(iv) Denuncia; (v) Adhesion; (vi) Revision del Tratado Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico y; (vii) Textos Auténticos.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

El Acuerdo establece tres categorias de
desgravacion en la Lista de Chile en el CP-TPP. Ademas, ciertos productos
no liberalizados en los Acuerdos vigentes con los distintos miembros de CP-
TPP quedarian sujetos a mejoras arancelarias, a una eliminacién inmediata
de sus aranceles, o a una desgravacion progresiva con aranceles
preferenciales en el periodo de transicién, segun lo establecido en el
siguiente cuadro.
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Cuadro N° 1
Resumen Lista de Desgravacion de Chile para Productos Originarios de CP-
TPP
Categorias Descripcion

| Eliminacién de aranceles en 4 cortes anuales iguales, a contar

B4 de la fecha de entrada en vigencia del CP-TPP, hasta un
|arancel de 0% a comienzos del Afio 3.

Eliminacion de aranceles en 8 cortes anuales iguales, a contar |

BB de la fecha de entrada en vigencia del CP-TPP, hasta un|

arancel de 0% a comienzos del Afo 7. |

Eliminacion inmediata de aranceles a la fecha de entrada en

il vigencia del CP-TPP,

Para efectos del célculo de la menor recaudacién
derivada de la implementacion del programa de desgravacion arancelaria
otorgado a los paises miembro de CP-TPP, se tienen los siguientes
supuestos:

1) El tratado entrara en vigor el 1 de enero de
2019.

2) Las importaciones ocurridas durante 2017 se
mantienen constantes durante el horizonte de evaluacion de 8 anos.

3) Las importaciones provenientes de los paises
CP-TPP pagaron en 2017 arancel e IVA, de acuerdo con los cronogramas de
desgravacion contemplados en los respectivos Acuerdos bilaterales vigentes.

4) Se considera la diferencia de aranceles entre
los cuadros de desgravacién de Chile respecto de los cronogramas de
desgravacion de los Acuerdos bilaterales vigentes.

Chile mantiene acuerdos de libre comercio
vigentes con todos los paises del CP-TPP. Los productos originarios de
Australia, Per( y de los miembros del P4 (Brunei, Nueva Zelanda y Singapur)
actualmente ya gozan de libre comercio para ingresar a Chile a través de sus
respectivos acuerdos bilaterales o plurilaterales y, por ende, los calendarios
de desgravacién de la Lista de Chile en el marco del CP-TPP solo beneficia a
5 miembros con reducciones arancelarias: Canada, Japon, Malasia, México y
Vietnam.

Considerando los acuerdos bilaterales vigentes en
2017, las importaciones provenientes de los paises CP-TPP bajo analisis
alcanzaron la cifra de US$5.523 millones. La recaudacion fiscal por concepto
de aranceles ascendi6 a US$41,4 millones mientras que el IVA del arancel
sumé un monto de US$7,5 millones®. (Célculos sobre la base de informacién
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proporcionada por el Departamento de Estudios del Servicio Nacional de
Aduanas)

a) Canada

En 2017, las importaciones de mercancias
provenientes desde Canada ascendieron a US$740 millones. De éstas, cinco
lineas arancelarias? (items arancelarios: 0105.1110, 0207.1423, 0209.9090,
0403.9000, y 1806.9000, respectivamente) que se encuentran excluidas de
beneficios arancelarios en el acuerdo bilateral fueron importados por un valor
de US$1.660.291. A estos cinco productos se les ha concedido en el marco
del CF-TPP una desgravacion progresiva en 8 etapas anuales. Tomando en
cuenta dichas cifras de importacion, la diferencia de la recaudacion al
término del calendario de desgravacion seria de US$118.545 por concepto
de aranceles y su IVA correspondiente.

b) Japdén

Las importaciones provenientes de Japén en 2017
sumaron US$1.664 millones equivalentes a 2.164 productos. A la entrada en
vigor del CP-TPP, 327 productos recibiran beneficios arancelarios respecto
del acuerdo bilateral. La diferencia de la recaudaciéon entre el inicio y el
término del calendario de desgravacion seria de US$207 mil por concepto de
aranceles e IVA.

c) Malasia

En 2017 se importaron 991 productos por un valor
total de US$194 millones. En el caso de Malasia, si bien existen 138
productos excluidos de beneficios arancelarios en el acuerdo bilateral,
ninguno de ellos fue importado en 2017. Sin embargo, estos productos en el
CP-TPP seran desgravados progresivamente en 8 afios desde la entrada en
vigor del acuerdo, o de forma inmediata.

d) México

Las importaciones desde México alcanzaron el
valor de US$2.030 millones, registrandose once lineas arancelarias sujetas
al pago de arancel en 2017. Con la entrada en vigor del CP-TPP, estas
lineas arancelarias seran desgravadas en forma inmediata, o
progresivamente en un plazo de 8 afios desde esa fecha. Bajo estas
condiciones, la diferencia de la recaudacion de aranceles e IVA
correspondiente al primer y al ultimo afio de implementacion del calendario,
seria de US$115 mil y US$66 mil, respectivamente.
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e) Vietham

Durante 2017 nuestro pais importé US$763
millones desde Vietnam, equivalente a 1,050 lineas arancelarias. De estos
productos, 153 lineas arancelarias recibirian un arancel mas favorable con la
implementacion del CP-TPP. La diferencia correspondiente a una menor
recaudacion para la entrada en vigencia asciende a US$441 mil y al término
del cuarto afio sera de US$237 mil.

En resumen, aplicando las preferencias
arancelarias establecidas en el acuerdo, se tiene que la pérdida por
menor recaudacion asciende a US$763.800 a la entrada en vigencia de
éste, hasta a US$392.131 en el aio 8, tal como muestra el Cuadro Anexo
N° 2 adjunto.

Cuadro Anexo N° 2
_Pérdida por Menor Recaudacién de Arancel e IVA (US$)

A— ] E"}:‘;Z‘r"zlg" Aol Afo2 AR03 Afo4  AR0S  ARoG A7 R?;?rr?e"n
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
~ Canada e 15.806  29.636 45.442 59.272 75.078 88,909 104,715 118.545
Japén 207.119 207.109 207.096 207.082 207.082 207.082 207.082 207.082 207.082
Malasia | - - - - - - | - -
México ! 114.914 8.867 16.626 25.493 33.252 42.119 | 49,878 58.745 66.504
Vietnam | 441.768 342.791 264 884 171.396 237.114 - - -

COSTO CP-TPP | 763.800 574.573 518,242 449.413 536.721 324.280 345.869 370.542 392.131

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

En mérito de lo acordado precedentemente, la
Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion del proyecto
de acuerdo en informe, en los mismos términos que lo hiciera la Comision de
Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Unico.- Apruébanse el “Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico” entre Australia, Brunéi Darussalam,
Canada, los Estados Unidos Mexicanos, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, la
Republica de Chile, la Republica del Peru, la Republica de Singapur y la
Republica Socialista de Vietnam, y las cartas intercambiadas en el contexto
del mismo, todos suscritos en Santiago, Chile, el 8 de marzo de 2018.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 13 y 20
de agosto de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot (Rodrigo Galilea Vial), Carlos Montes Cisternas y Jorge
Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 21 de agosto de 2019.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaido en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico” entre Australia,
Brunéi Darussalam, Canada, los Estados Unidos Mexicanos, Japoén,
Malasia, Nueva Zelandia, la Republica de Chile, la Republica de Peru, la
Republica de Singapur y la Republica Socialista de Vietham, y las cartas
intercambiadas en el contexto del mismo, todos suscritos en Santiago,
Chile, el 8 de marzo de 2018.
(Boletin N° 12.195-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: establecimiento de una zona de libre comercio, inserta en el Asia-
Pacifico, integrado por Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Malasia, México,
Japén, Nueva Zelanda, Peru, Singapur, Vietham y Chile.

Il. ACUERDO: aprobado en general y en particular. Mayoria, tres votos a
favor y un voto en contra (3x1).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo unico que aprueba el Acuerdo CPTPP, el cual consta de un
Predmbulo y siete Articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: suma.

VL. ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesién de 17
de abril de 2019, aprobado, en general y particular, por 77 votos a favor, 68
en contra y 2 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de abril de 2019.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda. Pasa
a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: a) Constitucion Politica de la Republica. En su articulo 54, N° 1),
entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente
establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le
presentare el Presidente de la Republica antes de su ratificacion.".
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b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

Valparaiso, 21 de agosto de 2019.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario
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