INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA UNA PLANTA DE TROPA PROFESIONAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS.

BOLETIN N° 5.479-02-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Defensa Nacional viene en informar, en
primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
originado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es la
creacion de la tropa profesional en las Fuerzas Armadas.

2) Normas de caracter organico constitucional.

Los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9 y 10 del proyecto
en informe revisten el caracter de normas organico constitucionales, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 105 de la Constitucion Politica de la Republica.

Este criterio se ve confirmado por el propio Tribunal
Constitucional, en sus fallos rol N°98, de 15 de febrero de 1990 y rol N°237, de 2
de julio de 1996.

En el primero de ellos dispuso: “3° Que, en concepto de
este Tribunal las normas bésicas "referidas a la carrera profesional, incorporacién
a sus plantas, prevision, antigiiedad, mando, sucesion de mando y presupuesto de
las Fuerzas Armadas", deben estar determinadas en la ley organica en examen y
son de aplicacion general, es decir, comprenden tanto a los oficiales como al
personal que no tenga esa calidad. Del mismo modo estas normas basicas se
aplican a los oficiales de las Fuerzas Armadas referidos en la parte primera del
articulo 94 de la Constitucion Politica;”.

Agreg0, en el considerando 24° de la misma sentencia:
“Que el Tribunal considera que la determinacion de las personas que gozaran de
los beneficios previsionales a que se refieren las disposiciones copiadas en el
considerando 22° es una materia basica que debe figurar en el texto de esta ley
organica constitucional y no en otros preceptos de una ley distinta, como es el
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, motivo por el cual resolvera
declararlas inconstitucionales por quebrantar el articulo 94 de la Constitucion
Politica de la Republica, que sefiala que las materias referentes a prevision
deberan estar contempladas como normas basicas en la ley organica en
examen;”.



Por su parte, en la sentencia rol N°237, el Tribunal
Constitucional sefial6: “3° Que, de acuerdo con lo que establece la Constitucion
Politica, la regulacion de los sistemas de salud no corresponde, juridicamente, a
una materia que deba ser tratada por una ley de rango organica constitucional;

4°, Que, no obstante lo anterior, el articulo 94 de la
Constitucion dispone que es propio de una ley organica constitucional el
determinar las normas basicas referidas a la prevision de las Fuerzas Armadas y
Carabineros;

5° Que, atendido el texto del aludido articulo 94 de la
Carta Fundamental, y la manifiesta amplitud que fija al ambito de la ley organica
respectiva, asi como el alcance que esta ultima le da al termino “prevision” en su
articulo 61, debe concluirse que éste comprende a los sistemas de salud
aplicables a las Fuerzas Armadas y Carabineros;”.

3) Normas de quérum calificado.

No existen normas en tal sentido.

4) Requiere tramite de Hacienda.

Se encuentra en esta situacion todo el articulado del
proyecto en informe.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por
unanimidad, en su sesién 622, de fecha 16 de enero del aiio en curso.

Votaron por la afirmativa los sefiores Alvarez, don Rodrigo;
Burgos, don Jorge; Cardemil, don Alberto; Encina, don Francisco; Fuentealba, don
Renan; Sule, don Alejandro y Vargas, don Alfonso.

6) Se designé Diputado Informante al sefior Cardemil,

don Alberto.
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A las sesiones que vuestra Comision destin6 al estudio de la
referida iniciativa legal asistieron el sefior Subsecretario de Guerra don Gonzalo
Garcia; el sefior Comandante en Jefe del Ejército, General Oscar lzurieta y el
asesor del Ministerio de Defensa Nacional, don Rodrigo Atria.

.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Fundamentos del mensaje.

La profesionalizacion de las fuerzas armadas es un
proceso iniciado en Chile a fines del siglo XIX y que durante el curso del ultimo
siglo ha presentado grandes logros.



La profesionalizaciéon militar es un proceso, en muchos
sentidos, permanente. En él intervienen variables organizativas, tecnoldgicas,
financieras y de naturaleza internacional, que continuamente estan evolucionando.

La profesionalizacion militar requiere, por lo mismo, un
continuo proceso de adaptacién y modernizaciéon. Con este proyecto de ley, y
siguiendo las tendencias en los paises mas avanzados en la materia, se pretende
continuar avanzando en dicho proceso.

La tendencia mundial actual en los sistemas de defensa,
sin embargo, es ir disminuyendo progresivamente el componente de reclutas e ir
aumentando progresivamente el porcentaje de dotacion profesional. En paralelo,
por otra parte, se ha ido marcando una tendencia a incorporar, para ciertos
servicios y funciones, elementos profesionales de caracter flexible, altamente
moviles y adaptables a las necesidades cambiantes y globalizadas de unas
fuerzas armadas modernas. El enorme salto de las tecnologias de la informacion y
sus multiples aplicaciones al mundo militar, y en particular a los sistemas de
armas, que se ha producido en las ultimas décadas, hacen indispensable disponer
de personal de tropa con formacién profesional.

Chile se doto, para enfrentar sus problemas de seguridad
durante el siglo XX, desde una concepcion defensivo-disuasiva, de una estructura
de la fuerza en la que la capacidad de movilizacion jug6 un papel preponderante.
El sistema de defensa chileno dependio durante el dltimo siglo, en consecuencia,
de un esquema mixto de personal profesional permanente y de reclutas
temporales.

El Servicio Militar Obligatorio, instaurado en 1901 en
nuestro pais, apunto a sostener la capacidad de movilizacion, entregando, por una
parte, jovenes a las Fuerzas Armadas para que recibieran instruccion militar y se
integraran por un periodo de tiempo a éstas, y por otra, generando reservistas que
podian, en caso de ser necesario, ser llamados a las filas. De ese modo se
cumplian los dos objetivos perseguidos por la politica de defensa: contar con
reservas y con fuerzas en presencia.

Ese modelo de Servicio Militar Obligatorio contribuyd, junto
a otros factores, a que Chile viviera en una situacion de paz externa durante el
siglo XX.

El desarrollo de la estructura de la fuerza, proceso de
naturaleza permanente al que se abocan todos los sistemas de defensa en el
mundo, exige, sin embargo, un esfuerzo por buscar coherencia con los cambios
en la propia sociedad. Dicho desarrollo de la fuerza debe darse considerando las
circunstancias especificas en las que se desenvuelven la seguridad externa del
Estado y los avances tecnoldgicos, doctrinarios y organizacionales que
experimentan las Fuerzas Armadas. Ello obliga a una permanente revision y
adaptacion de las soluciones adoptadas en el pasado a los problemas presentes
de la defensa, buscando obtener respuestas con la mayor legitimacion social
posible, econdmicamente viables y estratégicamente coherentes con los objetivos
fijados por la politica de defensa.



Desde un punto de vista de la evolucion social de nuestro
pais, y de su juventud en particular, es necesario constatar un impulso
generalizado a la profesionalizacion y la especializacion en todos los &mbitos de la
vida nacional, del que no escapa la actividad militar. Junto a esta tendencia, el
propio Servicio Militar Obligatorio ha sufrido durante las dltimas décadas un
conjunto de cambios orientados a incrementar su naturaleza ciudadana e
igualitaria, y a la promocion de la voluntariedad en la presentacion al mismo.

Desde una perspectiva econdmica, asimismo, la existencia
de una Tropa Profesional genera mayores beneficios, en cuanto a la eficiencia y
eficacia del uso de recursos humanos y materiales, que el modelo de Servicio
Militar Obligatorio, cuyo costo ha ido, por lo demas, aumentando.

Desde el punto de vista de la seguridad exterior de la
Republica, el actual modelo de conscripcion grava la estructura de la fuerza
presente y futura, limitando las capacidades para actuar en todo el espectro del
conflicto contemporaneo o de desarrollar operaciones militares internacionales.
Esto se ve incrementado por el desarrollo tecnolégico asociado a los nuevos
sistemas de armas, incluso a nivel de equipo individual y de pequefias unidades.
Lo anterior exige un soldado capaz de mayores prestaciones y con estandares
operativos que superan con creces los que pueden alcanzar los jovenes que
realizan el servicio militar por un periodo de 12 a 24 meses.

Todo ello lleva a que el Supremo Gobierno haya decidido
iniciar la tramitacion de un proyecto de ley destinado a crear las condiciones
juridicas y administrativas que hagan posible el transito desde un modelo de
soldado de conscripcion, hacia uno de personal profesional.

Desde el punto de vista de la defensa nacional, la
profesionalizacion del contingente de hombres y mujeres que se desempefian
como soldados presenta las siguientes ventajas:

1.- Garantiza la operacionalidad permanente de
determinadas unidades, evitando los problemas que a ese respecto se producen
con ocasion de los licenciamientos de contingente o la carencia de personal del
Cuadro Permanente y Gente de Mar.

2.- Contribuye a satisfacer en forma permanente una
capacidad disuasiva minima creible y una efectiva capacidad de accion frente
situaciones de crisis 0 guerra externa. Ello porque se tendria una disponibilidad
inmediata de fuerzas dotadas de gran eficiencia de combate, integradas por
unidades con alto nivel de alistamiento y capacidades operativas, las que podrian
encontrarse en presencia o ser rapidamente desplegadas a los escenarios
previsibles de empleo.

3.- Contribuye a sustituir Soldados Conscriptos por
personal de Tropa Profesional y liberar, de ese modo, personal del Cuadro
Permanente y de Gente de Mar de determinados puestos, para que asuman
funciones de mando.



Esto facilitara y optimizara el cumplimiento de funciones
gue hoy en dia exigen ser llevadas a cabo por personal de planta de baja
graduacion, permitiendo que éste pueda abocarse a tareas de mando; facilitara,
asimismo, la conformacién de unidades completas de personal profesional, y
cubrir funciones especializadas en determinadas unidades o que requieran del
personal una condicién operativa alta.

4.- Otorga una mayor flexibilidad a las instituciones de las
Fuerzas Armadas en el contexto de la polivalencia, al permitir una mayor
disponibilidad de personal para participar en operaciones de cooperacion
internacional, con la diligencia y oportunidad que exigen los compromisos
internacionales de esta naturaleza asumidos por el pais.

5.- Optimiza los estandares de eficiencia en la operacion,
mantenimiento y conservacion del armamento, equipo y material de alta
tecnologia, al contar con personal mas calificado.

6.- En el caso del Ejército, mejora en forma significativa las
posibilidades de inter operar con las otras instituciones de las Fuerzas Armadas
durante todo el afio. Ello, puesto que se neutraliza la limitacion que se presenta
ciclicamente con ocasién del licenciamiento de contingente, y que circunscribe las
actividades conjuntas de entrenamiento soOlo a partir del momento en que el
contingente del Servicio Militar ha concluido la totalidad de las fases de su
preparacion.

Lo anterior no significa la desaparicion del Servicio Militar
Obligatorio, el que seguird constituyendo una carga publica consagrada por la
Constitucion. En el corto plazo, asimismo, seria imposible prescindir de la
conscripciéon sin afectar la capacidad disuasiva del pais. El proyecto sienta las
bases para que, en el largo plazo, el pais pueda, en funcién de la disponibilidad de
recursos, de la propia evolucién de la sociedad, del interés por la carrera militar, o
de los requerimientos de la seguridad exterior, contar con un namero creciente de
marineros y soldados profesionales.

El proyecto viene a dotar de estabilidad y a superar las
dificultades que experimenta la practica actual de llamar al servicio activo en virtud
del Decreto Ley 2.306, de 1978. El presente proyecto de ley surge de esa
experiencia y aprovecha las lecciones ganadas por el Ejército, particularmente.
Asimismo, el proyecto busca ser coherente con el espiritu que anima a otra
iniciativa legal que se sometera a tramitacion en el Congreso Nacional, referida a
un nuevo modelo de carrera para los miembros de las Fuerzas Armadas.

El proyecto sigue las siguientes ideas fundamentales a la
hora de establecer un modelo para la incorporacion de Soldados y Marineros
Profesionales en las Fuerzas Armadas chilenas, en sustitucién del actual modelo
basado exclusivamente en la conscripcion para cubrir esos grados:

1.- Pertenencia a la planta de las instituciones. Esto da una
estabilidad y otorga una serie de condiciones que hacen mas atractivo
desempefarse en esta funcion, ademas de facilitar el manejo de personal por
parte de la institucion. Para ello el proyecto crea una nueva planta, la que contara



con un grado jerarquico unico asociado a un grado en la Escala de Sueldos de las
Fuerzas Armadas.

2.- Temporalidad en el desempefio. La naturaleza de la
funcion que desempefiaran los soldados y marineros profesionales de las Fuerzas
Armadas no exige que permanezcan en la institucion por un periodo largo. El
presente proyecto ha sido elaborado sobre la base de nombramientos de hasta
cinco afos, los que han sido estimados técnicamente por las Fuerzas Armadas
como satisfactorios desde el punto de vista de la operatividad y convenientes
desde el punto de vista econdmico. Lo anterior no sera Obice para que el
ciudadano que haya servido como soldado o marinero profesional pueda
incorporarse nuevamente a las Fuerzas Armadas, una vez retirado, en las plantas
de Oficiales y Cuadro Permanente o de Gente de Mar. M&s aun, y aunque no es
materia del proyecto en informe, la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas se
ha concebido a partir de una optimizacion de los traspasos de personal desde el
servicio militar obligatorio al de soldados profesionales y desde estos a las plantas.

3.- Régimen estatutario similar al del Cuadro Permanente y
de Gente de Mar. Se persigue que el personal de Tropa Profesional tenga un
estatuto en la institucion equivalente al del resto del personal de planta, desde el
punto de vista de sus beneficios y de las normas que lo rigen, y asimilado en
general, al del Cuadro Permanente y de Gente de Mar. La Tropa Profesional, sin
embargo, sera jerarquicamente inferior al personal de Oficiales y de Cuadro
Permanente y de Gente de Mar. En materia previsional hay diferencias respecto
del Cuadro Permanente y Gente de Mar en razén de la temporalidad de los
servicios prestados por la Tropa Profesional.

4.- Gradualidad en la implementacion de la
profesionalizacién, compatibilidad con la mantencion del servicio militar, y
vinculacion con un nuevo modelo de carrera militar. El presente proyecto forma
parte de un conjunto de medidas gubernamentales que expresan una concepcion
del manejo de los asuntos de personal del sector defensa que impulsa la creciente
modernizacion de los mismos.

A este respecto, el proyecto ha sido elaborado teniendo en
cuenta la necesidad de implementar los cambios que supone la profesionalizacion
de modo gradual, en un horizonte definido de diez afios, en funcion de los
recursos disponibles y del avance armoénico con los restantes proyectos de
modernizacion de las instituciones.

Como ya se afirmd, el proyecto no elimina el Servicio
Militar Obligatorio, sino que busca establecer un nuevo personal de soldados que
coexistira con el personal proveniente de la conscripcidn, pero segin una relacion
gue sera inversamente proporcional a medida que se incremente el nUmero de
soldados y marineros profesionales.

Finalmente, el proyecto ha sido concebido a la luz de los
desarrollos conceptuales efectuados con ocasion de la preparacion de un Nuevo
Modelo de Carrera Militar para las Fuerzas Armadas, de modo que sea compatible
en sus ideas fundamentales y en sus aspectos normativos con las proposiciones
gue este nuevo modelo contendra.



2.- Descripcioén del contenido del mensaje.

El proyecto se compone de once articulos permanentes y
dos transitorios.

A) El articulo 1° introduce modificaciones a la ley N°
18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

i) Nueva planta.

Se agrega una cuarta planta para las Fuerzas Armadas.
De ese modo, el personal de dichas instituciones queda conformado por el
personal de planta, el personal a contrata y el personal llamado a servicio activo, y
en el caso del personal de planta, éste podra ser de Oficiales, Cuadro Permanente
y Gente de Mar, Empleados Civiles y Tropa Profesional.

Esta disposicién recoge la idea fundante del proyecto de
crear una planta de soldados y marineros profesionales para las tres instituciones
de las Fuerzas Armadas, sobre la base de un estatuto permanente y dotado de
una estabilidad y beneficios similares a los del resto del personal de planta con las
excepciones propias de su naturaleza. Esto persigue, ademas, obtener el efecto
juridico de atribuir al personal de Tropa Profesional todo lo prescrito por la
legislacion administrativa, tanto general como militar, en relacion al personal de las
plantas de la Fuerzas Armadas.

Al incorporar la nueva planta de Tropa Profesional a las
distintas normas basicas sobre la carrera del personal de planta que establece la
ley produce el efecto juridico de que en todos los otros casos en los que la Ley
Organica Constitucional se refiere a plantas o personal de plantas, sin especificar
si se trata de una planta u otra, se debera entender que la Tropa Profesional esta
incluida en la disposicion. A la inversa, en aquellos casos en los que la Tropa
Profesional no sea incluida dentro de una enumeracion de plantas, se entendera
gue se trata de normas referidas a Oficiales, Cuadro Permanente y Gente de Mar
o Empleados Civiles, en exclusividad y segun corresponda.

ii) Nombramiento v retiro.

El proyecto fija las normas generales del procedimiento
para llevar a cabo el nombramiento y el retiro del personal de Tropa Profesional, y
las autoridades y los organismos facultados para llevar a cabo esta funcion. A ese
respecto, el proyecto sefiala que los nombramientos y retiros de ese personal se
haran por resolucion de la respectiva Direccion del Personal o Comando del
Personal, en su caso.

iii) Incorporacién.

La incorporacion a la planta de Tropa Profesional solo
podra hacerse a través de las Escuelas Matrices propias de cada institucion.
Correspondera al Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas fijar los
procedimientos para esa incorporacion, los requisitos especificos que se deban



cumplir, asi como determinar en cada institucion cual sera la Escuela Matriz
llamada a desempeiiar esta funcion.

iv) Cambio en denominacion.

Se cambia la denominacion del ultimo grado jerarquico de
los Clases en la planta de Gente de Mar en la Armada, debido a que de
mantenerse las denominaciones vigentes de Marinero y Soldado, e introducirse
las modificaciones propuestas por el proyecto, se generarian dos situaciones
anomalas.

En primer lugar, el grado de Soldado en el Ejército y la
Fuerza Aérea, de una planta distinta y jerdrquicamente inferior a la de Gente de
Mar, tendria sin embargo, una similar denominacion a la correspondiente al ultimo
grado jerarquico de los Clases de esa planta de la Armada.

En segundo lugar, dado que los términos Marinero y
Soldado designan a los grados mas bajos posibles en la carrera para las
dotaciones propiamente navales y de Infanteria de Marina, respectivamente,
resultaria dificil para la Armada dar una denominacion al nuevo grado que se
crearia en su propia planta de Tropa Profesional, en términos que satisfagan los
usos y tradiciones militares y navales que rigen en estas materias.

Para solucionar estos problemas, y especialmente, para
preservar la denominacién de Marinero y Soldado dentro de las propias de la
Gente de Mar, se optd por modificar la denominacion del ultimo grado jerarquico
de los Clases de esa planta, pasando a llamarse Marinero 1° y Soldado 1°, tal y
como se propone en el texto de este numeral.

v) Grado.

Los articulos 36(37) y 37(38) vigentes establecen,
respectivamente, para el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, las distintas
escalas jerarquicas de los Oficiales, Cuadro Permanente y Gente de Mar,
indicando la denominacion de los distintos grados y la equivalencia de los mismos
entre las tres instituciones, ordenandolos de superior a inferior, y agrupandolos
segun las jerarquias a los que pertenezcan.

El nuevo articulo 37 BIS introduce idéntico tratamiento
para la planta de Tropa Profesional, indicando que el Unico grado jerarquico del
personal de esta planta, y su equivalencia entre las instituciones, sera el siguiente:
en el Ejército, los Soldados Profesionales ostentaran el grado de Soldado; en la
Armada, el grado de Marinero y Soldado - en funcién de la pertenencia a
dotaciones propiamente navales o de Infanteria de Marina-, y en la Fuerza Aérea,
el de Soldado.

vi) Antigliedad.

Se fija para el personal de Tropa Profesional las normas
relativas a la antigtiedad.



Para estos efectos, el proyecto no establece distinciones
entre el personal de Tropa Profesional y el de otras plantas de Oficiales y de
Cuadro Permanente y de Gente de Mar, pues se les incorpora al sistema de
antigiedad que fijan el articulo 35(36) y siguientes de la Ley Orgéanica
Constitucional de las Fuerzas Armadas.

En consecuencia, el personal de planta de Tropa
Profesional sera menos antiguo que los de las plantas de Cuadro Permanente y
de Gente de Mar, en conformidad con las normas establecidas en la propia Ley
Organica Constitucional, las que a su vez son menos antiguas respecto de las de
Oficiales.

Es importante destacar la inclusiébn en este articulo del
personal de Tropa Profesional, referido en el texto actual sélo a Oficiales y a
Cuadro Permanente y Gente de Mar. Esto asimila a estas tres plantas bajo la
comun condicion de tratarse de personal militar propiamente tal, o “uniformado”, y
por lo tanto, sujeto especialmente a las normas del parrafo 5° del Titulo Il de la Ley
Organica Constitucional sobre Jerarquia, Grado, Antigiedad y Rango. Esto lo
diferencia, a su vez, del personal de Empleados Civiles de las Fuerzas Armadas,
gue sin perjuicio de pertenecer a éstas, no corresponde a personal militar o
uniformado.

Se trata de un concepto de gran relevancia a la hora de
interpretar el conjunto de las disposiciones del derecho administrativo militar, del
derecho penal y procesal militar, y del derecho aplicable a las operaciones
militares. Asimismo, fija un rasgo de la esencia del soldado y del marinero
profesional chileno, quien ademés de pertenecer a las Fuerzas Armadas en una
de sus plantas, debe ser entendido como un personal de naturaleza militar en su
sentido mas estricto.

vii) Retiro.

El proyecto introduce dos nuevos articulos a la Ley N°
18.948, Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas, con normas relativas al
retiro del personal de Tropa Profesional.

El articulo 52 de esa ley sefiala que el personal deja de
pertenecer a las Fuerzas Armadas por fallecimiento o por retiro, y en este ultimo
caso, indica, que éste podra ser temporal o absoluto.

El proyecto introduce un nuevo articulo 57 BIS,
disponiendo que el personal de Tropa Profesional no puede acogerse a retiro
temporal.

El proyecto sefala que el retiro absoluto del personal de
Tropa Profesional procedera por alguna de las siguientes causales: a) Por padecer
de enfermedad declarada incurable o sufrir de alguna inutilidad de las sefialadas
en esta ley; b) Por enterar el periodo de afios de servicio efectivo para el cual fue
nombrado; c)Por estar comprendido en las disposiciones legales y reglamentarias
gue rigen las eliminaciones; d) Por peticion voluntaria; y e) Por haber sido
condenado por crimen o simple delito.
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B) Régimen de beneficios.

El articulo 2° propuesto establece la regla general del
régimen de beneficios, esto es, que gozara de los mismos beneficios que el resto
del personal de planta, salvo las excepciones establecidas en esta ley.
Particularmente, sefiala que se encontrara afecto al Régimen Previsional y de
Seguridad Social del personal de planta de las Fuerzas Armadas, establecido en
la ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas, en todo aquello
gue no contravenga lo dispuesto en la presente ley.

El articulo 3° fija las excepciones al estatuto de beneficios
gue el régimen previsional general reconoce al personal de las plantas de las
Fuerzas Armadas, que en razén de las particularidades de la carrera del personal
de Tropa profesional no deben aplicarsele. Dicho personal no tendra derecho a la
pension de retiro; pero percibird el desahucio en caso de pensién por inutilidad. Lo
anterior se funda en que por la propia naturaleza de la carrera del soldado
profesional y lo corto de su duracidon, no alcanzara en ningun supuesto a la
cantidad de afios de servicio efectivo requeridos por la ley para tener derecho a
pension de retiro, y tampoco a obtener el desahucio correspondiente.

Lo anterior significa que el personal de Tropa Profesional
de las Fuerzas Armadas, desde el punto de vista de beneficios previsionales y de
salud, percibir4, en las mismas condiciones que el resto del personal de planta,
todos los beneficios y prestaciones que a éste le corresponda, a excepcion de lo
mencionado. Esto supone, adicionalmente, que se le apliquen las normas legales
y reglamentarias que a esos efectos estén vigentes para el resto del personal de
planta, incluyendo la obligacion a contribuir a los fondos comunes de beneficios
con las imposiciones, cotizaciones y aportes que determine la ley.

C) Devoluciéon de fondos.

El articulo 4° establece la devolucién al personal de planta
de Tropa Profesional retirado del monto total que hubiese impuesto, durante su
permanencia en dicha planta, por concepto de cotizaciones previsionales y para el
fondo de desahucio. Esa devolucion operara siempre que se den copulativamente
las condiciones de haber registrado al menos ocho cotizaciones mensuales en el
sistema y que, una vez producido el retiro, no continle prestando funciones en
alguna institucion que le implique tener calidad de imponente de CAPREDENA o
de DIPRECA.

Se estipula que la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional integrara a la cuenta de capitalizacion individual del personal retirado, en
la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se encuentre afiliado, la suma
de dinero equivalente a lo que éste hubiese impuesto en virtud de lo establecido
en la letra a) del articulo 5° del Decreto con Fuerza de Ley N° 31, de 1953, del
Ministerio de Hacienda, durante su permanencia en la planta de Tropa Profesional,
esto es, el monto de las cotizaciones previsionales descontadas durante su
permanencia en la Tropa Profesional.
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E) Ingreso futuro a Capredena o Dipreca.

El articulo 7° regula la situacion del personal de Tropa
Profesional retirado que en el futuro pase a ser imponente de CAPREDENA o de
DIPRECA. Establece que dicho personal deberd reintegrar la devolucién de
imposiciones traspasada en conformidad al inciso primero del articulo 5°,
reajustada en el cien por ciento de la variacion que experimente el indice de
Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre
el mes en que se hubiese verificado el respectivo traspaso y el mes en que se
verifique el correspondiente reintegro. Para dichos efectos, la Caja de Prevision de
la Defensa Nacional y la Direccién de Previsién de Carabineros de Chile arbitraran
las medidas tendientes a materializar los reintegros que correspondan.

F) Otros beneficios.

Los beneficios y prestaciones que percibira el personal de
la planta de Tropa Profesional, entre otros de seguridad social que la ley
establezca, seran: a) pension de inutilidad del articulo 81(83), en caso de resultar
inutilizado en un acto determinado del servicio; b) pension de montepio, en caso
de fallecimiento; y c) prestaciones de salud en materia de asistencia medica
preventiva y curativa.

Sin perjuicio de lo anterior, y al igual que con respecto a
las demas plantas del personal institucional, el Estatuto de Personal de las
Fuerzas Armadas fijarA el detalle de estas materias. Se excluye como
beneficiarios de medicina curativa a las personas incluidas en el resto de
categorias de causantes de asignacion familiar. El criterio es asignar el beneficio
sblo a parientes directos del personal de Tropa Profesional en situaciones de
especial vulnerabilidad.

Los asignatarios de un causante perteneciente al personal
de planta de Tropa Profesional, sélo llegaran hasta el cuarto grado. Asimismo, y
para el caso que el personal soltero sin hijos fallezca a consecuencia de un acto
determinado del servicio, si el padre, en su caso, no pudiere gozar de montepio
por no reunir las condiciones exigidas por la ley, sélo le sucederd la madre de
filiacibn matrimonial aun cuando estuviere casada con aquél.

G) Financiamiento.

El mayor gasto que irrogue la aplicacion de esta ley y los
Decretos con Fuerza de Ley referidos en ella sera financiado en la Ley de
Presupuestos General de la Nacion, para lo que se debera asignar anualmente los
recursos que corresponda.

H) DFL para adecuaciones.

El Articulo Primero Transitorio del proyecto solicita se
deleguen facultades legislativas al Presidente de la Republica para que, mediante
uno o mas decretos con fuerza de ley, y dentro del plazo de un afio, introduzca
modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de Guerra, de 1997, Estatuto



12

de Personal de las Fuerzas Armadas, a fin de hacerlo armoénico con el texto
modificado de la Ley 18.948 Organica Constitucional de Fuerzas Armadas.

Entre las facultades que se piden estan las de dictar
aquellas disposiciones necesarias para complementar las normas basicas
modificadas y de regular todas las materias que deban estar contempladas en un
estatuto administrativo de personal, incluidas las remuneraciones y la fijacion de la
permanencia en el nuevo grado que se crea. Asimismo, en el ejercicio de esta
facultad el Presidente de la Republica debera dictar todas las normas necesarias
para la adecuada clasificacién y agrupacion de éste personal, asi como para la
estructuracion y operacion de las dotaciones méximas que fije para el periodo
comprendido entre los afios 2007 al 2010 incluidos.

3.- Legislacion Comparada’

Tal como se ha generado en el caso de Chile, otros paises
también disponen de beneficios extras para los reclutas durante el periodo de su
Servicio Militar o una vez que se han licenciado.

Estos beneficios operan tanto como incentivos, en los
sistemas de reclutamiento voluntario, invitando a incorporarse a las Fuerzas
Armadas, y como motivacion a disminuir el nimero de excusas o deserciones en
los obligatorios.

a) Argentina.

La Ley 24.429, en su articulo 9, dispone que los
ciudadanos que realicen el Servicio Militar Voluntario, sin perjuicio de su
mantencion durante el periodo de instruccidn, gozaran de los siguientes
beneficios:

- Percepcion por la prestacion del servicio de una
retribucidbn mensual, cobertura asistencial y beneficios.

- Condiciones preferenciales o puntaje adicional para su
ingreso a la Administracion Publica nacional y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, Poder Judicial de la Nacion y Poder Legislativo Nacional, y para la
adquisicion de viviendas en los planes nacionales y municipales.

- Ventajas para el ingreso a todas las fuerzas de
seguridad, policiales y al Servicio Penitenciario.

- Facilidades para el ingreso a los institutos militares.

- Antigiiedad a los fines de la jubilacién.?

! Trabajo realizado por la Biblioteca del Congreso Nacional.
2 www.mindef.gov.ar
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b) Brasil.

De a cuerdo a los articulos 62 y 63 de la Ley de Servicio
Militar de Brasil, los convocados a servir, tienen derecho a:

- Mantener su trabajo, y recuperarlo una vez que son
licenciados del servicio.

- Transporte, por cuenta del Estado federal, desde el
municipio donde residen hacia el lugar donde deben cumplir el servicio y
viceversa.

- Computard el periodo servido para los efectos de
pensiones militares, en caso de continuar trabajando en las Fuerzas Armadas.

- Complementariamente, se ha dispuesto que las diversas
ramas de las Fuerzas Armadas entreguen capacitacion de un oficio a los reclutas.?

c) Estados Unidos de América.

El sistema de servicio militar de los Estados Unidos de
América ha establecido que los reclutas obligatorios, es decir, aquellos que
presten servicio cuando el pais se encuentra en situacidon de emergencia,
conforme lo determine el Presidente, tienen diversos beneficios federales extras a
Su remuneracion, como incentivo a su inscripcion y reclutamiento, entre ellos:

- Mayor puntaje para ingresar a la mayoria de los trabajos
federales y con el Servicio Postal de los Estados Unidos.

- Préstamos y subvenciones federales para estudiantes.

- Ayuda estatal para estudiantes (en la mayoria de los
Estados), e incluso admisién, a mera peticion del interesado, en algunas escuelas
superiores de los Estados.

- Beneficios de entrenamiento en el trabajo federal.

- Ciudadania de los Estados Unidos para los jovenes que
la buscan o necesitan.

Estos beneficios se complementan con otros que puedan
entregar a nivel local (Estados), por su cuenta y de manera independiente, como
por ejemplo ayuda escolar o mayores puntajes para ingresar a la fuerza laboral de
la administracién publica de cada uno de los Estados.*

3 www.exercito.gov.br
‘ www.georgetown.ed/Seguridad/Armadas



14

d) Francia.

La Defensa Nacional de Francia corresponde, por regla
general, a Soldados Profesionales, sin embargo, persisten aun llamados al
Servicio Militar Voluntario para completar el numero del personal minimo para
mantener la politica nacional de defensa.

Estos reclutas cuentan con los siguientes beneficios
minimos de acuerdo a la Ley N° 99-894:

- Una remuneracién similar a la de los soldados
profesionales, segun sea el cargo.

- Sistema de proteccion social que incluye proteccion de
salud amplia.

- Derecho a mantener su empleo civil anterior al
reclutamiento.

- Mantencion de los derechos sociales que contaba en su
empleo civil anterior al reclutamiento. °

e) Peru.

En la Republica del Perd, quienes estan prestando el
Servicio Militar, conforme a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Servicio
Militar, ademas de los beneficios minimos, también accederan a los siguientes
incentivos:

- Prestaciones de salud hasta tres meses después de
concluido el servicio, salvo que recupere el régimen de prestaciones anterior a su
incorporacion al servicio.

- Recibir capacitacion técnico-laboral.

- Facilidades para continuar estudios primarios,
secundarios o superiores.

- Descuento del 50% del valor de las entradas a los
espectaculos publicos auspiciados por el Instituto Nacional de Cultura.

Por su parte, de acuerdo al mismo articulo, los licenciados
del Servicio Militar, obtendran los siguientes derechos o beneficios:

- Pago de una gratificacion que sera depositada en una
cuenta de ahorros en una entidad financiera nacional.

> www.legifrance.gouv.fr


http://www.legifrance.gouv.fr/
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- Recibir pasajes y viaticos a su lugar de origen.
- Recibir prendas de vestir de uso civil.

- Prioridad para obtener un empleo en la Administracion
Publica, en los casos de concursos publicos.

- Obtener en forma gratuita una parcela en las zonas de
colonizacion, de acuerdo con los planes de desarrollo previstos para las indicadas
zonas.

- Prioridad para acceder a créditos para micro y pequefias
empresas, asi como créditos agropecuarios.

- Bonificacion equivalente a diez puntos sobre 100 en la
nota final, cuando postule a las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional.

- Descuento del 50% en los pagos de los derechos de
inscripcion e ingreso a las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, Universidad Nacionales e Institutos de Educacién Superior del
Estado.

Estos beneficios no son excluyentes y, por tanto, la ley
acepta que se puedan otorgar otros por leyes especiales.®

3.- Normas legales que se propone modificar.

El proyecto en informe propone modificar los siguientes
articulos de la Ley N°18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas:

“Articulo 4°.- El personal de las Fuerzas Armadas estara
constituido por el personal de planta, el personal a contrata y el personal de
reserva llamado al servicio activo.

El personal de planta esta constituido por:
- Oficiales
- Cuadro Permanente y de Gente de Mar
- Empleados Civiles.”.
“Articulo 6°.- Los Oficiales, los Empleados Civiles y el

personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar se clasificaran y agruparan
en escalafones en la forma y en los grados que determine la ley. Los escalafones

6 www.ombudsman.gob.pe
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estaran estructurados jerarquicamente en razén de la antigledad de sus
integrantes. Sin embargo, podran consultarse plazas de Empleados Civiles que no
formen escalafén, cuando se trate de funciones que deban ser desempefiadas por
profesionales o especialistas calificados.

Podran existir escalafones de complemento integrados por
personal de oficiales o del Cuadro Permanente y de Gente de Mar que deba
abandonar sus escalafones de origen para satisfacer necesidades institucionales.
El ingreso a estos escalafones se hara con el grado que invistan, su permanencia
en ellos definitiva e irrevocable y no podran ascender, excepto cuando la
respectiva Junta de Seleccion estime que se hacen merecedores de ascenso.
Este ascenso no podra ser en mas de un grado y siempre que el total de su
promocion ya hubiere ascendido.

El cambio de escalafon soélo procederd en casos
debidamente calificados por la respectiva autoridad institucional. Podra solicitarse
por el interesado o disponerse por necesidades del servicio, de acuerdo con los
requisitos y en la forma que establezca el Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas.”.

“Articulo 7°.- Los nhombramientos, ascensos Y retiros de los
Oficiales se efectuaran por decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Defensa Nacional, a proposicion del respectivo Comandante en Jefe Institucional.

Los nombramientos, ascensos y retiros de los Empleados
Civiles y personal a contrata se efectuaran por resolucion del respectivo
Comandante en Jefe Institucional.

Los nombramientos, ascensos Yy retiros del Cuadro
Permanente y de Gente de Mar se haran por resolucion de la respectiva Direccion
del Personal o Comando del Personal, en su caso.”.

Articulo 10.- La incorporacion a las plantas y dotaciones de
Oficiales y Personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar, solo podra
hacerse a través de sus propias Escuelas Matrices.

Se exceptian de lo anterior, los Oficiales del Servicio
Religioso y los Oficiales pertenecientes a escalafones de los Servicios
Profesionales. Estos Ultimos deberan acreditar encontrarse en posesion del titulo
profesional correspondiente al respectivo escalafon.”.

“Articulo 37(38).- La escala jerarquica de Personal del
Cuadro Permanente y de Gente de Mar y su equivalencia entre las Instituciones
sera la siguiente:

Ejército Armada Fuerza Aérea
a) SUBOFICIALES

- Suboficial Mayor - Suboficial Mayor - Suboficial Mayor
- Suboficial - Suboficial - Suboficial

- Sargento 1° - Sargento 1° - Sargento 1°
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b) CLASES
- Sargento 2° - Sargento 2° - Sargento 2°
- Cabo 1° - Cabo 1° -Cabo 1°
- Cabo 2° - Cabo 2° - cabo 2°
- Cabo - Marinero y Soldado - Cabo”

“Articulo 38(39).- La antigtiedad es la preeminencia del
personal de Oficiales y del Cuadro Permanente y de Gente de Mar, fundada en
razones de nombramiento, ascenso, grado, escalafon, afios de servicio o
Institucién a que pertenece.”.

“Articulo 42(43).- La antigledad de los Oficiales de
diferentes instituciones sera determinada, a igualdad de grado, por la fecha del
altimo nombramiento o ascenso, y entre los de igual grado y fecha de
nombramiento o ascenso, por el total de afios de servicios efectivos como Oficial.
A igualdad de todo lo sefialado, la antigiiedad serd determinada por el orden de
precedencia Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

La antigledad del Cuadro Permanente y de Gente de Mar

entre las diferentes Instituciones se determinara en igual forma que la indicada en
el inciso anterior.”.

Il.- DISCUSION DEL PROYECTO.

1.- Discusidn General.

El proyecto de ley en informe fue aprobado en general, por
unanimidad, por vuestra Comisién en su sesion 622 de fecha 16 de enero del
2008.

Votaron por la afirmativa los sefiores Alvarez, don Rodrigo;
Burgos, don Jorge; Cardemil, don Alberto; Encina, don Francisco; Fuentealba, don
Renan; Sule, don Alejandro y Vargas, don Alfonso.

Durante la discusion general el sefior Subsecretario de
Guerra, don Gonzalo Garcia, sefial6 que un proyecto como éste supone un
avance de enorme significacion para cualquier sistema de defensa y, en particular,
para nuestras Fuerzas Armadas, que son las que se veran directamente envueltas
en su implementacion y sus efectos.

En la actualidad, las Fuerzas Armadas de Chile cuentan en
conjunto con 70.917 hombres y mujeres, que se desglosan como se muestra en la
lamina: 39.911 hombres y mujeres en el Ejército, 19.675 en la Armada y 11.331 en
la Fuerza Aérea. Este total engloba a todo el personal que se desempefia en las
dotaciones de las Fuerzas Armadas, ya sea en las plantas de Oficiales, de Cuadro
Permanente y Gente de Mar, y la de Funcionarios Civiles, o en calidad de
conscriptos -incluidas las mujeres voluntarias- y de soldados profesionales.
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De ese total general, 15.792 son conscriptos, hombres y
mujeres. Asimismo, 2.800, incluyendo siempre hombres y mujeres, sirven en
conformidad con el Programa de Soldado Profesional del Ejército.

La conscripcién en el caso del Ejército es especialmente
relevante. En el caso de la Armada y de la Fuerza Aérea, la conscripcion no tiene
la importancia que representa para el Ejército. Sin embargo, al analizar con més
detalle la destinacion usual de los conscriptos en estas dos instituciones, se
aprecia que la situacién es equivalente cuando se trata de la Infanteria de Marina,
en el caso de la Armada, o de la Artilleria Antiaérea y de la Defensa de Base, en el
de la FACH.

Es decir, hay componentes de estas dos instituciones -
precisamente sus componentes terrestres- que, al igual que en el Ejército,
dependen en la actualidad de la conscripcion para desarrollar su funcion.

Al incorporar la dimension de género a esta descripcion, el
panorama muestra que del total de personal de las Fuerzas Armadas, 63.609
corresponden a hombres y 7.308 a mujeres. Entre los hombres, 14.762 son
conscriptos y 2.750 son soldados profesionales. Entre las mujeres, aquellas que
cumplen como voluntarias el Servicio Militar son 1.030 y las que se desempefian
como soldados profesionales son 50. Puestas estas cifras en porcentajes, quiere
decir que el 89,7 por ciento del total de personal de las Fuerzas Armadas
corresponde a hombres y el 10,3 por ciento son mujeres.

Solo el Ejército tiene mujeres haciendo el Servicio Militar
Voluntario Femenino (SMVF) con un total de 1.030 soldados. Ahora bien, esta
cifra equivale a un 7,6 por ciento del contingente total de conscriptos. En cuanto a
soldados profesionales, 50 son mujeres, lo que equivale a un 1,8 por ciento del
total de este programa del Ejército.

Si se analiza la evolucion de la estructura del personal en
el tiempo, se aprecia un cambio significativo al reducirse en aproximadamente un
25%, desde 1990 a la fecha, el total de personal de las Fuerzas Armadas. Del
mismo modo, hay una disminucién del contingente de conscriptos y del porcentaje
de éstos dentro del total del personal uniformado, lo que se hace mas evidente
desde el 2004, afio en que empieza a aplicarse el Programa de Soldado
Profesional en el Ejército.

Durante el ultimo siglo, el sistema de defensa chileno
dependi6é de un esquema mixto de personal que combinaba un componente
permanente de profesionales y un contingente temporal de conscriptos.

Sin embargo, la transformacion de la estructura de
personal de las Fuerzas Armadas, inmersa dentro del proceso de modernizacion
de las mismas y de la propia defensa nacional, hace que hoy se deba plantear un
nuevo desafio, sin anular los esfuerzos hechos por modificar el Servicio Militar
Obligatorio.

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas
corresponde a una tendencia actual de gran relevancia en la mayoria de los
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sistemas de defensa del mundo. Supone la incorporaciéon de personal -
normalmente en el grado de soldado- ya sea en virtud de un contrato o del
desempefio de la funcién publica, pero no por efecto de una obligacion legal, que
en Chile conocemos como carga publica. Esta tendencia apunta a disminuir
progresivamente el componente de reclutas y aumentar el porcentaje de dotacion
profesional.

Entre las razones que la explican se incluye la creciente
complejidad tecnoldgica del conflicto contemporaneo y la necesidad de incorporar,
para ciertos servicios y funciones, elementos profesionales de caracter flexible,
altamente moviles y adaptables a las necesidades cambiantes y globalizadas de
unas fuerzas armadas modernas. El enorme salto de las tecnologias de la
informacion y sus multiples aplicaciones al mundo militar, y en particular a los
sistemas de armas, hacen indispensable disponer de personal de tropa con
formacion profesional.

Chile no es ajeno a este fendmeno. Desde el punto de
vista de la evolucion social de nuestro pais, se constata un impulso generalizado a
la profesionalizacion y la especializacion en todos los &mbitos de la vida nacional.
La actividad militar no escapa a esta tendencia. Por una parte, la introduccion de
tecnologias modernas en las Fuerzas Armadas exige mayores niveles de
especializacion a su personal. A la vez, la ampliacion de expectativas y
oportunidades para nuestros jovenes obliga a las instituciones armadas a competir
por personal calificado que puede encontrar tan buenas o mejores oportunidades
de desarrollo personal y profesional en otros campos laborales.

Con el proyecto el Gobierno se ha propuesto crear las
bases legales para un proceso de profesionalizacion de las Fuerzas Armadas. Asi
lo anuncio la Presidenta de la Republica, pocas semanas después de asumir la
Primera Magistratura, durante una ceremonia en el Regimiento de Infanteria N° 1
“Buin”. En esa ocasion, ella sefiald que se espera contar, en un plazo de 5 a 10
afos, con unas Fuerzas Armadas estructuradas sobre un componente de hombres
y mujeres absolutamente profesionales y un componente de conscriptos, hombres
y mujeres, que deseamos sean voluntarios en su totalidad.

El objetivo es concluir el actual periodo de Gobierno con
una estructura de la fuerza, particularmente en el Ejército, compuesta por tres
componentes: por una parte, las actuales plantas del personal profesional; por otra
parte, unos 11.000 mil hombres y mujeres, todos voluntarios en principio,
provenientes de la conscripcion, segun el nuevo modelo de reclutamiento para el
Servicio Militar Obligatorio, y, finalmente, un componente de aproximadamente
5.000 soldados profesionales, también hombres y mujeres.

Desde el punto de vista de la defensa nacional, la
profesionalizacién del contingente de hombres y mujeres que se desempefian
como soldados presenta indudables ventajas:

e Primero, garantiza la operacionalidad permanente de determinadas unidades y,
ademas, permite actuar en todo el espectro del conflicto contemporaneo o
desarrollar operaciones militares internacionales. Actualmente, el modelo de
conscripcidon grava la estructura de la fuerza presente por los licenciamientos
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de contingente en determinados periodos del afio y, por otro lado, nuestra
normativa no autoriza el envio de conscriptos a operaciones militares
internacionales.

e Segundo, permite disponer permanentemente de una capacidad disuasiva
minima creible y de una efectiva capacidad de accién frente a situaciones de
crisis 0 guerra externa. Ello, porque se tendria una disponibilidad inmediata de
fuerzas dotadas de gran eficiencia de combate, integradas por unidades con
alto nivel de alistamiento y capacidades operativas, las que podrian
encontrarse en presencia o ser rapidamente desplegadas a los escenarios de
empleo.

e Tercero, al incorporar a filas personal de Tropa Profesional se libera personal
del Cuadro Permanente y de Gente de Mar de determinados puestos, el que
puede asi pasar a asumir funciones de mando. Esto permitird conformar
unidades completas con personal profesional y cubrir ciertas funciones
especializadas en determinadas unidades con personal de Tropa Profesional.

e Cuarto, otorga una mayor flexibilidad a las instituciones de las Fuerzas
Armadas en el contexto de la polivalencia, al permitir una adecuada
disponibilidad de personal para participar en operaciones de cooperacion
internacional, cumpliendo las variadas funciones y exigencias que hoy
caracterizan a los compromisos de esta naturaleza asumidos por el pais.

e Quinto, se optimizan los estandares de eficiencia en la operacién,
mantenimiento y conservacion del armamento, equipo y material de alta
tecnologia al contar con personal mas calificado.

e Finalmente, en el caso del Ejército, mejora significativamente las posibilidades
de inter operar con las otras instituciones de las Fuerzas Armadas durante todo
el afo. Ello, puesto que se neutraliza la limitacion que se presenta ciclicamente
con ocasion del licenciamiento de contingente, y que circunscribe las
actividades conjuntas de entrenamiento sélo a partir del momento en que el
contingente del Servicio Militar ha concluido la totalidad de las fases de su
preparacion.

Sin perjuicio de la valoracion que el Ejército hace del
Servicio Militar —de ahi su interés en que éste no desaparezca totalmente-, esta
Institucibn armada tiene la conviccion de que es necesario contar con una
estructura de personal que considere soldados profesionales incorporados para
permanecer por un periodo sensiblemente superior al que cumplen los conscriptos
del Servicio Militar Obligatorio.

Para ello se inicié el Programa de Soldado Profesional en
el Ejército, que esta en ejecucion desde el 2004 y que se ha traducido en la
incorporacion a las filas, de acuerdo a la planificacion, de 2.800 hombres y
mujeres al afio 2007. Se espera que las incorporaciones previstas permitan
alcanzar la meta de 5.000 soldados profesionales al afio 2010.

El Programa de Soldado Profesional del Ejército se nutre
de contingente por la via de aplicar el articulo 49 del DL N° 2.306, de 1978, donde
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se establece que, en tiempo de paz, se podra llamar a servicio activo a
determinado personal de la reserva, sea para instruccion y preparacion de la
movilizacion o bien para desempefiarse en las Fuerzas Armadas. De acuerdo con
la actual normativa, el personal incorporado a filas como soldado profesional por
esta via, Unica posible si es que no se ingresa por las Escuelas Matrices, lo hace
con el grado minimo de “Cabo de Reserva”, con todos los derechos y obligaciones
gue esta calidad conlleva.

Este personal se incorpora por 4 afios, no puede renovar
su permanencia, aunque tiene facilidades para ingresar a la Escuela de
Suboficiales, pero no le corresponden ascensos durante su periodo en filas. Su
asignacion, inicialmente financiada de manera compartida entre el Ejército y el
Fisco, corresponde a la del grado 18 de la Escala de Sueldo del Personal de las
Fuerzas Armadas y mientras dure su contrato es parte del Sistema de Salud del
Ejército y de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

El proyecto de ley de Tropa Profesional viene a superar las
dificultades de naturaleza sistémica que presenta la practica actual de llamar al
servicio activo en virtud del DL 2.306. Esto significa que se perfeccionara el
ingreso, la permanencia y el egreso de los Soldados Profesionales; ademas,
permitird contar con el financiamiento necesario incluido en la ley y reducir el costo
por asignaciéon mensual.

Cabe mencionar que el Programa de Soldado Profesional
del Ejército no se planteo inicialmente la incorporacion de mujeres a esta categoria
de personal. Con todo, el afio 2006 se decidio incorporar a filas, por la via de este
Programa, a 30 mujeres y se contemplo la cifra de 500 mujeres soldados
profesionales como una meta a lograr el 2010.

Sin embargo, segun antecedentes entregados por el
Ejército, esa meta de 500 soldados profesionales mujeres no seria posible de
alcanzar. Esta situacion se explica por variadas razones, siendo una de las
principales la dificultad de financiamiento para dotar al Ejército de la infraestructura
necesaria que el incremento progresivo de mujeres profesionales requeriria. En
las actuales condiciones solo se lograré incorporar a 184 mujeres como soldados
profesionales al 2010, lo que supone continuar los esfuerzos para hacer de la
meta propuesta el afio 2006 un objetivo posible.

Por todo lo anterior, el actual Programa de Soldado
Profesional del Ejército ha permitido satisfacer parcialmente la aspiracion de esta
Institucién por contar con este tipo de personal, pero un estatuto permanente
como el propuesto en el proyecto de ley proporcionaria el marco adecuado para
optimizar el programa iniciado por el Ejército y, a la vez, hacerlo extensivo a las
demas instituciones de las Fuerzas Armadas.

Principales ideas del proyecto de ley

El proyecto establece un modelo para la incorporacion de
Soldados y Marineros Profesionales a nuestras Fuerzas Armadas, en sustitucion
del actual modelo basado exclusivamente en la conscripcidn para cubrir esos
grados. Sus principales ideas son:



22

a) Pertenencia a la planta de las instituciones.

Se reforma la Ley Orgéanica Constitucional de las FF.AA.
para incluir una nueva planta en las tres instituciones castrenses, llamada “Tropa
Profesional”, la que contard con un grado jerarquico Unico asociado al grado
econdémico N° 20, y no al 18 actual, de la Escala de Sueldos de las Fuerzas
Armadas.

En la actualidad el sueldo base y las asignaciones legales
de los soldados profesionales corresponden a los montos asociados al grado 18.
Este grado econdmico equivale al grado jerarquico de “Cabo”, generandose asi
una situacién inconveniente al igualar en las remuneraciones a personal
procedente de la conscripcion con personal procedente de la Escuela de
Suboficiales, quienes ejercen funciones de mando.

Por ello el proyecto de ley propone asociar al soldado
profesional con el grado econdmico N° 20 de la Escala de Sueldos de las Fuerzas
Armadas. De esta manera, se establece una diferencia remuneracional entre
personal de distinta funcion y grado: los Cabos y los Soldados Profesionales,
respectivamente.

Con este proyecto de ley se homologa la planta de Tropa
Profesional a las plantas de Oficiales, de Cuadro Permanente y de Gente de Mar.
Es decir, los Soldados Profesionales pasan a compartir con el personal del resto
de las plantas la comun condicion de personal militar propiamente tal o
“uniformado”, diferenciandose asi del personal de Empleados Civiles de las
Fuerzas Armadas.

Esto tiene importancia desde el punto de vista de las
disposiciones del derecho administrativo militar, del derecho penal y procesal
militar, y del derecho aplicable a las operaciones militares. Sobre todo, le otorga al
soldado y al marinero profesional chileno el rasgo esencial de la funcion publica.
No sélo pertenecera a las Fuerzas Armadas por ser miembro de una de sus
plantas, sino que sera, un personal de naturaleza militar en su sentido mas
estricto.

b) Temporalidad en el desempefio.

El presente proyecto ha sido elaborado sobre la base de
nombramientos de hasta cinco afos, periodo que ha sido estimado técnicamente
por las Fuerzas Armadas como satisfactorio desde el punto de vista de la
operatividad y conveniente desde el punto de vista econdémico.

Lo anterior no serd Obice para que el ciudadano que haya
servido como soldado o marinero profesional pueda, en funcion de sus
capacidades y de las necesidades institucionales, pasar a las plantas de Cuadro
Permanente o Gente de Mar, y de Empleados Civiles de las Fuerzas Armadas.

Tampoco debe descartarse la posibilidad de que se
incorporen a las Fuerzas de Orden y Seguridad.
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c) Régimen estatutario similar al del Cuadro Permanente y de Gente de Mar.

Desde el punto de vista de los beneficios y de las normas
que lo rigen, el personal de Tropa Profesional tendra un régimen estatutario similar
al del Cuadro Permanente y de Gente de Mar. Sin embargo, la Tropa Profesional
sera jerarquicamente inferior al personal del Cuadro Permanente y de Gente de
Mar.

En materia previsional hay diferencias respecto del resto
del personal de planta en razon de la temporalidad de los servicios prestados por
la Tropa Profesional.

d) Gradualidad en la implementacién de la profesionalizacion.

El proyecto ha sido elaborado teniendo en cuenta la
necesidad de implementar los cambios que supone la profesionalizacion de modo
gradual, en funcién de los recursos disponibles y del avance arménico con los
restantes proyectos de modernizacion de las instituciones.

e) Compatibilidad con el mantenimiento del Servicio Militar Obligatorio.

El proyecto no elimina el Servicio Militar Obligatorio, sino
gue busca establecer un nuevo personal de soldados que coexistira con el
personal proveniente de la conscripcidn, pero segun una relacion que sera
inversamente proporcional a medida que se incremente el nUmero de soldados y
marineros profesionales. Mas aun, y aunque no es materia de este proyecto, la
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas se ha concebido considerando la
posibilidad de traspasos de personal desde el Servicio Militar Obligatorio a la
planta de soldados profesionales.

Por lo mismo, este proyecto de ley no significa la
desaparicion del Servicio Militar Obligatorio, el que seguira constituyendo una
carga publica consagrada por la Constitucion.

Sin embargo, la profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas, y particularmente del Ejército, se traducird en una reduccion de los
conscriptos. Este efecto modificara significativamente la gravitacion de esta carga
publica en el conjunto del sistema de defensa nacional.

f) Vinculacion con un nuevo modelo de carrera militar.

El proyecto ha sido concebido teniendo en cuenta los
conceptos relativos a un Nuevo Modelo de Carrera Militar para las Fuerzas
Armadas en cuyo desarrollo trabaja el Ministerio, de modo que sea compatible con
las proposiciones que este nuevo modelo contendra.

Algunos elementos normativos del proyecto de ley
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a) Escalafon: El proyecto establece que el personal de la planta de Tropa
Profesional no formara escalafon, porque esta planta tendra sé6lo un grado
jerérquico. En consecuencia, todo lo relativo a escalafones en la Ley Orgéanica
Constitucional de las F.F.A.A. ha de entenderse referido exclusivamente a las
otras plantas institucionales.

b) Nombramiento y retiro: Los nombramientos y retiros del personal de Tropa
Profesional se haran por resolucién de la respectiva Direccion del Personal o
Comando del Personal -en su caso- de las distintas instituciones armadas. Se
exceptua la mencion al ascenso, ya que no corresponde, al estar contemplado
so6lo un grado jerarquico en esta planta.

c) Incorporacion: La incorporacion a la planta de Tropa Profesional sélo podra
hacerse a través de las Escuelas Matrices de cada institucion.

d) Grado: El proyecto fija las denominaciones de la nueva planta de soldados y
marineros profesionales en las Fuerzas Armadas y del nuevo grado jerarquico que
incorpora, estableciendo su equivalencia entre las instituciones armadas. De este
modo, en el Ejército, los Soldados Profesionales ostentardn el grado de Soldado;
en la Armada, el grado de Marinero y de Soldado -en funcion de la pertenencia a
dotaciones propiamente navales o de Infanteria de Marina- y, en la Fuerza Aérea,
el de Soldado.

e) Antigledad: El proyecto incorpora al personal de Tropa Profesional al sistema
de antigiedad que fijan los articulos correspondientes de la Ley Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas. De esto deriva que el personal de Tropa
Profesional sera menos antiguo que los de las plantas de Cuadro Permanente y
de Gente de Mar.

Se establece, ademas, que la antigiiedad de los soldados
y marineros de Tropa Profesional de diferentes Instituciones se regird por las
normas generales de fecha de nombramiento y, de darse una situacion de
igualdad en dichas fechas, se regira por el orden de precedencia regular, esto es,
Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

f) Retiro: En esta materia, el proyecto dispone que el personal de Tropa
Profesional no podr4 acogerse a retiro temporal, sino que se aplicardn sélo las
normas de retiro absoluto.

g) Régimen de beneficios: El personal de Tropa Profesional gozara de los mismos
beneficios que el resto del personal de las plantas institucionales, salvo las
excepciones establecidas en esta ley.

El proyecto fija las excepciones a los beneficios
contemplados en el actual régimen previsional del personal de planta de las
Fuerzas Armadas. En concreto, el personal de “Tropa Profesional” no tendra
derecho a la pensidn de retiro establecida en el articulo 77(79) de la ley N° 18.948,
pero percibira el desahucio a que se refiere el articulo 89 (92), en caso de obtener
pension por inutilidad. Esto se funda en que este personal, por la propia naturaleza
de su funcion y lo corto de su duracion, no alcanzard en ningun supuesto la
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cantidad de 20 afos de servicio efectivo requeridos por la ley para tener derecho a
pension de retiro y al desahucio correspondiente.

Lo anterior significa que, desde el punto de vista de
beneficios previsionales y de salud, el personal de Tropa Profesional percibira
todos los beneficios y prestaciones que le correspondan al resto del personal de
las Fuerzas Armadas, a excepcion de lo mencionado.

h) Devolucion de fondos: Al término del contrato del personal de Tropa
Profesional, correspondera la devolucion del monto total que hubiese impuesto,
durante su permanencia en dicha planta, por concepto de cotizaciones
previsionales y fondo de desahucio. Esa devolucion operara siempre que una vez
producido el retiro, no continle prestando funciones en alguna institucién que le
implique tener calidad de imponente de CAPREDENA o de DIPRECA.

i) Ingreso futuro a CAPREDENA o DIPRECA: Se establece que el personal de
Tropa Profesional que se integre a CAPREDENA o DIPRECA debera reintegrar la
devolucion de imposiciones hecha en el momento de su retiro, reajustada en el
cien por ciento de la variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes en que se
hubiese verificado el respectivo traspaso y el mes en que se verifique el
correspondiente reintegro. Para estos efectos, CAPREDENA y DIPRECA
arbitraran las medidas tendientes a materializar los reintegros que correspondan.

J) Otros beneficios: Los demas beneficios y prestaciones de seguridad social que
percibira el personal de la planta de Tropa Profesional incluyen, entre otros, los
siguientes: i) pension de inutilidad en caso de resultar afectado en un acto
determinado del servicio, la que no podra computarse sobre un sueldo inferior al
de Cabo 19; ii) pensién de montepio en caso de fallecimiento; y iii) prestaciones de
salud en materia de asistencia medica preventiva y curativa, estableciendo, eso si,
qgue este beneficio se extendera sélo a parientes directos del personal de Tropa
Profesional en situaciones de especial vulnerabilidad.

k) Financiamiento: Se sefiala que el mayor gasto que irrogue la aplicacion de esta
normativa serd financiado en la Ley de Presupuestos General de la Nacion, para
lo que se debera asignar anualmente los recursos que corresponda.

Por su parte, el sefior Comandante en Jefe del Ejército,
General Oscar lzurieta declar6 que la profesionalizacion del Ejército es un
elemento central en el proceso de transformacion de esta institucion.

Es imposible que el Ejército pueda asumir las
responsabilidades y las tareas que hoy demanda la politica exterior y la politica de
defensa del pais sin tener un porcentaje de tropa profesional.

La idea es llegar al 2010 con cinco mil soldados
profesionales. La cifra de diez mil soldados profesionales es aceptable para que
se prolongue en el tiempo.

La diferencia puede ser suplida con soldados conscriptos.
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Por tanto, el Ejército puede llevar a cabo sus tareas con
alrededor de 16 mil soldados.

A via de ejemplo mencion6 que en las misiones de paz en
gue el Ejército participa, como no pueden llevar soldados conscriptos implica
desarmar cuatro unidades para armar una. Ademas como ésta no esti entrenada
como tal requiere de un tiempo mayor de entrenamiento.

Con soldados profesionales se evitaria esta situacion.

La disponibilidad de las fuerzas permite que en cualquier
mes del afio se pueda enfrentar una crisis, en forma inmediata.

Disuasion sin disponibilidad no resulta creible.

Ademas la tropa profesional presenta importantes ventajas
desde el punto de vista del entrenamiento, cultural, etc.

Constituye una piedra angular, junto al equipamiento y al
cambio de doctrina, en el proceso de transformacion del Ejército.

El incorporar a la tropa con grado 20 significa que tendra
beneficios levemente inferiores al del Cabo.

La disminucién a este grado no es tan relevante respecto
al grado 18.

Los Unicos descuentos que tiene el soldado profesional
son los previsionales y los que aporta al fondo de salud.

Al dia de hoy lo que aporta un soldado profesional a
ambas cosas asciende a una suma del orden de los $25.000.

En la medida que pase el tiempo existira algun grado de
dificultad, porque el requisito fundamental para ser soldado profesional es haber
cumplido el servicio militar, estar en cumplimiento del servicio militar, o haberlo
hecho en los ultimos dos afos.

En la medida que vayan disminuyendo los soldados
conscriptos disminuird la base de seleccion, lo que los llevara a optar en algin
momento por soldados que provengan directamente de la calle.

Para el Ejército el impacto es mucho mayor que para las

otras ramas de las F.F.A/A. que practicamente estdn conformadas casi
integramente por soldados profesionales.

2.- Discusion Particular.
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Articulo 1°

Esta norma introduce diversas modificaciones a la Ley N°
18.948 Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.
Articulo 2°

Establece los beneficios de que gozara el personal de
Tropa Profesional.

Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.
Articulo 3°

Sefala que el personal de Tropa Profesional no tendra
derecho a pensidn de retiro sino solo a desahucio.

Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.
Articulo 4°
Este articulo establece que el personal de Tropa
Profesional que se retire puede pedir la devolucion de sus cotizaciones
provisionales, bajo las condiciones que este articulo establece.
Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.
Articulo 5°
Esta disposicion sefiala que para los efectos de la
devolucion a que se refiere el articulo anterior, la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional enterara las cotizaciones en la Administradora de Fondos de Pensiones
que sefiale el imponente.
Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por

unanimidad.

Articulo 6°
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Esta norma establece que el personal de Tropa
Profesional que se afilie al sistema previsional que establece el D.L. N°3.500, no
tendra derecho a bono de reconocimiento, como consecuencia de que se le
devuelven sus cotizaciones provisionales, de conformidad con las normas antes
mencionadas.

Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.
Articulo 7°
El personal de Tropa Profesional que hubiese obtenido la
devolucién de sus cotizaciones provisionales y que, por cualquier motivo, retorne a
la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, debera reintegrar las cotizaciones

previsionales que hubiese recibido.

Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por

unanimidad.
Articulo 8°
Esta norma sefiala el monto minimo que tendra la pension
de inutilidad.
Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.

Articulo 9°
Esta disposicion sefiala quienes tienen derecho a las
prestaciones de medicina curativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
73 de la ley N°18.948.

Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por

unanimidad.
Articulo 10
Sefiala quienes tienen derecho a montepio.
Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.

Articulo 11
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Sefala la fuente de financiamiento del proyecto de ley en
informe.

Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.

Articulo 1° Transitorio

Constituye una delegacion al Presidente de la Republica para
gue a través de uno o mas decretos con fuerza de ley adecue las disposiciones
del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de Guerra, de 1997, Estatuto de Personal de
las Fuerzas Armadas, a las modificaciones que se introducen a la Ley N° 18.948,
Organica Constitucional de Fuerzas Armadas.

Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por

unanimidad.
Articulo 2° Transitorio
Establece los grados que detentardn el personal de la
Armada.
Sometido a votacién, sin debate, se aprobé por
unanimidad.

*kkkkkkkkkkk

lll.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.

Vuestra Comision acordo omitir la audiencia publica a que
hace referencia el articulo 211 del Reglamento de la Corporacién, en atencion a
gue ella realizé un seminario sobre soldados profesionales, el dia 1° de octubre de
2007, en el que participaron diversos actores, nacionales y extranjeros, vinculados
al tema de la defensa nacional, quienes realizaron valiosos aportes sobre este
tema, los que se tuvieron en consideracion al momento de discutir el proyecto de
ley en informe.

IV.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

Se encuentran en esta situacion todo el articulado del
proyecto en informe.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.
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No hay articulos ni indicaciones en tal sentido.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefaladas y por las que expondra
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar
el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introduzcanse a la Ley N° 18.948 Orgéanica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, las siguientes modificaciones:

1) Agréguese en el Articulo 4° la expresion “- Tropa
Profesional.” a continuacion de la expresion “- Cuadro Permanente y de Gente de
Mar” y antes de la expresion “- Empleados Civiles”.

2) Reemplacese en el inciso primero del Articulo 6° la frase
“Sin embargo, podran consultarse plazas de empleados civiles que no formen
escalafon cuando se trate de funciones que deban ser desempefadas por
profesionales o especialistas clasificados.”, por la frase “Sin embargo, podran
consultarse plazas de personal que no forme escalafon para empleados civiles
gue realicen funciones que deban ser desempefiadas por profesionales o
especialistas calificados, y para el personal que se desempeiie en la tropa
profesional.”

3) Agréguese el siguiente inciso final al Articulo 7°:

“Los nombramientos y retiros del personal de Tropa
Profesional se haran por resolucion de la respectiva Direccion del Personal o
Comando del Personal, en su caso.”

4) Reemplacese en el inciso primero del Articulo 10 la frase
“y Personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar,” por la siguiente: *,
Personal del Cuadro Permanente y de Gente de Mar, y Personal de Tropa
Profesional,”.

5) Sustitiyase en el articulo 37(38), en la columna relativa a
los Clases de la Armada, la denominacién del ultimo grado de Gente de Mar de
esa institucion correspondiente a “Marinero y Soldado”, por la de “Marinero 1° y
Soldado 1°”.

6) Introduzcase el siguiente articulo 37 BIS:

“Articulo 37 BIS.- El Unico grado jerarquico del personal de
Tropa Profesional y su equivalencia entre las instituciones sera el siguiente:

Ejército Armada Fuerza Aérea
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Soldado Marinero y Soldado Soldado”.

7) Reemplécese en el inciso primero del Articulo 38 (39) la
frase “del personal de Oficiales y del Cuadro Permanente y de Gente de Mar,” por
la siguiente: “del personal de Oficiales, del Cuadro Permanente y de Gente de
Mar, y de Tropa Profesional,”.

8) Agréguese el siguiente inciso final al Articulo 42 (43):

“La antigiedad de los soldados y marineros de Tropa
Profesional de diferentes Instituciones se determinard por la fecha de
nombramiento, y entre los de igual fecha, se determinara por el orden de
precedencia Ejército, Armada y Fuerza Aérea.”.

9) Introduzcanse los siguientes articulos 57 BIS y 57 TER:

“Articulo 57 BIS.- El personal de Tropa Profesional no podra
acogerse a retiro temporal.

Articulo 57 TER.- El retiro absoluto del personal de Tropa
Profesional, procedera por alguna de las siguientes causales:

a) Por padecer de enfermedad declarada incurable o sufrir de
alguna inutilidad de las sefialadas en esta ley.

b) Por enterar el periodo de afios de servicio efectivo para el
cual fue nombrado, con un méaximo de cinco.

c) Por estar comprendido en las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen las eliminaciones.

d) Por aceptacion de la peticion de renuncia voluntaria al
empleo; y

e) Por haber sido condenado por crimen o simple delito.”.

Articulo 2°.- El personal de planta de Tropa Profesional
gozara de los mismos beneficios que el resto del personal de planta, salvo las
excepciones establecidas en la presente ley, y estara afecto al Régimen
Previsional y de Seguridad Social de dicho personal, establecido en la ley N°
18.948, Orgéanica Constitucional de las Fuerzas Armadas, en todo aquello que no
contravenga lo dispuesto en esta ley.

Articulo 3°.- El personal a que se refiere la presente ley no
tendréd derecho a la pensién de retiro establecida en el articulo 77(79) de la ley N°
18.948 y solo tendra derecho al desahucio a que se refiere el articulo 89(92) en
caso de percibir pension por inutilidad.
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Articulo 4°.- La Caja de Prevision de la Defensa Nacional
hard devolucién al personal de planta de Tropa Profesional retirado, del monto
total que hubiese impuesto, durante su permanencia en dicha planta, en virtud de
lo establecido en la letra a) del articulo 5° del Decreto con Fuerza de Ley N° 31, de
1953, del Ministerio de Hacienda, y en la letra a) del articulo 216 del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, de Guerra, de 1968, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que registre a lo menos ocho cotizaciones mensuales en
la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, y

b) Que una vez producido su retiro de la planta de Tropa
Profesional, el respectivo personal no continle prestando funciones en alguna
institucion que le implique tener la calidad de imponente de la Caja de Prevision de
la Defensa Nacional o de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

Articulo 5°.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo
precedente, la Caja de Previsidon de la Defensa Nacional integrara a la cuenta de
capitalizacion individual del personal de que se trate, en la Administradora de
Fondos de Pensiones a la que se encuentre afiliado, la suma de dinero
equivalente a lo que éste hubiese impuesto en virtud de lo establecido en la letra
a) del articulo 5° del Decreto con Fuerza de Ley N° 31, de 1953, del Ministerio de
Hacienda, durante su permanencia en la planta de Tropa Profesional, reajustada
en el cien por ciento de la variacién que experimente el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes en
gue se hubiese verificado el respectivo descuento y el mes en que se verifique el
retiro de dicho personal.

Si el personal no estuviese afiliado a una Administradora de
Fondos de Pensiones, debera comunicar a la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional, dentro del plazo de treinta dias contados desde que se produzca su
retiro, en qué Administradora se haré efectivo el traspaso de imposiciones a que
se refiere el inciso anterior. Si no lo hiciere, la Caja hara efectivo el traspaso
correspondiente en la Administradora que determine en conformidad al
reglamento. En ambos casos, en virtud del referido traspaso, se entendera que se
ha verificado la correspondiente afiliacion al Sistema de Pensiones de Vejez, de
Invalidez y Sobrevivencia, establecido en el Decreto Ley N° 3.500, de 1980.

El traspaso de imposiciones a que se refieren los incisos
precedentes no se considerara cotizacion para efectos del cobro de comisiones
por parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones cuando ingrese a la
respectiva cuenta de capitalizacion individual.

Asimismo, la Caja de Prevision de la Defensa Nacional
pagara al personal respectivo la suma de dinero equivalente a lo que éste hubiese
impuesto, durante su permanencia en la planta de Tropa Profesional, en virtud de
lo establecido en la letra a) del articulo 216 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
de Guerra, de 1968, salvo en el caso que le corresponda percibir pension por
inutilidad.
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Articulo 6°.- No serd aplicable al personal de planta de
Tropa Profesional lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 18.458.

Articulo 7°.- El personal retirado de la planta de Tropa
Profesional que, por cualquier circunstancia, pase a ser imponente de la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional o de la Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile, debera reintegrar la devolucion de imposiciones traspasada en conformidad
al inciso primero del articulo 5°, reajustada en el cien por ciento de la variacion que
experimente el indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre el mes en que se hubiese verificado el respectivo
traspaso y el mes en que se verifique el correspondiente reintegro.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, la Caja
de Prevision de la Defensa Nacional y la Direccién de Prevision de Carabineros de
Chile arbitraran las medidas tendientes a materializar los reintegros que
correspondan.

Articulo 8°.- En ningun caso, la pension de inutilidad se
computard, respecto del personal de planta de Tropa Profesional sobre un sueldo
inferior al de Cabo 1°.

Articulo 9°.- Sélo tendrdn derecho a las prestaciones de
salud referidas a asistencia médica curativa, a que alude el inciso segundo del
articulo 73 de la ley N° 18.948, las personas que, respecto del personal a que se
refiere la presente ley, se encuentren en alguna de las categorias establecidas en
las letras a), b) y d) del articulo 3° del Decreto con Fuerza de Ley N° 150, de 1981,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Articulo 10.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 88
bis de la ley N° 18.948, los asignatarios de un causante perteneciente al personal
de planta de Tropa Profesional, sélo llegaran hasta el cuarto grado.

Asimismo, en el caso del personal soltero sin hijos que
fallezca a consecuencia de un acto determinado del servicio, si el padre, en su
caso, no pudiere gozar de montepio por no reunir las condiciones exigidas por la
ley, sblo le sucedera la madre de filiacion matrimonial aun cuando estuviere
casada con aquél. En estos casos tendra aplicacion lo previsto en el inciso tercero
del articulo 88 bis de la Ley N° 18.948.

Las normas sobre asignatarios establecidas en los incisos
precedentes seran aplicables para los efectos del desahucio a que se refiere el
articulo 90 (93) de la Ley N° 18.948 y de la indemnizacion a que se refieren los
articulos 69 (71) y 70 (72) del mismo cuerpo legal.

Articulo 11.- El mayor gasto que irrogue la aplicacion de
esta Ley y del Decreto con Fuerza de Ley a que se refiere el articulo primero
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transitorio, sera financiado en la Ley de Presupuesto General de la Nacion,
debiendo asignarse anualmente los recursos necesarios.

Articulo Primero Transitorio.- Facultese al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacién de la presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos a través del Ministerio de Defensa Nacional, suscritos ademas por el
Ministro de Hacienda, introduzca modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N°
1, de Guerra, de 1997, Estatuto de Personal de las Fuerzas Armadas, a fin de
hacerlo armonico con el texto modificado de la Ley N° 18.948, Organica
Constitucional de Fuerzas Armadas.

La facultad que se otorga en virtud de la presente ley
comprendera la de dictar aquellas disposiciones necesarias para complementar
las normas basicas modificadas en la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas, pudiendo, ademads, regular todas las materias que deban estar
contempladas en el estatuto administrativo de personal, incluidas las
remuneraciones y la fijacion de la permanencia en el nuevo grado que se crea.
Asimismo, en el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica debera
dictar todas las normas necesarias para la adecuada clasificacion y agrupacion de
este personal, asi como para la estructuracion y operacion de las dotaciones
méaximas que fije para el periodo comprendido entre los afios 2007 al 2010
incluidos.

Articulo Segundo Transitorio.- El personal de la Armada,
gue a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, tenga el grado de
Marinero y Soldado, pasara a tener el grado de Marinero 1° y Soldado 1°,
respectivamente.”.

kkkkkkkkkkkkkkhkkhkkk

Se designdé Diputado Informante al seifior Cardemil,
don Alberto.
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Tratado y acordado en sesiones de fecha 8 y 16 de enero
del presente afio, con la asistencia de los Diputados sefiores Alvarez, don
Rodrigo; Burgos, don Jorge; Cardemil. Don Alberto; Diaz, don Eduardo; Encina,
don Francisco; Fuentealba, don Renan (Presidente); Hales, don Patricio;
Norambuena, don Ivan; Sule, don Alejandro, Tarud, don Jorge; Ulloa, don Jorge;

Urrutia, don Ignacio y Vargas, don Alfonso.

Sala de la Comision, a 16 de enero de 2008.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de la Comision



