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Valparaiso, 7 de enero de 2026.

Por instruccion del sefior Presidente de Ila
Comision de Educacion, tengo el honor de citar a Usia a la sesion que se
celebrara el miércoles 14 de enero de 2026, de 12:00 a 14:00 horas, en la
Sala 8, piso 3 de Comisiones del Senado en Valparaiso, para continuar la
discusion en general del proyecto de ley, en segundo tramite constitucional
que crea un Nuevo Instrumento de Financiamiento Publico para Estudios de
Nivel Superior y un Plan de Reorganizacion y Condonacidn de Deudas
Educativas (Boletin 17.169-04).

En esta ocasion ha sido invitada la Contralora
General de la Republica, sefiora Dorothy Pérez y el Académico, sefior Arturo

Fermandois.

Saluda atentamente a US.,
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FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA EDUCACION SUPERIOR

La CGR publica el Informe de Financiamiento Publico a la Educacion Superior elaborado por
la Divisién de Contabilidad y Finanzas Publicas, desde el ano 2011.

-En 2024, dicho financiamiento alcanzé $3.518.007 millones, lo que representa un
incremento del 9,4% respecto a 2023, y corresponde al 3,4% del gasto total del Gobierno
Central y al 1,1% del PIB nacional.

-El financiamiento se concentrd en tres areas principales:
e Gratuidad: 55,9% ($1.966.750 millones)
* Instituciones: 22,8% ($803.129 millones)
e Estudiantes: 21,3% ($748.128 millones)

-Desde 2018, la Gratuidad se ha consolidado como la principal fuente de financiamiento,
superando los recursos dirigidos directamente a estudiantes.
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EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA EDUCACION SUPERIOR (MILLONES DE PESOS)

3.500.000

3.000.000

2.500.000 B o
2.000.000 P
1.500.000 —
1.000.000
500.000
0
215 Filll ni7 2018 Fil) k] 2020 2 202 i Pk 024

Ml Instituciones 483.983 221.644 240.188 611.102 Ba0.690 630.318 686.283 172296 B01.310 803.129
M Estudiantes 1.059.768 035.449 783.180 T78.777 131373 743113 78.39 100.300 191.632 748.128
M Gratuidad - 395.194 673.990 852891 997932 1000705 118217 1.379.307 1.662483  1.966.730
M Toial 1.543.752 1.852.287 1.997.358 2242770 2406397  2.466.136  2.588.815  2.851.912 3.215.425  3.518.007

El Financiamiento Pilblico a la Educacion Superior 2024 fue un 9,4% superior al afio anterior v un 127,9% mayor gue en 2015, Desde 2018 el prncipal monto
corresponde al Financiamiento Institucional para la Gratuidad, situacion que desde 2015 a 2017 correspandia al financiamiento dirigido a los Estudiantes.

Fuente: Informacicn entregada por el MINEDUC, MINCIENCIA, MINECON, MIDESO, MININTERIOR, MINCULTURA, MINAGR|, MINENERGIA. MINTRAB. MINDER, MINREL, MOP. MINVU, INDH y Comisidn Ingresa;
y datos de DIPRES y CGR.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA EDUCACION SUPERIOR

Los estudiantes de Educacion Superior pueden pagar el arancel con
financiamiento privado o publico, este ultimo mediante créditos o
becas, los cuales se clasifican en:

-Créditos
« Recompra del Crédito con Aval del Estado (CAE)
* Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU)
-Becas de Arancel

-Otras Becas y Cursos
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FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA EDUCACION SUPERIOR

- En 2024, el 59,1% del financiamiento a los Estudiantes fue realizado
con el CAE.

FINANCIAMIENTO PUBLICO A ESTUDIANTES POR TIPO DE IES (MMS)
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Fuente: Elabarado por CGR segin datos entregadaos por Comision INGRESA, MINCIENCLA, MINEDUC, MINREL y MININTERIOR.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA EDUCACION SUPERIOR

- El uso de financiamiento a través del FSCU ha perdido su importancia
desde 2018.

CREDITOS A ESTUDIANTES 2015 - 2024 (MM$)
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Fuente: Elaborado por CGR segin datos entregados por MINEDUC y Comisidn Ingresa.
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Atribuciones de la CGR en
materia de contabilidad publica

* Articulo 98 de la Constitucion Politica.
* Ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

* Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado:

“Articulo 65°- La Contraloria General de la Republica llevard la contabilidad de la Nacion y
establecerd los principios y normas contables bdsicas y los procedimientos por los que se
regird el sistema de contabilidad gubernamental.

Las instrucciones que dicho organo de control imparta al respecto, serdn de aplicacion
obligatoria para todos los servicios a que se refiere el articulo 2° de este decreto ley.”.

* Entre otras disposiciones.
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Antecedente
S

En el marco de la discusion legislativa del proyecto de ley que “Crea un
Nuevo Instrumento de Financiamiento Publico para Estudios de Nivel
Superior y un Plan de Reorganizacion y Condonacion de Deudas
Educativas”, el H. Diputado Miguel Mellado solicité oficialmente a través de
la Presidencia de la Camara de Diputadas y Diputados un pronunciamiento
de la CGR sobre: “los criterios normativos vigentes que definen un activo
como tal y la metodologia que debe utilizarse para su adecuada
valorizacion, con el objeto de contar con informacion clara y precisa
respecto del tratamiento contable de activos y pasivos fiscales en el marco

de las estadisticas de las finanzas publicas”.
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L. Antecedentes

El Honorable Diputado Mguel Melado
Suazo, a vravés de la Camara de Diputados, ha solcitado a este Organismo de
Control un prorunciamiento respecto de la definicidon y metodologla a uilzarse
para la adecuada valonzacion de un activo, con el objeto de contar con informacion
clara y precisa respecto del ratamiento contable de activos y pasivos fiscales en el
marco de las estadisticas de las finarzas pdblcas.
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Antecedentes

En relacion con el proyecto de ley FES, este contempla los siguientes
elementos centrales:

.Un plan de Reorganizacién y Condonacion de Deudas Educativas, con
condonacioén total o parcial para quienes mantienen deudas educativas (CAE,
Fondo Solidario de Crédito Universitario y Corfo).

Il.La creaciéon de un nuevo instrumento de Financiamiento Publico para la
Educacion Superior (FES), que reemplazaria el actual sistema, poniendo fin a
los créditos estudiantiles y a la participacion de la banca.

- Segun el proyecto, las y los beneficiarios comenzaran a retribuir al FES un ano
después de su egreso o interrupcion de estudios.

- Esta retribucién se realizara a través de la Operacion Renta.

- La retribucidén sera contingente al ingreso y se extendera por una cantidad de
tiempo proporcional a los semestres cursados (con un limite maximo de 20
anos).

- Quienes ganen menos de 500 mil pesos mensuales estaran exentos de pago.
e e e e e e R e e e e T e R T N R A B
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Normas atingentes del proyecto de ley "=~

Articulo 9. Proceso de solicitud, otorgamiento y renovacion del
iInstrumento de financiamiento. Quienes cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo precedente y deseen ser beneficiarios
del instrumento de financiamiento, deberan inscribirse en la
plataforma electronica habilitada para estos efectos...

Articulo 16. Exigibilidad de la obligacion de pago. La obligacidon de

pago se hara exigible luego de transcurridos doce meses desde la
fecha de verificacion del egreso...

Articulo 17. Determinacion del monto anual de pago. Se aplicar3g,

calculara y cobrara un pago anual sobre la renta total de |la persona
beneficiada...




Normas atingentes del proyecto de ley {1 =z

Articulo 18. Extension de la obligacién de pago. Las personas beneficiarias
estaran obligadas a realizar el pago anual a que se refiere el articulo anterior, por
una cantidad de anos equivalente a multiplicar por dos el nuUmero de semestres
cursados que hayan sido financiados por el instrumento de financiamiento, con
un tope maximo de veinte anos.

Articulo 21. Limite de la obligacién de pago. Las personas beneficiarias podran
solicitar al Fisco, a través del Servicio Ingresa, la extincién de su obligaciéon de
pago, cuando hayan cumplido los siguientes requisitos copulativos:

1. Haber cumplido, descontadas las suspensiones, al menos el noventa por ciento
del periodo de su obligacion de pago, contada desde que ésta se hizo exigible.

2. Que, al momento de presentar la solicitud, el monto efectivamente pagado al
Fisco exceda 3,5 veces el valor vigente del arancel regulado...



OR EL CUIDADO Y BUEN USO

Resolucion N°16, de 2015, de CGR, Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Naciéon (NICSP)
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* Los activos constituyen recursos en bienes y derechos, controlados por la entidad como
resultado de los actos y contratos en el transcurso de su gestidon pasada, de los cuales se
espera obtener, en el futuro, beneficios econdmicos o un potencial de servicio.

 Los bienes financieros son el dinero en efectivo, los instrumentos de patrimonio de
otra entidad, los derechos de recibir efectivo u otro bien financiero de un tercero, o de
intercambiar con un tercero bienes financieros, o pasivos financieros, en condiciones
potencialmente favorables.

 Una entidad reconocera un bien financiero solo cuando se convierta en parte de un
contrato, adquiriendo un derecho.

« Activo contingente es el recurso surgido a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha
de ser confirmada por la ocurrencia o no, de uno o0 mas eventos inciertos en el futuro,
gue no estan enteramente bajo el control de la entidad.
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Asi, segun el proyecto de ley del FES, los recursos que se entregarian no
cumplen con las condiciones para ser reconocidos como activos
financieros al momento del otorgamiento de los beneficios, pues no se tiene
un derecho adquirido.

Posteriormente, sélo en el momento en gue se determina el monto a cobrar, en
base a los eventuales ingresos obtenidos por el beneficiario, se podra contabilizar
un activo financiero por la cuenta por cobrar respectiva.

Adicionalmente, se descarta que el instrumento pueda ser clasificado en la
categoria de bienes financieros de “Préstamos y Cuentas por Cobrar” pues aquello
requiere que el instrumento tenga cobros fijos o determinables, y que se valorice
por su costo amortizado, pero en el FES no existe un monto de deuda a
cobrar al beneficiario al momento en que se financian sus estudios.

Finalmente, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto y la normativa
contable vigente, las expectativas de recuperacion futuras podrian enmarcarse en
la definicion de activos contingentes.




Sistema actual
Crédito con Aval del Estado (CAE)

Se registra en el Subtitulo 30 constituyendo un

. activo financiero para la entidad.
Otorgamiento

Se suscribe un contrato de apertura de linea de
crédito con posibilidad de renovaciéon anual y
se entrega un mandato a la entidad financiera

para la suscripcion y llenado de uno o mas
pagarés

. Se reconoce un Activo Financiero
Reconocimiento

Cuenta 1220102 Pactos de Retrocompra

Otros Efectos Registra garantia del Estado
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CHILE

Proyecto de ley (FES)

Se registraria en el Subtitulo 24 constituyendo
un gasto por transferencia para la entidad

No se constituye un instrumento de deuda

Se revelaria como Activo Contingente

No existiria garantia del Estado
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