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Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, de
fecha 9 de agosto de 2021.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado
en sesion celebrada el 21 de diciembre de 2021, donde se dispuso su estudio
por la Comision de Relaciones Exteriores.

Se hace presente que, por tratarse de un proyecto de articulo
unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de
la Corporacion, vuestra Comisidon os propone discutirlo en general y en
particular a la vez. Se deja constancia, asimismo, que resulté aprobada, en
general y particular, por la unanimidad de sus integrantes (5x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Autorizar la realizaciébn de actividades remuneradas a familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, técnico y administrativo
asignado a misiones diplomaticas y consulares.



CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: no tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: no hubo.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

- Del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Director General de
Asunto Juridicos (s), sefior Alvaro Arévalo.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de acuerdo, se ha tenido en
consideracion el Mensaje N° 150-369 de Su Excelencia el sefior Presidente de
la Republica.

I. ANTECEDENTES

El Mensaje sefiala que este instrumento establece el marco juridico
para el ejercicio de una actividad remunerada a los familiares dependientes del
personal diplomatico, consular, técnico y administrativo de las Misiones
Diplométicas y Consulares de Chile y Jamaica, sobre la base de un tratamiento
reciproco.

Agrega que, con ello, se reconocen los vinculos de amistad y el
interés de ambas Partes de permitir el mejoramiento de las condiciones de vida
de dichos familiares, haciendo posible, asimismo, una mayor integracion entre
las sociedades de Chile y Jamaica.

Il. CONTENIDO DE LOS PROTOCOLOS DE ENMIENDA
Este Acuerdo consta de un Preambulo, el cual sefala los motivos

por los que las Partes decidieron suscribirlo, y 12 articulos, donde se
despliegan las normas que conforman su cuerpo principal y dispositivo.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=14998&tipodoc=mensaje_mocion

En el Preambulo las Partes manifiestan el interés de ambos Estados
de permitir la libre ejecucién de actividades remuneradas y facilitar la
contratacion de los familiares dependientes del personal destinado en misiones
Diplomaticas y Consulares.

El articulo 1 autoriza a los familiares dependientes del personal
diplomatico, consular, técnico y administrativo asignado a misiones
diplomaticas y consulares de Chile en Jamaica y de Jamaica en Chile, para
realizar actividades remuneradas en el Estado receptor, en las mismas
condiciones que los nacionales de dichos Estados, sujetos a la autorizaciéon
otorgada conforme a las disposiciones de este Acuerdo.

Seguidamente, el articulo 2 precisa lo que significa “Miembro de una
Mision Diplomatica o Consular* y “Familiar Dependiente” (conyuge; hijos
solteros dependientes, menores de 21 que vivan con sus padres; hijos solteros
dependientes, menores de 25 afos, al cuidado de sus padres y que se
encuentren realizando estudios a tiempo completo; e hijos solteros
dependientes que vivan con sus padres y que tengan alguna discapacidad
fisica 0 mental, pero que puedan trabajar) con el objeto de lograr una mejor
aplicacion del presente Acuerdo.

El articulo 3, regula la solicitud de autorizacion para ejercer
actividades remuneradas conforme a las leyes aplicables en el Estado receptor,
la cual debera ser enviada, en nombre del familiar dependiente por la
Embajada respectiva a la Direccion de Protocolo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de dicho Estado. En dicha solicitud se debe especificar la actividad
remunerada que se intenta desarrollar, identificar al potencial empleador y
proporcionar cualquier otra informacion solicitada en los tramites y formularios
de las autoridades competentes. Luego de verificar si el postulante esta
incluido en algunas de las categorias mencionadas en el articulo 2 del Acuerdo,
las autoridades competentes del Estado receptor deberan, considerando
ademas las leyes internas imperantes, informar oficialmente a la Embajada del
Estado que envia, a través de su Direccion de Protocolo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que el postulante ha sido autorizado para realizar una
actividad remunerada conforme a las leyes aplicables en el Estado receptor.

Ademas, esta disposicion prescribe sobre algunas situaciones que
pueden darse con ocasion de esa autorizacion. Asi, por ejemplo, si el familiar
dependiente desea trabajar para otro empleador luego de recibir el permiso de
trabajo, éste debera presentar una nueva solicitud de autorizacion. Esta
autorizacion no lo exime de cumplir ningun requisito, formalidad o condicién
regularmente impuestos para cualquier empleo y, en caso de tratarse de
actividades que requieran competencias especiales, sera necesario que el
familiar dependiente cumpla con estos requisitos. Finalmente, la autorizacién
puede ser denegada cuando, por razones de seguridad, solo pueda emplearse
a nacionales del Estado receptor.



A continuacion, en el articulo 4 se consigna que las disposiciones
del presente Acuerdo no deberan ser interpretadas como un reconocimiento de
titulos, diplomas o estudios, entre ambos Estados, ya que éste debe ser
otorgado conforme a normas y procedimientos que se encuentren en vigor y
gue regulen dichas materias en el Estado receptor.

El articulo 5 recoge las situaciones en las cuales se podra poner
término a la autorizacién para realizar actividades remuneradas y establece
gue su término considerara la demora razonable prevista por la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, pero no debera exceder de tres meses.

En cuanto a la validez de la autorizacion, el articulo 6 prevé que
ninguna de las actividades remuneradas, dara derecho a los familiares
dependientes a continuar residiendo en el Estado receptor, ni a permanecer en
el empleo o desempefarse en cualquier otro empleo luego de que la
autorizacién haya terminado.

Respecto a los privilegios e inmunidades civiles y administrativas, el
articulo 7 establece que en caso de que un familiar dependiente goce de
inmunidad civil o administrativa, ésta no sera aplicable a ningln acto u omision
cometidos al realizar una actividad remunerada bajo la jurisdiccion civil o
administrativa del Estado receptor.

A su turno, la inmunidad de jurisdiccién penal de que goza el familiar
dependiente, contemplado en el articulo 8, prevé que ésta continuara
aplicandose a cualquier acto cometido durante la realizacién de la actividad
remunerada. Sin embargo, en caso de delitos cometidos durante la realizacion
de una actividad remunerada, a solicitud por escrito del Estado receptor, el
Estado que envid la solicitud de ese familiar dependiente para realizar una
actividad remunerada debera considerar seriamente la posibilidad de renunciar
a la inmunidad de jurisdiccion penal. Dicha renuncia, en todo caso, no debera
ser interpretada como extensiva a la ejecucion de sentencia, ya que requerira
una renuncia especifica, en la cual el Estado acreditante debera considerar
seriamente la posibilidad de renunciar a esta Ultima. Finalmente, en el caso de
gue no se renuncie a las inmunidades ya mencionadas y de que a juicio del
Estado receptor el asunto sea de seriedad, las Partes deberan acudir a la via
Diplomaética para resolver amistosamente la controversia.

El articulo 9 dispone que, si un familiar dependiente se dedica a una
actividad remunerada en el Estado receptor, estara sujeto a la legislacion
aplicable que rige las materias tributarias y previsionales de ese Estado, en
relacion con el ejercicio de esa actividad remunerada.

En el articulo 10 las Partes se comprometen a que cualquier
controversia que surja respecto de la interpretacion o ejecucion del Acuerdo
sera resuelta mediante consultas mutuas.



Finalmente, en los articulos 11 y 12 se contienen las clausulas
finales, usuales en este tipo de tratados, que norman, respectivamente: las
modificaciones, la entrada en vigor, duracion y término del Acuerdo.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

1. Autorizar la realizacion de actividades remuneradas a familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, técnico y administrativo
asignado a misiones diplomaticas y consulares, entre las Partes.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR?

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Pizarro, colocé en discusion el proyecto.

El Director General de Asunto Juridicos (s), del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Alvaro Arévalo, en relacion al
Acuerdo, explic6 que cubre a los familiares dependientes del personal
diplomatico, consular, técnico y administrativo. Ademas, comento que el
concepto de familiar dependiente mantiene una estructura clasica porque usa
la palabra conyuge, tanto para el caso del Estado que envia como para el
caso del Estado Receptor. Afadi6 que, desde el punto de vista de
interpretacion, se podria extender el alcance de esta expresion.

En cuanto al procedimiento para alcanzar las
autorizaciones, explicé que se hace a través de la Direccion de Protocolo de
cada Ministerio. Dicha Direccion canaliza las solicitudes de autorizacion para
ejercer un trabajo remunerado que hace cada mision diplomatica. Afiadio
qgue, si el solicitante desea cambiar de trabajo, debe sujetarse al mismo
procedimiento inicial. A su vez, sefiald que la autorizacibn puede ser
denegada cuando por razones de seguridad solo puede emplearse a
nacionales del Estado receptor.

Por otro lado, sefal6é que el Acuerdo contempla
una norma sobre reconocimiento de titulos, toda vez que la autorizacion para
trabajar no implica reconocimiento automatico de los mismos. Agregé que, Si
el ejercicio de la actividad remunerada requiere un titulo, el solicitante tendra
gue cumplir con las normas internas sobre reconocimiento de titulo.

1 A continuacion, figura el enlace de la sesion, transmitida por TV Senado, que la
Comision dedico al estudio del proyecto: 11 de enero de 2022.



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/relaciones-exteriores/comision-de-relaciones-exteriores/2022-01-11/092046.html

Enseguida, expuso que la autorizacién otorgada
por uno de los dos Estados concluye cuando el beneficiario deja de ser
dependiente en los términos definidos en el Acuerdo.

En cuanto a la validez de una autorizacion, afirmé
gue su beneficiario no goza sélo en razén de ella del derecho de continuar
residiendo en el pais receptor una vez concluida la mision o funcién de la
persona de quien es familiar dependiente. Agregé que lo anterior no obsta a
gue pueda mantener la residencia de manera independiente a este
instrumento, si la obtiene de acuerdo a la normativa vigente.

Luego, en relacion a los privilegios e inmunidades
civiles y administrativas, explicO que éstas no se aplican en las actividades
remuneradas autorizadas por el Estado Receptor. Asi, respecto de cualquier
dafio producido a partir de actividades realizadas en el marco de la
autorizacion, la persona autorizada no puede invocar inmunidad de
jurisdiccién civil o administrativa. Sin embargo, indic6 que se mantiene la
inmunidad de jurisdiccion penal, pero, en los casos de delitos cometidos en
el ejercicio de la actividad, a solicitud del Estado Receptor, el Estado que
envia podra considerar renunciar a ella. Agregé que esta renuncia no se
extiende a la inmunidad de ejecucion, lo que significa que si se quiere
ejecutar una sentencia en materia penal se tendra que pedir una autorizacion
al Estado Acreditante para que levante la inmunidad de jurisdiccién penal.
RecalcO que, en otras actividades distintas al ejercicio de la actividad
remunerada, la persona goza plenamente del estatuto contenido en la
Convencion de Viena de 1961 y 1963 en materia de Derecho Diplomatico o
Consular.

Para finalizar, expresé que, en materia de
regimenes tributarios y seguridad social el autorizado tiene que cumplir estas
normas solamente en relacion a la actividad autorizada, y que en materia de
solucion de controversias se convino el mecanismo de consultas mutuas.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Chahuan,
Lagos, Letelier, Moreira y Pizarro.



TEXTO DEL PROYECTO

A continuacién, se transcribe literalmente el texto del proyecto de
acuerdo despachado por la Camara de Diputados, y que la Comision de
Relaciones Exteriores propone aprobar en general y particular:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno de Jamaica Relativo a la Autorizacion para
Realizar Actividades Remuneradas a Familiares Dependientes del Personal
Diplomético, Consular, Técnico y Administrativo Asignado a Misiones
Diplomaticas y Consulares”, suscrito en Kingston, Jamaica, el 8 de febrero de
2018.".



ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 11 de enero de 2022, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jorge Pizarro Soto
(Presidente), Francisco Chahuan Chahuan, Ricardo Lagos Weber, Juan Pablo
Letelier Morel e lvan Moreira Barros.

Sala de la Comision, a 11 de enero de 2022.




RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE JAMAICA RELATIVO A
LA AUTORIZACION PARA REALIZAR ACTIVIDADES REMUNERADAS A
FAMILIARES DEPENDIENTES DEL PERSONAL DIPLOMATICO,
CONSULAR, TECNICO Y ADMINISTRATIVO ASIGNADO A MISIONES
DIPLOMATICAS Y CONSULARES, SUSCRITO EN KINGSTON, EL 8 DE
FEBRERO DE 2018. (BOLETIN N°14.517-10).

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
autorizar la realizacion de actividades remuneradas a familiares dependientes
del personal diplomatico, consular, técnico y administrativo asignado a
misiones diplométicas y consulares.

Il ACUERDOS: aprobado en general y particular por unanimidad (5x0).

lil. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo que consta de doce articulos.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente
de la Republica.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por 111 votos a favor, 1 en contra 'y 2 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de diciembre de 2021.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Constitucion Politica de la Republica de Chile; Convencién de
Viena de 1961; Convencion de Viena de 1963.

Valparaiso, a 11 de enero de 2022.
Julio Camara Oyarzo
Abogado Secretario de la Comisién
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