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I. IDEAS GENERALES.

Supuesto que la Administracion del Estado es un complejo or-
ganico, revestido de potestades publicas para el logro de sus fi-
nes que son también publicos, la cuestidn que se plantea es: en
gqué medida puede usarse de la actividad contractual para la con-
secucion de los fines publicos.

La actuacion formalizada de la administracion publica no soOlo
se realiza mediante la emision de actos unilaterales, como son
los reglamentos y los actos administrativos en general, sino tam-
bién a través de acciones concertadas con otros sujetos de dere-
cho. Al igual que los sujetos privados, la Administracion celebra
habitualmente convenios o contratos.
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Esta situacion no es un fendmeno
exclusivo de nuestra época. Desde hace al
menos quinientos afos, los poderes publicos
han hecho empleo sistematico de 1la técnica
contractual para realizar no pocas de sus
actividades. Pero si es cilerto que esta
modalidad de actuacion conoce en nuestro dias
un auge considerable, tanto en cantidad como
en variedad: no s6lo se ha incrementado
sustancialmente el numero y volumen de
convenios que cada 6rgano de la administracion
celebra con empresas privadas, con los
restantes organos y con entidades de todo
tipo; también las modalidades contractuales
gque se emplean son sumamente variadas e
innovadoras, careciendo muchas de ellas de
paralelo en el ambito privado.

En la mayor parte de nuestro entorno
geografico y cultural esta actividad
contractual de la administracion ha dado lugar
a la formacion de un derecho caracteristico y
peculiar de los contratos publicos, que
permite garantizar la satisfaccion de 1los
intereses publicos que la actuacion
contractual persigue, asi como la
transparencia y publicidad necesaria a 1los
procedimientos de contratacion.

Uno de los temas centrales en torno al
cual se ha desarrollado el debate de estas
ultimas dos décadas, es el de la regulacion
necesaria de, a lo menos, dos tipos de
contratos publicos basicos e indispensable
para el normal funcionamiento de la
administracion: el de suministro y el de
prestacion de servicios. Regularmente, porque
ellos son los de mayor ocurrencia dentro de la
administracién y porque representan, ademas,
uno de los aspectos centrales de regulacion de
eficiencia del gasto publico y la reforma del
Estado.

II. LA REFORMA DEL ESTADO.

En muchos paises, los gobiernos se
encuentran actualmente abocados a profundas
reformas, intentando reducir sus déficits
presupuestarios y luchando en contra del
aumento de sus deudas externas. Ademas, por
los procesos de privatizacion, en muchos
paises, el Estado ha reducido su rol en forma
dréastica.
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Pese a lo anterior, es conveniente
destacar que aunque ha disminuido el gasto
publico y las privatizaciones se han
consolidado, es un hecho innegable que el
sector publico continua y continuara siendo el
sector mas 1importante de muchas economias,
constituyendo el mayor comprador de bienes,
obras y servicios de casi todos los paises vy,
probablemente, el cliente mas importante del
sector privado. De acuerdo a calculos
realizados por la Organizacion Mundial de
Comercio (0OMC), si excluimos los bienes
relativos al area de defensa, se estima que los
gobiernos gastan entre el 10 y 15 por ciento
del PBI de sus respectivos paises, lo que en
América Latina significOo gastos, en el afo
1996, de entre 131 y 197 mil millones de
dolares.

De alli que el tema de las adquisiciones
publicas merezca una atencion urgente, con el
fin de lograr un uso eficiente de los recursos,
compras de mejor calidad, ahorros
presupuestarios y mayor transparencia en 1los
actos del Estado, 1lo que hace mas facil
prevenir el fraude y la corrupcion.

Parece existir consenso en que la
reformulacion del sector publico debe mejorar
la capacidad institucional de los paises,
consolidando las reformas econdomicas de 1los
ultimos afos, Yy en la existencia de wuna
relacion directa entre el desarrollo y 1la
calidad de 1la gestion del gobierno. Por 1lo
tanto, las reformas deben encararse en aquellas
instituciones y ambitos de actuacion del Estado
que resulten necesarios para promover el
desarrollo y para asentar las economias de
mercado en un entorno de liberalizacidén vy
globalizacion.

IIT. LA GESTION DEL ESTADO Y SU RELACION CON
LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

Un buen punto de partida para el debate
sobre la organizacion de un sistema de
adquisiciones publicas, puede ser analizar la
responsabilidad de las entidades en relaciodn
con el gasto y la gestion publica. E1 tema
parece tener dos facetas. Una, es la necesaria
interaccion entre las entidades que adquieren y
los organos que ejercen el control contable y
de legalidad; la otra, la mayor responsabilidad
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o "accountability" que se debe asignar a las
entidades que efectuan el gasto.

En muchos paises latinoamericanos no
existe un organismo que sirva de punto focal
responsable de las adquisiciones del sector
publico. En general, la responsabilidad de los
sistemas de compras se encuentra atomizada en
diferentes Ministerios y entidades del Estado y
existe una multiplicidad de actores. Esto puede
ser mas o0 menos grave, dependiendo de la
organizacion politica de cada pais. Como
consecuencia, se da 1la posibilidad de
inconsistencias en la aplicacion de las normas
que rigen las compras del Estado, y se arriesga
una duplicidad o deficiencia en el control.
Ademas, si la responsabilidad se encuentra
fragmentada o diluida, se corre el riesgo que
los gobiernos no tengan una vision integral y
estratégica de las adquisiciones. Por lo tanto,
para efectos de wuna buena administracion,
parece necesario que la gestion de las compras
sea encarada integralmente en sus aspectos
administrativos, financieros, legales,
tecnologicos y de gestion.

Sumado a lo anterior, cabe destacar que
los procesos de descentralizacidén que estan
ocurriendo en nuestro continente no siempre
estan acompafados del desarrollo de capacidades
y controles que se requieren a nivel local.
Estos procesos, por lo general, no estan siendo
respaldados por sistemas de coordinacion a
nivel central, ni cuentan con una correcta
delegacion de responsabilidades en materia de
compras. Por tanto, no se logra un sistema de
adquisiciones con centralizacion normativa Yy
descentralizacion operacional, que deberia ser
el objetivo final.

Sabemos que existen partidarios tanto de
la descentralizacion como de la centralizaciodn
de las funciones del Estado. En cuanto a las
adquisiciones publicas, este debate deberia
plantearse en funcion de los objetivos de
incrementar la economia y la eficiencia en las
mismas. La forma oOptima de operar debe ser
analizada caso por caso ya que, si bien una
operacion descentralizada puede ser mas
eficiente en un contexto determinado, existen,
por ejemplo, circunstancias en que se obtienen
menores costos por medio de la centralizacion
de algunas compras, sea por economias de escala
0 por la especializacion de ciertas entidades.
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IV. CAPACITACION DE LOS RECURSOS HUMANOS.

La capacitacion en materia de
adquisiciones publicas, de 1los funcionarios
vinculados al proceso, esta intimamente
relacionada a los temas anteriores y necesita
inmediata atencidén. Mejorar las practicas
tradicionales de adquisiciones s6lo sera
posible si quienes estan encargados de estas
materias en el sector publico propician un
ambiente comercial transparente, donde se abran
las puertas a todos los licitantes y en el que
la primera motivacion sea la eficiencia y la
economia en las compras, a fin de adquirir
bienes vy servicios gue satisfagan las
necesidades a un precio justo.

La capacitacion sobre mejores practicas y
reglas de adquisiciones es uno de los métodos
fundamentales para alcanzar tal cambio. Se
trata de una inversion necesaria y
tremendamente rentable pues, en definitiva, las
nuevas técnicas de adquisiciones, que
comprenderan la divulgacion y compra por medios
electronicos aprovechando las oportunidades
disponibles, solo proporcionaran una mayor
eficiencia y reduccion de costos si los
funcionarios del sector publico son adiestrados
para utilizarlas adecuadamente.

V. SISTEMAS DE INFORMACION E INTERMEDIACION
ELECTRONICA: TRANSPARENCIA, EFICACIA Y
EFICIENCIA.

Al definir una estrategia de capacitacion,
también se debe tener en cuenta la
simplificacion y modernizacion de los procesos
de adquisiciones, mediante el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién. E1 proceso de
adquisicion tipico comienza con la
identificacion de los requerimientos y la
preparacion de la compra Yy, normalmente,
termina con el pago final al proveedor o
contratista. Actualmente, estos procesos
requieren demasiados documentos en muchos
paises y, por eso mismo, la preparacion,
reproduccion y archivo de documentos insume un
tiempo desmesurado.

Los avances tecnoldégicos en el manejo de
la informacidén y las telecomunicaciones pueden
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aumentar enormemente la eficiencia de 1los
procesos Yy propiciar la transparencia como
nunca antes. A corto plazo, ésto se debe
traducir en realizar, por medios electronicos,
las notificaciones de avisos de licitacion y la
divulgaciéon de la informacion requerida a 1los
proveedores. A través de dichos sistemas, 1los
proveedores podran listar sus productos vy
precios en los catalogos electronicos y, asi,
las entidades contratantes podran comparar
condiciones y adquirir en forma electronica el
bien de mejor valor, que cumpla con sus
necesidades. Esto revolucionara la forma en
que se adjudicaran los contratos y redundara en
numerosos beneficios, entre 1los cuales se
destaca que las transacciones seran mas
eficientes y transparentes, existiendo un mejor
didlogo y flujo de informacidon con proveedores
y contratistas.

Por otra parte, el mejor mecanismo para
prevenir la ocurrencia de practicas que pugnen
con el principio de probidad en materia de
licitaciones, es precisamente dar amplia
transparencia a los procesos de contratacion,
de manera que cualquier ciudadano pueda
conocerlos. En este punto, Internet puede
prestar una valiosa ayuda.

A mediano plazo, el empleo de los sistemas
de computacion y telecomunicaciones
revolucionara la forma en que se lleva a cabo
el proceso de adquisiciones tipico. En el
Hemisferio, Canada, Estados Unidos de
Norteamérica y México, ya disponen de sistemas
electronicos, y otros paises estan contemplando
esta posibilidad. Todas las tendencias de
desarrollo tecnoldégico presentes hacen pensar
que, en el futuro cercano, América Latina
tendra la oportunidad de desarrollar sistemas
de compras estatales que funcionen en el
"mercado electronico" internacional.

VI. LEGISLACION SOBRE COMPRAS DEL SECTOR
PUBLICO.

En la mayoria de los paises
latinoamericanos, las primeras leyes que
regularon las compras del sector publico
tendieron a proteger a la industria nacional. A
su vez, la competencia entre empresas
nacionales por los negocios del Estado
aumentaba a la par del crecimiento del gasto
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publico dedicado a la adquisicidén de bienes vy
servicios. En este sentido, la mayoria de las
leyes de adquisiciones de principios del siglo
XX reconocian el principio de igualdad para
acceder a 1los contratos del sector publico,
pero 1o limitaban a los participantes
nacionales.

En la ultima etapa del siglo XX, se
produjo un giro gradual hacia la mayor
participacion de empresas extranjeras en las
licitaciones nacionales, lo que con el tiempo,
dio lugar a varios acuerdos en los cuales 1los
paises se comprometieron a facilitar el acceso
mutuo a sus mercados de adquisiciones publicas,
prohibiendo asi la discriminacion de
proveedores de otros paises firmantes en 1las
licitaciones. Ejemplos de estos acuerdos son:
el Acuerdo sobre Compras del Sector Publico del
GATT de 1979 y su expansion acordada en 1la
Ronda Uruguay en 1994, y las 1iniciativas de
integracion regionales de la Comunidad
Econdémica Europa (CEE), el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) vy el
Grupo de los Tres.

Dicha tendencia se ha agudizado en el
ultimo tiempo. En efecto, el proceso del ALCA
ha desencadenado que el resto de los esquemas
de integracion, como MERCOSUR, 1la Comunidad
Andina, el Mercado Comun Centroamericano Yy
CARICOM, estén contemplando la inclusion de
disposiciones sobre compras del sector publico
en sus acuerdos, para futuras negociaciones.
Pero aun queda mucho por hacer.

En este marco es fundamental que 1los
paises cuenten con reglas claras que les
permitan sentarse a negociar en este contexto,
de manera que el presente proyecto representara
un sustancial avance para el Estado chileno en
el ambito de estas negociaciones.

VII. ACCIONES DEL ACTUAL GOBIERNO EN MATERIA DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES

También en nuestro pais el Estado ha
pasado por diferentes procesos de reforma. Sin
embargo, el tema de las adquisiciones del
sector publico no ha sido, en general, objeto
de una planificacidn estratégica adecuada, que
la situe como parte de estos procesos de
cambio. De alguna manera, se ha perdido de



11

vista el que las compras publicas no son una
serie de procesos mecanicos de contratacion o
de compra, sino que constituyen mas bien, un
auténtico tema de politica de Estado, en que se
juegan valores tan importantes como la
transparencia, la eficiencia y la probidad.

De esta manera, cuando han ocurrido
cambios en materia de adquisiciones, ellos se
han debido a la necesidad de adaptar
puntualmente dichas politicas a un nuevo
entorno, y no han ocurrido como parte integral
del proceso de reforma mismo.

En este contexto es que el actual Gobierno
ha emprendido un proceso de reforma integral
del sistema de ~compras y contrataciones
publicas. Los hitos fundamentales en esta
materia han sido los siguientes:

1. Comisién Nacional de Etica Publica.

Recién asumido el actual Gobierno, se creo
la denominada Comision Nacional de Etica
Publica, como wuna instancia de estudio vy
elaboracion de politicas publicas e iniciativas
legales, destinadas a reforzar los
procedimientos e instituciones que cautelan el
cumplimiento de los deberes legales y éticos en
la actividad publica.

En virtud de tal cometido, la citada
Comision evalud, entre una diversidad de temas,
la reglamentacion vigente en materia de
contratos y licitaciones del Estado, con el
proposito de formular perfeccionamientos vy
reformas destinados a garantizar la
transparencia de los procedimientos.

Después de efectuar un pormenorizado
estudio de dicha materia, la Comision llego a
la conclusion de que, en nuestro ordenamiento
juridico, existe una gran dispersidén |y
disparidad normativa al respecto, lo que ha
conducido a una desigual y confusa
reglamentacion, en aspectos tales como:
volumenes de gasto para determinar los
mecanismos de contratacion, sistemas de
registro de contratistas o de precalificacioén y
mecanismos de control. En tal sentido, estimé
necesario dictar una ley marco sobre contratos
y licitaciones del Estado, que '"asegure la
transparencia, objetividad, imparcialidad,
certidumbre del cumplimiento contractual vy
detallada publicidad (especialmente de
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volumenes y precios comparados) de todos los
procesos de adjudicaciones de compra de bienes
y servicios por parte del Estado; y que,
simultaneamente, dé unidad, homogeneidad vy
coherencia a la legislacion sobre el tema".
Como instrumento privilegiado para garantizar
la transparencia y objetividad de determinadas
contrataciones publicas, la Comisidn propuso
crear un sistema de adjudicacidon electronica de
propuestas estatales.

2. Consejo de Auditoria Interna de la
Presidencia de la Republica.

En 1996, el actual Consejo de Auditoria
Interna de la Presidencia de la Republica, se
dedicé a examinar el régimen de contratos y
licitaciones en el sector publico, evacuando un
informe consolidado que recomenddé la '"creaciodn
de un marco legal comun para la Administracion
del Estado respecto a contratos y licitaciones,
que admita su adaptabilidad por la via
reglamentaria para acoger la diversidad de los
diferentes servicios". Se sugirid, asimismo,
establecer expresamente que el régimen de
Licitacion Publica fuera la regla general en

materia de contrataciones, "a efectos de
asegurar la transparencia en el uso de 1los
recursos publicos, sustentando las

contrataciones en principios béasicos de ética
publica que promuevan y favorezcan la
transparencia y publicidad, la libre
concurrencia y competencia de oferentes, 1la
sujecion estricta a las bases establecidas para
cada procedimiento, de parte de todos 1los
involucrados y la igualdad de trato para todos
los participantes". Otros aspectos a
considerar son la definicion de criterios
objetivos y generales para determinar la
procedencia de la licitacion publica, la
licitacién privada o el trato directo, y la
creacion de un mecanismo para hacer publicas
las personas con guienes contrata la
Administracion, mediante un registro
informativo de facil acceso, administrado Yy
controlado por wuna 1institucion competente vy
autonoma, publica o privada. Se 1insistio, por
ultimo, en la importancia de implementar un
sistema de adjudicacion electrodnica de
propuestas del Estado.

El mismo Consejo de Auditoria, en 1997,
aborddé el régimen de contratacidén y uso de las
consultorias externas, dando origen a una serie
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de recomendaciones en orden a optimizarlo en un
sentido similar al ya sefialado.

3. Programa de Reforma al Sistema de Compras
y Contrataciones del Sector Publico del
Comité Interministerial de Modernizacidn
de la Gestion Publica.

Todos 1los antecedentes anteriores se
volcaron en los lineamientos del Plan
Estratégico 1997-2000 del Comité
Interministerial de Modernizacion de la Gestiodn
Publica, dentro de las acciones de
"Transparencia y Probidad de la Gestion
Publica". Este Comité, en enero de 1998,
sanciondé un Programa de Reforma al Sistema de
Compras y Contrataciones que, entre las
iniciativas a impulsar, contemplaba la creacion
de una normativa marco de compras y
contrataciones del sector publico y reglamentos
por Servicios.

E1l primer paso dado en esta materia fue
contratar, previa licitacidn publica convocada
por el Comité Fondo de Desarrollo e Innovacion
-F.D.I.- de la Corporacién de Fomento de la
Produccién, el disefio de un '"Sistema de
Informacién de las Compras y Contrataciones
Publicas". Ello se concretd con un software
que permite entregar la informacidén a través de
Internet y que proximamente se pondra en
marcha, previa dictacion de un decreto supremo
que lo regule, dado que su funcionamiento no
requiere de una modificacion legal. Este
sistema dara amplia difusion a los
procedimientos de licitacion del Estado
Chileno.

Sin embargo, la implementacion completa de
esta reforma supone la realizacidén electroénica
de licitaciones y contrataciones y la
homogeneizacion de las normas basicas en esta
materia. En este sentido, la Comision
Presidencial de Nuevas Tecnologias de la
Informacion, en 1999, concluyé que una de las
acciones emblematicas a 1implementar en el
periodo 1999/2000 era '"desarrollar el sistema
electronico de compras y contrataciones del
sector publico". Para ello, se precisa la
aprobacion de este Proyecto de Ley.

VIII. PRINCIPIOS.
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El proyecto de ley que someto a vuestra
consideracion, fruto de 1los esfuerzos antes
descritos, se basa estructuralmente en una
serie de principios propios e inherentes a la
funcion publica y a la actividad contractual de
la Administracidén en particular . Estos son los
siguientes.

1. Principio de legalidad.

El principio de legalidad constituye uno
de los dogmas mas tradicionales y arraigados en
los sistemas de signo liberal democratico,
erigiéndose como la primera y esencial
manifestacion de un Estado de Derecho.

El principio de legalidad significa el
sometimiento de los poderes publicos a la ley.
Sin embargo, en la actualidad, dicho
sometimiento es entendido no so6lo como el
sometimiento a la ley formal, sino también al
ordenamiento juridico en su globalidad. La
legalidad es, pues, el conjunto del
ordenamiento juridico y no so0lo la ley formal.
Por ello, el principio de legalidad es también
conocido como el principio de la juridicidad.
Esa es, por 1lo demas, la interpretaciodn
arménica que se debe dar al articulo 6° de la
Constitucion y al articulo 2° de la Ley N°
18.575.

Asi, el principio de legalidad puede
resumirse en el hecho que la Administracion se
encuentra plenamente sometida a la ley y el
derecho. Ello significa que debe respetar las
normas emanadas del parlamento, pero también
todas las otras disposiciones que integran el
sistema normativo. Enseguida, la plena
juridicidad de la accion administrativa,
significa que el derecho es un parametro
constante de toda actuacién administrativa;
toda la actividad de la administracidén debe
realizarse teniendo presente las normas
integrantes del ordenamiento juridico.

Lo anterior lleva a sostener que unos de
los principios fundantes en materia de
contratacion, es el principio de legalidad. La
Administracion no tiene libertad para
contratar, sino en los casos y bajo las formas
claramente dispuestas por la ley.

Ello lleva a que el proyecto disponga un
nivel de prelacién en las normas aplicables en
materia de contratacion: primero seran las
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disposiciones de 1la ley, enseguida las del
derecho publico, y por ultimo,
subsidiariamente, las del derecho privado.

2. Principio del formalismo.

La Constitucidn establece que para que los
actos de los organos del Estado, entre ellos la
administracién, sean validos, deben realizarse
"en la forma que prescriba la ley" (art. 7°).

En efecto, con dicho término la
Constitucion expresa dos ideas sustantivas: que
las actuaciones de la Administracion deben
someterse a determinados procedimientos (forma-
procedimiento) y a determinadas formas en la
expresion de su voluntad (forma-externalidad).

El proyecto reconoce y desarrolla este
principio, pues la Administracion, para
contratar, debe someterse a un procedimiento
administrativo, segun sea el sistema de
contratacion a realizar. Regularmente, seran
procedimientos concursables. La forma externa,
por su parte, se traducira en un resoluciodn
aprobatoria que se remitira a la Contraloria
para su registro.

Es este principio, el que determina que el
contenido de las bases sea el que fije el
procedimiento a seguir y los criterios a través
de las cuales se decidira 1la oferta mas
conveniente.

3. Principio de publicidad y transparencia.

La publicidad y 1la transparencia son vy
seran los principios estructurales sobre los
cuales descansa y descansara la gestion del
Estado.

Dichos principios se traducen en que la
administracion debe realizar procedimientos
publicos e idoneos para seleccionar 1los
contratantes.

Por ello, la regla general de contrataciodn
es la licitacidén puablica, es decir, un
procedimiento concursal en virtud del cual
cualquier sujeto interesado puede participar de
los procedimientos publicamente difundidos.

Otra expresion de este principio es 1la
existencia de un registro de contratantes, asi
como la de un sistema electrodnico de
informacion e intermediacidén en la materia.
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4, Principio de la igualdad.

Este principio se traduce en que frente a
diferentes sujetos que se encuentren en
idénticos supuestos de hecho, incluidos 1los
requisitos para poder contratar, la
administracion no puede discriminar en razon de
ninguno de ellos.

En efecto, la administracidén debe decidir
su contratacién atendido el contenido de 1la
propuesta mas conveniente para el Estado, y no
asignar a un sujeto particular como unico
mecanismo de seleccion.

En virtud de este principio, cualquier
persona es un contratante potencial del Estado.

En sintesis, el principio exige que desde
el comienzo del procedimiento de licitacion
hasta la formalizacion del contrato, todos 1los
oferentes se encuentran en la misma situacion,
contando con las mismas facilidades y haciendo
sus ofertas sobre bases idénticas.

Ello exige a la administracion un apego
estricto a las bases y un conocimiento claro de
los oferentes y del publico en general, del
como, cuando y donde la administracion decidira
la contratacién y contratante.

5. Principio de la idoneidad del
contratante.

Si bien es cierto que cualquier ciudadano
0O persona, nacional o extranjera, puede
contratar con la Administracion, ésta debe
garantizar y velar porque los sujetos que
contraten con ella, sean dignos de confianza y
tengan la experiencia necesaria.

En efecto, los contratantes de 1la
Administracidén no son s0lo sujetos que realicen
una actividad econdémica licita, son ante todo
colaboradores directos o indirectos de la
administracion. Cuando la administracion
suscribe un contrato de suministro, cualquiera
sea la naturaleza de los bienes incorporados,
no so0lo realiza una compra o arrendamiento de
bienes; también adquiere insumos al Estado para
su funcionamiento, insumos que finalmente
tendran impactos en la calidad de servicios que
preste la administracién. Lo mismo sucede
respecto de las asesorias que el Estado
contrata, regularmente asociadas a la entrega
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de conocimiento o informacidon. Estas sirven
como fundamento técnico o generan alternativas
de evaluacidén para una decision final de la
administracion.

Por ello, no cualquier persona puede ser
contratante de 1la administracidén, sino soélo
aquellos que cumplan con 1los requisitos de
idoneidad profesional, técnica y financiera,
que permitan garantizar el normal
funcionamiento de los servicios publicos.

6. Principio de la mutabilidad del contrato.
La contratacion publica de la
administracion, como se ha sefialado,

regularmente va asociada a la naturaleza de las
prestaciones publicas en ella involucradas. De
ahi entonces, que los contratos que celebre la
administracion puedan verse alterados por las
necesidades a los cuales ellos van asociados.

La mutabilidad del contrato ofrece una
doble vertiente. De una parte, es la
consecuencia del ius variandi que se reconoce a
la administracién; de otra, resulta de la
admisidén de una serie de teorias encaminadas a
explicar, en beneficio del contratista, la
adaptacion del contrato a circunstancias
sobrevinientes.

Sin embargo, la mutabillidad del contrato,
gqgue se justifica en el 1interés publico
involucrado, debe compatibilizarse con el
derecho del contratista de la administracion a
que sus derechos sean debidamente garantizados.
Por ello, el proyecto garantiza
patrimonialmente al contratante frente a la
mutabilidad del contrato, sea a través del alza
del precio, sea a través de la indemnizaciodn
correspondiente.

7. Principio de 1la preeminencia de la
administracioén.

La Administracion, cuando contrata, no se
encuentra en una situacion de igualdad frente a
su contratante. Mientras éste satisface su
interés particular, la administracion satisface
el interés general. Las resultas de un contrato
en su ejecucion son de suma importancia para la
administracion, razon por la que la mutabilidad
del contrato deriva de un conjunto de
potestades de las <cuales es titular la
administracion y que dinamizan la contratacion.



11

La administracidén tiene la facultad para
contratar y dirigir la ejecucidén del contrato;
tiene poder también, para modificar el contrato
si durante su ejecucion se dan hechos que asi
lo justifiquen, compensando debidamente al
contratante; y tiene la atribucion de
interpretar los contratos, sin perjuicio de las
competencias que tienen los tribunales de
justicia al respecto.

8. Principio del control.

La contratacién publica esta sometida,
como acto de la administracion contenido en una
resolucion, a un control de legalidad y de
mérito. Este ultimo, en cuanto la evaluacidn de
la oportunidad y conveniencia corresponde a la
administracioén activa, a través de sus poderes
jerarquicos. E1 control de 1legalidad, en
cambio, es competencia de la Contraloria; se
realiza a través de la toma de razon y, en
particular, a través del régimen de registro al
que cada uno de estos contratos, por mandato
del proyecto deberan someterse.

Este principio tiene que ser complementado
con el derecho que tienen los afectados para
recurrir a la justicia ordinaria, para resolver
los asuntos de relevancia juridica que se den
durante la ejecucidén de los contratos.

IX. CONTENIDOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley contempla los
siguientes contenidos basicos:

1. Contenido general.

Primero, define como ambito de aplicacion
del proyecto (Capitulo I) a los contratos que
celebre la Administracion del Estado para el
suministro de bienes muebles y la prestacion
de 1los servicios necesarios para apoyar el
desarrollo de sus funciones. Excluye, sin
embargo, una serie de contratos que, por un
lado, no tienen que ver con el suministro de
bienes o la prestacién de servicios o0, por
otro, son incompatibles con los procesos de
licitacidén, como 1los convenios que celebren
los organos y servicios de la Administracion
del Estado entre si.

El Proyecto puede dividirse en dos
grandes areas:
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La primera, que se refiere a las reglas
generales de los contratos administrativos y
gque se diferencian de las reglas generales que
el Codigo Civil aplica a los contratos civiles
(Capitulos II a V, VIII y parte de 1los
articulos finales y transitorios). El
fundamento de estas reglas especiales, es la
singular naturaleza del Estado en cuanto
contratante, considerando que la finalidad de
sus actuaciones es promover el bien comun.

La segunda parte tiene que ver con la
regulacion del nuevo Sistema Electroénico de
Informacion e Intermediacion de Compras vy
Contrataciones del Sector Publico, que
incluye, entre otros aspectos, la creacidn de
una Direccion de Compras Yy Contrataciones
(Capitulos VI, VII y parte de los articulos
finales y transitorios). Este sistema sera una

importante sefial de transparencia y
eficiencia.
2. Requisitos para contratar.

El Capitulo II del proyecto se refiere a
los requisitos para contratar con la

Administracion. Regula, basicamente, 1o
siguiente:

a) Los requisitos y prohibiciones
aplicables a los contratantes. En esta

materia, se establece como regla general la
posibilidad de que cualquier persona solvente
e 1donea contrate con el Estado, sefialandose
un listado taxativo de impedimentos, que
incluyen la condena o0 proceso por ciertas
figuras penales, la existencia de protestos no
aclarados en el numero que registre el
reglamento, la vinculacién familiar del
empresario con los directivos del organismo
contratante, la declaratoria de quiebra vy
otras semejantes.

b) Los Registros de Contratistas. E1
proyecto crea un registro electrdnico general
de proveedores en que es preciso inscribirse
para ser proponente y contratar
electronicamente a través del sistema de
intermediacion. Este registro permitira
verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para contratar. Adicionalmente,
pueden existir registros especiales para
servicios que asi lo requieran.
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c) Las Garantias exigidas para
contratar con la Administracion. Se regulan
las garantias de seriedad de la oferta, las de
correcta ejecucion del contrato y la caucion
de anticipos. Las garantias so0lo pueden
otorgarse mediante boletas bancarias, vale
vistas o0 polizas de seguro especialmente
dictadas para este efecto, conforme las reglas
que fije 1la Superintendencia de Valores y
Seguros.

3. Los sistemas de contratacion.

El proyecto establece que la regla
general en esta materia sera la licitacidn
publica. La licitacion privada -que exige tres
proponentes- so0lo cabe si 1lo autoriza el
reglamento y se dispone previa resolucion
fundada. El1 trato directo, por ultimo, procede
uUnicamente en los casos que taxativamente se
indican y que provienen, basicamente, de 1los
que reconoce la normativa actualmente vigente.
El reglamento completara la regulacion de cada
sistema. Se indica que no pueden fragmentarse
las contrataciones para burlar el
procedimiento aplicable y se aclara que, en
todo procedimiento de licitacidn, deben
respetarse los principios basicos del trato
igualitario para todos los oferentes y de la
estricta sujecion a las bases.

4. Las bases administrativas y técnicas.

El proyecto indica las caracteristicas
esenciales de las bases, fijando ciertos
plazos minimos que deben respetar las
administrativas (p. ej., siempre debe existir
un minimo de 10 dias para ofertar desde que se
publicita el llamado).

5. La adjudicacién y perfeccionamiento de
los contratos.

El proyecto indica que el contrato se
adjudicara al proponente que, en su conjunto,
haga la propuesta mas ventajosa, sin necesidad
de que esta deba ser la mas barata.

Se establece expresamente que los
funcionarios encargados de estudiar 1las
ofertas, de hacer recomendaciones al respecto
0 de decidir la adjudicacidén, deben guardar
estricta reserva sobre este procedimiento,
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hasta que la decision sea notificada a 1los
participantes.

Por otra parte, se innova en materia de
control de 1legalidad de 1los contratos, al
establecer que en estos casos los actos
administrativos seran registrados en la
Contraloria General de la Republica, de manera
que su revision sera posterior 'y no
preventiva, como ocurre en la actualidad. Ello
agilizara la contratacion, manteniendo al
mismo tiempo un procedimiento de control
externo riguroso.

6. Las facultades contractuales que posee
la Administracidén en estos contratos.

Estas se fundan en que la administracion
representa los intereses colectivos. Las
facultades son interpretar administrativamente
el contrato; ponerle término anticipado;
modificarlo por causa de 1interés publico;
imponer administrativamente las multas
pactadas; y retener estados de pago en caso de
existir mora en el pago de las imposiciones de
los trabajadores que emplea el contratante en
el objeto del contrato.

7. La ejecucion de los contratos
administrativos.

El proyecto dispone que, en estos casos,
la configuracion de la mora contractual no
requiere de una reconvencion judicial previa,
bastando una comunicacion escrita de la
Administracion. En tal situaciodn, se permite
optar, indistintamente, por la resolucidén o el
cumplimiento forzado, en ambos casos con las
indemnizaciones del caso.

8. La modificacion de los contratos
administrativos.

El proyecto regula especificamente las
condiciones conforme a las cuales puede
modificarse un contrato administrativo.

9. Extinciodn.

El Capitulo IV aborda la extincion de los
contratos, refiriéndose a su cumplimiento vy
término anticipado. En este aspecto conviene
destacar que el término anticipado se dispone
por resolucion, basada en causales precisas.
Se regulan, ademas, los efectos del término
anticipado de un contrato.
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10. Cesidén y subcontratacion.

El Capitulo V se refiere a la cesion de
los contratos administrativos y la
subcontratacion, fijando los requisitos
obligatorios que deben concurrir para que se
pueda autorizar cualquiera de estas dos
figuras.

11. Las reclamaciones.

El Capitulo VIII regula un recurso
especial de reclamacién en esta materia, que
sera conocido por la Direccion de Compras y
Contratacion Pdblica. Asimismo, permite que
las Bases contengan clausulas compromisorias vy
que las controversias relativas a estos
contratos puedan transigirse, con el informe
favorable de la Direccidn y previa aprobacion
por decreto supremo.

12. E1 sistema de Informacion e
Intermediacioén de Compras y
Contrataciones del Sector Publico.

El proyecto contiene las siguientes
regulaciones sobre esta materia:

a) Establece el Sistema electrodnico de
Informacién e Intermediacidén (Capitulo VI),
indicando que sera de acceso (gratuito,
pudiendo cobrarse s6lo a los proveedores, un
porcentaje de cada transaccion que efectuen
por este sistema (con un tope del dos por
ciento) y un derecho por inscribirse en el
registro (con tope de una Unidad de Fomento al
afo). En caso de licitarse la administracion
de este sistema, estas tarifas podran cederse
total o parcialmente al administrador como
compensacidn por sus servicios.

El sistema debe permitir:

- El conocimiento publico de
todas las licitaciones y contrataciones
realizadas por 1la Administracidn, salvo las
que se excluyan por razones de seguridad o
interés nacional, indicando -entre otros- el
contratante adjudicado, el objeto, el precio y
los plazos del contrato;
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- Licitar, contratar y cotizar
por medios electroénicos;

- Llevar el Registro electrénico
de Contratistas;

- Intercambiar informacion entre
las reparticiones de la Administracion, acerca
de los procesos de contratacion y los valores
resultantes, y entre éstas y los contratistas.

b) Crea la nueva Direccion de Compras
y Contratacion Publica, que administrara este
sistema electrdénico y asesorara a los
servicios en sus procesos de contracion
(Capitulo VII).

Sera un servicio funcionalmente
descentralizado, que se relacionara con el
Presidente de la Republica por intermedio del
Ministerio de Hacienda, con una planta de 16
funcionarios, que podran gozar de la
asignacion que la ley 19.301 concedio a 1los
fiscalizadores, dado que deberan tener un alto
caracter técnico.

c) Autoriza y valida la interme-
diacion electronica de informacidn, regulando
mecanismos que la doten de seguridad (firma
electrénica). En esta materia, se faculta al
Presidente de la Republica para dictar un de-
creto con fuerza de ley que regule la infraes-
tructura de firma electronica en nuestro pais.

13. Adecuaciones normativas.

El Proyecto cuenta con wuna serie de
disposiciones finales que derogan
disposiciones que regulan algunas de 1las
materias que esta nueva ley pasara a abordar
una vez que entre en vigencia, como el
articulo 16 del Decreto 1ley N°2.879 y el
articulo 84 de la Ley N°18.482. En esta misma
linea, se modifica la Ley N°18.803, acotando
su ambito a los convenios con Municipalidades
y dejando la contratacion con entidades de
derecho privado bajo el imperio del presente
proyecto. Se derogan, asimismo, las normas
relativas a la Direccion de Aprovisionamiento
del Estado, estableciendo que mediante decreto
con fuerza de ley se regule como se ejerceran
algunas de las funciones que actualmente tiene
en relacion a los vehiculos motorizados y la
baja de bienes muebles.
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14. Vigencia.

La vigencia de esta ley se fija en 6

meses después de su publicacioén, para
permitir que se licite la operacion del
Sistema electronico de Informaciodn e
Intermediacion. No obstante, en lo que

respecta a la pura informacidén que debera
contener este sistema, la vigencia se produce
tres meses después de la publicacion, toda vez
que se espera contar con un sistema de
informacion en INTERNET en forma previa a la
dictacion de esta ley.

15. Normas transitorias.

Por ultimo, el proyecto termina con un
conjunto de articulos transitorios que regulan
el transito entre la actual legislacidn y la
nueva, tanto en materia de regulacion
sustantiva, como en cuanto a la instalacion
del nuevo servicio publico que se crea. En
cuanto al primer problema, la ley aplicable se
determinara de acuerdo a la fecha de
aprobacion de las bases: si es anterior a la
publicacién de esta ley, regiran las normas
previas; en caso contrario, se aplicara 1la
nueva ley.

Finalmente, el Gobierno esta convencido
gue mediante este proyecto se da un paso sus-
tantivo en la modernizaciodon del Estado.

Por todo lo expuesto, tengo el honor de
someter a vuestra consideracidn, para ser tra-
tado en la actual Legislatura Extraordinaria
de Sesiones del Honorable Congreso Nacional,
el siguiente

PROYECTODELEY:

"Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Los contratos que celebre 1la Administracidén del
Estado para el suministro de bienes muebles y la prestacion de 1los
servicios necesarios para apoyar el desarrollo de sus funciones, se
ajustaran a las normas y principios de la presente ley y su
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reglamento. Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho
publico y, en defecto de aquéllas, las normas de Derecho privado.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
Administracion del Estado los oOrganos y servicios indicados en el
articulo 1° de 1la Ley N° 18.575, salvo disposicion expresa en
contrario; por contratante, a la persona gue celebra contratos con
la Administracion; por contratista, a la persona inscrita en 1los
registros que permiten contratar con el Estado; por proponente, a
la persona que oferta validamente en wuna licitacion; y por
suministro, a toda adquisicidn o arrendamiento, incluso con opcion
de compra, de bienes muebles necesarios para el funcionamiento de
los Servicios.

Articulo 2°.- Quedan excluidos de la aplicacion de la presente
ley

a) Los contratos a honorarios que se celebren con
personas naturales para que presten servicios a la Administracion,
cualquiera sea la fuente legal en que se sustenten;

Sin perjuicio de lo anterior, 1la Contraloria
General de la Republica llevara un registro actualizado, que podra
0 no ser electronico, de todos los contratos a honorarios que se
celebren con personas naturales para la prestacion de servicios a
la Administracion, cualesquiera sean su monto y la fuente legal en
que se sustenten.

b) Los -convenios que celebren 1los oOrganos Yy
servicios de la Administracion del Estado entre si;

c) Los contratos efectuados de acuerdo al
procedimiento especifico de una organismo internacional, asociados
a créditos o aportes que éste otorgue;

d) Los contratos relacionados con la compraventa
y transferencia de valores negociables o de otros instrumentos
financieros, vy

e) Los contratos celebrados por las
municipalidades, las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica
y las empresas publicas creadas por ley, sin perjuicio de 1lo
seflalado en el articulo 47.

Los contratos indicados en este articulo se regiran
por sus propias normas especiales.

Articulo 3°.- Los jefes superiores de los servicios publicos
estaran facultados para celebrar, en representacién de éstos, 1los
contratos a que se refiere el articulo 1°, con arreglo a las normas
sobre administracion financiera del Estado. En ningun caso podra
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encomendarse, a través de tales contratos, el ejercicio mismo de
potestades publicas.

Tratandose de las entidades indicadas en el inciso
segundo del articulo 18 de 1la Ley 18.575, dicha facultad
correspondera a quien sefialen las leyes organicas constitucionales
o de quérum calificado que las regulen. Tratandose de 1los
Ministerios, correspondera a los respectivos Subsecretarios.

Capitulo II
DE LOS REQUISITOS PARA CONTRATAR CON LA ADMINISTRACION
Parrafo I

Requisitos y Prohibiciones de los contratantes.

Articulo 4°.- Podran contratar con la Administracidén las personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que acrediten su
solvencia economica e idoneidad técnica conforme lo disponga el
Reglamento, cumpliendo con los demas requisitos que éste sefale vy
con los que exige el derecho comudn.

Los adjudicatarios no domiciliados en Chile
guedaran obligados a constituir, en el plazo y con los requisitos
que el Reglamento o las Bases Administrativas establezcan, una
sociedad de nacionalidad chilena o una agencia de la extranjera,
con quien se celebraréd el contrato y cuyo objeto debera comprender
la ejecucion de dicho contrato en los términos establecidos en esta
ley.

Articulo 5°.- En ningun caso podran contratar con la
Administracién las personas en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenado o encontrarse actualmente
sometido a proceso, en calidad de autor o complice, por los delitos
descritos en:

1. El articulo 157; los parrafos 4° a 7° del
Titulo IV; los parrafos 3° a 6° y 9° del Titulo V; los parrafos 5°
y 14° del Titulo VI; los parrafos 5° bis, 7° y 8° del Titulo IX,
todos del Libro Segundo del Cdédigo Penal;

2. Los articulos 7, 39, 142, 157, 158 y 160
del D.F.L. N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bancos y otros cuerpos legales;
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3. El D.F.L. N°1, de 1995, del Ministerio de
Justicia, que fija el texto de la Ley N°19.366;

4. El Decreto N° 511, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto del D.L.
N°211, de 1973;

5. Los articulos 218, 220 y 221 de la Ley
18.175;

6. El articulo 22 del D.F.L. N° 707, de
1982, y el articulo 134 de la Ley 18.046.

La prohibicion a que se refiere este literal,
se extinguirda de pleno derecho al transcurrir 5 afios desde el
término del cumplimiento de 1la condena. No obstante, en casos
calificados y a peticidon del interesado, la Direccidn de Compras vy
Contratacion Publica podra revisar los antecedentes del condenado y
levantar esta prohibicidén, cuando hubieren transcurrido a lo menos
3 afios a contar del término del cumplimiento de la condena. Para
los efectos de este inciso, se imputara a favor de los condenados
el tiempo en que gozaren de libertad condicional o de alguna de las
medidas alternativas establecidas en la Ley N°18.216, con tal que
dichos beneficios no fueran quebrantados.

Tratandose de 1los actualmente sometidos a
proceso, la prohibicidén de contratar cesara por el s6lo ministerio
de la 1ley con 1la absolucion o el sobreseimiento definitivo,
declarado por sentencia ejecutoriada.

b) Registrar en los ultimos cinco afios protestos
de documentos, no aclarados, en la cantidad que sefale el
Reglamento.

c) Haber dado lugar al término anticipado de un
contrato <celebrado con la Administracién. En este caso, 1la
prohibicién se mantendra por tres afios, pero no regira cuando un
Tribunal exima al afectado de responsabilidad, por sentencia
ejecutoriada.

d) Tener la calidad de conyuge, hijo, adoptado o
pariente hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, inclusive, respecto de las autoridades y de 1los
funcionarios directivos del Organo u organismo que los contrataria,
hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.

e) Tener la <calidad de ex autoridad o ex
funcionario del organismo contratante. La prohibicidén se mantendra,
en este caso, hasta seis meses después de que la persona haya
expirado en dichas funciones, pero no regira cuando se trate de
asesorias en que se presten servicios de caracter intelectual.

f) Tener entre sus socios o accionistas, en el
caso de las personas juridicas, a uno o mas funcionarios de la
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Administracion del Estado, cuya representacién, en conjunto, sea
superior al 50% del capital social, o tener entre sus trabajadores
a personas que sean, a la vez, funcionarios de las entidades antes
indicadas.

g) Haber sido declarado en quiebra, y

h) Estar suspendido o haber sido eliminado del
Registro a que se refiere el articulo 7°.

Las prohibiciones establecidas en las letras b),
d), f) y g) duraran mientras persista la situacion que las origina.
Las prohibiciones de contratar establecidas en las letras a) a la
e) Yy g) se extenderan, ademas, a las personas juridicas en que los
afectados por dichas prohibiciones desempefien o hayan desempefiado,
en algun periodo de los ultimos tres afios, los cargos de gerente,
representante 1legal, director o mandatario general, o que 1las
controlen de acuerdo a las disposiciones del Titulo XV de la Ley
18.045.

El Reglamento establecera 1la forma en que se
acreditara 1la circunstancia de no estar incluido en estas
prohibiciones.

Articulo 6°.- La contratacion o adjudicacidén que se realice con o
a favor de personas que se hallen comprendidas en alguno de los
supuestos del articulo anterior, debera ser invalidada por la
Administracion, determinandose las responsabilidades <civiles,
administrativas y penales que fueren del caso y sin que el
contratante tenga derecho a exigir indemnizacion alguna por este
motivo.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos graves Yy
urgentes la Administracion podra decidir que el contratante
continue la ejecucion del contrato bajo las mismas clausulas, por
el tiempo estrictamente indispensable para evitar perjuicios al
interés publico. En estos casos, sO0lo se pagaran los servicios o
bienes efectivamente prestados o entregados, en la forma que sefale
el Reglamento.

Parrafo II

De los Registros de Contratistas

Articulo 7°.- Existirda un registro electrdonico oficial de
contratistas y proveedores de la Administracidén del Estado, a cargo
de la Direccidén de Compras y Contratacion Publica, en el cual
podran 1inscribirse todas las personas naturales y juridicas que
estén habilitadas para contratar con la administracion. Este
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registro sera publico y se regira por las normas de los Capitulos
VI y VII de esta misma ley y por su Reglamento.

Podran, asimismo, existir otros registros oficiales
de contratistas para oOrganos o servicios determinados, o para
categorias de contratacion que asi lo requieran, los que seran
exigibles para celebrar tales contratos y regulados por decreto
supremo expedido por el Ministerio respectivo. Estos registros, que
podran o no ser electronicos, seran siempre publicos. Cuando fueren
electronicos, deberan ser compatibles con el formato y las
caracteristicas del Registro a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 8°.- El Reglamento establecera el régimen y criterios de
clasificacidén de los contratistas, los requisitos de inscripcion en
cada categoria y las causales de inhabilidad, incompatibilidad,
suspension y eliminacion del registro por incumplimiento de
obligaciones u otras causales.

En el caso de inhabilidades e incompatibilidades,
como asimismo tratandose de la aplicacion de medidas de suspension
o eliminacion de un contratista del Registro,el afectado podra
presentar sus descargos ante el Director de Compras y Contratacion
Publica, dentro del plazo de diez dias contado desde la
notificacion de la respectiva resolucion. De las resoluciones que
impongan sancién se podra reclamar ante el Subsecretario de
Hacienda dentro del plazo de <cinco dias contado desde 1la
notificacion de la respectiva resolucidon. E1 Subsecretario tendra
un plazo de 30 dias para resolver. Contra su resolucion no
procedera recurso alguno.

Parrafo III

De las Garantias Exigidas para contratar con la Administraciodn

Articulo 9°.- Para participar en cualquier 1licitacidén de la
Administracion del Estado, sera menester constituir una caucion
provisional que garantice la seriedad de la oferta presentada, la
que debera entregarse junto con la oferta. El monto se ajustara a
lo sefialado en las bases de licitacidn correspondientes y a lo que
establezca el Reglamento. En caso que un proponente se adjudique la
licitacion y desista de la celebracion del contrato, la cauciodn
sera cobrada a titulo de multa, la que podra acumularse a las demas
indemnizaciones que se determinaren judicialmente.

Articulo 10.- El proponente adjudicado debera entregar, al
momento de celebrar el correspondiente contrato, una caucidén que
asegure el fiel y oportuno cumplimiento de 1las obligaciones que
contrae. El monto de la caucion se ajustarda a lo dispuesto en las
bases de 1licitacion correspondientes y a lo que establezca el
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Reglamento. Con cargo a ella se haran efectivas las multas y otras
sanciones gue afectaren al contratista, por atrasos o]
incumplimiento del —contrato. Ademdas, en los contratos de
suministro, la caucion respondera de la existencia de vicios o
defectos en los bienes suministrados, durante el plazo de garantia
que se haya previsto en el contrato.

Articulo 11.- S6lo podran entregarse anticipos a un contratante,
si las bases lo autorizan y se cauciona integramente su valor.

Articulo 12.- Las cauciones a que se refiere esta ley deberan
constituirse mediante boleta de garantia bancaria. Sin embargo,
podran aceptarse vale vista bancarios o pélizas de garantia
otorgadas por compafiias de seguros, previo informe favorable de la
fiscalia del Servicio u organismo contratante, que verifique que
dichos instrumentos contienen las mismas condiciones de seguridad,
cubren los mismos riesgos Yy responsabilidades y pueden hacerse
efectivas con la misma rapidez que 1las boletas de garantia
bancarias. La Superintendencia de Valores y Seguros estara
facultada para autorizar que las compafiias de seguros otorguen
polizas de garantia en la forma indicada, las que cubriran, ademas,
las multas estipuladas en los respectivos contratos.

Articulo 13.- En caso de guiebra del contratante, la
Administracion podra, igualmente, ejecutar las cauciones que éste
hubiera rendido, actuando el sindico como depositario en estas
ejecuciones.

La administracion tendra el privilegio indicado en
el N°9 del articulo 2472 del Coédigo Civil, sobre 1los créditos
originados en las obligaciones y multas pactadas, hasta
concurrencia del importe de la caucidén rendida; el saldo, si lo
hubiere, sera valista. Las cauciones entregadas a la Administracion
seran inembargables y no podran ser objeto de medida precautoria
alguna.

Las normas de los incisos anteriores se aplicaran a
todos los contratos que celebre la Administracion.

Articulo 14.- E1l Reglamento regulara las demas materias relativas
a las cauciones, como su entrega, el modo en que se haran efectivas
por los oOrganos y servicios licitantes y su sistema de devolucion.
Asimismo, podra establecer excepciones a la constitucion de
cauciones, por razones generales y objetivas.

Capitulo III
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DE LAS ACTUACIONES RELATIVAS A LA CONTRATACION
Parrafo I

De los sistemas de contratacidén y las bases administrativas y
técnicas.

Articulo 15.- La Administracion adjudicara los contratos que
celebre mediante Licitacién Publica, Licitacion Privada o
Contratacion Directa. Las licitaciones podran ser nacionales o
internacionales.

La Administracién usara normalmente la Licitacion
Publica como mecanismo de adjudicacidén. So6lo se admitira la
licitacion privada en los casos que seflale el Reglamento y previa
resolucion fundada que la autorice.

S6lo podra contratarse directamente en 1los
siguientes casos:

a. Si a las licitaciones publicas respectivas no
se hubieren presentado interesados; en tal situacidn las bases que
se fijaron para la licitacion publica declarada desierta, serviran
igualmente para contratar directamente o adjudicar en licitaciodn
privada;

b. Si se tratare de trabajos que correspondan a
la realizacion o terminacion de un contrato, que haya debido
resolverse o terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento
del contratante u otras causales;

c. En casos de emergencia calificados por decreto
supremo, sin perjuicio de las disposiciones especiales para casos
de sismos y catastrofes contenidas en la legislacidn pertinente;

d. Si so6lo existe un proveedor del bien o
servicio o éstos son notoriamente escasos en el mercado;

e. Si se trata de convenios de prestacion de
servicios a celebrar con personas juridicas extranjeras y que deban
ejecutarse fuera del territorio nacional;

f. Si se trata de servicios de naturaleza
confidencial, cuya difusion pudiere afectar 1la seguridad o el
interés nacional;

g. Cuando se trate de contratos a ejecutarse en
localidades aisladas; y

h. Cuando el monto del contrato sea inferior al
limite que fije el Reglamento.
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La contratacion directa debera autorizarse mediante
resolucion fundada cuando concurra alguna de las circunstacias
indicadas en las letras anteriores, procurandose obtener
cotizaciones de tres oferentes distintos. Estas cotizaciones seran
obligatorias en los casos que seflale el Reglamento.

Articulo 16. - En las licitaciones publicas cualquier persona
podra presentar ofertas, debiendo hacerse el llamado a través del
sistema regulado por el Capitulo VI de la presente Ley y de dos
avisos publicados en wun diario de <circulaciéon nacional. No
obstante, si se licitare publicamente mediante el Sistema de
Informacidén e Intermediacidén Electroénica, no sera necesario hacer
publicaciones en el diario y s6lo podran participar 1los
contratistas inscritos en el registro electrénico a que se refiere
el inciso primero del articulo 7°.

En las licitaciones privadas o restringidas solo
podran presentar ofertas aquellas personas invitadas expresamente
por la Administracion, requiriéndose, en todo caso, la
participacion minima de tres proponentes.

Articulo 17.- Los procedimientos de licitacion, adjudicacion vy
contratacion podran llevarse a cabo por medio del sistema de
informaciéon e intermediacidon de compras y contratos establecido en
el Capitulo VI de la presente ley.

No obstante, mediante decreto supremo podra
declararse obligatorio el uso de este sistema para determinados
organos Yy servicios, para alguno o algunos de los tipos de
contratos que celebren o incluso para la totalidad de éstos. En
estos casos, la Direccion de Compras y Contratacion Publica podra,
en circunstancias calificadas, autorizar que excepcionalmente 1los
procedimientos de licitacion, adjudicacién y contratacién se
realicen mediante soporte de papel.

Articulo 18.- La Administracion no podra fragmentar sus
contrataciones con el proposito de variar el procedimiento de
contratacion.

Articulo 19.- Los procedimientos de licitacion se realizaran
conforme a las Bases de la Licitacion previamente aprobadas por la
autoridad que proceda, conforme al articulo 3° de la presente ley.
Las Bases podran ser Administrativas, Técnicas y Financieras, de
acuerdo a la naturaleza del objeto de la contratacion.

Las Bases Administrativas determinaran los aspectos
fundamentales del contrato a efectuarse y las normas a que se
sujetara el procedimiento de licitaciodn, con indicacidén expresa de
la fecha de apertura de la propuesta y la fecha de su adjudicaciodn.
Debera existir siempre un plazo minimo de diez dias para presentar
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ofertas, desde que se publicite el llamado a la licitacidén. El acto
de apertura de ofertas sera siempre publico.

Las Bases Técnicas indicaran las normas de la
ciencia, técnica o arte que deben respetarse en la ejecucion del
contrato.

Las Bases Financieras, seflalaran las condiciones
economicas del contrato, incluyendo las multas por incumplimiento.

No obstante, de acuerdo a la complejidad vy
caracteristicas del contrato, las Bases Administrativas podran
incluir los aspectos técnicos y financieros de la licitacion,
omitiéndose la confeccidén de Bases Técnicas y Bases Financieras.

De realizarse aclaraciones a las Bases, éstas
deberan estar a disposicion de cualquier interesado. Tratandose de
licitaciones privadas, las aclaraciones se comunicaran a todos 1los
invitados.

Articulo 20.- El Reglamento determinara las caracteristicas que
deberan tener las bases administrativas, técnicas y financieras.
Las bases se aprobaran mediante una resolucidén de la autoridad que
corresponda de acuerdo al articulo 3° de la presente ley, que sera
registrada en la Contraloria General de la Republica.

Articulo 21.- El Reglamento regulara los demas aspectos de cada
sistema de contratacion, de acuerdo a las caracteristicas de los
tipos de contratos que se celebren.

Todo procedimiento de licitacion debera sujetarse
estrictamente a las bases respectivas, tanto por parte de 1los
proponentes como por parte del organo licitador, de manera de
asegurar un trato igualitario para todos los oferentes y resguardar
la transparencia de los procedimientos empleados. Los defectos
insustanciales que no atenten contra estos principios, podran ser
subsanados, interpretandose las actuaciones del modo que mas
convenga al interés publico.

Parrafo II

De la adjudicacién y perfeccionamiento de los contratos.
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Articulo 22.- La Administracion adjudicaréa el contrato, mediante
resolucion fundada de la autoridad que corresponda de acuerdo al
articulo 3° de la presente ley, al proponente que, en su conjunto,
haga la propuesta mas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios
que se hayan establecido en las bases respectivas y los que sefale
el Reglamento, sin que sea menester atender exclusivamente al
precio de la misma.

La Administracion declararéa desierta una licitacion
cuando no se presentaren ofertas o cuando las ofertas presentadas
no cumplieren los requisitos establecidos en las bases.

Asimismo, la Administraciodn podra, mediante
resolucion fundada y previo informe favorable de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica, rechazar todas las ofertas, si
ninguna de éstas resultare conveniente a sus intereses.

Articulo 23.- La adjudicacion del contrato debera notificarse al
seleccionado y a los demas participantes una vez que se dicte la
correspondiente resolucion adjudicatoria, la cual sera registrada
en la Contraloria General de la Republica.

Los funcionarios encargados de estudiar las
ofertas, hacer recomendaciones al respecto o decidir la
adjudicacion, deberan guardar estricta reserva sobre este
procedimiento hasta que se practique la referida notificacidn. La
infraccion de esta prohibicion generara la responsabilidad penal,
civil y administrativa que determine la ley.

Articulo 24.- Los contratos administrativos a que se refiere esta
ley se perfeccionaran desde que la resolucidn que los aprueba sea
registrada en la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio
de la revision posterior que corresponde efectuar a dicho d6rgano de
control.

Parrafo III

De las facultades de la Administracioén

Articulo 25.- Dentro de los limites de la presente ley y con
sujecion a los requisitos y efectos que ésta seflala, los o6rganos y
servicios de la Administracion estaran facultados para interpretar
los contratos administrativos que celebren, modificarlos por causa
de interés publico, decidir su término anticipado e imponer
administrativamente las multas que establezcan 1las bases, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo VIII y de las facultades
gue, en el ejercicio de sus atribuciones, corresponden a los
Tribunales de Justicia para resolver materias sometidas a su
conocimiento.
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No obstante lo anterior, el informe favorable de 1la
Direccion de Compras y Contratacidén Publica seréa obligatorio en los
siguientes casos:

a. Para la interpretacion y término anticipado de
un contrato, cuando se formule oposicidn por parte del contratante;

b. Para efectuar las modificaciones a que se
refiere el articulo 28, cuando la cuantia de las mismas, aislada o
conjuntamente, excedan el veinte por ciento del precio original del
contrato, vy

c. Para el rechazo de todas las ofertas, conforme
lo dispone el inciso tercero del articulo 22.

Articulo 26.- Los funcionarios autorizados para formular estados
de pago correspondientes a contratos, estarian facultados para no
darles curso cuando el contratante no acredite el pago oportuno de
las remuneraciones o imposiciones previsionales de los trabajadores
ocupados en las faenas o trabajos encomendados, o bien para ordenar
retener de aquéllos las cantidades adeudadas por dichos conceptos,
las que seran pagadas por cuenta del contratante a las personas o0 a
las instituciones que corresponda.

Igual medida se adoptara en caso que no se acredite
el entero oportuno en arcas fiscales de los impuestos retenidos al
personal con arreglo a la ley.

Parrafo IV

De la ejecucién y modificacién de los contratos

Articulo 27.- Se entendera que el contratante incurre en mora por
el simple retardo en el cumplimiento de sus obligaciones, sin
necesidad de reconvencion judicial, bastando una comunicacion por
escrito en tal sentido, efectuada por la Administracion.

Articulo 28.- Una vez perfeccionado el contrato, el oOrgano o
servicio respectivo podra introducirle modificaciones por razones
de interés publico, originadas en necesidades nuevas o0 causas
imprevistas. Las modificaciones deberan justificarse expresamente
en la resolucion que 1las disponga, procediendo compensar al
contratante con las indemnizaciones pertinentes, en caso de
perjuicio, de acuerdo a lo que disponga el Reglamento. Las
controversias que se susciten entre el contratante y el o&rgano
contratante respecto de dicha indemnizacion, se resolveran en
conformidad a lo seflalado en el Capitulo VIII.
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Las bases de licitacion estableceran el monto
maximo de las nuevas prestaciones que el contratante puede estar
obligado a realizar, o que le pueden ser disminuidas en virtud de
lo dispuesto en el inciso precedente, asi como el plazo maximo
dentro del cual podra ordenarse la modificacidén del contrato. Si
las bases nada dicen a este respecto, el monto maximo de estas
nuevas prestaciones o de la reduccién de las pactadas no podra
exceder del 40% del monto total de las prestaciones originalmente
convenidas, considerando el valor definido en el contrato, y no
podran ser requeridas en una fecha posterior al cumplimiento de la
mitad del plazo total del contrato, salvo que haya acuerdo con el
contratante.

Las modificaciones del contrato se haran mediante
resolucién fundada expedida por el jefe superior del servicio
respectivo, la que debera fundarse, ademads, en el informe favorable
de la Direccion de Compras y Contratacién Publica, cuando ello
proceda de acuerdo al articulo 25, letra b).

Capitulo IV
DE LA EXTINCION DE LOS CONTRATOS
Parrafo I

Del Cumplimiento de los contratos

Articulo 29.- E1l cumplimiento del contrato debera hacerse constar
en un acto formal de la Administracidén, en el que ésta manifieste
su conformidad con 1la ejecucidon del mismo. Este acto debera
dictarse dentro del mes siguiente de haberse producido la entrega o
realizacion del objeto del contrato, y en él se liquidara el
contrato, efectuandose todos los pagos pendientes y cargos que
procedan, asi como la devolucion de las garantias, si corresponde.

En las bases de 1los contratos podra fijarse un
plazo de garantia, a contar de la fecha de recepcion o conformidad,
durante el cual se mantenga una caucion que garantice su adecuado
cumplimiento.

Parrafo II

Del término anticipado de los contratos

Articulo 30.- Los contratos podran terminar anticipadamente por
las siguientes causales:
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a. La muerte o incapacidad sobreviniente del
contratante, o la extinciodn de su personalidad juridica;

b. E1 estado de notoria insolvencia del
contratante, a menos que se mejoren las cauciones entregadas o las
existentes sean suficientes para garantizar el cumplimiento del
contrato;

C. La resciliacién o mutuo acuerdo entre la
Administracion y el contratante;

d. El1 incumplimiento grave de 1las obligaciones
contraidas por el contratante, y

e. Aquellas que se establezcan expresamente en el
contrato.

En caso de sobrevenir al contratante alguna de las
circunstancias seflaladas en el articulo 5° de 1la presente ley,
también debera ponerse término anticipado al contrato. En tal caso,
sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 6.

Articulo 31.- El término anticipado del contrato sera declarado
mediante una resoluciodn, que sOlo producira efectos una vez que sea
notificada al afectado. La notificacion deberda ser préacticada
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que la resoluciodn
respectiva sea dictada.

Articulo 32.- El término del contrato por mutuo acuerdo debera
ser autorizado por decreto supremo.

Cuando el contrato termine anticipadamente por las
causales de las letras b), d) y e) del articulo 30, las garantias
entregadas por el contratante seran ejecutadas, sin perjuicio de
las demas indemnizaciones que procedan por los dafios y perjuicios
directos y previstos causados a la Administracion que se declaren
judicialmente. En caso que 1los Tribunales declaren que no hubo
culpa del contratante, deberda restituirsele el importe de 1la
garantia, debidamente reajustado y con intereses, indemnizandosele
los demas perjuicios directos y previstos que sefiale el Tribunal.

Capitulo Vv
DE LA CESION Y SUBCONTRATACION
Articulo 33.- Los derechos y obligaciones emanados del contrato

podran ser cedidos a terceros en caso de imposibilidad del
contratista para ejecutar el contrato, siempre que las cualidades
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técnicas o personales del cedente no hayan sido determinantes para
la adjudicacion del contrato y se cumpla con los siguientes
requisitos:

a. Que el o6rgano contratante autorice, previa y
expresamente, la cesion;

b. Que el cesionario cumpla con 1los requisitos
exigidos por esta ley para contratar con la Administracion, estando
inscrito en el registro si tal requisito fue exigido al cedente;

C. Que 1la cesion entre el adjudicatario y el
cesionario se formalice mediante escritura publica, y

d. Que el cesionario reemplace las cauciones que
haya otorgado el cedente.

El cesionario quedara subrogado en todos 1los
derechos y obligaciones que correspondan al cedente.

Articulo 34.- El contratante podra concertar con terceros la
ejecucion parcial del contrato, s6lo si cumple con los siguientes
requisitos:

a. Que el organo contratante autorice, previa y
expresamente, la subcontratacién, o ésta haya sido autorizada en
las bases de la licitacion;

b. Que, en todo caso, se dé conocimiento por
escrito a la Administracién del subcontrato a celebrar, con
indicacion precisa de la parte del contrato que realizara el
subcontratista y de los precios pactados;

c. Que las prestaciones parciales que el
contratante subcontrate con terceros no excedan del cincuenta por
ciento del valor del mismo o el porcentaje inferior que fijen las
bases, vy

d. Que el subcontratista cumpla con los
requisitos exigidos por esta ley para contratar con la
Administracion, estando inscrito en el registro si tal requisito
fue exigido al contratista.

Los subcontratistas quedaran obligados s6lo ante el

contratante, quien mantendra la total responsabilidad de la
ejecucion del contrato frente a la Administracion.

Capitulo VI
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DEL SISTEMA DE INFORMACION E INTERMEDIACION DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES DEL SECTOR PUBLICO Y LA TRANSPARENCIA DE LA
CONTRATACION PUBLICA

Articulo 35.- Existira un Sistema de Informacion e Intermediacion
Electronica de Compras y Contrataciones del Sector Publico, que
permitira:

a. El conocimiento publico de todas las
licitaciones y contrataciones realizadas por 1la Administracion,
salvo las que se excluyan por razones de seguridad o interés
nacional, indicando el o6rgano u organismo contratante; el
contratante adjudicado y sus socios o accionistas mayoritarios, en
caso de ser persona juridica; el objeto, precio y plazos del
contrato; el procedimiento de contratacion empleado; y los demas
antecedentes que seflale el Reglamento.

b. Cotizar, 1licitar y contratar por medios
electronicos.

c. Llevar el Registro de Contratistas a que se
refiere el articulo 7.

d. Intercambiar informaciodn entre las
reparticiones de 1la Administracion acerca de los procesos de
contratacion, y entre éstas y los contratistas.

e. Las demas que indique la ley.

El sistema de informacion sera de acceso publico vy
gratuito. No obstante, podran cobrarse tarifas a los inscritos en
el Registro a que se refiere el articulo 7 y a quienes contraten
por 1intermedio del sistema de intermediacidn electrodnica, de
acuerdo a lo que disponga el Reglamento. Dichas tarifas no podran
exceder de una unidad de fomento al afio por inscripcidén o un dos
por ciento de cada transaccion realizada, segun sea el caso.

Los Organos de contrataciéon deberan entregar a la
Direccion de Compras y Contratacion Publica, 1la informacion que
determine el Reglamento, para que sea registrada en este sistema.

S6lo podra contratarse mediante este sistema a
contratistas inscritos en el registro que establece el articulo 7.

Articulo 36. - Al contratarse la operacion y soporte técnico del
Sistema de Informacion e Intermediacidén de Compras y Contrataciones
del Sector Publico, podréa pactarse, entre las compensaciones por
los servicios prestados, el cobro de la tarifa por transaccion a
los wusuarios del sistema, en las condiciones que expresamente se
estipulen en las bases de la licitacidn respectiva.
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Articulo 37.- Las bases de 1las 1licitaciones efectuadas por
intermedio de este sistema se ajustaran, en lo posible, a formatos
tipo elaborados por la Direccidén de Compras y Contratacion Publica
y aprobados previamente por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 38.- Todos los actos juridicos podran otorgarse o
celebrarse, firmarse, certificarse y probarse validamente por medio
de soportes digitales o electronicos, salvo que la ley exija
expresamente que sean escritos en un soporte de papel o requieran
la concurrencia personal de al menos uno de los intervinientes.

Las firmas y documentos contenidos en soportes
digitales o electrénicos tendran el mismo valor 1legal que 1los
escriturados en soportes de papel y seran considerados como medio
de prueba de la informacion contenida en ellos, en conformidad a
las reglas de la prueba documental y segun su naturaleza.

Capitulo VII

DE LA DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

Articulo 39°.- Créase un servicio publico descentralizado
denominado Direccion de Compras y Contratacion Publica, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Hacienda. Tendra su domicilio en 1la ciudad de
Santiago y sus finalidades seran:

a. Asesorar a los servicios publicos en la
planificaciéon y gestion de sus procesos de compras Yy
contrataciones. Para ello podra disefiar programas de capacitacioén y
de certificacidn y evaluacion contractual.

b. Licitar la operacion del Sistema de
Informacién e Intermediacion de Compras y Contrataciones del Sector
Publico, velar por su correcto funcionamiento y actuar como
contraparte técnica de la persona que opere el sistema.

c. Licitar y celebrar contratos marcos para la
administracion, especialmente de suministro, para lo cual podra
celebrar convenios con uno o varios Organos Yy servicios de la
administracion, en conformidad al Reglamento.

d. Estudiar vy proponer las reformas legales,
reglamentarias y administrativas que perfeccionen el Sistema de
Informacién e Intermediacion, particularmente en lo relativo a la
incorporacion de nuevas tecnologias.
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e. Administrar y mantener actualizado el Registro
de Contratistas a que se refiere el articulo 7, y

f. Las demas que disponga la ley.

Articulo 40.- El patrimonio del Servicio estara constituido por:

a. Los aportes que se consulten anualmente en la
Ley de Presupuestos.

b. Las herencias, legados o donaciones que pueda
recibir. Estas ultimas deberan aceptarse con beneficio de
inventario, no requeriran del tramite de insinuacidén judicial a que
se refiere el articulo 1401 del Codigo Civil y estaran exentas de
todo impuesto. E1l Servicio debera dejar constancia en su memoria
anual de cada una de las donaciones recibidas, con indicacion de su
monto y del nombre del donante.

c. Los bienes que adquiera y los frutos que ellos
produzcan.

d. Los aportes de otras entidades publicas o
privadas, sean nacionales, extranjeras o internacionales, y

e. Los demas ingresos que legalmente le
correspondan.

Articulo 41.- La direccion superior, la organizacion y la
administracioén de la Direccion de Compras y Contratacion Publica
corresponderan a un Director de exclusiva confianza del Presidente
de la Republica, quien sera el Jefe Superior del Servicio y tendra
la autoridad, atribuciones y deberes inherentes a esa calidad. En
el ejercicio de su cargo podra suprimir, fusionar o cambiar las
denominaciones de las unidades del servicio, respetando la dotaciodn
maxima y la planta legalmente fijadas.

Articulo 42. - El personal del Servicio estara afecto a las
disposiciones del Estatuto Administrativo de 1los funcionarios
publicos. Los jefes de los departamentos del servicio seran de la
exclusiva confianza del Director.

El sistema de remuneraciones del personal de planta
y contrata del Servicio correspondera al de las instituciones
fiscalizadoras, en los términos del Titulo I del Decreto Ley N°
3.551, de 1981, y las normas que lo han modificado, incluyendo la
asignacion dispuesta en el articulo 17 de 1la Ley N° 18.091,
sustituido por el articulo 10 de 1la Ley N° 19.301, que se
determinara en la forma que se sefiala en dicha disposicion,
informando el Director anualmente al Ministerio de Haclienda sobre
esta materia. Se les aplicara, asimismo, la bonificacion
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establecida en el articulo 5° de la Ley N°19.528 y las asignaciones
seflaladas en la Ley N©°19.553.

Articulo 43.- Fijanse las siguientes plantas del personal de la
Direccion de Compras y Contratacidon Publica:

Plantas / Cargo Grado (Escala de Fiscalizadores) |N° de cargos

Planta Directivos

Director Nacional 1 1

Jefes de Departamento 3 3

Planta Profesionales

Profesionales 4 3
Profesionales 6 4
Profesional 9 1

Planta Administrativos

Administrativos 17 1
Administrativos 19 3
TOTAL PLANTA 16

Ademas de los requisitos generales exigidos por la
ley N© 18.834 para ingresar a la Administracion del Estado, para
estos cargos se exigiran los siguientes:

Planta Directivos y Profesionales

a) Titulo profesional o grado académico de
licenciado correspondiente a una carrera de, a lo menos, diez
semestres de duracion, otorgado por una universidad del Estado o
reconocida por éste, prefiriéndose los de 1Ingeniero Civil,
Ingeniero Comercial o Abogado, vy

b) Experiencia en tecnologias de la informacion,
gestion de adquisiciones o derecho administrativo.

Planta Administrativos.

Los cargos de Administrativos requeriran el titulo
de Secretaria Ejecutiva, otorgado por un Instituto Técnico
Profesional reconocido por el Estado, y experiencia laboral de un
afno.

Capitulo VIII
DEL RECURSO DE RECLAMACION

Articulo 44. - Cualquier persona que participe en los
procedimientos de contratacion podra reclamar en contra de las
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acciones u omisiones de la Administracidén que estime arbitrarias o
ilegales y que se ejecuten en el desarrollo de tales
procedimientos, dentro del plazo de 10 dias contado desde la fecha
de las acciones o desde el requerimiento, en el caso de las
omisiones, ante la Direccion de Compras y Contratacion Publica.
Esta Direccion resolvera dentro del plazo fatal de diez dias desde
la interposicidén del reclamo, sin perjuicio de su facultad para
interponer las acciones judiciales que procedan. Se considerara que
el reclamo ha sido acogido si la Direcci6n de Compras Yy
Contratacion Publica no se pronunciare dentro de dicho término.

En los casos que 1la Direccion estime que se
encuentra comprometida la responsabilidad administrativa de algun
funcionario publico, deberda, ademas, remitir los antecedentes a la
Contraloria General de la Republica.

Articulo 45. - Las controversias que se produzcan con motivo de la
ejecucion o término de wun contrato seran resueltas por 1los
tribunales de justicia, en conformidad a las normas generales. Sin
embargo, las bases administrativas podran establecer que ellas sean
sometidas al conocimiento de uno o mas arbitros, ya sea de derecho
o arbitradores, cuya individualizacidén o forma de determinarlos
debera precisarse en las mismas Bases.

Articulo 46. - En las controversias o reclamaciones que se
produzcan con motivo de la interpretacion o aplicacion de 1los
contratos regidos por la presente Ley, los oOrganos contratantes
podran, con el informe favorable de la Direccion de Compras Yy
Contratacion Publica y previa aprobacion por decreto supremo del
Ministerio respectivo, celebrar contratos de transaccion o
transigir en los juicios en que fueren parte.

ARTICULOS FINALES

Articulo 47.- Las Municipalidades, las Fuerzas Armadas y de Orden
y Seguridad Publica, y las empresas publicas creadas por ley,
podran intermediar a través del sistema establecido en el Capitulo
VI y se ajustaran en su actividad contractual a lo dispuesto en sus
respectivas leyes organicas.

Articulo 48.- Lo dispuesto en esta ley se entendera sin
perjuicio de las competencias asignadas por el decreto ley N°
2.763 a la Central de Abastecimientos del Sistema Nacional de
Servicios de Salud, las que, para todos los efectos, se mantienen
subsistentes.
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Articulo 49. - Los contratos de ejecucién de obra, los de
concesion de obra publica y los referidos a la transferencia del
dominio o a la cesion del uso o goce de los bienes raices a que se
refiere el articulo 568 del Codigo civil, se informaran a traveés
del Sistema de Informacion e Intermediacion Electrdénica de Compras
y Contrataciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 35, letra
a).

Se aplicara también a estos contratos, 1o
establecido en el inciso primero del articulo 17 de esta Ley.

Articulo 50. - Facultase al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacidon de esta
ley, regule mediante un Decreto con Fuerza de Ley expedido por
intermedio del Ministerio de Hacienda, el procedimiento para que
los o6rganos y servicios publicos enajenen vehiculos motorizados de
transporte de pasajeros y de carga, den de baja bienes muebles
fiscales y enajenen los bienes muebles dados de baja.

Articulo 51.- Facultase al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacion de esta
ley, regule mediante uno o mas Decretos con Fuerza de Ley expedidos
por intermedio del Ministerio de Hacienda, que llevaran ademas, la
firma del Ministro Secretario General de 1la Presidencia, el
procedimiento de emision e intercambio de documentos digitales o
electronicos en reemplazo de la emision de documentos en soportes
de papel.

El o los decretos respectivos deberan establecer
los requisitos necesarios para resguardar debidamente el interés
fiscal y para garantizar tanto la integridad y confidencialidad de
los mensajes, como la identificacidn y no repudiacion, en origen ni
en destino, de las partes intervinientes. Con tal fin podran
establecer una infraestructura de firmas y certificados digitales o
electronicos, regulando sus requisitos de validez y causales de
revocacion, como asimismo la naturaleza, funciones y
responsabilidades de los proveedores de servicios de certificaciodn
y la competencia del Organismo Acreditador o Licenciante, que sera
determinada en dichos decretos. Asimismo, 1los decretos podran
regular sistemas distintos de seguridad que ofrezcan garantias
equivalentes, supervigilados por dicho Ministerio.

Articulo 52. - Los plazos establecidos en esta ley seran de dias
habiles.
Articulo 53.- Las modalidades a que deban sujetarse los convenios

con personas juridicas referidos en el articulo 16 del Decreto ley
N°1608, de 1976, se contendran en el Reglamento de esta ley. En
tanto este Reglamento no se dicte, continuara en vigor el Decreto
Supremo N°98, de Hacienda, de 1991.



11

Articulo 54. - Modificase el inciso segundo del articulo 3, letra
b), del Decreto Supremo N°104, de 1977, del Ministerio del
Interior, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N°16.282 que contiene disposiciones permanentes para
casos de sismo o catastrofe, intercalando entre 1las palabras
"publica" y la frase "a las reparticiones", la frase "o privada".

Articulo 55. - Introducense las siguientes modificaciones a la Ley
N°18.803:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo
primero, por el siguiente: "Los servicios publicos regidos por el
titulo II de la Ley N°. 18.575, podran encomendar a 1las
municipalidades, mediante la celebracién de contratos, todas las
acciones de apoyo a sus funciones que no correspondan al ejercicio
mismo de sus potestades".

2. Suprimese el inciso primero del articulo 2.

3. Suprimese del articulo cuarto, la frase "las
bases de Licitacion y en".

4. Reemplazase el articulo 6, por el siguiente:
"Articulo 6°.- Los convenios s6lo podran estar referidos a acciones
gue deban ejecutarse dentro del territorio comunal respectivo.".

Las referencias que se hagan a la Ley N©°18.803 en
la legislacidén vigente se entenderan referidas a la presente Ley,
salvo que se trate de contratos celebrados con Municipalidades.

Articulo 56. - Deroganse el articulo 28 del Decreto Ley N°3.529,
de 1980; el articulo 16 del Decreto ley N°2.879; el articulo 84 de
la Ley N°18.482; y el Decreto Supremo N°404, de 1978, del
Ministerio de Hacienda, que fijo el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del D.F.L. N°353, de 1960.

Articulo 57.- La presente ley entrard en vigencia tres meses
después de su publicacidén, salvo el sistema de intermediacion
establecido en el Capitulo VI que empezara a regir seis meses
después de dicha publicaciodn.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Articulo 1°.- Los contratos administrativos cuyas bases hayan
sido aprobadas antes de la entrada en vigencia de la presente ley,
se regularan por las leyes vigentes a la fecha de aprobacidon de
dichas bases de licitaciodn.

Articulo 2°.- La primera provision de los empleos de la Direccion
de Compras y Contratacion Publica se hara por concurso publico,
dentro del plazo de 120 dias contado desde la fecha de vigencia de
la presente ley. En él se considerara como factor de seleccidn la
experiencia en la Direccion de Aprovisionamiento del Estado y, en
caso de empate, se preferira a los funcionarios de planta de ésta.
En este concurso el comité de seleccidon estara integrado por el
Subsecretario de Hacienda, el Director de Presupuestos y el Jefe
Superior de la Direcciodn de Compras y Contratacion Publica.

Los funcionarios titulares de 1la Direccion de
Aprovisionamiento del Estado que pasen a formar parte de la
Direccion de Compras y Contratacion Publica conservaran el numero
de bienios que estuvieren percibiendo, como también el tiempo
computable para el caso de uno nuevo, mantendran el derecho a
jubilar en los términos previstos en el articulo 132 del decreto
con fuerza de ley N° 338, de 1960, en relacion con lo establecido
en los articulos 14 y 15 transitorios de la ley N° 18.834, y no se
veran afectados en el derecho conferido por el articulo 2°
transitorio de la ley N° 18.972, en caso de corresponderles.

Articulo 3°.- Los funcionarios titulares de 1la Direccion de
Aprovisionamiento del Estado que no pasen a formar parte de la
Direccion de Compras y Contratacidén Publica u otro servicio publico
y dejen, en consecuencia, de ser funcionarios publicos, tendran
derecho a percibir la indemnizacion establecida en el articulo 148
de la ley N° 18.834, sin perjuicio de 1la jubilacion, pensidén o
renta vitalicia a que puedan optar en un régimen previsional a que
se acojan o estén acogidos. Esta indemnizacion sera compatible con
el desahucio que pudiere corresponderles.

Los funcionarios que reciban el beneficio indicado
en el inciso anterior, no podran ser nombrados ni contratados, ya
sea a contrata o sobre la base de honorarios, en la Direccidn de
Compras y Contratacion Publica, durante los cinco afos siguientes
al término de su relacion laboral, a menos que previamente
devuelvan 1la 1indemnizacidén percibida, expresada en wunidades de
fomento mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 38, el
patrimonio de la Direccidén de Compras y Contratacion Publica estara
también formado por todos los bienes muebles o inmuebles fiscales
gue estuvieren destinados exclusivamente al funcionamiento de la
Direccion de Aprovisionamiento del Estado, los que se le entenderan
transferidos en dominio, por el solo ministerio de la ley.
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Con el objeto de practicar las inscripciones vy
anotaciones que procedieren en 1los respectivos Registros
Conservadores de Bienes Raices o0 en el Registro Nacional de
Vehiculos Motorizados, el Director de Compras y Contratacion
Publica dictara una resolucion en que individualizara los inmuebles
y vehiculos que en virtud de esta disposicidén se transfieren, la
gue se reducira a escritura publica.

Articulo 5°.- A contar de la fecha de vigencia de la planta
establecida en el articulo 42, fijase en 18 la dotacidén maxima de
personal autorizada a la Direccion de Compras Yy Contratacion
Publica por la Ley de Presupuestos del Sector Publico vigente. No
regira la limitacidén sefialada en el inciso segundo del articulo 9°
de la ley N° 18.834, respecto de los empleos a contrata incluidos
en esta dotacion.

Articulo 6°.- El gasto que represente la aplicacion de esta ley
para el presente afio se financiara con los recursos del presupuesto
vigente destinados a la Direccion de Aprovisionamiento del Estado.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo al
item 50-01-03-25-33-104 de la partida presupuestaria Tesoro
Publico, podra suplementar este presupuesto en la parte que no sea
posible financiar con sus recursos.

Dios guarde a V.E.,

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente de la Republica

EDUARDO ANINAT URETA
Ministro de Hacienda

JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS

Ministro
Secretario General de la Presidencia
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