INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS, recaido en la
Partida 30, correspondiente al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

BOLETIN N° 12.953.-05 (IV)

HONORABLE COMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos
tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, que fija el presupuesto del
sector publico para el afio 2020, en lo relativo a la Partida correspondiente al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

A las sesiones en que se consider6 esta materia
asistieron, ademas de sus miembros, la Honorable Senadora sefiora Yasha
Provoste Campillay y los Honorables Diputados seiores Karim Bianchi,
Patricio Rosas y Sebastian Torrealba.

Asimismo concurrieron:

Del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion: EL Ministro, sefior Andrés Couve; la Subsecretaria, sefiora Carolina
Torrealba; el Jefe de Gabinete Subsecretaria, sefior Rodrigo Duran; la Jefa
Divisién Juridica, sefiora Patricia Sepulveda; el Jefe Divisibon Administracion vy
Finanzas, sefior Alejandro Alvarado; el Jefe Division de Innovacion Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, sefior Benjamin Maturana; el Encargado de
Operaciones de la Division de Innovacién Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, sefior Carlos Navarro; el Jefe de Gabinete, sefior Bastian Girardi; la
Asesora, sefiora Paola Cafon; la Directora Ejecutiva de Conicyt, sefiora Aisén
Etcheverry; la Directora Departamento de Administracion y Finanzas de Conicyt,
sefora Alejandra Pizarro.

Del Consorcio de Universidades del Estado de Chile,
CUECH: la Asesora, sefiora Stephanie Donoso. Del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia: los Asesores, sefiora Mikaela Romero y sefior Marcelo Estrella.

De la Direccion de Presupuestos, DIPRES: el Jefe de
Sector de Innovacion, sefior Claudio Martinez y el Analista Presupuestario, sefiora
Marcela Raad.

De la oficina de la Senadora, sefiora Ebensperger: la
Asesora, sefiora Paola Bobadilla.

Del Comité DC: el Asesor, sefor Julio Valladares.



De la oficina del Diputado Bianchi: el Asesor, sefior
Nickolas Mena.

Del Comité UDI: la Asesora, sefiora Ivette Avaria.

De la oficina de la Senadora, sefiora Provoste: el
Asesor, sefior Rodrigo Vega.

Para el afio 2020, el presupuesto de la Partida de este
Ministerio se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no hay
autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

Hacemos mencién que para el estudio de esta Partida
es necesario tener presente que como Ministerio y, de tal manera, como partida
independiente, es primer afio que se presenta, por lo que las cifras contenidas en
este informe no tienen otra con la cual ser comparadas, indicandose las
cantidades propuestas como limite del gasto para el afio 2020, segun
antecedentes aportados por la Direccibn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

Se deja constancia que todos los antecedentes y
documentos acompafados forman parte del anexo de este informe que, en
ejemplar Unico, se remiten a la Unidad de Asesoria Presupuestaria y que, ademas,
se encuentran a disposicion de los Honorables sefiores Senadores en la
Secretaria de la IV Subcomision.

A.- PRESENTACION DEL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E INNOVACON PARA EL ANO 2020.
EXPOSICION DE LA SENORA SUBSECRETARIA, SENORA CAROLINA
TORREALBA.

En primer lugar, afirmé que los énfasis presupuestarios
de la nueva institucionalidad son los siguientes y que seran explicados durante la
exposicion:

Uno) Implementacion de la misma por M$6.834.714,
que se traducen en la creacion de la Subsecretaria y Unidades Funcionales;
Desconcentracion Territorial de las SEREMIAS, y la creacion de la Nueva Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo.



Dos) Plan Nacional de Centros de Excelencia
Cientificos y Tecnoldgicos, que representan un aumento presupuestario de
M$7.912.000.

Tres) Promocion de Innovacion y Transferencia
Tecnoldgica, con un aumento de M$9.849.000.

Cuatro) Mejoramiento de la Infraestructura Tecnoldgica,
con un aumento de M$4.133.772.

Luego, en el detalle de cada uno de los énfasis, sefialo
gue el proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2020 se presenta con un
gasto para el Estado de Operaciones de $436.520 millones, creciendo en un 6,2%
($25.622 millones), respecto de la Ley de Presupuestos del afio 2019, la cual fue
construida a partir de Programas incluidos en los Ministerios de Economia y
Educacion en los niveles aprobados por el Congreso Nacional. Lo anterior implica
una institucionalidad de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidon mas
robusta, incorporando no solo los elementos que financian la investigacion en
ciencia y tecnologia, sino que también en la formacion de capital humano
avanzado y en las areas de innovacion de base cientifica tecnoldgica.

Institucionalmente, los proyectos Apoyo Innovacion
Educacién Superior y Cursos de Idioma para Becas Chile se traspasan desde el
Ministerio de Educacion al Fondo de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FICYT) y a
la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, respectivamente. Asimismo, el
Programa Explora se traspasa a la Subsecretaria de Ciencia desde CONICYT.
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@' FICyT: Fondo Coordinador del Sistema Nacional de CTI

Ejecutores Presupuesto FICYT 2020
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En el marco del primer afio de funcionamiento de la
nueva institucionalidad, se financia la operacibn normal de los servicios del
Ministerio y la Subsecretaria, los arrastres de los diferentes programas para
formacién de capital humano avanzado, y se refuerza el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion mediante nuevas iniciativas enfocadas en los temas pais,
y fortaleciendo la gestion de la Agencia. La misién de la nueva institucionalidad,
segun dijo, es aportar al fomento y fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, para asi alcanzar un desarrollo sostenible e integral; en tanto que la
visibn es que la ciencia, la tecnologia y el conocimiento son agentes
transformadores claves para que Chile alcance un desarrollo sostenible e integral,
contribuyendo a trazar un camino propio que permita mejorar la calidad de vida de
las personas y aportar al desarrollo de los territorios.



Nueva Institucionalidad
Sistema de tres pilares
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Nueva Institucionalidad
Funciones — Ley 21.105, art.4

Fomentar Coordinar
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De CTI

+ Promocidon de la ciencia y tecnologia y de la Innovacidn de base cientifica
tecnolégica (hasta antes de la comarcializacién)

+ Transferencia de resultados de 14D a la sociedad.

* Accaso abierto a resultados de la investigacion.,

+ Fomento y coordinacidn de institutos piblicas de CTI.

* Contribuir a la formacion de una cultura cientifica,

+ Fomentar |a wineulacidn y |a cooperatidn, nacional & internacional.
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La nueva institucionalidad se instalara de la siguiente
manera:
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Explicé que se considera un crecimiento del Fondo de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia de un 8% para apoyar nuevas acciones en el
marco del Plan Nacional de Centros de Excelencia, asi como en lo referido al
fortalecimiento de la Vinculacion Ciencia-Empresa, con énfasis en el apoyo a
emprendimientos de base cientifica tecnoldgica, la ejecucion de proyectos de alto
impacto a través de Centros de I+D, especialmente en los desafios pais y
promover soluciones innovadoras a problemas del Estado, la industria y el sector
publico desde el ecosistema de la innovacion.

Agregdé que la Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion tendra una Division de Estudios y Estadisticas (CTI) y
una Divisién de Innovacion a la cual se le sumara un Equipo Futuro trabajando en
prospectiva. Esta estructura se conformard a partir de nuevos equipos y
presupuestos, asi como del traslado de equipos y presupuestos que antiguamente
se integraban en los Ministerios de Economia y Educacion.
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En lo que se refiere a la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo, expresé que esta mantiene la cobertura de sus
principales programas en las areas tematicas tradicionales, y considera,



adicionalmente, reforzar el gasto en Investigacion Colaborativa asociada a Centros
I+D, Anillos Tematicos, Concurso de Vinculacion entre Centros y un nuevo
concurso FONDEQUIP - Equipamiento mayor. Asimismo, y en materia de
modernizacién de la Agencia, se traspasan 86 funcionarios a honorarios a la
contrata y se fortalecen los sistemas informaticos, facilitando asi las postulaciones
y entregas de beneficios, asi como también el seguimiento, rendiciones y control,
favoreciendo los tramites en linea.

En lo que dice relacion con la Institucionalidad Sectorial,
la sefiora Subsecretaria dijo que consideran $20.054 millones, aumentando en
un 50,3% ($6716 millones) respecto de la Ley de Presupuestos del presente
ejercicio (afio 2019). Explic6 que este nivel de gasto permite el normal
funcionamiento de la Subsecretaria de Ciencias (64 cupos de dotacion; 31
honorarios; funciones criticas; viaticos; dos vehiculos, y dependencias, entre
otros), asi como la plena operacion de las cinco macrozonas que se ubicaran en
las Regiones de Antofagasta, Valparaiso, Concepcion, Valdivia y Punta Arenas,
consideradas en la nueva institucionalidad (30 funcionarios en dotacion,
dependencias, 5 vehiculos, equipamientos y operacion).

ﬁ Instalacion de las Macrozonas
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Por ultimo, en esta parte referida a la instalacion de la
Institucionalidad Sectorial, se mantiene la continuidad operativa en el Fondo de
Innovacién, Ciencia y Tecnologia — FICYT (12 cupos a honorarios, operacion y
gastos en evaluaciones), y en el Programa Milenio (16 cupos a honorarios, gasto
del Comité de Programas y evaluaciones).

La Honorable Senadora seiora Ebensperger,
respecto de la instalacion de las mismas y de las SEREMIAS en las mencionadas
Macrozonas Norte, Centro, Centro Sur, Sur y Austral, consulté por el tiempo que le
llevara al Ministerio contar con representacion en todo en pais, pues que si lo que



se pretenden es descentralizar es necesario que la institucionalidad esté presente
en todos los lugares del pais donde sea necesario. Recordd, a propdsito de la
creacion del Ministerio de Energia, que también comenz6 operando bajo el
sistema de las “macrozonas”, recién en el afio 2018 se crean las SEREMIAS en
todas las regiones del pais. Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que el
funcionamiento macrozonal centraliza el funcionamiento de las nuevas
instituciones sin que el resto de las regiones pueda contar con el beneficio de las
mismas.

Respecto de la pregunta de la Honorable sefiora
Senadora, la seforita Subsecretaria dijo que se esta actuando de acuerdo con
los tiempos establecidos en la ley para la instalacion del nuevo Ministerio bajo el
criterio de las Macrozonas y las localidades escogidas. Sin perjuicio de lo anterior,
se comprometié en enviar los indicadores que se utilizaron para la definicién de las
mismas, asi como la planificacion de trabajo para el futuro, en relacion de que la
ley fija un periodo de 5 afios para instalarse en el resto del pais, plan que, en
definitiva, tiene que culminar de todas formas al cabo de 10 de afios de su puesta
en marcha.

Agrego, sobre este eje de ideas, que lo ideal es contar
con oficinas en todas las regiones, pero, que dada la materia de la cual se trata, lo
gue importa es contar con efectivas conexiones macrozonales, en las cuales -en lo
gue a investigacion se requiere- la innovacion funciona por concentracion, por lo
gue se necesitan polos en los que el conocimiento y el desarrollo deben contar
con un permanente proceso de escalamiento. Desde esos polos los lugares
aledafios, segun dijo, resultan beneficiados y generan puntos de atraccion en
diversas areas. En principio, cada macrozona funcionara como un polo.

El Honorable Diputado sefior Jackson expreso que
existe abundante evidencia académica que revisa el cruce de informacién entre
ciudades para la innovacion, en que se ha encontrado informacion solvente que da
cuenta de que alli donde hay mas concentracion favorece al ecosistema
permitiendo innovaciones que no existirian si los esfuerzos son descentralizados.
Por ello, el esfuerzo esta en concentrar los esfuerzos en la mayor parte de lugares
posibles, que es el equilibrio al cual se debe apuntar al mediano y largo plazo.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Montes
recordd sobre este tema que un sector importante de los parlamentarios que se
pronunciaron al respecto, no eran partidarios de la existencia de Secretarios
Regionales Ministeriales, sino que, mas bien, un equipo de trabajo que revisara
globalmente los recursos y que los proyectos fueran adjudicados por territorio de
acuerdo con la realidad de cada cual. Sefialé que la nueva institucionalidad de la
ciencia no es similar a otras Carteras de indole sectorial, por ello la situacién de la
gue hay que hacerse cargo es qué funciébn cumplirdn las nuevas Secretarias
Ministeriales Regionales, las que deben tener como prioridad, estimular el ejercicio
de la ciencia y la investigacion en un pais que la requiere con celeridad.
Finalmente, se llegd a un acuerdo como el que hoy expone la sefiorita
Subsecretaria dividida en macrozonas.



Por su parte, el Honorable Senador sefor Pizarro
pregunto por los criterios que se tuvo a la vista para definir estas macrozonas y no
otras, como asimismo los que se adoptaran a futuro para la asignacién de nuevos
territorios, considerando en especial lo que se ha dicho respecto de la
concentracion en la materia y sus potenciales beneficios, precisando los nudos de
conexion que pueden existir con universidades con nucleos centrales de
investigacion vinculadas a ciertas zonas determinadas por sus riquezas naturales
de investigacion e innovacion. Dijo, como ejemplo, que, en la Region de
Coquimbo, existen centros de estudios para los temas de cultivo de la tierra que
son unicos en el pais, por lo que solicitd informacién por los criterios que se
adoptaron y los que se tendran presentes a futuro para la asignacion de zonas en
las cuales se asignaran las secretarias regionales ministeriales.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora
Ebensperguer manifestdé que es importante tener presente la ubicacion de los
polos que sirven de ejes de las macrozonas, dado que, si se establece que la
determinacion de la misma es la que, a su turno, cuenta con mas desarrollo, lo
gue se hace es desincentivar la creacién de mayor investigacion en sectores
aledafos o, incluso, mas lejanos al mismo polo determinado por el Ministerio.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Jackson,
expresd que, dado lo expuesto por la Honorable Senadora sefiora Ebensperger,
en lugar de establecer polos fijos de investigacibn como eje de las macrozonas,
podria complementarse con el Programa Explora.

En razén del debate que se ha dado cuenta, el
Honorable Senador sefior Montes sugirio la creacion de Centros Especificos de
Investigacion por Zona (s), dado que cada una cuenta con cierta especialidad mas
alla de una estructura de Gobierno como es la instalacion de una Secretaria
Regional Ministerial.

La seforita Subsecretaria comprometio la entrega de
los datos solicitados por los integrantes de la Subcomision antes del despacho de
esta Partida por esta instancia’.

Sobre el particular, hizo presente que el costo de
instalar centros regionales, no solo tiene que ver con potenciar cada capital de los
territorios subnacionales y la relacion que se tiene con los investigadores con los
gue se cuenta, puesto que, segun dijo, es un tema de meritocracia que hay que
tener presente dados los temas que se estudian; en razon de que los datos que se
obtienen, por ejemplo, en la Isla Navarino, no son los mismos que se estudiaran
en otras universidades del mundo, razén por la cual hay que apoyar a los que
estan investigando en los mas pequenios territorios para que luego tengan impacto
mundial. Todo lo anterior, afiadid, muchas veces, implican un salto importante que
es relevante apoyar.

! Dichos antecedentes se acomparian en un anexo de este Informe.
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Anadio, respecto de los polos regionales, que la
estrategia de regionalizaciéon se basa so6lo en dos programas, que son los de
“Explora” (que implica un aumento presupuestario) y el denominado “Programa
Regional”’, que necesita mejoras importantes, particularmente en materia de
identificacion.

- Formacion de Capital Humano Avanzado.

Explico la seforita Subsecretaria que se consideran
$104.542 millones, lo que representa $1.336 millones mas que el afio 2019
(equivalentes a un 1,3%), con el objeto de contribuir al incremento del nimero de
investigadores y profesionales de excelencia con alta preparacion en todas las
areas del conocimiento. Lo anterior permite dar continuidad de financiamiento y
cobertura a los programas de Becas (Post Doctorados, Doctorados, Magister y
Subespecialidades médicas), con 7.455 Becas, fortaleciendo ademas el Programa
de Beneficios Complementarios con otros de extension de plazos asignados via
CONCUrsos.

El Programa de Insercidon de Investigadores que busca
incorporar Capital Humano avanzado tanto en la Academia como en el sector
productivo nacional, financiara 42 iniciativas de Insercion de Capital Humano
Avanzado, 18 proyectos de Tesis de Doctorado en la Industria y 105 propuestas
de Subvencion a la Instalacion en la Academia. Se consideran, ademas, $410
millones provenientes del Programa Exportacion de Servicios de la Subsecretaria
de Hacienda, para potenciar la exportacion de servicios de base cientifica
tecnoldgica, y a los profesionales altamente calificados en el extranjero. También
se incluyen de forma permanente $196 millones del Programa Cursos de Idioma
para Becas Chile desde el Ministerio de Educacion para ser ejecutados en la
Agencia.

- Vinculacion con el medio y difusion del Conocimiento
Cientifico.

Se asignan $24.378 millones, creciendo un 8,1%
($1.819 millones) respecto de la Ley de Presupuestos para el afio 2019.

Respecto de la Biblioteca Electronica de Informacion
Cientifica (BEIC), se consideran $11.178 millones, $1.100 millones mas que el afio
2019, con el objeto de entregar acceso gratuito a la informacion cientifica de
origen internacional para la comunidad cientifica chilena, mediante textos
completos de un conjunto de casi seis mil revistas cientificas y tecnolégicas en
formato electrénico y en mas de 100 areas disciplinarias, por medio de un
Convenio con la Corporacion CINCEL (Consorcio para el Acceso a la Informacion
Cientifica Electronica), favoreciendo a todos los investigadores, docentes, alumnos
de pregrado y posgrado, becarios y personal administrativo en 89 instituciones.

Por otro lado, agreg0, se incluyen $7.383 millones para
el Programa Explora en el Presupuesto de la Subsecretaria, incrementandose en
un 10% ($671 millones), buscando fomentar la cultura cientifica, la curiosidad, el
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razonamiento critico y la comprension del entorno en la educacion parvularia,
estudiantes, docentes y la comunidad en general. Para el afio 2020 se proyecta
realizar, estimativamente, 20 Concursos de Proyectos Asociativos Regionales, 28
Concursos de Proyectos de Divulgacion de la Ciencia y la Tecnologia y 11
actividades de Valoracion y Divulgacion Cientifica.

En lo que se refiere al Programa de Cooperacion
Internacional, se consideran $4.958 millones para incentivar la vinculacion y
fortalecer las redes de investigacion, por medio de la participacion activa de la
generacion del conocimiento a nivel internacional.

- Fortalecimiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Se consignan $286.697 millones, lo que representa un
crecimiento de un 5,9% ($15.933 millones) en relacion con la Ley de Presupuestos
para el afio 2019.

En relacion con los instrumentos ejecutados por
INNOVA se asignan $5.000 millones. Se estima ejecutar aproximadamente 57
proyectos en la linea de Fomento de la Ciencia y Tecnologia, donde 42 iniciativas
estan asociadas a “Crea y Valida |+D+i Colaborativo”, junto a 15 iniciativas
correspondientes a “Innova Alta Tecnologia”.

Respecto a los “Contratos de Impacto Social”
(Innovacion de Interés Publico). Este afio se adjudicaron 2 iniciativas,
correspondiendo el seguimiento y desarrollo durante el afio 2020 con un gasto de
$97 millones y, eventualmente, generar pagos entre los afios 2021 al 2023 por un
total estimado de $4.491 millones.

Para los instrumentos generados por la CORFO se
consideran $34.963 millones, fortaleciendo desde el Fondo de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia el financiamiento de los Programas Tecnologicos, Centros de
Excelencia y el Fomento de la Ciencia y Tecnologia. A su turno, se fortalecera la
ejecucion de 19 proyectos en diversos ambitos; el financiamiento de 20 Centros
Tecnoldgicos; la continuidad de 12 Oficinas de Transferencia Tecnoldgica y HUB,
y la continuidad del Programa Escuelas de Ingenieria 2030 (9 Escuelas de
continuidad y 2 nuevas). Adicionalmente, se incluyen $2.000 millones para el inicio
del Programa “Ciencia 2030” en 7 Facultades de Ciencias, replicando el esquema
de la iniciativa anterior, con el foco en aumentar la transferencia tecnoldgica,
empleabilidad de Doctores en empresas e incremento de la propiedad industrial
generada por la investigacion en Ciencias Bésicas.

Asimismo, se destinan $2917 millones para el inicio de
un programa piloto denominado “StartUp-Ciencia”, que en 21 iniciativas buscara
acelerar emprendimientos de base cientifica por medio del financiamiento de
asesorias, redes de contactos, licenciamientos y patentes. La Etapa N° 1 sera el
afo 2020 y considerara desde la validacion del concepto hasta la de disefio del
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prototipo, en un periodo de hasta 24 meses, con un financiamiento de hasta $240
millones a lo largo de su desarrollo.

Proceso Presupuestario 2020
Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion

@ Capitulo 01, Programa 02 - Fondo Innovacidn, Ciencia y Tecnologia - FICYT

_ Mindpiere de Chencia, Tecnalogla, Conscimibentas & Innavaicki

Por otra parte, el programa “Apoyo Innovacion
Educacion Superior (IES)” para instituciones estatales y privadas, considera
$7.456 millones en régimen de continuidad, el que serd ejecutado a partir del
proximo afio por la Subsecretaria de Ciencia por medio del Fondo de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia, recursos que permitiran financiar un nuevo Concurso para el
ano 2020.

El Honorable Diputado seior Jackson consulté por
los fondos destinados a la Gerencia de Capacidades Tecnoldgicas que vendrian
asignados desde la CORFO, asi como también por la descomposicion del FICYT y
los montos considerados.

La seforita Subsecretaria explico que el FICYT esta
efectivamente en la Subsecretaria de Economia y aparece, nuevamente, en las
Agencias Ejecutoras, toda vez que se consolidan en un solo nimero, por lo que no
estan considerados dos veces. En lo que se refiere a la Gerencia de Capacidades
Tecnologicas a las que hizo mencion el sefior Diputado, dijo que el presupuesto
para este item no esta en el Presupuesto de este Ministerio, pero lo estara en el
futuro proximo pues es parte del disefio de instalaciéon del mismo. Explicé que la
nueva Agencia, al dia de hoy, es CONICYT y MILLENIUM, por lo que se esta
trabajando en que la Gerencia se traspase en un presupuesto futuro a esta
Partida, por una razén préactica de instalacion durante este afo. Hoy, reiterd, lo
gue se hace es traspasar el Programa 24 se continda ejecutando en la CORFO.
En una segunda etapa, la ejecucion completa correspondera al Ministerio de
Ciencia con el personal y el equipamiento correspondiente.
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De acuerdo con lo explicado, a continuacion, explicé el
detalle de las cifras enunciadas.

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion contiene un solo Capitulo,
Programa 01, con el mismo nombre, y Programa 02, Fondo Innovacion, Ciencia y
Tecnologia - FICYT.?

i PROGRAMA 01
SUBSECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E
INNOVACION
Este programa considera recursos por $13.827.163
miles.

Proceso Presupuestario 2020
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
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2 Como se sefialé al inicio de este informe, el presupuesto para este nuevo Ministerio fue
construido a partir de Programas incluidos en los Ministerios de Economia y Educacién en los
niveles aprobados por el Congreso Nacional. En ese sentido, la propuesta significa un crecimiento
en un 6,2% ($25.622 millones), respecto de la Ley de Presupuestos del afio 2019. Lo anterior
implica una institucionalidad de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidon mas robusta,
incorporando no sélo los elementos que financian la investigacion en ciencia y tecnologia, sino que
también en la formacién de capital humano avanzado y en las areas de innovacion de base
cientifica tecnolégica
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PROGRAMA 02 )
FONDO DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA - FICYT

Este programa considera recursos por $112.362.648
miles.
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PROGRAMA 03
SECRETARIA EJECUTIVA CONSEJO NACIONAL DE CTCI

Este programa considera recursos por $570.703 miles.
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CAPITULO 02

AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

El capitulo considera dos programas; el programa 01,
de su misma denominacién, que dispone recursos por $352.632.893 miles, y el 02,
Iniciativa Cientifica Milenio, que contempla recursos por 15.382.611 miles

En lo que se refiere al primero de dichos programas,
hay que tener presente que en relacion con el presupuesto considerado para la
Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnol6gica para el afio 2019, las
cantidades para el afio 2020 representan un incremento de un 3,1%, segun la
informacion proporcionada por la Direccidbn de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

En relacion con la Agencia, la sefiora Aisén
Etcheverry, Directora de CONICYT, explicé que se da continuidad de operacion
y se adicionan $389 millones para reforzar los sistemas informéticos que facilitaran
las postulaciones y entregas de beneficios, asi como el seguimiento, rendiciones y
control, favoreciendo los tramites en linea. Asimismo, se financian estudios y
asesorias asociados a la instalacion de la nueva institucionalidad por $56 millones
y $228 millones para el encasillamiento asociado a la implementacion del DFL de
las Plantas Directivas. Finalmente, se regulariza la situacion de 86 funcionarios a
honorarios permanentes, traspasandolos a la contrata con un gasto incremental
por encasillamiento de $128 millones.

¢Qué es Conicyt?
Datos 2018 - 2019

o Resumen General

Iedormacion General
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Transformacién de Conicyt en ANID
Cambios en la Mision, Mandato y Objetivos

o Resumen General

© v

La Agencia tendrd por objeto administrar y efecatar los programas & indtrumenios destinados a
promoer, fomentar y desarrollar ka ivestigacion en todas las dreas del conecimiento, of desarrolio
tecnoldgics y s innovacidn de bade clentifico-tecnoldgica, de acisards o Lui politicas definidag por
el Ministerio [de Cencia).

@ fCudl 25 la diferencia con CONICYT actual?

0 Manicdata Fucia la gestice do kot programad
o Incorporacidn clara de la innovacidn dentro de nuestra misidn

Akneacion oon la politica delinida por ¢ Minisherio & CTOI

I oo de Ciencia, Tecnologla, Conscimiente & Innovacke

En la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
(que continuara con las funciones de CONICYT desde el afio 2020), los
Programas FONDECYT, FONDAP y FONDEF consideran en su conjunto
$166.956 millones, favoreciendo aproximadamente 3.969 proyectos, creciendo en
un 0,8% ($1.732 millones) respecto de la Ley de Presupuestos para el afio 2019,
beneficiando a una mayor cantidad en el FONDEF asociada a 16 Concursos
Proyectos IDeA Tematico de Investigacibn Aplicada en las areas de
envejecimiento, cambio climatico, revolucion tecnolégica e inocuidad alimentaria,
por un total de $2.202 millones.

Proceso Presupuestario 2020
Agencia Nacional de Investigacién y Desarrollo

o Programa 01 - Agencia de Investigacidn y Desarrollo
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El Programa FONDEQUIP (Equipamiento Cientifico y
Tecnolégico) considera $9.645 millones, creciendo $4.134 millones (75%)
respecto de la Ley de Presupuestos del afio 2019, con e objeto de fortalecer el
concurso regular para el equipamiento mediano en $1.056 millones, asi como
realizar un nuevo llamado para cofinanciar equipamiento mayor por $3.078
millones. Ademas, en la Agencia se consideran $2.462 millones para el Programa
de Investigacidbn Asociativa, que financia 6 nuevos Anillos Tematicos ($923
millones) orientados a resolver Problemas-Pais en materias de cambio climatico,
revolucién tecnolégica y envejecimiento de la poblacién; ademas de un programa
piloto denominado “Vanguardia” ($1.539 millones) que, utilizando la capacidad
existente de los Centros |1+D mas calificados (con al menos 5 afios de vida y
probada experiencia de gestion en proyectos [+D), financiara 3 proyectos
riesgosos dirigidos por investigadores en &reas de alta tecnologia en un plazo de
hasta 3 afnos.

También se fortalece la Iniciativa Cientifica Milenio, la
gue seleccionara 4 nuevos institutos, 2 en el &rea de las Ciencias Sociales y 2 en
el area de las Ciencias Naturales, totalizando 40 en su cartera con un gasto de
$2.454 millones.

Finalmente, desde el Fondo de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia se desarrollara un programa piloto denominado “Retos de Innovacion”
gue, con $2.730 millones, cofinanciara 6 iniciativas que desde el ecosistema de
innovacion generen soluciones nuevas a problemas publicos y de la industria.

Prospectiva y Evaluacion del Sistema.

Considera un presupuesto de $847 millones, lo que
otorga continuidad de operacion a la Secretaria Ejecutiva Consejo Nacional CTCI
(8 cupos a honorarios, operacion y actividades institucionales, asi como también la
ejecucion de la “Encuesta sobre Gasto y Personal en [+D” ejecutada por el
Instituto Nacional de Estadisticas.
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Proceso Presupuestario 2020
Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo

'o' Programa 01 = Agencia de Investigacion y Desarrollo

01.221 - Becas:
Ordenamiento de presupuests para beneficios complemantarios.

01.229 - Acceso a la Infarmacidn Electrdnica para Ciencia y Tecnalogia:
Ordenamiento de presupuesto para informacion cientifica

01.231 - Programa de Insercidn de investigadornes:
27 proyectos nuevos de subvencion a la instalacion,
= 4 proyectos nuevos de insercidn al sector productivo,
B bEdis en el sector produdtiva.

_ Mandpierss de Chencia, Tecnalogla, Consrimients & Innovads

Sobre esta lamina en particular, la sefiora Etcheberry
se comprometio a enviar informacién detallada por escrito a la IV Subcomision de
Presupuestos.

Finalizadas las exposiciones, el Honorable Diputado
sefior Jackson consulté por las razones que motivaron las protestas de los
becarios respecto de la entrega de los recursos por parte del Estado que
corresponden a los beneficios complementarios, razén por la que consultd si
acaso se estima por parte del Ministerio un nuevo sistema de alerta que prevenga
situaciones como las descritas para que no vuelvan a suceder. También preguntd
si el 10,4% del Programa 229 responde a un aumento unilateral de las bibliotecas
de papers, o bien obedece a un incremento gradual.

Sobre el particular, la sefiorita Subsecretaria dijo que
el Ministerio estima que con este financiamiento se lograra el mismo nivel al que
se lleg6 este afo, que es de un 75% de los postulantes, cuestion que ha fluctuado
durante los ultimos dos afios y ha obligado a realizar ajustes de acuerdo con el
ndamero de postulantes. Lo méas conflictivo en estos casos han sido las becas de
extensidon por seis meses, para lo anterior anuncié una serie de reuniones con la
Comisién Nacional de Acreditacion (CNA), con el objeto de revisar diversos
aspectos relacionados con los plazos, puesto que los incentivos que tienen las
universidades para obtener la acreditacion es que los Programas de Doctorado se
cumplan en el plazo de cuatro afios.

A continuacion, la Honorable Senadora seifiora
Provoste expresd, respecto de la situacion a la que hizo alusién la sefiorita
Subsecretaria, que ha sido la Contraloria General de la Republica la que ha
tomado conocimiento de la misma y emitira un pronunciamiento sobre el particular.

Enseguida, formuld las siguientes preguntas:
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Uno) Implementacion del FONDEQUIP para el afio
2020, que tiene por objeto estimular y promover el desarrollo de la investigacion
en el pais, apoyando a la comunidad cientifica mediante el acceso a equipamiento
cientifico y tecnoldgico necesario para realizar investigacion de frontera y avanzar
hacia una sociedad y una economia basadas en el conocimiento.

Dos) Como se llevara adelante la integralidad de los
fondos y la nueva distribucion de los recursos en materia de ciencia y tecnologia.

El Honorable Diputado sefior Rosas también se refirié
al FONDEQUIP y consulté por la posibilidad de que los equipos sean compartidos
por otras instituciones, como, por ejemplo, los hospitales publicos.

La Directora de la Agencia, sefiora Etcheberry,
afirm6 que estan trabajando con la Contraloria General de la Republica y que
estan a la espera del pronunciamiento final de dicha institucion.

El Honorable Senador seior Pizarro, por su parte,
hizo presente, respecto del traspaso de trabajadores de la categoria de honorarios
a contrata, que le llegd una minuta del Sindicato de Trabajadores a Honorarios de
Agencia, razon por la cual aludié a los principales contenidos con el objeto de
contar con todos los antecedentes necesarios en pro de la transparencia de la
discusion. De esta manera, de acuerdo con la minuta, el Protocolo de Acuerdo que
se suscribi6 el afio 2017 fue desconocido, en razén de que en el decreto sélo se
otorgaron 58 cupos en la Planta para el fortalecimiento de la nueva institucion.
Agregan que CONICYT denegd acceso a informacion relativa a la situacion de los
trabajadores tercerizados que, ademas, estan subcontratados; asi como también a
la informacién del anteproyecto de presupuesto para este afio.

Asimismo, recuerdan en la minuta que diversos
parlamentarios, entre ellos los presidentes de la Camara y el Senado, oficiaron al
Ministro sefior Couve para sefialar la situacion concreta de los trabajadores a
honorarios y solicitar su opinidon respecto del petitorio para ser traspasados a la
regulacion del Cdédigo del Trabajo. Segun dijo, en la minuta (punto 5°) los
trabajadores “afirman que el sefior Ministro faltd6 a la verdad al sefalar que
sostenian conversaciones con el Sindicato para avanzar en a propuesta, en razon
de que ningun membro de la Directiva se ha reunido con dicha autoridad ni con la
Direccion Ejecutiva para emprender negociaciones.” Asimismo, en el punto 6°,
continug, los trabajadores plantean que de manera simultanea a todas las
acciones anteriores destinadas a la desprecarizacion, cerca de veinte trabajadores
de CONICYT con contrato vigente demando al Estado buscando el reconocimiento
de la relacién laboral que los obliga con el Servicio. En otro punto del documento,
afirman que en el marco del proceso ya conocido por la institucionalidad relativo al
ofrecimiento de traspasos efectivos de honorarios a contrata, la autoridad de
CONICYT, sin referirse a la propuesta realizada por el Sindicato, informé la
posibilidad de traspasar 86 honorarios de un total de 130.

Sefial6 que los trabajadores desconocen los criterios
por medio de los cuales opero la seleccidon de los funcionarios de acuerdo con los
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datos enunciados, lo que genera aun mas dudas. El Sindicato, segun dijo, solicitd
a CONICYT que se sefalara, via correo electronico, los mencionados criterios
para los 86 funcionarios contratados a honorarios y el célculo que se realizo.
Hasta ahora la Direccion Ejecutiva no ha respondido.

Agrega la minuta, en el punto 8° advierten que el
célculo que realiz6 CONICYT no esta en armonia con lo dispuesto en la ley N°
21.133, omitiendo un factor de incremento para algunos honorarios obligados a
cotizar so6lo por un monto parcial; esta planilla de céalculo fue negada una vez
solicitada por “instruccion de la autoridad”. Solicitan como Sindicato, via Ley de
Transparencia, que les haga llegar el Proyecto de ley de Presupuestos para el afo
2020.

El Honorable Senador seiior Montes dijo que también
recibio la informacion a la que aludié el Honorable Senador sefior Pizarro, por lo
gue adhirié a las consultas por él realizadas en materia de contratos de personal
en sus diversas categorias, particularmente en los mecanismos que se utilizan
para los traspasos.

En otro orden de ideas, consultd por las prioridades
cientificas que se fomentaran durante el afio 2020 y la relacion con las
universidades publicas en el desarrollo de las nuevas tecnologias.

En tercer lugar, llamé la atencién los bajos recursos que
se le entregan al nuevo Ministerio, que, en rigor, corresponden a un aumento de
un 2,2% real.

La Directoria de la Agencia sefal6 al respecto que
CONICYT esta liderando actualmente un Plan de Trabajo con las tres
Asociaciones existentes, esto es, APRCYT, ASFUNCO y SINCOH, con el objeto
de abordar temas relacionados con las condiciones laborales, mecanismos de
evaluacion de desempefio y remuneraciones, ademas de la realizacion de un
levantamiento de perfiles y de procesos.

Respecto del traspaso de trabajadores a honorarios a
contrata, dijo que el presupuesto solicitado permite traspasar a la totalidad de los
trabajadores que cumplen con las condiciones legales para ello, y que
corresponden a un total de 86. Explicé que el Unico criterio tiene que ver con la
tactilidad legal del traspaso.

Sobre las areas de fomento, se comprometio a enviar la
informacion.

En una sesion siguiente, el Ministro de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacidén, sefior Andrés Couve, sefialé que la
discusion presupuestaria del Ministerio, considerando la situacién por la cual
atraviesa el pais, estd comprometida con generar instancias de didlogo y procesos
participativos. Anuncié que se esta trabajando en la elaboracion de la Primera
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Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, cuya
instalaciéon comenzo en el mes de octubre, realizandose un encuentro en la ciudad
de Santiago, otro en Valdivia y proximamente se llevaran a efecto veinte reuniones
es para definir la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como vision de
estrategia pais.

Luego, sefiald que estan completamente disponibles
para el acceso al conocimiento y la investigacion cientifica dada la importancia de
programas como EXPLORA vy la creacion, dentro del Ministerio, de una Division de
Ciencia y Sociedad que lo albergara junto a otros Programas que acercaran la
ciencia a la ciudadania, dando cuenta de un compromiso real en este sentido.

También existe un compromiso con los territorios ya
sea a nivel administrativo como la instalacion de las distintas SEREMIAS en las
Macrozonas a las que se refirio la sefiorita Subsecretaria la sesion anterior, asi
como también en relacién con los temas programaticos en los sub-territorios
nacionales comprometidos.

Ademas, destacd el compromiso de la Cartera con la
“Investigacion Asociativa”, en que parte del Presupuesto que hoy revisa esta IV
Subcomision tiene que ver con potenciar este tipo de trabajo, el que ha realizado
un cambio en Chile de relevancia que hace necesario contar con mayores
recursos tanto para los pequefios como para los grandes Centros de
Investigacion.

Finalmente hizo presente que se ha realizado un trabajo
especial de caracter interno durante la dltima semana, puesto que se hace
necesario enfatizar el rol de las ciencias sociales y de las humanidades, el que
desde un principio se ha considerado como fundamental en la construccién de las
sociedades, particularmente ahi donde se encuentren brechas. En el mismo
sentido, también comprometidos con una agenda de equidad, se ha dispuesto la
reasignacion de altos Directivos de Centros de Excelencia y un analisis profundo
de la obligatoriedad del pago de leyes sociales a los becarios.

En sintesis, se trata de un presupuesto que considera la
vision que se ha propuesto desde el Ministerio de colocar a la ciencia, a la
tecnologia y a la innovacion al servicio del pais, el bienestar de las personas y sus
territorios. Y dado que es la primera vez que se formula un presupuesto integrado
en materia de ciencia y tecnologia, es que han considerado todos los elementos
gue hasta la fecha estaban incluidos en diferentes Programas de otros Ministerios.

El Honorable Diputado seiior Jackson agradeci6 la
exposicion del sefior Ministro, toda vez que en la sesion pasada tanto la sefiorita
Subsecretaria como la sefiora Directora de la Agencia entregaron buena cantidad
de informacion. Quedaron pendientes algunas consultas, las que se
comprometieron hacer llegar por escrito.
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Se refirid especificamente a la dltima mencidén que hizo
el sefior Ministro, esto es, que ahora se trata un Presupuesto de una serie de
Programas ahora consolidado en una sola Cartera que, previo a la creacion de la
misma, estaban dispersos en otros Ministerios e instituciones. Sin perjuicio de lo
anterior, reiterd que sigue siendo, en su opinién, un Presupuesto pequefio dada la
importancia de la nueva institucionalidad y de las tareas que tiene a su cargo,
cuestion que no es nueva pues en todas las discusiones presupuestarias se hace
mencion a lo mismo. Destacé que mas alla del voluntarismo que puede significar
aumentar recursos para este nuevo Ministerio, es importante colocarse de acuerdo
en dénde pueden ser mejor asignados los recursos que signen siendo en extremo
bajos.

Hizo presente que uno de los Programas mas
ambiciosos de esta Partida, es el Capitulo 02, Programa 01, que es donde esta
ubicado el FONDECYT (actual Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo,
gue puede ser una oportunidad para enviar una sefial para que el Presupuesto no
se apruebe con estos recursos, puesto que hay mucha demanda al respecto.
Sugirid, en este sentido, postergar la votacion de este Capitulo y Programa para
Subcomision Especial Mixta de Presupuestos, y aprobar el resto de la Partida.

El Honorable Senador seiior Pizarro solicitdé contar
con la informacién precisa respecto de la consulta que formulé en la sesion
anterior respecto de la situacion de los trabajadores que alli hizo presente, en
especial de que fueron traspasados de la calidad de honorarios a contrata.

El Honorable Senador sefior Montes reiterd la misma
solicitud del Honorable Senador sefior Pizarro, toda vez que por diversas vias se
le hizo llegar documentacién que acreditaba de que no se estaba cumpliendo la
ley en esta materia y que la informacion que se entregd en esta Subcomision no
era correcta.

En segundo término, explicé que a lo largo de los afios,
mas aun ahora que son un Ministerio, esta Subcomision ha intentado que sea una
entidad que vaya mucho méas alld de uno o mas Fondos a los que se pueda
postular, sino que existan lineas de accion determinadas que cumplan una funcién
determinada para el desarrollo del pais, especialmente en areas, aunque parezcan
obvias, no se consideran, como es el caso de la energia solar, el litio, area
sismica, la astronomia y energias renovables no convencionales, entre otras.

En tercer lugar, plante6 el tema del Instituto Antértico, el
cual debe formar parte del Ministerio recién creado, particularmente considerando
aspectos tales como el cambio climatico.

Luego, la Honorable Senadora seiiora Ebensperger
dijo estar de acuerdo en lineas generales con la propuesta del Ejecutivo, por lo
gue estd en disposicion de aprobarlo sin dejar nada pendiente para la
Subcomision Especial Mixta de Presupuestos.
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El Honorable Diputado seiior Santana, respecto de la
propuesta que hizo el sefior Presidente en relacion a dejar pendiente a
FONDECYT, sefalé que no es partidario de la misma, puesto que el Ejecutivo
hace el esfuerzo correspondiente para la cobertura de los Programas que incluye.

El sefior Ministro precisd, respecto de las consultas
del Honorable Senador sefior Montes sobre la orientacion de la nueva Cartera,
afirmoé que existe prioridad por instalar Centros de Investigacion, por ejemplo, en
materias de Inteligencia Artificial, Ciencias Sociales, Aguas, Cambio Climatico y
Becas especificas al extranjero en estas materias, asi como también potenciar la
captura de talentos foraneos que se especialicen en nuestro pais.

Respecto del Instituto Antartico (nuevo Estatuto
Antartico), explico que el Ministerio de Ciencia participara como parte Consejo v,
por lo tanto, en la definicion de su estrategia y de su politica, la que tendra que
estar en relacion con la que se defina para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Ademas, se esta elaborando una propuesta para llevar adelante monitoreos de
cambio climético desde el Continente Antartico y nuestros Océanos.

En lo que concierne a CONICYT, los trabajadores y los
FONDECYT, la seiorita Subsecretaria explico, respecto de este ultimo, que, si
bien tiene un pequefio aumento presupuestario, por cambios en la Glosa se
permite la disponibilidad de $5.000 millones mas que implica un cambio en la
manera de gestion que permitira entregar mas fondos. Lo anterior implica cubrir
tres areas que incluyen 40 proyectos de distinta naturaleza: a) de iniciacion; b)
posdoctorados, y c) regulares.

Seguidamente, el sefior Presidente de la Comisién
declaré cerrado el debate de esta Partida y propuso a la Subcomision dejar
pendiente para la Comisién Mixta el Subtitulo 24 del Capitulo 02 del Programa 01
de la Partida nimero 30, esto es, los montos considerados en Transferencias
Corrientes de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo.

- Puesto en votacion la referida propuesta, fue
aprobada por tres votos a favor, de Honorables Senadores seiiores Montes y
Pizarro y el Honorable Diputado sefior Jackson, y dos votos en contra, de la
Honorable Senadora sefiora Ebensperger y el Honorable Diputado seior
Santana, por lo que el referido Subtitulo quedé pendiente para su resolucion
en la Comisién Mixta.

- Puesto en votacion los demas capitulos vy
programas de la Partida namero 30 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la IV Subcomision Especial Mixta, Honorables Senadores
sefiora Ebensperger y sefiores Montes y Pizarro y Honorables Diputados
sefiores Jackson y Santana.
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El Honorable Senador seior Pizarro solicité que,
antes de votar esta Partida en la Comision Especial Mixta de Presupuestos,
el Ministerio entregue la informacion solicitada en relacién con la situacion
de los trabajadores a la que se hizo presente en el cuerpo de este informe.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 16
de octubre y 4 de noviembre de 2019, con la asistencia de sus miembros,
Honorable Diputado sefior Giorgio Jackson Drago (Presidente), Senadores sefiora
Luz Ebensperger Orrego, Carlos Montes Cisternas y Jorge Pizarro Soto y
Diputado sefior Alejandro Santana Tirachini.

Sala de la Subcomision, a 6 de noviembre de 2019.

FRANCISCO JAVIER VIVES DIBARRART
Secretario de la Subcomision.



