PRIMER INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 18.290 y otros
cuerpos legales que indica, para hacer efectiva la
exigencia de contar con aptitudes para conducir
vehiculos motorizados y regular otras materias
relacionadas.
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Transportes y Telecomunicaciones
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
mocion de las Diputadas sefioras Emilia Nuyado, Erika Olivera, Joanna Pérez,
Emilia Schneider y Carolina Tello, y los diputados sefiores Cosme Mellado y
Mauricio Ojeda, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
discutio solo en general esta iniciativa de ley, que resulté aprobada por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
Castro, Kusanovic y Van Rysselberghe (3x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Proponer mejoras legales para otorgar mayor
seguridad vial, que incluye renovar el sistema de otorgamiento y renovacion de
licencias de conductor; regular el transporte de menores en motocicletas y
permitir la circulacién de vehiculos con tecnologia no especificada en la ley
vigente.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16720-15

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Durante el andlisis de este proyecto, vuestra
Comisiébn contd con la participacion del Ministro de Transportes vy
Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Mufoz; del Subsecretario de
Transportes, sefior Jorge Daza; del Jefe de Gabinete del Subsecretario de
Transportes, sefior Oscar Sandoval; de la ex Coordinadora Legislativa del
Ministerio, sefiora Viviana Diaz; del actual Coordinador Legislativo del
Ministro, sefior Felipe Gonzélez; del Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano
de la Division de Transporte Publico Regional, sefior Oscar Moreno y del
Asesor de la Subsecretaria de Transportes, sefior Jaime Hip.

Ademas, fueron invitados las siguientes entidades:

- De la Prefectura de Investigacion de Accidentes
en el Transito (SIAT) de Carabineros de Chile: el Jefe (S) Teniente Coronel,
sefior Juan Eduardo Paredes y el Asesor Juridico Zona de Transito, sefior
Martin Torres.

De la Comision Nacional de Seguridad de Transito
(CONASET): la Secretaria Ejecutiva, sefiora Luz Infante y el Abogado sefior
Hernan Riveros.

- De la Asociacion de Municipalidades de Chile
(AMUCH: la Coordinadora Legislativa, sefiora Graciela Correa.

- De la Asociacion Chilena de Municipalidades
(ACHM): el Director de la Unidad de Seguimiento Legislativo, sefior Miguel
Moreno y el Asesor, sefior Nicolas Gatica.

- De Automévil Club de Chile: el Gerente de
Movilidad y Politicas Publicas, sefior Alberto Escobar.



- De la Asociacion de Aseguradoras de Chile
(Aach): el Vicepresidente Ejecutivo, sefior Marcelo Mosso; la Gerente de
Estudios, sefiora Patricia Arias y el Abogado del Area Legal, sefior Felipe
Casale.

- De la Fundacion Emilia: la Presidenta, sefiora
Carolina Figueroa y la asesora, sefiora Edith Gonzalez.

- Del Fondo Nacional de Salud (Fonasa): el
Director, sefior Camilo Cid.

] - De la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN): la
Investigadora del Area de Recursos Naturales, Ciencia y Tecnologia, sefiora
Claudia Cuevas.

- Otros:

Asistieron de la Biblioteca del Congreso Nacional
(BCN): los analistas, sefiores Raimundo Roberts y Nicolas Garcia; de la
Asociacion Chilena de Municipalidades: el Director de seguimiento
legislativo, seiior Miguel Moreno, y los asesores del Honorable Senador sefior
Bianchi, sefior Sergio Mancilla; de la Honorable Senadora sefiora Ordenes,
sefior Julio Valladares; del Honorable Senador sefior Castro, sefioras Teresita
Fabres, Meggy LOpez y sefior Arturo Leo6n; del Honorable Senador sefior
Kusanovic, sefiores Sebastian Urrea y Benjamin Rodriguez; del Honorable
Senador sefior Van Rysselberghe, sefior Juan Paulo Morales; del Honorable
Senador sefior Saavedra, sefior Luis Batallé; del Comité Partido por la
Democracia e Independiente, sefiora Paulin Silva; de la Fundacion Jaime
Guzman, sefior Joaquin Garcia, y de la Secretaria General de la Presidencia
(Segpres), sefores Cristian Abarca, Daniel Olivares, Carlos Ortega y Agustin
Diaz.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
ha tenido en consideracion la mocién ya individualizada.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE


https://sitio.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22253&tipodoc=docto_comision

1.- Proponer mejoras legales para otorgar mayor
seguridad vial.

2.- Armonizar la normativa relativa al otorgamiento y
renovacion de las licencias de conductor.

3.- Aumentar la cobertura del seguro obligatorio de
accidentes personales, de la ley N° 18.490 y disminuir a siete dias el plazo para
el pago de las indemnizaciones a los beneficiarios.

4.- Regular el transporte de menores en
motocicletas.

DISCUSION EN GENERAL!

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Muiioz, informé que, el proyecto de
ley surge de un accidente de transito que tuvo lugar el dia 28 de agosto del afio
2022, en el cual la menor, Jacinta Gonzalez, de 5 meses de edad, que
paseaba en coche junto a sus padres, muri6 como consecuencia de la pérdida
de control de un vehiculo de grandes dimensiones, conducido por una persona
de 80 afos de edad, que consumia medicamentos por padecer un cancer en
etapa IV.

Agregd que, a pesar de que, el responsable del
accidente contaba con licencia de conducir, ésta habia sido renovada mientras
el adulto mayor padecia cancer en etapa IV, cuyo tratamiento generé que sus

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la Comisién dedico al
estudio del proyecto:

22-01-25. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-01-22/065106.html

29-01-25. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-01-29/064428.html

05-03-25. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-03-05/064439.html

12-05-25. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-03-12/064656.html

26-03-25. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-03-26/065244.html

09-04-25. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-04-09/075819.html

16-04-25. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-04-16/074435.html

23-04-25 https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-04-23/074645.html

07-05-25. https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-
transportes-y-telecomunicaciones/2025-05-07/064330.html
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capacidades sensoriales y fisicas no fueran aptas para la conduccién de un
vehiculo motorizado. Esta situacion no fue advertida por la municipalidad
respectiva, dado que la persona oculté su enfermedad.

Recordo que, la presente iniciativa tuvo su origen en
una mocién de la diputada sefiora Erika Olivera, que proponia consagrar la
obligacion para las personas mayores de 65 afios, 0 que padezcan una
enfermedad invalidante, y que deseen obtener o renovar su licencia de
conductor, de presentar un certificado médico que acredite que el postulante se
encuentra en condiciones de salud normal.

Asimismo, proponia denegar la solicitud de licencia
de conductor a quien padezca cancer en etapa Il o superior, 0 cualquier
enfermedad cuyo tratamiento afecte la capacidad psicomotora.

El proyecto también consagraba una multa de 200 a
500 unidades tributarias mensuales para el médico que emita un certificado
falso, que omita u oculte alguna enfermedad o condicion. Asimismo, establecia
la responsabilidad solidaria del médico que otorgaba el certificado que
acreditaba que el conductor era apto, no siéndolo, respecto de los dafios que
se ocasionaren en los siniestros de transito, y contenia medidas cautelares
para evitar la desaparicion de bienes del imputado en casos de delitos o
cuasidelitos.

Seguidamente, precisé que, todo lo anterior fue
desechado por las siguientes razones:

- Se elimina la exigencia de presentar un certificado
médico para las personas mayores de 65 afios o0 que padezcan enfermedades
invalidantes, asi como la obligacién de denegar la licencia de conductor a
personas con enfermedades que afecten las capacidades psicomotoras, lo cual
implicaba una discriminacioén arbitraria y problemas de igualdad ante la ley.

- Se suprime la multa al médico, porque es muy
complejo de fiscalizar y comprobar, y desincentiva la realizacion de esos
examenes por el riesgo asociado. También elimina la responsabilidad solidaria
del médico respecto de los dafios que se generen producto de siniestros de
transito, porque es muy dificil saber si tenia todos los antecedentes al momento
de realizar el examen. Ademas, discriminaba a las comunas rurales en que no
existe tanta disponibilidad de médicos.

- No se modifican las normas relativas a las
medidas cautelares, manteniendo su aplicacion general.

En consecuencia, se modificd la iniciativa legal, y
sus principales cambios son los siguientes:



- Se establece la firma de una declaracion jurada
simple, como nuevo requisito general para la obtencion y renovacion de
licencias de conductor. Ademas, se introduce una sancion para el otorgamiento
de una declaracién jurada falsa, de modo que tenga el caracter de obligacion
como tal.

- Prescribe que un reglamento, dictado por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y suscrito por el Ministerio de
Salud, determinara el procedimiento que deben realizar las municipalidades
para acreditar la idoneidad fisica y psiquica de los postulantes o de los titulares
de licencias de conductor.

Actualmente, esas materias estan reguladas en la
resolucion exenta nimero 1.194 de 2020, que no es obligatoria.

- Se faculta a aquellos vehiculos destinados para el
transporte de personas, de carga, movilizacion colectiva o que tengan
caracteristicas que hagan imposible la retrovisual desde el interior del mismo,
para contar con tecnologia que permita mejorar la seguridad vial, estableciendo
la posibilidad de que los vehiculos cuenten con camaras 0 monitores, u otros
dispositivos, que realicen la misma funcion que un espejo lateral, entregando
informacion sobre el campo de vision indirecto del conductor.

- Consigna la obligacion que todo acompafiante de
motocicleta, deba tener un minimo de 12 afios de edad, de manera de
asegurar que dicha persona pueda utlizar los elementos de seguridad
establecidos para ese tipo de vehiculos. Ademas, se prohibe que los menores
sean trasladados entre el conductor y el manubrio, toda vez que de hacerlo no
se cumplen con las medidas de seguridad minimas del vehiculo.

- Se duplica el monto de cobertura del seguro
obligatorio de accidentes personales, en caso de muerte o lesiones. A su vez,
se reduce el plazo para pagar las indemnizaciones que deriven de siniestros de
transito.

- Se extiende el fuero laboral por muerte de un hijo,
coényuge o conviviente civil a un mes, aun cuando el contrato de trabajo sea a
plazo fijo o por obra o servicio determinado y aquel fuere menor a un mes.

Posteriormente, el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Muioz, se refiri6 a las sanciones,
informando que la declaracién falsa de no contar con alguna enfermedad
inhabilitante o restrictiva para conducir, sera una infraccion grave, cuya multa
asciende al monto de 1 a 1,5 UTM, y la cancelacion de la licencia de conducir
para el infractor.



El Honorable Senador sefior Castro constat6 que,
el examen psicotécnico que realizan las municipalidades se encuentra obsoleto
y debe ser revisado por la autoridad. Agregd que, éste no mide realmente las
aptitudes verificables de una persona y tampoco sirve para detectar
enfermedades preexistentes.

El Honorable Senador seiior Van Rysselberghe
valoro el perfeccionamiento de la presente iniciativa legal, manifestando que la
mocion original generdé temor en adultos mayores, puesto que implicaba una
restriccion a su autonomia.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, considerd relevante que el proyecto de ley no
discrimina por edad, sino que, crea un requisito que se aplicara a todos los
postulantes a licencia de conductor.

En ese contexto, estimdé necesario conocer las
patologias y enfermedades que se incluirdn en el reglamento respectivo.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Mufoz, precis6é que, las
enfermedades inhabilitantes no estardn contempladas en el reglamento, sino
gue, en un instructivo, al cual se le otorgara el caracter de obligatorio. Lo
anterior, permitira que, las distintas direcciones del transito actien de manera
homogénea.

Asimismo, destacO que, la edad no constituye una
causal para restringir la licencia de conductor, sino que, existen otros factores,
como las condiciones fisicas.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable
Senadora seiiora Ordenes, consideroé relevante estandarizar los procesos.

El Honorable Senador seifior Castro solicitd
informacion sobre los actuales requisitos y los criterios psicotécnicos que se
consideran para la otorgar o renovar una licencia de conductor.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la Comisién con
ocasion de ellas

Presentacion de la Prefectura de Investigacion de Accidentes en el
Transito (SIAT) de Carabineros de Chile

El Jefe (S) de la (SIAT), Teniente Coronel, sefior Juan
Eduardo Paredes, inform6 que dicha prefectura fue creada en el afio 1961,



debido al aumento exponencial de los siniestros viales que se generaban en
las rutas del pais.

Record6 que, en nuestro pais, fallecen entre 4 y 5
personas diariamente por siniestros viales. Por lo anterior, considerd
relevante apoyar esta iniciativa que esté orientada a mejorar la conducta vial.

Agrego que, la SIAT, durante el afio 2024, elaboré 2.395
informes técnicos relacionados con siniestros viales y las principales causas
estan asociadas a conducciones no atentas a las condiciones del transito. La
segunda causa es conducir a velocidades mayores a las razonables y
prudentes y la tercera, la conduccién en estado de intemperancia alcohdlica.

Posteriormente, sefialé que, durante el afio 2024, solo el
1%, de los accidentes investigados se produjeron debido a condiciones
fisicas y psiquicas deficientes de los conductores. Respecto de la conduccién
bajo los efectos de las drogas, indico que tiene relacion con el 3% de los
accidentes de transito.

En relacién al proyecto de ley en estudio, sefialé que las
modificaciones que se proponen incorporar son favorables y permitiran
mejorar la seguridad vial.

En este contexto, manifest6 que, la norma que se
pretende agregar al articulo 15 de la ley N° 18.290, de Transito, hace
referencia a un reglamento que, determinara el procedimiento que deberan
realizar las municipalidades para la acreditacion de la idoneidad fisica y
psiquica de los postulantes o de los titulares de licencias de conductor, para
lo cual considerd necesario incorporar a dicho reglamento, la realizacion de
un examen preventivo de salud a los postulantes a licencia de conducir.
Asimismo, estim6 que deberia realizarse un examen psicologico, con la
finalidad de evaluar el estado emocional y mental de los postulantes a
licencia de conducir.

Finalmente, en relacion a la modificacion del articulo 75,
respecto de los requisitos de edad del acompafante, cuando se trata de
vehiculos cuya conduccion requiera de licencia clase C, observo que, solo se
menciona la edad minima del menor, sin embargo, no se hace alusién a los
elementos de seguridad que tiene que utilizar, tales como casco y rodilleras,
entre otros.

El Honorable Senador seiior Castro aseverd que, el
examen médico al que se somete a un postulante, se ha transformado en un
trdmite y son bajos los niveles de exigibilidad del profesional a cargo del
mismo. Asimismo, sostuvo que, el examen psicolégico es una necesidad
imperativa, porque, en la actualidad, existe mucha psicopatologia en la
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conduccion, no solo por la influencia de sustancias, de alcohol o drogas, sino
que, por las caracteristicas de irritabilidad que tiene la sociedad moderna.

Seguidamente, manifestd su preocupacién por los ciclos
eléctricos, que no requieren permiso de circulacion y que son causantes de
un gran namero de accidentes. Afiadié que, en muchos casos, los elementos
de seguridad se encuentran descuidados, especialmente cuando se refiere al
traslado de los menores.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora
sefiora Ordenes, hizo presente la dificultad en la obtencién de hora para
renovar o postular a la licencia mencionada.

En otro orden de ideas, sefial6 que, en el examen
psicotécnico, se realizan mediciones respecto de la capacidad auditiva,
visual y de motricidad, que dan cuenta de la capacidad de una persona al
postular a la licencia de conducir y otorga garantias, respecto a las
condiciones e idoneidad del conductor.

Luego, consulté si la incorporacién de las medidas que
propone esta iniciativa cambiard significativamente la realidad de la
seguridad vial.

Hizo presente que, el afilo 2024, mejoraron las
estadisticas en materia de accidente, que puede deberse, en parte, a las
medidas legislativas que se han aprobado, como la ley N° 21.377, que
aumenta la sancion por el uso de dispositivos de telefonia mévil o cualquier
otro artefacto electrénico o digital durante la conduccion de un vehiculo
motorizado.

Asimismo, afirmé que sélo en un 0,31%, del total de
accidentes ocurridos en el aflo 2023, fueron de responsabilidad de adultos
mayores. Por esa razdon se modificé la mocion original, y se incorporaron otro
tipo de medidas

Destaco6 que, una dificultad adicional, es la contratacién
de médicos para llevar a cabo los examenes respectivos.

Finalmente, hizo presente el riesgo que implica el
aumento de motocicletas en la via publica.

El Jefe (S) de la Prefectura de Investigacion de
Accidentes en el Transito (SIAT) de Carabineros de Chile, Teniente
Coronel, seior Juan Eduardo Paredes, sefialé que, se deberian incorporar
otros factores respecto a los menores de edad, puesto que se debe
considerar que hay nifios que a los 12 afios de edad no tienen la misma
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contextura que otros. Por lo tanto, también debiera tomarse en cuenta la talla
y el peso.

Ademas, precis6 que, deben exigirse otros elementos de
seguridad, tal como casco protector. En su opinién, todas las medidas que
persigan mejorar las condiciones del transito vial en Chile, constituyen un
aporte.

Prosiguié sefialando que, si bien los accidentes de
trdnsito han disminuido, ha habido un aumento de accidentes con
participacion de motocicletas, cuyos conductores no cuentan con licencia
para conducir, como tampoco con documentacién de la motocicleta.

En consecuencia, estimé prudente contar con un registro
de las personas que son sancionadas por conducir sin licencia de conducir, y
gue esa situacion se considere al momento de postular a una licencia de
conductor.

La Presidenta de la Comision, Honorable Senadora
sefiora Ordenes, reiter6 la necesidad de mejorar las condiciones en las
distintas direcciones del transito, desde el punto de vista operativo.

Asimismo, estimd necesario aumentar las medidas de
seguridad para aquellos acompafantes de quienes conducen motocicletas.

El Honorable Senador sefior Kusanovic manifestd
gue falta fiscalizacion, toda vez que, hay un gran nimero de personas que
manejan sin los documentos respectivos. Asimismo, indic6 que, debe
agilizarse el tramite para obtener o renovar licencias de conductor.

El asesor juridico de la Zona de Transito de la
Prefectura de Investigacion de Accidentes en el Transito (SIAT) de
Carabineros de Chile, seiior Martin Torres, sefial6 que, Carabineros de
Chile considera que un conductor, tanto de vehiculos particulares como
profesionales, debe estar atento con todos sus sentidos a las condiciones del
transito. Por lo tanto, estimé absolutamente pertinente que se practique el
examen de audiometria, puesto que, ha sucedido que, conductores con
patologias auditivas no han podido escuchar ciertas sefales de alerta y han
provocado accidentes de transito con consecuencias fatales.

Por lo tanto, propuso incorporar entre los requisitos para
para la obtencion de la licencia de conducir, la aprobacion de una
audiometria que podria eventualmente, evitar accidentes.

En cuanto al examen psicolégico que se propone,
sefialé que, si bien éste podria aumentar la burocracia y la dificultad, se
considera absolutamente necesario para incrementar la seguridad vial.
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El Jefe (S) de la Prefectura de Investigacion de
Accidentes en el Transito (SIAT) de Carabineros de Chile, Teniente
Coronel, sefor Juan Eduardo Paredes, remarcO la necesidad que las
municipalidades unifiquen sus criterios y los mismos niveles de exigencia
para la obtencion de licencias de conductor.

El Honorable Senador sefior Van Rysselberghe
manifestd su preocupacion respecto a la implementacion de mayores
requisitos para obtener la licencia de conductor y la pérdida de eficiencia y
operatividad del sistema. Hizo presente que, se debe buscar un equilibrio en
esta materia, que traiga aparejado un mejor diagnostico y evaluacion de los
postulantes y que no afecte la operatividad de los respectivos departamentos
del transito.

La Presidenta de la Comisiéon, Honorable Senadora
sefiora Ordenes, coincidi6 con los planteamientos anteriores,
especificamente, en lo que dice relacion con estandarizar criterios en los
municipios.

La asesora legislativa del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, sefora Viviana Diaz, record6 que el proyecto
original estaba enfocado en establecer requisitos adicionales a los adultos
mayores para renovar u obtener la licencia de conductor. Lo anterior,
implicaba un trato discriminatorio para dicho sector de la poblacion.

Agregd que, la presente iniciativa legal pretende exigir
una declaracién jurada, pero, sin descuidar la revisién que practica el médico
del departamento del transito.

Respecto al uso del casco, destacd que se encuentra
regulado. En cuanto a normar las caracteristicas del acompafante en una
motocicleta, éste debe ser mayor de 12 afios, pero también se le exige cierta
altura.

Finalmente, respecto de las camaras, enfatiz6 que,
existen vehiculos con tecnologia avanzada que cuentan con camaras en vez
de espejos y deben ser homologados para permitir el uso de dicha tecnologia
en reemplazo de los espejos laterales.

Presentacion de la Comision Nacional de Seguridad de Transito

(CONASET)

La Secretaria Ejecutiva de CONASET seiiora
Luz Infante, informé que, durante el afio 2024 constituyeron una mesa de
trabajo en conjunto con la familia de Jacinta Gonzalez, con la Diputada



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22211&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22211&tipodoc=docto_comision
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sefiora Erika Oliveira, y con la Division de Normas y Operaciones del
Ministerio de Transportes; como consecuencia de dicho trabajo se presento
el actual proyecto de ley en abril de afio 2024. Posteriormente, el Ejecutivo,
con fecha 10 de septiembre de 2024, ingres6 una indicacion sustitutiva.

Agrego que, el objetivo de la iniciativa consiste en
proponer mejoras legales para otorgar mayor seguridad vial.

En relacibn a los objetivos especificos del
proyecto, explic6 que, se busca mejorar el sistema de otorgamiento y
renovacion de licencias de conductor; regular el transporte de menores en
bicicleta y permitir la circulacion de vehiculos con tecnologia no especificada
en la ley.

Respecto al primer objetivo, sefalé que, las
personas que pasan por un buen sistema de otorgamiento y de renovacion
de ese documento van a disminuir las posibilidades de sufrir y de provocar
siniestros viales graves o fatales. Lo mismo sucede con la aplicacién de
tecnologias no especificadas ni autorizadas por nuestro ordenamiento
juridico que, persiguen aumentar la seguridad al momento de la conduccion.

En ese sentido, precis6 que la presente iniciativa
no contempla discriminaciones arbitrarias, porque se busca perfeccionar el
proceso de otorgamiento y de renovacién de licencias para todos los
postulantes y conductores. De esta forma no se generan diferencias.

El Honorable Senador seior Castro consulto la
opinibn de CONASET, respecto a la labor de las municipalidades en el
tramite de otorgamiento de licencias de conductor.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, pregunt6 por los requisitos de otorgamiento de
la declaracién jurada que propone la iniciativa y si, en la actualidad existe
alguna medida similar. Junto con lo anterior, consultd acerca de la vigencia
del catalogo de enfermedades restrictivas en el reglamento a que hace
referencia el proyecto.

La Secretaria Ejecutiva de la CONASET, seiiora
Luz Infante, asever6 que, el proyecto estd avanzando en la direccion
correcta, estimando relevante generar todas las medidas que sean
necesarias para poder robustecer el sistema de licencia de conductor.

Agregd que, la declaracion jurada constituye la
Gnica herramienta que permitirda determinar que una persona tiene las
capacidades y las condiciones fisicas y psiquicas Optimas para poder
desempefiarse correctamente en el transito. En su opinion, toda regulacion
destinada a mejorar el procedimiento de otorgamiento de las licencias es
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positiva.

Finalmente, respecto a la declaracion jurada,
afirmé que, en el decreto correspondiente, se estableceran las enfermedades
gue suponen una inhabilidad para la conduccién. Asimismo, precisé que, en
el instructivo de apoyo al médico de gabinete también se consignaran las
precauciones que debe tener el facultativo y la forma de evaluar al candidato
a la licencia de conductor.

Presentacion de la Asociaciéon de Municipalidades de Chile (Amuch)

La coordinadora legislativa de Amuch, sefiora
Graciela Correa, inform6 que la institucion que representa estima que el
proyecto de ley en estudio, se alinea con la idea matriz al dotar de un mayor
control para evaluar las aptitudes para conducir, introduciendo la declaracién
jurada sobre el diagnéstico o conocimiento de padecer alguna de las
enfermedades inhabilitantes o restrictivas. Sin embargo, en opinién de
Amuch, es probable que las medidas no resulten completamente efectivas
desde la perspectiva de la seguridad vial sin un refuerzo en la fiscalizacion.

Lo anterior, se hace presente porque en el caso de
la declaracion jurada, solo determina una fecha cierta en la cual manifiesta la
condicién de quien la presta, mas no podria asegurar que permanezca
invariable en el tiempo.

Por otra parte, resulta fundamental que se
establezca de manera clara el contenido del reglamento y que se dicte dentro
del plazo correspondiente, a fin de evitar dilaciones en su implementacién,
considerando especialmente, que sus disposiciones se referiran a materias
muy sensibles.

A continuacion, se refiri6 a las siguientes
modificaciones propuestas a la ley N° 18.290, de Transito:

1.- Numeral 13, letra c), nuevo, que propone
agregar un numero 6, nuevo, puede ser contradictorio con los articulos 200 y
209 bis nuevo, por lo que propuso complementarlos para evitar dificultades
en su interpretaciéon posterior.

En relacion a esta materia, exhibid el siguiente
cuadro explicativo:


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1007469&idParte=
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22283&tipodoc=docto_comision
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Texto aprobado en primer tramite constitucional C.Diputados (B. 16720-025) - Existente

Articulo 1.- Introddcense las siguientes modificaciones en la ley N® 18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado v
sistematizado fue fijado por el decreto fuerza ley N°1, de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del

Ministerio de Justicia:

En su articulo 13

c) Agrégase el siguiente numeral
6), nuevo:

&) Acreditar, mediante
declaracion jurada, que no ha sido
diagnosticado ni conoce padecer
de alguna de las enfermedades
inhabilitantes o restrictivas
establecidas en el reglamento
dispuesto para tales efectos.”.

5. En el articulo 200:

b) Agrégase el siguiente nimero 47,
nuevo:

“47. Declarar falsamente gue no
padece alguna de las enfermedades
inhabilitantes o© restrictivas para
efectos de acreditar idoneidad fisica
¥ psiguica en lo gue respecta al
procedimiento de la obtencidn o
control de licencias de conductor.”.

6. Agrégase el siguiente articulo 209 bis, nuevo:

®

Articulo 209 bis.- Al conductor gue hubiere
declarado falsamente que no padece alguna de
las enfermedades inhabilitantes o restrictivas
para efectos de acreditar idoneidad fisica y
psiguica, le sera cancelada la licencia de
conductor. En tal caso, se aplicara lo establecido
en elinciso final de articulo 208"

Texto Sugerido - aportes en negritas

En su articulo 13

c) Agrégase el siguiente nurmeral ),
nuevo:

&) Acreditar, mediante
declaracion jurada, que no ha sido

5. En el articulo 200:

b) Agrégase el siguiente namero 47,

nuevo:

6. Agrégase el siguiente articulo 209 bis, nuevo:

“Articulo 209 bis.- Al conductor gue hubiere
declarado falsamente que no ha sido

diagnosticado ni conoce padecer
de alguna de las enfermedades

“47.Declarar falsamente que no ha
sido diagnosticado ni conoce

diagnosticado ni conoce padecer alguna de las
enfermedades inhabilitantes o restrictivas para

inhabilitantes o] restrictivas | padecer alguna de las | efectos de acreditar idoneidad fisica y psiquica,

establecidas en el reglamento | enfermedades inhabilitantes o | le sera cancelada la licencia de conductor. En tal

dispuesto para tales efectos.”. restrictivas para efectos de | caso, se aplicara lo establecido en el inciso final
acreditar  idoneidad fisica vy | dearticulo208.".

psiquica en lo que respecta al
procedimiento de la obtencidn o
control de licencias de conductor.”.

2.- Modificaciones relativas las infracciones. En
este contexto, sefialé que lo dispuesto en el nuevo articulo 209 bis, al
remitirse a lo establecido en el inciso final del articulo 208, parece limitar su
aplicacion unicamente, al caso de cancelacion de la licencia de conducir. Sin
embargo, la sancion también contempla la imposibilidad de obtenerla, por lo
gue se podria generar una interpretacién restrictive de la norma.

3.- Plazos mas expeditos para el pago de la
indemnizacién en caso de muerte. Sobre el particular, expresé que la
iniciativa legal en analisis, propone modificar la ley N° 18.490, con la finalidad
de agregar un inciso final, nuevo, al articulo 30, con el objeto de reducir a 7
dias el pago de la indemnizaciéon al beneficiario. No obstante, el texto legal
vigente contempla el plazo general de 10 dias siguientes a la presentacion
de los antecedentes, entre ellos “2. En caso de muerte, (...)", por lo que seria
recomendable ajustarlo con el objeto de evitar confusiones.

Presentacion de la Asociaciéon Chilena de Municipalidades (ACHM)

El Director de la Unidad de Seguimiento
legislativo de ACHM, seior Miguel Moreno, sefal6 que, durante el primer
trAmite constitucional expusieron su vision en la Camara de Diputados,
proposiciones que fueron recogidas, y de esa manera, lograron modificar
algunas normas que les parecian preocupantes desde la perspectiva


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893
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municipal.

Recordd que, la iniciativa surge de una mocion
parlamentaria que, tiene por objetivo mejorar y optimizar las capacidades
conductivas, mediante el otorgamiento de una declaracién jurada.

En ese contexto, manifesto la absoluta adhesion a
la idea que persigue el proyecto de ley, entendiendo que mejorar las
condiciones conductivas, confiere mayor seguridad vial.

Seguidamente, consulté a quién correspondera el
pago de la declaracién jurada.

En cuanto a la modificacion que se incorpora al
articulo 14, que dice relacion con la evaluacion de la idoneidad fisica y
psiquica de los postulantes o de los titulares de licencias de conductor,
preguntd si aquella evaluacion tendra un costo asignado.

Finalmente, demostré su preocupacién por los
costos adicionales que puedan emanar del reglamento a que se refiere la
normativa.

El Subsecretario de Transportes, sefior Jorge
Daza, aclaré que, la declaracion jurada es una declaracion jurada simple, no
es notarial, por lo tanto, no tiene costo. El proyecto de ley persigue que, las
personas declaren, al momento de tramitar su licencia de conducir, la
existencia de una enfermedad previa o alguna sospecha de enfermedad,
para que el médico adopte la decision que corresponda.

Presentacion del Automovil Club de Chile

El Gerente de Movilidad y Politicas Publicas
del Automoévil Club de Chile, seiior Alberto Escobar, se refiri6 en su
presentacion solo a la modificacion propuesta a la ley N° 18.490,
manifestando su inquietud respecto al aumento del monto de las
indemnizaciones del seguro obligatorio de accidentes personales (SOAP).

Sobre el particular, hizo presente que, la cobertura
de dicho seguro esta limitada por el arancel FONASA nivel 3, con lo cual
deberia eliminarse esa limitacion para permitir que las victimas pueden tener
acceso a los tratamientos que requieran, sean cirugias, kinesiologia, entre
otros.

En conjunto con aquello, expres6 que, si se
considera un aumento de la cobertura, lo mas probable es que se incremente
la prima del SOAP.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893
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En relacion a la modificaciébn que se propone al
articulo 30 de la ley N° 18.490, destac6 que, la reduccion del plazo a 7 dias,
para el caso de muerte de la victima, supone no esperar el informe que
entrega la Seccién de Investigacion de Accidentes de Transito (SIAT), e
implicaria un pago a todo evento, puesto que las pericias que lleva a cabo
aguélla, demoran, por regla general, mas tiempo que el indicado.

Finalmente, respecto al otorgamiento del mes de
fuero laboral a los padres que han perdido un hijo en un siniestro vial, sefialé
gue, podria contemplarse la entrega de apoyo emocional o de otra indole a
los trabajadores que se encuentren en la mencionada situacion.

El Honorable Senador seiior Kusanovic
consulté por las medidas que se estan adoptando para agilizar el tramite de
obtener o renovar la licencia de conducir.

El Honorable Senador sefior Bianchi se mostro
partidario de atender lo expresado por el sefior Escobar, respecto al aumento
del monto de la indemnizacién, y la respectiva limitacion del arancel
FONASA nivel 3.

El Presidente accidental de la Comision,
Honorable Senador sefior Castro, demostr0 su preocupacion por el
mercado secundario, o paralelo que, se ha formado debido a la tardanza en
el tramite de obtener o renovar licencias de conductor.

Asimismo, hizo presente que, se debe sancioanr el
hecho de falsear u omitir informacioén en la declaracién jurada.

El Honorable Senador sefior Kusanovic destaco
que, los procedimientos para obtener licencias de conductor deben ser mas
agiles, toda vez que, cuando éstos se complejizan, surge la corrupcion.

El Subsecretario de Transportes, sefior Jorge
Daza, explic6 que, la presente iniciativa pretende elevar el estandar vigente,
especialmente, en materia de seguridad.

Agregd que, el reglamento incrementara las
exigencias, porque, en la actualidad, la declaracién no es uniforme.

En relacion a la tardanza en la obtencion de la
licencia y la poca disponibilidad de horas, remarcé que es un tema que se
comenzd a analizar y se han concretado algunas medidas de caracter
administrativo, y una de ellas consiste en permitir la renovacion de la licencia
en comunas distintas a las que una persona reside.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893&idParte=8745701
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Asimismo, se ha autorizado a que personal
calificado y supervisado por un médico, pueda también realizar esos
exadmenes. Otra medida que se implementara, consiste en desplazar los
gabinetes psicotécnicos a otras dependencias municipales con lo cual se
facilitara la obtencion de licencias.

Finalmente, precisé que, en la actualidad, en cinco
regiones del pais, se puede obtener la licencia de conducir digital. Ello
permitira construir un sistema interconectado, que tiene por finalidad informar
las infracciones de un conductor, impidiendo solicitar un duplicado del
documento en otra municipalidad.

El Honorable Senador seiior Kusanovic, sefalo
que se debe analizar la forma de eliminar la burocracia para la obtencion de
las licencias de conductor y un mejor control de las aptitudes fisicas para
conducir.

Presentacion de la Fundacién Emilia

La Presidenta de la Fundacion, seiiora Carolina
Figueroa, se refiri6 a las siguientes materias:

1.- Cobertura del seguro obligatorio de
accidentes personales, de la ley N° 18.490.

Sobre el particular, sefialé que actualmente, el
SOAP cubre hasta 300 unidades de fomento, para gastos médicos de
lesiones graves o gravisimas, y la iniciativa legal en andlisis, propone
aumentar ese monto a 600 unidades de fomento. Sin embargo, esa
cobertura seguira limitada por el arancel Fonasa Nivel 3, que restringe
significativamente el acceso a tratamientos necesarios como cirugias,
rehabilitacion kinésica y apoyo psicolégico.

Por ello, es fundamental que esta modificacion no
s6lo incremente el monto, sino que elimine la restriccion del arancel,
permitiendo que las victimas puedan acceder a la cobertura completa de sus
tratamientos sin limitaciones injustificadas, como un fondo real de cobertura
de salud, que se adapte a los valores del mercado y a la necesidad de
atencion oportuna y digna.

En seguida, exhibié los siguientes graficos, que
dan cuenta de la comparacién arancel Fonasa nivel 3 (2024 y 2025) y
cuadros comparativos con Espafia y Uruguay.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22410&tipodoc=docto_comision
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Comparacion Arancel Fonasa Nivel 3 (2024 vs 2025)

Prestacion

Evaluacién kinesiolégica individual

Atencién kinesiolégica individual

Radiografia de térax simple frontal o lateral
Atencién médica diaria a paciente hospitalizado
Radiografia de pelvis, cadera o coxofemoral

Radiografia de hombro, fémur, rodilla, pierna,
costilla o esternén (frontal y lateral)

Consulta médica de especialidad en psiquiatria

adultos (Ira consulta)

Valor2024 Valor2025 Diferencia Variacion

(cLP) (cLp)

$3.470 $3.620
$10.750 $11.200
$16.670 $17.380
$13.780 $15.240
$12.770 $13.310

$16.200 $17.920
$44.020 $45.870

(cLP) (%)
$150 4.32%
$450 419%
$710 4.26%

$1.460 10.6%
$540 4.23%

$1.720 10.62%

$1.850

Cuadro Comparativo: Seguro Obligatorio en Chile,
Espaiay Uruguay

Aspecto

Naturaleza del Seguro

Cobertura principal

Monto méaximo por persona

Cobertura de dafios materiales

Forma de pago

Aspecto
Restricciones de arancel

Incluye atencién psicolégica

Manejo en caso de vehiculos
sin seguro

Particularidades

Chile (SOAP)

Seguro Obligatorio de
Accidentes Personales

Gastos médicos,
incapacidad y muerte

300 UF (en discusion
600 UF)

No

Reembolso segln
Arancel Fonasa Nivel 3

Chile (SOAP)
Si, Fonasa Nivel 3
No

Cada aseguradora
responde por su
vehiculo

Monto fijo por
prestacion, limitado

Espafia

Seguro Obligatorio de
Responsabilidad Civil

Danos personales y
materiales a terceros

Hasta €70 millones
por siniestro

Si

Pago segun dario real
| tablas

Espafia
No
Variable segun caso
Consorcio de

Compensacion de
Seguros

Altas coberturas y
cobertura amplia

Uruguay (SOAP)

Seguro Obligatorio de
Automotores

Lesiones y muerte de
terceros

250.000 Ul por accidente

No

Pago segun daro real

Uruguay (SOAP)
No

No

No especificado

Monto progresivo, sin
cobertura de darnos
materiales
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2.- Reduccién del plazo para el pago del SOAP
en caso de fallecimiento.

El proyecto de ley en debate, propone reducir el
plazo de pago del SOAP a 7 dias en caso de fallecimiento de la victima.

Al respecto, sefial6 que dicha medida debe ir
acompafada del fortalecimiento del Servicio de Investigacion de Accidentes
de Transito de Carabineros (SIAT), puesto que los informes periciales que
determinan la causa basal del siniestro no siempre estan disponibles dentro
de ese periodo. Agreg6 que, de no establecerse mecanismos claros para
agilizar esos informes, la reduccién del plazo podria ser impracticable y
generar problemas administrativos para las familias de las victimas.

3. Declaraciéon jurada sobre idoneidad para
conducir.

En este contexto, sefial6 que el proyecto de ley
propone introducir la exigencia de una declaracién jurada en la que los
solicitantes de licencias de conducir deben indicar que no padecen
enfermedades inhabilitantes.

A juicio, de la Fundacién Emilia esa exigencia es
redundante e innecesaria, puesto que las municipalidades operan bajo la
resolucién exenta numero 1.194, que establece un protocolo claro para la
evaluacion de enfermedades que afectan la conduccion.

El proyecto de ley establece que declarar
falsamente esta informacion serd sancionado con la cancelacion de la
licencia de conducir, de acuerdo al articulo 209 bis, de la ley N° 18.290. Sin
embargo, la normativa no establece la forma en que se verificara la
veracidad de esas declaraciones como tampoco el mecanismo para rectificar
errores en los diagndsticos médicos.

Por otra parte, la resolucion exenta numero 1.194
contiene un listado exhaustivo de patologias que pueden afectar la
conduccion, tales como epilepsia, enfermedades cardiovasculares, trastornos
psiquiatricos, entre otros y los procedimientos para su evaluacion. Exigir una
declaracién jurada sin considerar ese protocolo podria debilitar el control
médico especializado y derivar en decisiones arbitrarias.

En consecuencia, sugirié que el proyecto aclare el
proceso de verificacion de informacion médica y contemple garantias para
los conductores en caso de diagndsticos erréneos o cambios en su condicion
de salud.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1147227
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4.- Fuero laboral en caso de fallecimiento de un
hijo en un siniestro vial.

El proyecto propone que el trabajador que haya
perdido un hijo gozara de fuero laboral por un mes, contado desde la fecha
del fallecimiento.

En opinidn de la Fundacion que representa, esta
norma puede generar problemas en su aplicaciéon por cuanto la legislacion
contempla un fuero similar en el articulo 66 del Cédigo del Trabajo, con lo
cual la proteccion ya existe para todos los casos de fallecimiento de hijos, no
so6lo en siniestros viales.

En consideracion a lo anterior, sugiri6 consignar
un enfoque integral de apoyo a las victimas de delitos graves, en lugar de
segmentar derechos segun el tipo de delito, para evitar posibles problemas
de aplicacién y discriminacion entre distintos tipos de victimas.

Como consecuencia de lo anterior, formulé una
propuesta alternativa, que consiste en el otorgamiento de un permiso
extendido con goce de sueldo, en vez de duplicar un derecho ya existente.
Asi, se crea un nuevo derecho social consistente en un permiso laboral
especial por duelo extendido, de 15 a 30 dias con goce de sueldo, para
casos de fallecimiento de un hijo, aplicable a todas las causas de muerte,
con posibilidad de extensibn mediante una licencia médica con cargo al
sistema previsional o a un fondo solidario, para no afectar a las pequefnas
empresas.

Luego, exhibid la siguiente lamina que da cuenta

de la comparacién a nivel internacional.

Comparacion Internacional: Permiso por
Fallecimiento de un hijo

Pais Dias de permiso ¢Remunerado? Observaciones

Aplica si el hijo fallecido es menor de 25 afos o era

Francia 14 dias Si )
: ‘a ! padre/madre. Ley especifica sobre duelo parental.
Universales para cualquier causa de muerte.
Chile 10 dias Si Adicionales al feriado legal. Incluye fuero laboral de

1 mes.

3 dias | hasta 104 3 dias regulares por duelo. Hasta 104 semanas en

Canada si [ Parcial caso de muerte o desaparicién de un hijo por delito.
semanas . . .
El subsidio es cubierto por el gobierno federal.
Nueva Zelanda 3 dias si Incluye muerte gestacional o perinatal. No exige

demostrar vinculo legal formal.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436&idParte=8511906

Pais

Espaiia

Estados Unidos

México

Dias de permiso

2-4 dias

Variable

0 dias

motocicletas.

Pais

Espaiia

Francia

Italia

Pais

Alemania

Reino Unido

Edad minima

12 aros (7 afios
con tutor legal)

No hay edad
minima explicita

Edad minima

7 anos

No edad minima
legal
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éRemunerado? Observaciones

Si Aumenta a 4 dias si requiere desplazamiento.

Aplica para familiares hasta segundo grado.
Sin norma federal. Algunos estados (California,

Depende del ; g p
Oregén) garantizan 5 dias. El resto queda a
empleador . iy
discrecién del empleador.

No No regulado en la ley laboral. Depende de la

voluntad del empleador o convenios colectivos.

5.- Normativa sobre el traslado de menores en

En relacién a esta materia, exhibio las siguientes
laminas que contienen comparaciones con Espafia, Francia, Italia, Alemania,
Reino Unido, Paises Bajos y Suecia, relativas a la edad minima de los
menores para ser trasladados en motocicletas; condiciones especificas y
requisitos de proteccion, haciendo presente que en todos esos paises el uso
de un casco de proteccion es obligatorio.

Condiciones especificas

Puede viajar desde los 7 afios si el
conductor es progenitor o tutor legal.
Debe poder apoyar los pies en los
estribos.

El nifio debe tener suficiente talla
para llegar a los estribos.

El menor debe poder sujetarse por si
solo y alcanzar los estribos.

Condiciones especificas

Solo si puede sujetarse
adecuadamente; se permite desde 5
afos si hay asiento especial con
respaldo y estribos.

Debe poder sentarse con seguridad,
usar casco y alcanzar los estribos.

Normativa sobre el Traslado de Menores en
Motocicletas en Chile

Requisitos de proteccion

Casco homologado, posicion en el
asiento trasero, apoyo en estribos
obligatorios.

Casco homologado, guantes
obligatorios, chaqueta y calzado
adecuado recomendados.

Casco homologado obligatorio;
equipamiento protector
recomendado.

Requisitos de proteccion

Casco obligatorio, asiento y
reposapiés adaptados,
especialmente en menores de 7
anos.

Casco homologado obligatorio; se
recomienda ropa de proteccion y
guantes.
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Pais Edad minima Condiciones especificas Requisitos de proteccion

No edad minima Igual que Reino Unido: debe poder Caso obligatorio: ropa de

Paises Bajos explicita sentarse adecuadamente, usar proteccion no es legalmente
P casco y sujetarse con seguridad. exigida, pero si promovida.
No hay edad . . Aa
0 hay Menores solo si se garantiza su Casco homologado, proteccion
n minima, pero " A -
Suecia requlaciones seguridad; puede requerirse asiento corporal recomendada;
9 especial. supervicion rigurosa.

estrictas

Afadié que la iniciativa legal en estudio, no
establece un nuevo estandar técnico completo para el transporte de menores
en motocicletas, solo refuerza y especifica los siguientes elementos:

1.- Reafirma la edad minima de 12 afios, para ser
acompanante.

2.- Ailade criterios fisicos minimos, como el uso de
estribos.

3.- Prohibe expresamente transportar al menor
entre el conductor y el manubrio.

4.- Eleva la infraccion a la categoria de grave, lo
cual implica sanciones mas severas.

A continuacion, presentd un resumen de
propuestas de mejora alineadas a estandares internacionales.

- Incluir en un reglamento un estdndar técnico
minimo para estribos y talla del menor, con parametros objetivos sobre peso
y talla, como por ejemplo altura minima de 1metro 20 centimetros.

- Obligar el uso de equipamiento minimo de
proteccion para menores, tales como casco, guantes y calzado cerrado.

- Homologacion obligatoria de cascos para
menores segun norma ECE o equivalente.

- Regular asientos adaptados o con respaldo para
menores, como se exige en Alemania.

- Establecer camparfias de prevencion y cultura vial
especifica sobre nifiez y motocicletas.

- Permitir la retencion del vehiculo cuando se
infrinja la norma con un menor a bordo, para fortalecer el efecto disuasivo.
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- Crear una base de datos nacional de siniestros
con menores en moto, para la adopcion de decisiones informadas.

6.- Protocolo de cobro de honorarios en caso
de fallecimiento de menores.

En relacién a esta materia, sefial6 que el proyecto
establece que el reglamento de la ley N° 18.290, de Transito, debera incluir
un protocolo especial para el cobro de honorarios en caso de fallecimiento de
nifios, nifias o adolescentes.

A juicio de la Fundaciéon Emilia, es relevante
asegurar que dicho protocolo proteja a las familias de cobros indebidos o
problemas administrativos en un momento de profunda vulnerabilidad. Por
ello, seria recomendable que el reglamento contemple mecanismos claros de
fiscalizacion y apoyo a las familias afectadas.

Presentacion de la Asociacion de Aseguradoras de Chile (Aach)

El Vicepresidente de la Aach, sefior Marcelo
Mosso, informé que la recaudacion del seguro obligatorio de accidentes
personales (SOAP), genera anualmente 1.900.000, unidades de fomento,
que equivale a US$ 73.000.000; en siniestros, se pagan anualmente,
1.230.000 unidades de fomento. A lo anterior, se le deben agregar los gastos
de administracion e intermediacion, cifras y porcentajes que se ven reflejados
en el siguiente cuadro:

Seguro SOAP
Cifras

Prima directa y siniestros directos por afio Forma de comercializacién
Cifras en millones de UF 100%

No estdn considerados gastos de administracién ni
comisiones 90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= Prima directa = Siniestros directos = Venta online Venta presencial


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22409&tipodoc=docto_comision
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1007469&idParte=
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Luego, se refirid a la estadistica de victimas de
accidentes de transito, segun el tipo de consecuencias (CONASET), desde el
afio 2014 a 2023. Asimismo, acompafo un grafico de personas siniestradas
por denuncias del seguro mencionado anteriormente.

Seguro SOAP
Victimas requieren principalmente tratamientos médicos

Victimas de accidentes de transito segln consecuencias Personas siniestradas por denuncias del seguro SOAP
Anos 2014 - 2023 (fuente: CONASET) Cifras a diciembre 2023 (fuente: AACH)

Fagegccwdm Personas con
o

incapacidad
" Lesionados 0.1%
graves
13.9% Fallecidos
2.9%
Personas de
siniestros en

Lesionados revision
Menos graves 1.1%
7.0% o

Personasa las que
se les pag6 o pagara
s6logastos de
hospitaly otros
95.9%

Lesionados leves
76.2%

En relacion al proyecto de ley en discusion,
destacé que, la iniciativa propone el aumento de las coberturas.
Especificamente, se sugiere modificar las coberturas entregadas
actualmente por el Seguro Obligatorio de Accidentes Personales (SOAP),
aumentando de 300 a 600 unidades de fomento, en el caso de muerte,
incapacidad permanente total y por concepto de gastos de hospitalizacion,
atencion médica, quirlrgica, dental, protesis, implantes o farmacéutica y de
200 a 400 unidades de fomento, en el caso de incapacidad permanente
parcial.

Las coberturas originales, establecidas en el afio
1986 de la ley que consagra el SOAP eran de 100 unidades de fomento en el
caso de muerte, incapacidad permanente total y por concepto de gastos de
hospitalizacion; 60 unidades de fomento, para el caso de incapacidad
permanente parcial. Posteriormente, en el afio 2003, se publicé la ley
N°19 887 que, modificd la ley N°18 490, aumentando significativamente las
coberturas, alcanzando los montos actuales.

A continuacion, sefalé que, el proyecto propone
disminuir de 10 a 7 dias el plazo para el pago de la indemnizacion al
beneficiario, en caso de muerte del asegurado. Originalmente, el plazo
propuesto en la iniciativa era de 2 dias, sin embargo, la Asociacion de
Aseguradoras de Chile (Aach) hizo presente que, éste era muy acotado,
considerando las gestiones que deben realizar las compafiias de seguro. En
su oportunidad, la Asociacién sugirio 8 dias habiles, no obstante, comparte el
nuevo plazo de 7 dias habiles propuesto.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=213544
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=213544
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Asimismo, manifestd que, la pdliza del Seguro
Obligatorio de Accidentes Personales, sefiala que, dentro de ese plazo, la
compafiia debe recibir los antecedentes, asignar un liquidador, analizar el
siniestro, determinar los beneficiarios y su precedencia, generar una orden
de pago y la materializacion de éste, mediante una transferencia, cheque u
otro instrumento.

Cabe agregar que, ese plazo se interrumpira con
la solicitud del asegurador de nuevos antecedentes, examenes u otros
requerimientos necesarios para la acreditacion del siniestro. Esto puede
llevar a que, reanudado el computo del plazo, luego de recibidos los nuevos
documentos, la compafiia cuente con un tiempo muy acotado para su
andlisis.

Luego, resefid que, el 6 de agosto de 2024 la
Asociacion que representa, fue citada a la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones de la Camara de Diputados. En dicha
instancia, entre otras cosas, sugirieron incorporar una disposicion transitoria
relativa a los permisos de circulacion vigentes al momento de la publicacion y
de los vehiculos motorizados que obtengan por primera vez su permiso de
circulacién, con el objeto de evitar asimetrias en la cobertura de forma
prolongada Lo anterior, replicando la nhorma de la ley N°19.887 de 2003, que
aumento las coberturas del SOAP.

Finalmente, precis6 que, se debe tener en cuenta
gue la Comision para el Mercado Financiero (CMF), debe realizar un nuevo
depoésito de poliza, que implica que las compafias que las comercialicen
deberan adaptar sus sistemas para cumplir con los nuevos requisitos, lo cual
podria generar plazos adicionales y la necesidad de ajustes operativos. Lo
anterior es muy relevante para una implementacion adecuada del presente
proyecto.

En seguida, la Presidenta de la Comisidn,
Honorable Senadora sefiora Ordenes, consultdé si el aumento de la
cobertura del seguro, implicara un incremento en la prima.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Asociacidn
de Aseguradoras de Chile (Aach), seiior Marcelo Mosso, explico que, no
cuentan con dicha estimacion. Agreg6é que, en general, los precios de los
seguros tienen relacidbn con el riesgo que se estd asegurando y sus
beneficios.

El Subsecretario de Transportes, sefior Jorge
Daza, manifestd su preocupacion por el incremento del costo fiscal que
pueda derivar del aumento del valor de la prima.
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Asimismo, se mostrd partidario de aquellas
normas que establecen mayores requisitos en materia de seguridad,
especialmente respecto a los acompafiantes de vehiculos cuya conduccion
requiera de licencia clase C.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, hizo referencia al informe de participacion
ciudadana relacionada con el presente proyecto, constatando que da cuenta
de una opinién mayoritaria a favor de la exigencia de la declaracion jurada y
del aumento de la cobertura del seguro obligatorio.

El Honorable Senador sefior Kusanovic
propuso evaluar la obligatoriedad de un seguro de responsabilidad civil,
haciendo presente que, en la actualidad, so6lo el 30% del parque vehicular
estd asegurado.

Por su parte, la Presidenta de la Fundacion
Emilia, sefora Carolina Figueroa, inst6 a incorporar las medidas de
seguridad que se proponen en la iniciativa legal en estudio.

Agregd que, resulta indispensable eliminar el limite
de Fonasa nivel 3, puesto que restringe la indemnizacién, que considera
gastos médicos hospitalarios con un tope de 300 unidades de fomento.

El asesor legislativo del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, senor Felipe Gonzalez, se refiri6 a la
posibilidad de aumento de la prima y al valor de la misma en distintos paises,
remarcando que los valores, en Colombia, Pert y Ecuador, son mas
elevados que en nuestro pais. Sin embargo, aclaré que, en aquellos paises,
la cobertura es mas amplia. Al respecto, hizo presente que, la intencion del
Ejecutivo no es aumentar el costo para los usuarios.

En relacion al fuero laboral, sostuvo que, la
modificacién amplia la cobertura para aquellos trabajadores contratados a
plazo fijo o por obra o servicio.

En cuanto al limite de la cobertura al nivel 3 de
Fonasa, anunci6 que se analizara la manera de darle solucion a lo planteado
precedentemente.

Por ultimo, en materia de seguridad en la
conduccion de motocicletas, precis6 que se proponen dos requisitos
copulativos para el acompafiante, a saber, tener un minimo de 12 afios e ir
con los pies apoyados en los reposapiés laterales de la motocicleta o del
vehiculo que corresponda.
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El Vicepresidente Ejecutivo de la Asociacién
de Aseguradoras de Chile (Aach), sefor Marcelo Mosso, indic6 que, no
es posible comparar el seguro obligatorio regulado por nuestra legislacion
con el de otros paises, porque las realidades, las tasas de accidentes y las
legislaciones son distintas.

En Chile, operan 58 compafiias de seguros que
ofrecen ese producto, por lo tanto, es un mercado muy competitivo. Afadié
gue, hay instituciones que lo ofrecen a bajo precio, y responde a los riesgos
involucrados y los beneficios. En consecuencia, ello debe ser analizado para
poder entender el impacto real que podria tener el aumento de la cobertura
gue se propone.

Incorporacion de nuevo seguro obligatorio

En una sesion posterior, a peticion del Presidente
de la Comisién, Honorable Senador seiior Kusanovic, el Vicepresidente
Ejecutivo de la Asociacion de Aseguradoras de Chile (Aach), seior
Marcelo Mosso, se refiri6 a la incorporacion adicional de un seguro de
responsabilidad civil obligatorio para cubrir dafios materiales de terceros,
adicional a los dafos personales que actualmente, son cubiertos por el
SOAP.

Al respecto, sefialé que, en el afio 2012, alrededor
del 37% del parque automotor se encontraba asegurado. Actualmente, esta
cifra ha disminuido, alcanzado solamente el 31%.

El aumento de los sistemas de seguridad y las
obligaciones que la legislacion ha ido incorporando a los vehiculos nuevos ha
incrementado el costo de éstos. Lo anterior, junto con un mercado mundial
restringido posterior a la pandemia, ha generado un aumento en el precio de
los vehiculos, y sus piezas y partes.

En consecuencia, si el bien asegurado aumenta su
costo, la prima del seguro sufre fluctuaciones.

Antecedentes a considerar para incorporar un seguro obligatorio de
responsabilidad civil en vehiculos

La ley N°18.490, originalmente, contenia un
seguro de responsabilidad civil por dafios a vehiculos de terceros, titulo que
fue derogado mediante la ley N°19.050. En la historia de la ley, consta que
se considero la derogacién por lo siguiente: “atendida la extrema complejidad
del problema en el caso del seguro de automoviles, refiriéndose a la alta
judicializacion, dada la elevada tasa de siniestros y las significativas
posibilidades de fraude, aspectos que incidirian fuertemente en el valor de la
prima”.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22520&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22520&tipodoc=docto_comision

28

Precis6 que el articulo 7 de ley N°18.490, aun
mantiene una referencia a ese seguro.

Evasién, informalidad o el uso de seguros
falsos

En esta materia, sefiald6 que es importante
considerar el monto asegurado para no generar incentivos a la creacion de
un “mercado” de fraudes o evasion del mismo, como sucede en Argentina,
Colombia y Espafia, que cuentan con un seguro de esas caracteristicas.

Judicializacion

La Asociacion de Aseguradores de Chile no
cuenta con informacién sobre el volumen de causas asociadas a juicios de
responsabilidad civil por vehiculos en los Juzgados de Policia Local. Sin
embargo, de existir evasion, informalidad y el uso de seguros falsos, es
probable que aumente el nimero de juicios, por lo que propusieron que
cualquier implementacion normativa se establezca a través de un
procedimiento expedito de liquidacion.

En cuanto a la fiscalizacion, sefiald que se debe
considerar la vigencia del seguro en virtud de un pago Unico anual, como
sucede en la actualidad con el SOAP; si el precio es mayor se recurrird a un
pago en cuotas que dificultara su control y eventual eficacia, porque podria
suceder que algunos vehiculos no cuenten con un seguro vigente.

Conclusiones

La experiencia de otros paises, que han
implementado un seguro de responsabilidad civil obligatorio, es que en el
tiempo un aumentado el monto asegurado, generando fraudes y una
industria dedicada a defraudar el sistema. Por ello, es muy relevante analizar
los limites y el marco normativo de aplicacion de ese tipo de seguros.

Contar con una cobertura de responsabilidad civil
obligatoria para todos los vehiculos motorizados, se visualiza como una
medida que resuelve muchos problemas, pero también debe abordar nuevas
complejidades.

Finalmente, la incorporacion de un seguro de
responsabilidad civil obligatoria en la ley N°18.490, requiere dimensionar el
namero de casos que se resolverian sin la necesidad de un tribunal de
justicia, considerando el niumero de vehiculos siniestrados sin seguro o con
coberturas insuficientes.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893&idParte=8745677
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Presentacion de la Biblioteca del Congreso Nacional?*®

La investigadora del Area de Recursos
Naturales, Ciencia y Tecnhologia, sefiora Claudia Cuevas, efectué una
presentacion relativa al examen médico como requisito para la obtencion de
una licencia de conducir, analizando las exigencias en la Unién Europea,
Colombia, Espafia, Finlandia y México.

En este contexto, informé que en la directiva
2006/126/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el permiso de
conduccion de la Union Europea, se establece un nuevo permiso de
conduccion que contribuye a la seguridad vial, facilita la libre circulaciéon de
las personas y reduce el margen de fraude.

Junto con lo anterior, armoniza la frecuencia de
controles médicos, cada vez que se renueva el permiso de camiones y
autobuses.

En la Unién Europea se establecen dos clases de
licencia de conducir; una para el grupo 1, compuesto por las licencias AM,
Al, A2 y A, para distintas clases de motocicletas, B para vehiculos menores
y BE para vehiculos menores con arrastre de otros vehiculos; y el grupo 2,
compuesto por licencias C1, C, C1E, CE, D1, D, D1E y DE, para diversos
vehiculos mayores, segun se indica en la lamina que exhibe a continuacion.

Clases de licencias de conducir en la Unién Europea (UE)

Grupo 1 e = ’ Grupo 2
,///AM a2k \ / = ”_b \
:’2- ";%: B 6w "al ClEmmm— @?5 |
. A o® | |\ ICE T D e
\ BE Gshi// \\g; E - ;EFB / /

2 Examen médico como requisito obligatorio para la obtencién de licencia de conducir. Legislacion comparada.
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22477&tipodoc=docto_comision

3 Sistema de licencia de conducir. Legislacion comparada https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22681&tipodoc=docto_comision

4 Seguro de responsabilidad civil obligatorio para cubrir dafios materiales de terceros, adicional a la cobertura del SOAP
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22682&tipodoc=docto_comision

5 Andlisis estadistico de las causas de siniestros viales en Chile. https:/tramitacion.senado.cl/appsenadof/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22710&tipodoc=docto_comision



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22476&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22710&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22710&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22682&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22682&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22681&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22681&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22477&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=22477&tipodoc=docto_comision
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Los conductores deben cumplir con las normas
minimas relativas a la aptitud fisica y mental para la conduccion.

Los Estados miembros deben poder exigir
revisiones médicas para garantizar que estas normas minimas se cumplan.

Para los grupos 1 y 2, los conductores deben
cumplir con las normas minimas relativas a la aptitud fisica y mental para la
conduccion y los Estados miembros deben poder exigir revisiones médicas
para garantizar el cumplimiento de las normas minimas.

Luego, en relacion a los tipos de evaluacion de
capacidades para la obtencion de licencias de conducir, indicé que el
reconocimiento médico, considera; vision, audicion, motricidad, salud
cardiovascular, neuroldgica, mental, diabetes mellitus, consumo de alcohol,
drogas y medicinas de consumo habitual y trasplantes e implantes.

A continuacion, exhibié los siguientes graficos que
dan cuenta de la evaluacion de las enfermedades para la obtencion de
licencia de conductor en la Union Europea, distinguiendo el tipo de
evaluacion para los grupos 1y grupo 2.

Evaluacion de enfermedades para licencia
de conduciren la UE 13

CI‘!egueo Eololfinaniics Sl Antes de la expedicion del permiso
meédico enfermedad

Visual Qg?;xdgzsa VELE] [BeEUlEr / LEniees Ante pérdida funcional min. 0,6
Auditiva Dictamen autoridad meédica (AM)
Aparato Condicion restrictiva previo

locomotor dictamen AM

Trastorno graves del ritmo cardiaco:
No

Marcapasos: Previo AM tendra en cuenta riesgos o
- dictamen médico peligros adicionales de la
Cardiovascular - revisiones medicas regulares conduccion

Afectados por un angor: En general,
no

Infarto miocardio (idem
marcapasos)

Fuente: Elaboracion propia en base a Directiva 2006/126/CE del Parlamento Europeoc y del
Consejo de 20 de diciembre de 2006 sobre el permiso de conduccion
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Previo
- dictamen médico Salvo en casos excepcionales
- revisiones medicas regulares

Diabetes
mellitus

Excepto reconocimiento AM
Neurolégica competente y control medico regular [No se expide ni renueva
(Epilepsia y otros trastornos)

No se expide ni renueva excepto

: P : AM tendra en cuenta riesgos o
dictamen medico y siempre, de ser

Mental } S - peligros adicionales de la
necesario, con revisiones meédicas -
conduccion
regulares
Solo con periodo de abstinencia . -
- . AM tendra en cuenta riesgos o
demuestrado, siempre con dictamen . e
Alcohol peligros adicionales de la

medico y revisiones medicas
periddicas

conduccidn

En seguida, se refirié a la evaluacion de la aptitud
fisica para conducir en paises integrantes del programa de seguimiento de la
seguridad vial de la Unién Europea.

Al respecto, indicé que, en Bélgica, Chipre, Suiza,
Irlanda, Paises Bajos, Noruega y Suecia, se aplica la autoevaluacion.

Por su parte, en Austria, Dinamarca, Estonia,
Grecia, Finlandia, Hungria, ltalia, Lituania, Luxemburgo, Letonia, Portugal y
Eslovaquia, la evaluacion debe ser realizada por un médico general. Tanto en
Austria como en Letonia, se exige que el médico que efectle la evaluacion
cuente con formacién adicional.

En Espafia, Rumania y Eslovenia, la evaluacion la
debe realizar un médico especialista con mencion en algunas de las siguientes
especialidades; medicina del transporte, u ocupacional, en seguridad laboral,
tréfico y deporte.

En cuanto a la vigencia de las licencias de

conductor, exhibi6 el siguiente grafico que da cuenta de la distincion por rango
de edad, en Colombia, Espafia, Finlandia y México.

Vigencia de licencias de conducir

Certificado

Hasta 59 afios 10 afios | 3 afios - No establece
MediCO | |imite de edad
60-64 afios 10 afos | 5 afios
65-69 anos 5 afios 3 afios | 5 afos | 3 afos
== Permanente
_ Certificado .
Desde 70 arnos . para vehiculos
médico )
particulares
Mas de 80 afios 1 afo (nov. 2024)*

* Actualizacién informe

Fuente: Elaboracion propia.
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Luego, inform6 acerca de los centros de
reconocimiento de conductores para la certificacion médica, indicando que,
en Colombia, dichos examenes se realizan en dependencias privadas
autorizadas por el Ministerio de Transporte.

El examen consiste en una prueba psicoldgica;
cinco pruebas psicomotrices; un test de personalidad; una evaluacion
auditiva, una revision optométrica y una valoracion de medicina, con lo cual
se obtiene un certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz.

A su vez, el examen en Espafa se realiza en la
Direccion General de Tréafico y comprende una prueba psicoldgica, visual,
auditiva y examen médico general. Aprobadas las mediciones anteriores, se
obtiene un informe de aptitud psicofisica.

Finalmente, destacé lo siguiente:

1.- En Colombia y en Espafia, las certificaciones
médicas son realizadas por el Centro de Reconocimiento de Conductores,
gue entregan un certificado o informe de aptitud fisica y mental.

2.- En Finlandia, so6lo se requiere un certificado
médico, cuando se han cumplido 45 afios para los conductores del grupo 2 o
70 afos para el grupo 1.

3.- En México, se exige un examen de valoracion
integral para ciertos conductores de transporte de pasajeros y de carga
(Tipos B, C, Dy E).

A partir de noviembre de 2024, se instauré la
licencia permanente para los vehiculos particulares (Tipo A).

4.- No existe mayor informacion del desarrollo de
la autoevaluacién para la obtencion de licencias de conductor.

El Honorable Senador seior Castro sefiald que,
la experiencia practica, da cuenta de los deterioros que se producen en la
realizacion de los examenes en los departamentos de transito, como también
en la forma de acreditar o declarar las enfermedades, los medicamentos
prescritos, que, en algunos casos, los postulantes a licencias de conductor
omiten.

Lo anterior, sin considerar los tratamientos en salud
mental, que por temor a ser estigmatizado, no se declaran.
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A juicio del sefior Senador, no existe la rigurosidad
adecuada para acreditar las enfermedades fisicas, mentales y fenébmenos
bioldgicos, por lo que solicité la opinidn del Ejecutivo en esa materia.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes solicitd
mayor informacion respecto de la licencia permanente que se otorga en Ciudad
de México desde noviembre de 2024. Luego, consulto si es posible establecer
una relacién entre la siniestralidad y la accidentabilidad con las medidas
adoptadas.

Se inform6 que se enviara un reporte del impacto
en los cuatro meses de vigencia de la licencia de conducir permanente que se
otorga en Ciudad de México.

En relacion a la reduccion de la siniestralidad en
seguridad vial, se explic6 que es una suma de diversos factores, entre los
cuales, la evaluacion antes de la obtencién es un elemento importante. En
Finlandia, el certificado esta segmentado para un grupo especifico de
conductores y ligado al cumplimiento de cierta edad, con lo cual es dificil
realizar una comparacion de la medida mas efectiva, porque se debe
considerar la realidad de cada pais, tales como infraestructura vial.

En Finlandia, los certificados médicos se entregan a
la policia, con lo cual se observa un cambio de procedimiento.

El Honorable Senador sefior Bianchi sefial6 que
la falta de entrega de licencia de conductor a tiempo tiene, en parte, su origen
en la realizacion del examen médico para la obtenciéon o renovacion de la
licencia de conductor, que se puede superar con la contratacién de tecnélogos
médicos en las direcciones de transito, o con la suscripcion de convenios con
establecimientos de salud para el otorgamiento del certificado médico.

En seguida, consulté acerca de la aplicacion de las
enfermedades que se declaran y se consideran inhabilitantes para la obtencion
de la licencia de conductor. Al respecto, se refiri6 a la situacion de los
conductores profesionales que evitan seguir un tratamiento médico en el
sistema publico de salud para no tener un historial que puede impedir la
obtencion de la licencia de conducir.

Agregd que, existe un control simple de ciertas
enfermedades y, por el avance de la medicina bastaria con una declaracién
certera de la informacion que se entrega, sin omitir los medicamentos con los
cuales se controla la salud mental.

En consideracion a lo anterior, sefialé que se debe
renovar el listado de patologias que desincentivan el control médico y
declaraciones incompletas.
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El asesor legislativo del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, seiior Felipe Gonzalez, reconocio que
no hay un estandar comun para los requisitos que se exigen para la obtencion
de las licencias de conductor. Sin embargo, existen dos instrumentos
relevantes en la materia; por una parte, el decreto nimero 170, que regula las
enfermedades y el tipo de licencias a las cuales se estan postulando. Dicho
reglamento sefiala el nivel que se requiere para poder optar a una licencia de
conducir y se actualiza periédicamente, por una instancia compuesta por el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones y por el Ministerio de Salud. A
comienzos del afio en curso, se revisd y se encuentra en plena vigencia.

Asimismo, existe un instructivo que regula el
procedimiento del gabinete, no obstante, por su calidad de instructivo no es
vinculante. Mediante esta iniciativa legal, se pretende elevarlo a reglamento,
para que sea vinculante y se cumpla el propésito del Ministerio de estandarizar
las exigencias para todas las municipalidades.

En relacidbn a la declaracion jurada, sefalé que
algunas municipalidades las exigen para ciertas enfermedades a los
postulantes de las licencias de conductor, sin embargo, por tratarse de una
exigencia que no es obligatoria su incumplimiento no tiene una sancion.

Agregd que, el Ejecutivo estda analizando la
posibilidad de que los exdmenes médicos se puedan realizar en
establecimientos privados de salud y entregar los certificados correspondientes
para la obtencién de las licencias de conductor.

Presentacion del Director Nacional del Fondo Nacional de Salud

El Director Nacional de Fonasa, sefior Camilo
Cid, informé en relacion a la limitacion de las coberturas para gastos médicos
cubiertos por el seguro de accidentes personales, establecido en la ley
N°18.490, que Fonasa no tiene una injerencia directa en la cobertura del
SOAP, sin embargo, algunos componentes del disefio de ese seguro
corresponden a Fonasa, en particular, el arancel en base al cual se valorizan
las prestaciones que se entregan a los afectados en accidentes de transito, que
se equiparan a la modalidad de libre eleccion nivel 3, que es el precio mas alto.

En este contexto, sefialé que es necesario analizar
si la proposicion de elevar el tope del seguro, seria inconducente si los precios
del arancel no cubren los topes actuales, lo que se entenderia porque al
multiplicar cada prestacion por su precio, que podria ser disminuido, siempre
seria inferior al limite sin posibilidad de devolucion.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29893
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Agregd que, la modalidad de libre eleccion en su
arancel hospitalario tiene problemas de cobertura y de precios, por lo que se ha
presentado una modalidad nueva de cobertura complementaria que admite la
posibilidad de un aseguramiento adicional al de Fonasa con prestadores con
seguros privados en convenio con Fonasa, en base al disefio de una pdliza
particular. Ese nuevo arancel nivela las deficiencias de la modalidad de libre
eleccion.

Precis6 que no corresponde a Fonasa plantear el
arancel que se debe utilizar en esta materia, que esté estipulado en las polizas
y no en la ley, con lo cual se deberian modificar las pdlizas que estan
matriculadas en la Comision para el Mercado Financiero.

Finalmente, sefial6 que también se debe conocer la
siniestralidad financiera del SOAP, entendida como costo técnico, para tener
informacion acerca de lo que reune dicho seguro en primas y el gasto, para
poder establecer si un arancel mas alto producird un alza en el precio de la
prima o puede ser absorbido por el seguro.

C.- Votacion en general
- En votacién el proyecto de ley, fue aprobado

en general, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Castro, Kusanovic y Van Rysselberghe.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Camara de Diputados, y que la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto fuerza ley N°1, de 2007,
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia:

1. En su articulo 13:

a) Sustityense en sus numerales 1) a 3) el punto y
coma por un punto y aparte.
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b) Reemplazase en el numeral 4) la coma y la
conjuncion “y” por un punto y aparte.

c) Agrégase el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Acreditar, mediante declaracion jurada, que no
ha sido diagnosticado ni conoce padecer de alguna de las enfermedades
inhabilitantes o restrictivas establecidas en el reglamento dispuesto para tales
efectos.”.

2. En el articulo 14:

a) Agrégase en el literal A), nUmero 2, letra a), luego
de la palabra “respectivo”, la expresion: “, de acuerdo con lo establecido por el
reglamento”.

b) Agrégase en su literal B), numero 2, a
continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
oracion: “La evaluacion de la idoneidad fisica y psiquica de los postulantes o de
los titulares de licencias de conductor debera realizarse de acuerdo con lo
establecido en el reglamento.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“En todo caso, sera imperativo suscribir las
declaraciones juradas de los niumeros 4) y 6) del articulo 13 por parte de los
interesados respecto de todo tipo de licencia.”.

3. Intercalase en el articulo 15, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Un reglamento dictado por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y suscrito por el Ministerio de Salud
determinara el procedimiento que deben llevar a cabo las municipalidades para
la acreditacion de la idoneidad fisica y psiquica de los postulantes o de los
titulares de licencias de conductor.”.

4. En el articulo 75:

a) Reempléazase el parrafo segundo del nimero 3,
por el siguiente:
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“Si se trata de los vehiculos de transporte de
personas, de carga, de movilizacion colectiva o de caracteristicas que hagan
imposible la retrovisual desde su interior, llevaran dos espejos laterales
externos convencionales o camaras con monitores, u otros dispositivos que
realicen la misma funcion que un espejo lateral, que entregue informacién
sobre el campo de vision indirecto del conductor.”.

b) Agrégase en el inciso tercero, a continuacion del
punto y aparte que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “A su vez,
si se trata de vehiculos cuya conduccion requiera de licencia clase C, el
acompafante debera tener un minimo de doce afios, ir con los pies apoyados
en los reposapiés laterales de la motocicleta o del vehiculo que corresponda; y,
en ningun caso, podra situarse en el lugar intermedio entre el conductor y el
manubrio del vehiculo.”.

5. En el articulo 200:

a) Reemplazase en el niumero 42 la expresion “, y”
por un punto y aparte.

b) Agrégase el siguiente numero 47, nuevo:

“47. Declarar falsamente que no padece alguna de
las enfermedades inhabilitantes o restrictivas para efectos de acreditar
idoneidad fisica y psiquica en lo que respecta al procedimiento de la obtencién
o control de licencias de conductor.”.

6. Agrégase el siguiente articulo 209 bis, nuevo:

“Articulo 209 bis.- Al conductor que hubiere
declarado falsamente que no padece alguna de las enfermedades
inhabilitantes o restrictivas para efectos de acreditar idoneidad fisica y psiquica,
le sera cancelada la licencia de conductor. En tal caso, se aplicara lo
establecido en el inciso final de articulo 208.”.

Articulo 2.- Introddcense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 18.490, que establece seguro obligatorio de
accidentes personales causados por circulacién de vehiculos motorizados:

1. En el articulo 25:

a) Sustitlyese en sus numerales 1y 2 el guarismo
“300” por “600".
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b) Reemplazase en su numeral 3 el guarismo “200”
por “400".

c) Sustitiyese en su numeral 4 el guarismo “300”
por “600” las dos veces que aparece.

2. Incorpérase en el articulo 30, el siguiente inciso
final nuevo:

“El plazo indicado en el inciso anterior se reducira a
siete dias, para el caso de muerte de la victima, desde la presentacioén de los
documentos indicados precedentemente.”.

Articulo 3.- Sustituyese el inciso cuarto del articulo
66 del Codigo del Trabajo, por el siguiente:

“El trabajador al que se refiere el inciso primero
gozara de fuero laboral por el periodo de un mes a partir del dia del respectivo
fallecimiento. Si se trata de trabajadores cuyos contratos de trabajo sean a
plazo fijo o por obra o servicio determinado, el fuero sefialado en el inciso
anterior se mantendra vigente por el mismo periodo o hasta el término de dicho
contrato.”.

Articulos transitorios

Primero.- ElI Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones debera dictar el reglamento de que trata la presente ley en
el plazo de doce meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial, el
gue también sera suscrito por el Ministerio de Salud.

Las modificaciones introducidas por esta ley en la
ley N° 18.290, de Transito, comenzaran a regir en el plazo de noventa dias
contado desde la publicacion del reglamento sefialado en el inciso anterior.

Segundo.- El reglamento de la ley N° 18.290
establecera un protocolo para las instituciones de salud, respecto del cobro de
honorarios en caso de muerte de un nifio, nifia o adolescente.”.
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 22 de
enero de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena
Ordenes (Presidenta), sefiores Juan Luis Castro y Enrique Van Rysselberghe;
29 de enero de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora
Ximena Ordenes (Presidenta), sefiores Juan Luis Castro, Alejandro Kusanovic
y Enrigue Van Rysselberghe; 5 de marzo de 2025, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Ximena Ordenes (Presidenta), sefiores Juan
Luis Castro, Alejandro Kusanovic y Enrique Van Rysselberghe; 12 de marzo
de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Luis
Castro (Presidente accidental), Karim Bianchi, Alejandro Kusanovic y Enrique
Van Rysselberghe; 26 de marzo de 2025, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Ximena Ordenes (Presidenta), sefiores Juan Luis Castro y
Enrigue Van Rysselberghe; 9 de abril de 2025, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Alejandro Kusanovic (Presidente), sefiora
Ximena Ordenes y sefiores Karim Bianchi, Juan Luis Castro, y Enrique Van
Rysselberghe; 16 de abril de 2025, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Alejandro Kusanovic (Presidente), sefiores Karim Bianchi y
Juan Luis Castro; 23 de abril de 2025, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Alejandro Kusanovic (Presidente), sefiores Juan Luis Castro
y Enrique Van Rysselberghe y 7 de mayo de 2025, con asistencia de los
Honorables Senadores sefior Alejandro Kusanovic (Presidente), sefiores Juan
Luis Castro y Enrique Van Rysselberghe.

Sala de la Comisién, a 8 de mayo de 2025.

€Y (s EBREY Q.."CL’\_EH_ % QK PL%

ARACELI GARRIDO FERNANDEZ
Abogado Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°
18.290 Y OTROS CUERPOS LEGALES QUE INDICA, PARA HACER
EFECTIVA LA EXIGENCIA DE CONTAR CON APTITUDES PARA
CONDUCIR VEHICULOS MOTORIZADOS Y REGULAR OTRAS MATERIAS
RELACIONADAS. BOLETIN N° 16.720-15

LOBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Proponer mejoras legales para otorgar mayor seguridad vial, que incluye
renovar el sistema de otorgamiento y renovacion de licencias de conductor;
regular el transporte de menores en motocicletas y permitir la circulacion de
vehiculos con tecnologia no especificada en la ley vigente.

Il ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (3x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y dos transitorios.

Iv. NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: No tiene.
V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: mocion copatrocinada por las Diputadas
sefioras Emilia Nuyado, Erika Olivera, Joanna Pérez, Emilia Schneider y
Carolina Tello, y los Diputados sefiores Cosme Mellado y Mauricio
Ojeda.

VI TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: La Sala de la
Cémara de Diputados, en sesion ordinaria de fecha 7 de enero de 2025,
aprobo en general y en particular, a la vez, el proyecto de ley en informe,
con 133 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de enero de 2025.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:
1.- Ley N°18.290, de Transito.
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2.- Ley N°18.490, que establece seguro obligatorio de accidentes
personales causados por circulacion de vehiculos motorizados.

3.- Cadigo del Trabajo.

Valparaiso, a 8 de mayo de 2025.

(,\.\Ct_(_\‘xs\ E Cif_{_\_ﬁ_ %

ARACELI GARRIDO FERNANDEZ
Abogado Secretaria de la Comision
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