INFORME DE LA COMISION MIXTA recaido
en el proyecto de ley que modifica la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y regula las asociaciones
municipales.

BOLETIN N° 6.792-06.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
HONORABLE SENADO:

Por oficio N° 9.205, de 11 de enero de 2011, la
Honorable Camara de Diputados comunicé al Senado el rechazo de las
modificaciones que éste introdujo en el segundo tramite constitucional al
proyecto de ley sefalado en el epigrafe, por lo que de conformidad con el
articulo 71 de la Constitucién Politica se formé una Comision Mixta
encargada de dirimir la divergencia producida.

Integrada con los Honorables Senadores sefores
Bianchi, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar, y los Honorables Diputados sefiores
Becker, Estay, Harboe y Ojeda, y citada por el sefior Presidente del Senado,
la Comision Mixta se constituyé el dia 15 de marzo de 2011 para elegir
Presidente, cargo que recayo en el Honorable Senador sefior Hosain Sabag,
fijar el procedimiento y debatir el asunto en controversia.

A la sesion en que la Comisién Mixta se ocupo de
este asunto asistieron, ademas de sus integrantes, de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo: el Jefe de la Division Juridica, sefior
Claudio Radonich y el abogado sefior Alvaro Villanueva; del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, la asesora, sefiora Carolina Salas; de
la Asociacion Chilena de Municipalidades, el Secretario Ejecutivo, sefior
Jaime Pilowstay y el abogado Malik Mograby, y de la Fundacion Jaime
Guzman, el abogado, sefior Héctor Mery.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que los articulos 1° y transitorio de
este proyecto de ley, de aprobarse, deben serlo con quérum de ley organica



constitucional pues afectan normas de ese rango, como son las consignadas
en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, de acuerdo con el
articulo 118 de la Constitucion Politica.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA 'Y
ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

El proyecto aprobado en primer tramite por la
Honorable Camara de Diputados esta estructurado en dos articulos
permanentes y una norma transitoria que proponen diversas enmiendas a la
Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades con el objeto de incorporar
en ese texto nuevas normas que regulen la personalidad juridica de las
asociaciones municipales, su funcionamiento y su disolucién, como también
la readecuacion de otros preceptos del Titulo VI de ese cuerpo legal, “De las
Corporaciones, fundaciones y asociaciones municipales”, con el fin de
hacerlas compatibles con las nuevas regulaciones.

En el segundo tramite constitucional el Honorable
Senado introdujo otras normas al articulado del texto vigente de la ley
municipal y enmiendas al proyecto aprobado por la Honorable Camara, todo
lo cual se consigna a continuacién, y que ésta rechazoé en su totalidad:

Articulo 1°
N° 1)

La primera modificacion recayo sobre la letra j) del
articulo 79 de la ley municipal, norma no considerada en el texto aprobado
por la Honorable Camara. La disposicion se refiere a las funciones del
concejo. En su letra j) lo faculta para solicitar informe a las empresas,
corporaciones o fundaciones que reciban aportes o0 subvenciones
municipales, caso este ultimo en que el mencionado informe solo podra
consistir en sefalar el destino de los aportes recibidos. Todas las solicitudes
deberan ser respondidas dentro del plazo de quince dias.

La enmienda reemplaz6é la conjuncion “0” que
sigue a la palabra “corporaciones” por una coma (,), e intercalé entre las
palabras “fundaciones” y “municipales”. La expresion “o asociaciones”.



Articulo 1°
N° 5)

El numeral 4) (N° 5) del texto del Senado) del
articulo 1° del texto de la Honorable Camara incorporé, a continuacion del
articulo 140, un nuevo Parrafo 3° conformado por los articulos 141 a 150,
“De la personalidad juridica de las asociaciones municipales”, pasando los
actuales articulos 141 a 146 a ser articulos 151 a 156, respectivamente.

En el segundo trdmite constitucional, el Senado
incorpord un nuevo inciso segundo al articulo 150 de la ley municipal, que
prescribe que sin perjuicio de lo dispuesto en la letra j) del articulo 79, el
concejo podra solicitar informes a las asociaciones en las que participe la
respectiva municipalidad sobre el destino de los aportes y subvenciones
percibidos por aquéllas. (EI mencionado articulo 150 dispone que no
obstante lo dispuesto en el articulo 136 (fiscalizacion por parte de la
Contraloria General de la Republica de las fundaciones o asociaciones
municipales), el organismo fiscalizador podra ejercer sus facultades de
control en el patrimonio de las asociaciones municipales de que trata este
parrafo).

La Honorable Camara, en el tercer tramite
constitucional, rechaz6 las modificaciones descritas por las razones que
enuncian a continuacion:

Uno) La eventual contradiccion entre el articulo
137 y el articulo 65 de la ley organica de municipalidades, toda vez que se
estaria derogando tacitamente esta Ultima norma, que entrega a los concejos
las mismas facultades que se les reconocen a las asociaciones de
municipios. En efecto, el articulo 137 de la ley municipal dispone que dos o
MAas municipios podran constituir asociaciones municipales con el objeto de
solucionar problemas comunes; en tanto que el articulo 65 del mismo cuerpo
normativo se refiere a las materias para las cuales el alcalde requiere del
acuerdo del concejo, y entre ellas estarian los asuntos propios de las nuevas
facultades de las asociaciones municipales.

Dos) Si las asociaciones de municipios se
consideran como corporaciones de derecho privado, quedan fuera del control
gue sobre estas agrupaciones ejercen los organos publicos; esto ultimo a
pesar de la mencion que se hace en el articulo 150 del proyecto, que entrega
competencia a la Contraloria General de la Republica respecto del
patrimonio de las nuevas personas juridicas. El hecho de que tenga
competencia sobre el patrimonio excluye el examen de legalidad de los
demas actos que ejecute la asociacion.



Tres) Exclusion del Consejo para la
Transparencia, lo que se traduce en que los alcaldes estan sujetos al
cumplimiento del principio de transparencia, no asi las asociaciones
municipales.

Cuatro) El inciso segundo que incorpor6 el Senado
en el articulo 150 so6lo permite al concejo municipal pedir informacion
respecto del destino de los aportes o subvenciones municipales percibidos
por las asociaciones. En consecuencia, el organo fiscalizador del municipio
(el concejo) no tendra tuicion o ejercer actos de fiscalizacién de esta entidad
respecto de aportes de otro origen o de otras materias relativas a su
funcionamiento.

Refiriéndose a los puntos descritos, el Jefe de la
Division Juridica de la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, sefior Claudio Radonich, sefialé que el Ejecutivo comparte
lo sefialado por los miembros de la Comisidbn Mixta, en orden a dotar de
adecuados mecanismos de control a las asociaciones de municipalidades. En
ese sentido, declar6 que no es razonable restringir las atribuciones
fiscalizadoras del concejo respecto de las asociaciones de municipalidades.
Expresd la necesidad de conservar las competencias que la Contraloria
General de la Republica ejerce sobre aquellas, con el fin de cumplir de la mejor
forma posible su rol de velar por la legalidad de los actos y supervisar el buen
uso de los recursos publicos, asegurando la probidad.

En funcion de ello, concord6 con la inquietud
expresada por los integrantes de esta instancia legislativa, en orden a ampliar
el ambito de aplicaciébn de las normas de la Ley de Transparencia a las
asociaciones de municipios. Dada la imposibilidad de modificar en esta fase del
trdmite legislativo el nuevo articulo 149 propuesto para la Ley N° 18.695,
comprometié la presentacion de una observacion aditiva para la solucion del
asunto planteado.

Atendidas las consideraciones descritas, y el
antecedente que surgio durante el debate de este asunto, a proposiciéon
del Ejecutivo de considerar materias que dicen relacion con las
atribuciones del Consejo para la Transparencia y la fiscalizaciéon de las
asociaciones municipales, que no pueden ser abordadas por la
Comisiéon Mixta, la unanimidad de los integrantes de esta ultima,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar,
y Honorables Diputados sefores Becker, Estay, Harboe y Ojeda,
rechaz6é las enmiendas incorporadas por el Senado en el segundo
tramite constitucional, con el propdésito de facilitar el tratamiento de
este asunto e incluir en un solo procedimiento legislativo las
regulaciones de este proyecto y la consideracién de las normas sobre
transparencia y fiscalizacién respecto de las asociaciones municipales.



En consecuencia, como forma y modo de resolver
la divergencia producida entre ambas Corporaciones, esta Comision Mixta
tiene a honra sugerir a la Honorable Camara y al Honorable Senado, la
aprobacion del proyecto de ley que enseguida se consigna, que reproduce el
texto del proyecto aprobado en primer tramite constitucional por la Honorable
Camara de Diputados. Acompafiamos al presente informe un texto
comparado que contiene la legislacion vigente, el mencionado proyecto
aprobado en primer trdmite constitucional por la Honorable Camara; las
enmiendas que ha dicho texto introdujo el Senado en el segundo tramite
constitucional, y la proposicion de esta Comision Mixta. Su texto es el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo  1°- Introdldcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado vy
actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior:

1) Sustituyese el inciso primero del articulo 129,
por el siguiente:

"Articulo 129.- Una 0 mas municipalidades podran
constituir o participar en corporaciones o fundaciones de derecho privado,
sin fines de lucro, destinadas a la promocion y difusion del arte, la cultura y
el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y productivo.”.

2) Reemplazase el actual articulo 137, por el
siguiente:

"Articulo 137.- Dos 0o mas municipalidades,
pertenezcan 0 no a una misma provincia o regién, podrdn constituir
asociaciones municipales, para los efectos de facilitar la solucion de
problemas que les sean comunes, o lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles, pudiendo dichas asociaciones gozar de personalidad
juridica de derecho privado, de acuerdo con las reglas establecidas en el
Parrafo 3° del presente Titulo.

Las asociaciones podran tener por objeto:
a) La atencion de servicios comunes.

b) La ejecuciéon de obras de desarrollo local.



c) El fortalecimiento de los instrumentos de
gestion.

d) La realizacion de programas vinculados a la
proteccion del medio ambiente, al turismo, a la salud o a otros fines que les
sean propios.

e) La capacitacion y el perfeccionamiento del
personal municipal, como también de alcaldes y concejales.

f) La coordinacion con instituciones nacionales e
internacionales, a fin de perfeccionar el regimen municipal.”.

3) Sustitiyese el encabezamiento del inciso
primero del articulo 138, por el siguiente:

"Articulo 138.- Del mismo modo, las
municipalidades podran celebrar convenios para asociarse entre ellas sin
requerir personalidad juridica. Tales convenios deberan contemplar, entre
otros aspectos, los siguientes:".

4) Incorporase, a continuacion del articulo 140, el
siguiente Parrafo 3°, compuesto por los articulos 141 a 150, pasando los
actuales articulos 141 a 146, a ser articulos 151 a 156, respectivamente:

"Parrafo 3°
De la personalidad juridica de las Asociaciones Municipales

Articulo 141.- La constitucion de una asociacion
sera acordada por los alcaldes de las municipalidades interesadas, previo
acuerdo de sus respectivos concejos, en asamblea que se celebrara ante un
ministro de fe, debiendo actuar como tal el secretario municipal de alguna de
tales municipalidades, o un notario publico con sede en alguna de las
comunas de las mismas.

Las asociaciones municipales constituidas en
conformidad a las normas de este parrafo deberan efectuar una solicitud de
inscripcion en el Registro que se llevara para tales efectos y depositar una
copia autorizada reducida a escritura publica del acta de su asamblea
constitutiva, de su directorio provisional y de sus estatutos, ante el Ministerio
del Interior, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, dentro del plazo de treinta dias contado desde la fecha de la
asamblea.



Dentro del plazo de sesenta dias, contado desde
la fecha de la recepcion de los documentos antes sefialados, el Ministerio
del Interior, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, podr4 objetar la constitucion de la asociacion, si no se
hubiere dado cumplimiento a los requisitos que la ley establece para su
formacion y para la aprobacion de sus estatutos, todo lo cual seré notificado
por carta certificada al presidente del érgano directivo provisional de aquélla.

La asociacion debera subsanar las observaciones
efectuadas dentro del plazo de treinta dias, contado desde su notificaciéon. Si
asi no lo hiciere, se tendra por no presentada su solicitud de inscripcion en el
Registro y los miembros de Ila directiva provisional responderan
solidariamente por las obligaciones que la organizacion hubiese contraido en
ese lapso.

Cumplido el procedimiento anterior, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo procedera a inscribir
la organizacion en el Registro que llevara para tal efecto.

Transcurrido el plazo establecido en el inciso
tercero, sin que la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
hubiere objetado la constitucion, la solicitud de inscripcion se entendera
aprobada.

Las asociaciones municipales gozaran de
personalidad juridica por el solo hecho de haber efectuado el depdésito y
registro que se establece en el presente parrafo.

Dentro del plazo maximo de noventa dias
siguientes a la obtencidon de la personalidad juridica, la organizacion debera
convocar a una asamblea extraordinaria, en la que se elegira a su 6rgano
directivo definitivo.

El directorio, que podran integrar alcaldes y
concejales, ejercera la administracion de la asociacion, estara constituido por
un minimo de cinco miembros y debera contemplar, a lo menos, los cargos
de presidente, secretario y tesorero. La presidencia correspondera a uno de
los alcaldes de las municipalidades que componen la respectiva asociacion.
El presidente del directorio lo sera también de la asociacion y tendra su
representacion judicial y extrajudicial.

Un reglamento establecerd las normas sobre
asambleas, eleccion del directorio y demas o6rganos de la asociacion,
reforma de sus estatutos, derechos y obligaciones de sus miembros, registro
de afiliados, aprobacion del presupuesto y del plan de trabajo anual,
disolucién y demas disposiciones relativas a la organizacion, facultades y



funcionamiento de las asociaciones que se constituyan en conformidad a las
normas de este parrafo.

Articulo 142.- Existirda un Registro Unico de
Asociaciones Municipales con personalidad juridica de derecho privado, a
cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior.

Cualquiera asociacion municipal podra solicitar de
la citada Subsecretaria el otorgamiento de un certificado que dé cuenta de
su inscripcion en el Registro.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo mantendra el Registro permanentemente actualizado, siendo
accesible via Internet, en forma gratuita y sin exigencia de clave para el
ingreso de los usuarios.

El reglamento sefialard las deméas disposiciones
relativas a la forma, contenidos y modalidades de la informacion del Registro
gue sean indispensables para su correcta y cabal operacion.

Articulo 143.- Los estatutos de las asociaciones
municipales deberan contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:

a) Nombre de la asociacion;

b) Indicacion de la comuna en que tendra
domicilio la asociacion;

c) Finalidades y objetivos;
d) Derechos y obligaciones de sus miembros;

e) Organos de direccion y de representacion y sus
respectivas atribuciones;

f) Tipo y nimero de asambleas que se realizaran
durante el afio, indicando las materias que en ellas podran tratarse;

g) Procedimiento y quérum para reforma de
estatutos y quorum para sesionar y adoptar acuerdos;

h) Normas sobre administracion patrimonial y
forma de fijar cuotas ordinarias y extraordinarias;

i) Indicacion de la Contraloria Regional ante la
cual haran entrega de su contabilidad;



j) Normas y procedimientos que regulen la
disciplina interna, resguardando el debido proceso;

k) Forma y procedimiento de incorporacion y de
desafiliacion a la asociacion, debiendo constar en ambos casos el respectivo
acuerdo de concejo municipal correspondiente;

[) Periodicidad con la que deben elegirse sus
dirigentes, la que no podra exceder de cuatro afios, y

m) Forma de liquidacion.

Las asociaciones que se constituyan de
conformidad al presente parrafo podran acogerse a estatutos tipo que
establecera la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior mediante resolucion.

No podra negarse el otorgamiento de la
personalidad juridica a las asociaciones municipales cuyos estatutos
cumplan con los requisitos que la presente ley establece al efecto.

Articulo 144.- Las asociaciones deberan dar
cumplimiento permanente a sus estatutos.

El representante de la respectiva asociacion
debera comunicar al Ministerio del Interior, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, dentro del plazo de 30 dias, toda
modificacion que se introduzca a sus estatutos, domicilio legal o composicion
de los 6rganos directivos.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo estara facultada para fiscalizar el cumplimiento de lo
dispuesto en los incisos anteriores, para lo cual podra solicitar, tanto a las
asociaciones como a las municipalidades que las conformen, toda la
informacion necesaria para verificar el cumplimiento de sus estatutos.

El incumplimiento de estas obligaciones acarreara
la eliminacion de la asociacion del Registro.

Articulo 145.- Las asociaciones municipales
constituidas conforme a las disposiciones del presente parrafo dispondran de
patrimonio propio, que sera gestionado de acuerdo a la voluntad mayoritaria
de sus socios, y que estara formado por las cuotas de incorporacioén, cuotas
ordinarias y cuotas extraordinarias, determinadas con arreglo a los estatutos;
por donaciones; por el producto de bienes y servicios; por la venta de activos
y por erogaciones, subvenciones y aportes provenientes de personas
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naturales o juridicas, de las municipalidades, o entidades publicas,
nacionales o internacionales; y, demas bienes que adquieran a su nombre.

Con todo, so6lo seran sujeto de subvenciones
provenientes de entidades publicas nacionales, fondos concursables o todo
otro aporte de recursos de esta naturaleza, aquellas asociaciones que se
encuentren vigentes en el Registro Unico de Asociaciones Municipales,
establecido en el articulo 142.

Las municipalidades socias no podran otorgar
garantias reales, ni cauciones de ninguna especie, respecto de las
obligaciones que puedan contraer las asociaciones a las que pertenezcan.

Articulo 146.- La disolucién de una asociacion de
municipalidades debera ser decidida por la mayoria absoluta de la Asamblea
de socios, debiendo constar dicho acuerdo en un acta reducida a escritura
publica, de la que debera notificarse a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, en el plazo de 30 dias
desde su fecha de suscripcion.

En este caso los bienes seran destinados al pago
de obligaciones pendientes. De existir un remanente, luego de servir tales
obligaciones, éste debera restituirse a las municipalidades socias, a través
de un procedimiento de liquidacion establecido en el reglamento indicado en
el articulo 141.

Articulo 147.- El personal que labore en las
asociaciones municipales de que trata el presente parrafo se regira por las
normas laborales y previsionales del sector privado.

Articulo 148.- A estas asociaciones les sera
aplicable, en forma supletoria, lo dispuesto en los articulos 549 a 558 del
Cadigo Civil.

Articulo 149.- Atendida su naturaleza, constitucion
y objetivos, a las asociaciones municipales les sera aplicable el principio de
la transparencia de la funcién publica consagrado en el inciso segundo del
articulo 8° de la Constitucion Politica y en los articulos 3° y 4° de la Ley de
Transparencia de la Funcién Pudblica y Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado.

En virtud de dicho principio, las asociaciones
deberan mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus
sitios electrdnicos, los siguientes antecedentes debidamente actualizados:

a) El marco normativo que les sea aplicable.
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b) Su estructura organica u organizacion interna.

c) Las funciones y competencias de cada una de
sus unidades u 6rganos internos.

d) Sus estados financieros y memorias anuales.

e) Las entidades en que tengan participacion,
representacion e intervencion, cualquiera sea su naturaleza y el fundamento
normativo que la justifica.

f) La composicibn de sus directorios y la
individualizacion de los responsables de la gestion y administracion de la
asociacion.

g) Los montos de los aportes de fondos publicos
gue reciban; como asimismo de todo aporte econémico recibido de personas
juridicas o naturales, directamente o mediante procedimientos concursales.

h) Toda remuneraciéon percibida en el afio por el
Secretario Ejecutivo y demas funcionarios de la asociacion, incluyendo lo
recibido por concepto de viaticos, gastos de representacion, regalias y, en
general, todo otro estipendio otorgado por la institucion. Asimismo, debera
incluirse todo gasto efectuado con cargo a los fondos de la asociacion en
qgue haya incurrido su Presidente y demas miembros del Directorio, por
concepto de viaticos, traslados, gastos de representacion y otros de similar
naturaleza.

i) Las contrataciones de estudios, asesorias y
consultorias a personas naturales o juridicas.

La informacién anterior debera incorporarse a sus
sitios electrénicos en forma completa, y de un modo que permita su facil
identificacién y un acceso expedito.

Articulo 150.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 136 de la presente ley, la Contraloria General de la Republica podra
ejercer sus facultades de fiscalizacién y control sobre las asociaciones
municipales de que trata este parrafo, respecto de su patrimonio, cualquiera
sea su origen.".

Articulo 2°.- El reglamento a que se refieren los
nuevos articulos 141 y 142, incorporados por el presente cuerpo legal a la
ley N°18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, debera ser
dictado en el plazo de 120 dias, contado desde la fecha de publicacion de
esta ley en el Diario Oficial.
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Articulo transitorio.- Las asociaciones municipales
actualmente constituidas en conformidad a la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, podran gozar de personalidad juridica por
el simple depdsito de sus estatutos en la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, los que previamente
deberan ajustarse a lo dispuesto en los articulos 141 y 143 de este cuerpo
legal.

Tanto la decision de obtener personalidad juridica,
como la adecuacion de sus estatutos, deberdn contar con el acuerdo de la
mayoria de las municipalidades asociadas.".

Acordado en sesion celebrada el dia 15 de marzo
de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Hosain Sabag
(Presidente), Carlos Bianchi, Victor Pérez Varela y Andrés Zaldivar, y
Honorables Diputados sefiores German Becker, Enrique Estay, Felipe
Harboe y Sergio Ojeda.

Sala de la Comisiéon a 21 de marzo de 2011.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de la Comision



