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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font, con
urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacién, la Comision discutié solo en general esta
iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la unanimidad sus integrantes
(5x0).

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Crear el Fondo de Emergencia Transitorio por Incendios, cuyo
objetivo es solventar todo tipo de gastos para enfrentar los efectos y
necesidades causadas por los incendios ocurridos en la Regién de Valparaiso
en el mes de febrero de 2024 e incorporar otras medidas para la
reconstruccion.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16704-05

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo 13 del proyecto de ley debe ser aprobado por la mayoria
absoluta de los Senadores en ejercicio, con quérum de ley organica
constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la
misma Carta Fundamental.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

De la Direccion de Presupuestos, la Directora, sefiora Javiera
Martinez, y la asesora, sefiora Montserrat Toledo.

Del Ministerio de Hacienda, el Coordinador de Politica Tributaria,
seflor Diego Riquelme y la Coordinadora Legislativa, sefiora Consuelo
Fernandez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la asesora,
seflora Loreto Gonzalez.

De la Confederacién Nacional del micro, pequefia y mediana
empresa de Chile (CONAPYME), el Presidente, sefior Héctor Sandoval; el
Secretario General, sefior David Singh, y el Abogado Asesor, sefior Christian
Aste.

- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefiora Carolina
Infante.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefora Lorena
Escalona.



El asesor del Honorable Senador Kast, sefior José Manuel
Astorga.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.

De la Fundacion Jaime Guzman, la Directora del Area Legislativa,
sefiora Barbara Bayolo.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista, sefior Samuel
Arguello.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica, sefior Gabriel Boric Font.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

Durante la discusién de la iniciativa legal algunos miembros de la
Comisioén solicitaron precisar algunos puntos respecto del articulo 1 de la
iniciativa, referidos al destino del Fondo.

Del mismo modo, hubo consultas relativas a la forma de
financiamiento del Fondo que se crea mediante el proyecto de ley, acerca de
su gobernanza y también respecto de la duracién del mismo y, en cuanto a
las otras medidas consideradas para la reconstruccion, los sefores
Senadores consultaron respecto del Impuesto Sustitutivo de Impuestos
Finales propuesto en el articulo 10 de la iniciativa.

El Ejecutivo precisé que los subsidios que contempla la iniciativa
son aquellos que integran la oferta programatica de los respectivos
Ministerios. Asimismo, indicé que el financiamiento del Fondo se realizara via
aportes provenientes de activos del Tesoro Publico y su administracion
correspondera al Ministerio de Hacienda.

Respecto del Impuesto Sustitutivo de Impuestos Finales, el Ejecutivo
explicé que este beneficio tributario se propone tanto para los contribuyentes
pertenecientes al régimen semi integrado como al régimen pyme general de
impuesto a la renta y puntualizé que en el caso de las pymes la propuesta


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17278&tipodoc=mensaje_mocion

replicaria el beneficio establecido en la ley N° 21.210, que moderniza la
legislacion tributaria.

DISCUSION EN GENERAL'

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo y
debate preliminar en la Comision.

En sesion de 8 de mayo de 2024, la Comision escucho a la
Directora de Presupuestos, sefiora Javiera Martinez, quien efectué una
presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de ley que crea un Fondo transitorio para la
Reconstruccion

Contenidos

Antecedentes del proyecto de ley

Contenidos:

1. Fondo

2. Medidas de financiamiento

3. Otras medidas

Antecedentes

* Mega incendio

- Los incendios forestales ocurridos en las comunas de Vifia del
Mar, Quilpué y Villa Alemana cobraron la vida de 135 victimas fatales segun
lo informado en el Comité para la Gestion del Riesgo de Desastres (Cogrid)

Regional del 20 de marzo.

- El Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN) da
cuenta de 11.349,2 hectareas destruidas.

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

8 de mayo de 2024

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2024-05-07/164231.html



https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=19520&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-05-07/164231.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-05-07/164231.html

- El Sistema de Informacién Social en Emergencias (SICE) report6
8.188 hogares afectados, conformados por 21.229 personas, al 21 de marzo
de 2024.

» Se aplicaron una serie de ayudas tempranas para aquellos
afectados por el mega-incendio, algunos de ellos:

- Bono de Acogida: destinado a familias que perdieron su hogar,
consistente en un bono mensual de 10 UF.

- Bolsillo Electrénico de Emergencia: Aporte por Unica vez de
50 UF.

- Bono de recuperacion: destinado a recuperar enseres,
consistente en un monto de entre $750.000 y $1.500.000.

- Bono Uniforme Escolar: aporte de $100.000 destinado a
reposicion o compra de uniformes estudiantiles de ensefianza basica y
media.

¥ Costo fiscal Ayudas Tempranas

Millonesde $

Detalle de Gastos Total Detalle
Bono de Recuperacion 11.744 Total de 8.157 hogares, pago ejecutado en 6 nominas a la fecha.
Bono de Acogida 8.362 Se han pagado los 3 primeros meses (febrero, marzo y abril).
Bolsillo Electrénico 441 Total de 240 hogares por un monto de MS$1.836.
Bono Uniforme Escolar 343 Total de 3.432 estudiantes por un monto de M$100.
Transferencia a Municipios 2.000 Municipios de Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana.
Kits de emergencia para personas mayores, reposicion de ayudas técnicas, entrega de uniformes vy (tiles
Atencién Temprana SSS 4518 8 f f yores, ey L yuda ‘ & v
escolares, servicios funerarios.
Compra de elementosy servicios
P ; v 33.631
activados
Viviendas de Emergencias 18.288
Total de Gasto Ejecutado 79.327

El costo total estimado a la fecha asciende a $138.990 millones, que incluye el gasto ejecutado a la fecha més el proyectado.

e Avances de la Ley de Presupuestos 2024

En su Articulo 41 reconoce explicitamente las emergencias,
desastres y catastrofes como una materia de preocupacién presupuestaria,
incorporando por primera vez una regulacion explicita sobre la materia en el
articulado.

Se establece la creacién y regulacion de los Comités de Ayudas
Tempranas y de Reconstruccion, lo que le da un rango legal a la
institucionalidad para enfrentar incendios, aluviones u otras catastrofes. Esto,
a la vez, hace mas expedita tanto la ayuda inmediata como la reconstruccion



posterior.

El Presupuesto 2024 también define que las asignaciones
presupuestarias para responder a las emergencias —como la Asignacion para
atender situaciones de emergencia desde la Subsecretaria del Interior, la
Asignacion Emergencias Agricolas de la Subsecretaria de Agricultura, la
Asignacion Emergencias del Instituto de Desarrollo Agropecuario, entre
otras- quedaran eximidas de la aplicacion del articulo 23 y 24, lo que permite
acortar los tiempos de pago a proveedores relacionados con la emergencia,
contribuyendo directamente a mitigar los efectos econémicos y sociales de

las emergencias.

Costeo Plan de Reconstruccién por ejes

1. Bienastar integral 4.194 ¥ ﬂ-
2_Habitacional 326.129
3. Entorno urbano 619.952 M
4. Infraestructura de redes 10061 PLAN DE
5. Territorio y sustentabilidad 61.077 TRUCCION
6. Reactivacion productiva 13.190 iﬂ DIOS
7. Institucionalidad reconstruccidn 18
Total general 1.034.633

El 91% del gasto se concentra en el eje habitacional yde
entormno urbano.

Se estima ejecucion en 5 afios.

Plan Habitacional 242 681 Habilitacion de Urbanizacion 350,706
Plan Habitacional - Expropiaciancs 65.000 Mejoramientos espacias piiicor 7T

Vias de Evaouacion 20330
Plan Habitecional - Demalicones 15000 Rutas pestanales 33,250
Disefio uhanizacian 400 Programsa Quiern mi Bamic 5.000
Tramimacion de solicitudes de Regularzacion de Tiulo de Sedes sociales 1831
Dorminio mediante |a splicacion del procedimiento de 48 Jandin botanico 2308
Sanesmiento de Titulo DL 2 695/79 en |a rexion de Volpomiso Oros 134176
Total Habitacional e Tatal Entarna Urbano Elo.062

Fondo Transitorio para la Reconstrucciéon



Y Esquema de Estrategia de Manejo de Riesgo para Desastres Naturales

Tramo 1
Reasignaciones,
otros

Probabilidad
(porcentaje por afio)

Tramo 3
Segurosy
CAT Bonds

T.1960
(6,9% del PIB)

T.1985
(10,7% del PIB)

T. 2010
(14,7% del PIB)

Cobertura Fiscal
para Catastrofe
{equivalencia Pérdida
Econémica Pafs, %PIB)

Financiamiento catastrofes 2023-2024 siguiendo el esquema

de manejo de riesgo

)® Costos 2023-2024:

US$ millones

| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 20272031
27

Mayor gasto incendios 2023 e inundaciones 424 309 113 46
Mayor gasto Incendio Region de Valparalso 0 427 364 297 220
Total gasto 424 736 477 343 247
Reasignaciones 424 352 123 343 247
Otros ingresos transitorios 384 354 0 0
Total financiamiento 424 736 477 343 247
100%
80%
60%
20%
20% .
0% —
2023 2024 2025 2026 2027-2031

Contenidos

M Reasignaciones

Otros ingresos

Pilares del Fondo Transitorio para la Reconstruccion



LA

Responsabilidad y Agilidad para Colaboracién
transparencia fiscal su ejecucion publico privada

1. Fondo Transitorio para la Reconstruccion

- Fondo Transitorio para la Reconstrucciéon

Se crea un fondo presupuestario de caracter transitorio, para
financiar las necesidades y efectos derivados de los incendios que afectaron
a la Region de Valparaiso. En especial, los recursos se destinaran a:

* La construccion y reposicion de viviendas

* La inversidbn para habilitar, equipar, urbanizar y arborizar
espacios publicos

» La reposicién, reconstruccion y habilitacion de infraestructura
publica dafiada o destruida

- Conforme a su caracter transitorio, el Fondo se extinguira el 31
de diciembre de 2026.

- Los gastos con cargo al Fondo podran ejecutarse a través de
programas publicos contemplados en las Leyes de Presupuestos de los afios
2024, 2025 y 2026 y/o en leyes especificas para esos programas, e incluyen
acciones ejecutadas también a través de municipalidades y personas
juridicas sin fines de lucro.

- La transparencia es uno de los principios rectores de este Fondo,
por lo que se explicitan en el proyecto de ley todas las iniciativas que se
pueden financiar, y se establecen a nivel legal acciones y deberes de
informacion al Congreso sobre el uso de los recursos.

Fondo para la Emergencia Transitoria (FET)

- Los recursos operan de la misma forma que el Fondo de
Emergencia Transitorio Covid-19 (Ley 21.288):

No entran directamente al presupuesto base de los Ministerios, se
contabilizan de manera inicial en el Subtitulo 30.

- La ejecucion de recursos se registra en programas



presupuestarios especiales los cuales se pueden seguir mensualmente.

DIPRES LaDipres  salacePrensa M W jn @ | Buscar al a
« Presupuestos Estadisticas de las Finanzas Publicas Politica Fiscal Evaluacién y Transparencia Fiscal Otras Publicaciones
Presupuesto 2022

Antecedentes Ley de Presupuestos Ejecucién Total (") Ejecucién Ley Regular (12 Ejecucién FET-Covid-19 Proyecto Ley de Presupuestos Informes complementarios

(1) Ejecucién Total Programas Vigentes, (2) Ejecucién FET-Covid-19 Vigentes
Nacional Partida Capitulo Programa

Ministerio del Interior y Seguridad Piblica v

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo v
Ministerio de Hacienda v
Ministerio de Educacién v
Ministerio de Defensa Nacional v
Ministerio de Obras Piiblicas v

Ministerio de Agricultura v

2. Medidas de Financiamiento
Impuesto Sustitutivo de Impuestos Finales

- Los contribuyentes podran acoger a este impuesto sustitutivo las
utilidades anotadas en el registro de rentas afectas a impuestos (RAIl), las
gue incluyen las utilidades acumuladas registradas en el fondo de utilidades
tributables (FUT) al 31 de diciembre de 2016.

- Con la declaracién y pago del impuesto sustitutivo, se entendera
cumplida totalmente la tributacion del impuesto a la renta de las utilidades
acogidas, debiendo anotarse en el registro de rentas exentas de impuestos
(REX).

- Tendra el caracter de voluntario y hasta el 31 de enero de 2025
para acogerse. Podran hacerlo tanto los contribuyentes pertenecientes al
régimen semi integrado como al régimen Pyme general de impuesto a la
renta.

- Para los contribuyentes del régimen semi integrado, la tasa de
impuesto sera de 12%. Por su parte, para los contribuyentes en el régimen
Pyme, la tasa sera de 30%, sin embargo, en este ultimo caso, el impuesto de
primera categoria soportado por las utilidades acogidas constituird un crédito
contra el impuesto sustitutivo.
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Gasto

Fuente de Financiamiento ) % del PIB
($ millones)

Impuesto Sustitutivo de

. 640.0000 0,21%
Impuestos Finales
Reasignaciones de
160.000 .
Presupuestos Regulares
Total 800.000

3. Otras medidas para la Reconstrucciéon
Otras medidas para la Reconstruccién

- Se modifica la Ley N° 20.444, que crea el Fondo Nacional de la
Reconstrucciébn y establece mecanismos de incentivo tributario a las
donaciones efectuadas en caso de catastrofe.

» Se establece que las obras podran ser ejecutadas por
organismos publicos, por el donante o por entidades privadas sin fines de
lucro que cuenten con experiencia comprobable y fehaciente en la materia de
la obra a ejecutar.

« Se modifica el DL N° 3.063, sobre Rentas Municipales,
permitiendo a las municipalidades rebajar o excepcionalmente eximir del
pago de derechos municipales a las subdivisiones de terrenos fiscales
requeridas para ejecutar los proyectos del Plan de Emergencia Habitacional.

» Lo anterior incluye los proyectos destinados a la reposicion y
construccion de viviendas, equipamiento, proyectos de urbanizacion y otros
relacionados con la reconstruccion de las zonas afectadas.

El Honorable Senador seior Kast se refirio al informe financiero
acompafnado al proyecto de ley en discusion y consulté sobre los estudios
con los que se cuenta para saber cuanto podra financiarse con el incentivo
tributario que se plantea, de modo de entender cuanto del gasto proyectado
se encuentra balanceado por los ingresos transitorios que recaudaria el
Fisco a través del mecanismo que propone el Ejecutivo; ello con el objeto de
contar con alguna estimacién que entregue detalle.

Asimismo, preguntd por la gobernanza de los gastos en términos
de entender si la DIPRES los va a canalizar como si fuera un presupuesto
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tradicional, si ira inyectando recursos en los distintos Ministerios o si existira
alguna gobernanza especial. Afiadié que sobre este punto quisiera contar
con mas informacién, teniendo en cuenta que estos recursos no son
menores, sino que responden a un nivel de gastos muy sustantivo.

Recalc6é que, dada la magnitud del gasto, resulta importante
conocer si estos recursos se inyectan en la linea de funcionamiento
tradicional de los Ministerios o0 si se plantea algun tipo de gobernanza que
permita asegurar el buen uso de los recursos.

El Honorable Senador seior Coloma manifestd compartir las
ideas matrices del proyecto de ley que se discute.

Sin perjuicio de lo anterior, planteé algunas inquietudes respecto
del articulado de la iniciativa legal y puntualiz6 que en el numeral 1 del
articulo 1 se establece que los recursos del Fondo estaran destinados a
financiar la reposicién y construccién de viviendas y al respecto pregunté si
habr& soluciones via subsidios, por cuanto de la lectura de la disposicién ello
no aparece sefialado expresamente.

Adicionalmente, observé que en el numeral 4 del articulo 1 se
habla de “subsidios laborales”, y al respecto preguntd cudl es la idea detras
de ello en términos de conocer la afectacion de puestos de trabajo y qué tipo
de subsidios e incentivos se entregarian.

En cuanto al inciso tercero del articulo 1, observé que refiere que
los gastos podran ejecutarse a través de programas creados en las leyes de
presupuestos correspondientes mediante decretos. Al respecto sefialé que
se debe aclarar si se trata de la creacién de programas presupuestarios o de
la regulacién de la entrega de beneficios por la via de este Fondo.

Luego, hizo presente que en el inciso final del articulo 1 se repite
una norma que podria no ser la mas adecuada y que sefala que en la
ejecucion del plan habitacional se deben priorizar tecnologias innovadoras,
energias renovables no convencionales, desarrollo inclusivo, impulso a las
empresas de menor tamafo, lo que tal vez no responde al sentido de
urgencia que requiere la reconstruccion de las comunas de la Region de
Valparaiso afectadas por los incendios.

Respecto del articulo 2 consulté al Ejecutivo cuéles son las
reasignaciones del presupuesto que se tiene pensado hacer, toda vez que se
ha planteado que la mitad del presupuesto o tal vez mas se asignara a través
de esa via.

En lo relativo a la estimacién de recaudacion, consideré que se
debe incorporar en dicha disposicion que, de existir un saldo una vez que se
extinga el Fondo, éste se transfiera al FEES. Lo anterior se encontraba
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establecido a propésito de la ley que credé el Fondo de Emergencia
Transitorio Covid-19, pero no se incorporo6 en el proyecto de ley en discusion.

En cuanto al articulo 3, preguntd cual sera la norma que rija el
funcionamiento del Fondo y agregd que en el inciso tercero se faculta la
contratacion de personal, lo que no implicaria un incremento de dotaciones y
se entiende transitorio, o que resulta importante de precisar puesto que
podria ocurrir que se entienda otro tipo de trabajadores que serian
permanentes, lo que tampoco se ajustaria al objetivo de la iniciativa legal.

Indicé que se debieran incorporar algunas normas de informacion
e hizo presente que en el articulo 9 se establece un procedimiento abreviado
para la declaracion de admisibilidad de iniciativas del MOP y del MINEDUC,
sin embargo, esas iniciativas se circunscriben al proyecto de fomento
productivo, conservacién y reconstruccion, pero no se entiende a qué tipo de
materias sera aplicable, de modo que solicité al Ejecutivo poder aclarar este
punto.

En cuanto al Fondo, sefiald que si bien la idea es que esta
iniciativa prospere, le preocupa la tasa del 12% para sociedades con
sistemas semi integrados, la que considerdé no atractiva e indicé que esta
materia ya se habia abordado una vez y en esa oportunidad practicamente
no hubo tasa; luego se establecié una tasa y atendido que esto no se pude
utilizar como un crédito en contra de los impuestos finales podria ocurrir que
al sumar los impuestos finales resulte muy alto. Al respecto plante6é que bajar
un poco la tasa podria ser una buena alternativa para que haya mas
recursos.

Planteé que se debe tener claro cual es la preferencia en la
distribuciéon y cuando poder retirar el monto tributado con preferencia a
cualquier renta, porque habria dos disposiciones que no resultarian
armonicas, siendo una de ellas el articulo 10 numero 8 que sefiala que “Las
cantidades efectivamente gravadas de conformidad a este articulo, una vez
declarado y pagado el citado tributo, podran ser retiradas, remesadas o
distribuidas a partir de ese momento, segun el orden de imputacién que
establezca la Ley sobre Impuesto a la Renta vigente a la fecha del retiro,
remesa o distribucién.”. A su vez, el numero 9 dispone que si las cantidades
afectadas con el impuesto sustitutivo fueren retiradas o distribuidas a un
contribuyente de impuesto de primera categoria que tribute en base a renta
efectiva determinada en base a contabilidad completa o contabilidad
simplificada deberan ser incorporadas en el registro REX al momento de su
percepcion, podran ser retiradas o distribuidas, y no estaran sujetas al orden
de imputacién establecido en el articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta vigente a la fecha del retiro, remesa o distribucion.

Al respecto expresé no tener claridad acerca de si hay o no
libertad para retirar, puesto que pareciera que se busca que todo vaya
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primero al Registro de rentas afectas a impuestos (RAI) y luego al Registro
de rentas exentas de impuestos (REX), de acuerdo a la lectura del articulo
10 namero 8, y si es asi no habria ningun incentivo ni habra recursos para
las comunas de la Regién de Valparaiso afectadas por los incendios, de
modo que solicité al Ejecutivo poder aclarar si efectivamente tienen que
pasar por el RAI o si pueden ir al REX.

La seifora Directora se refiri6 a los planteamientos del Senador
Coloma y explicé que cuando se habla, en el numeral 1 del articulo 1, de la
reposicion y construccion de viviendas, se hace referencia, efectivamente, a
los subsidios, considerando que es la forma que tiene el MINVU de trabajar
en materia de reposicion y construccién de viviendas y que considera una
variedad de tipos de subsidios, tanto de viviendas industrializadas, como del
DS-49y el DS-19.

Luego, explicd que el MINVU cuenta con una aproximacion acerca
del tipo de subsidio que se va a utilizar con la informacion que se ha ido
recogiendo y actualizando.

En materia de subsidios laborales, refirié que se esta pensando en
aquellos que ya tiene SERCOTEC y que han sido trabajados y utilizados en
otros momentos, particularmente el de emergencia y el “Activa” de CORFO.

DestacO al respecto que se trabaj6 de modo de acortar los
tiempos que estaban demorando los organismos en entregar los subsidios,
los cuales se han acotado a uno o dos meses aproximadamente.

El Honorable Senador sefor Coloma replicé que debiera quedar
establecido en la ley que son los subsidios explicitados por la sefiora
Directora y no otros porque actualmente la iniciativa no lo sefala.

La sefiora Directora reiter6 que los subsidios mencionados en el
proyecto de ley corresponden a la oferta programatica existente, que ya se
ha visto es més efectiva a la hora de llegar a las personas.

Respecto del articulo 3, referido a las reasignaciones para la
ejecucion, aclaré que principalmente obedecen a gastos de capital, lo que
marca una diferencia respecto del Fondo Covid, que correspondia
principalmente a gasto corriente, de modo que lo que se hara en términos de
reasignacion serd postergar algunos proyectos que pueden ser del MINVU o
del MOP.

En cuanto a la referencia que se hizo al FEES, sefial6 que la
principal diferencia en relacion al Fondo de Emergencia Transitorio Covid-19
fue que, en esa oportunidad, se destinaron US$12.000 millones de délares
desconociendo cuanto se iba a gastar porque en ese momento no se sabia
cuanto tiempo iba a durar la pandemia y, en este caso, se penso en un fondo
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de $800.000 millones, no obstante se proyecta que el costo total sea de un
billébn de pesos y que su financiamiento no provenga solamente del ISFUT
sino que también de reasignaciones, lo que hace la diferencia con el FEES,
de tal manera que este fondo es mas pequefio que la totalidad del valor de la
reconstruccién, por lo tanto no habria motivos por los cuales se necesitaran
Menos recursos sino mas bien podria ocurrir lo contrario.

El Honorable Senador sefor Coloma consultd qué pasaria en
caso de que haya mas recursos, a dénde irian a parar esos recursos.

La sefior Directora contestd que, si se recaudara mas por el
ISFUT, esos recursos quedarian para aquellos afios que no cubre este
Fondo, considerando que la reconstruccion esta contemplada para 5 afios y
el Fondo esta considerado para 3 afios.

El Honorable Senador sefior Coloma puntualiz6é que Ilo
mencionado por la sefiora Directora deberia quedar establecido en la ley.

La sefor Directora respondié que a partir del afio 2027, que seria
el primer afo sin el Fondo, debiera extinguirse en la Ley de Presupuestos.

El Honorable Senador sefor Lagos observO que Ila
reconstruccién se encuentra contemplada por un plazo de 5 afios, para los
cuales se requiere de recursos, razén por la cual se genera el Fondo con
$800.000 millones para tres afos, los que pueden ser complementados con
medidas tributarias, donaciones, etc., y que la pregunta que plante6 el
Senador Coloma apunta a que si resultara un éxito la medida tributaria y se
allegan muchos recursos, esos recursos iran al Fondo. Lo anterior,
entendiendo que el beneficio tributario es para la reconstruccion, de modo
que cabe preguntarse en qué parte de la iniciativa queda reconocido asi,
para el caso en que llegaran a sobrar recursos o se extinguiera el Fondo.

La sefora Directora respondié que, atendido que los impuestos
no pueden tener una afectacion especial, el ISFUT que se recaude no podria
ir directo al Fondo, porque debe ir primero al Tesoro Publico conforme lo
establece la Constitucion Politica de la Republica.

Explicé que, en razén de lo anterior, se crea un fondo con
$800.000 millones bajo el supuesto de recaudar $640.000 millones
aproximadamente, durante los afios 2024 y 2025, que se ponen a disposicion
de este Fondo para financiarlo sin afectar directamente un impuesto para un
fin especifico. Afladi6 que el Fondo tiene una capacidad maxima de
$800.000 millones de aporte fiscal.

Puntualizé que para el caso de que el ISFUT recaude menos de
$640.000 millones, el esfuerzo fiscal tendra que ser mayor para llegar a los
$800.000 millones. Sefald que para el caso de que se recauden los
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$640.000 millones significaria que la planificacion estuvo conforme y se
podrian sumar $160.000 millones en reasignaciones.

Repard en que si se recaudara mas de $800.000 millones, lo que
debiera ocurrir con esos recursos es que vayan a las arcas fiscales
generales, no obstante ser una hipotesis de dificil ocurrencia. Observé que,
si bien esos recursos podrian enviarse al FEES, se debe tener presente que
aun queda tiempo para la reconstruccion, lo que marca una diferencia con el
Fondo Covid, toda vez que en este caso aun quedan dos afios mas con
necesidad de financiamiento.

El Honorable Senador sefior Coloma recalcé la importancia de
esta materia, sefialando que fue muy discutida a proposito de la creacion del
Fondo de Emergencia Transitorio Covid-19 y desde la Comisién de Hacienda
se sefiald que se deben fijar criterios para todas las hipoétesis, los cuales
deben quedar expresamente establecidos.

La sefiora Directora precis6 que no se incorpord esa clausula
especial en el proyecto de ley que se discute porque se estimé que recaudar
méas de $800.000 millones es un escenario improbable que se dé. No
obstante lo anterior, sefialé que la alternativa seria incorporar la clausula en
el texto.

En cuanto a la consulta referida al articulo 9 sobre el
procedimiento abreviado para la declaracion de admisibilidad de las
iniciativas del MOP y del MINEDUC, explic6 que corresponde al mismo
articulo ubicado en la Ley de Presupuestos.

Luego, continuo sefalando que, en materia de fomento productivo,
conservacion y reconstruccion se busca contar con un procedimiento para la
declaracién de admisibilidad de las iniciativas del MOP y del MINEDUC y
especificé que ello apunta a los proyectos de conservacion y reconstruccion
de infraestructura, toda vez que atendido que deben ser evaluados por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia para ser admisibles, se propone que
exista un procedimiento abreviado de modo de tener un fast track en las
obras del MOP y del MINEDUC.

Reiter6 que esta norma existe en la Ley de Presupuestos, pero
considerando que ésta es de caracter anual, el objetivo de dejarlo
establecido en el articulo 9 es que dure 3 afios y no solamente este primer
afio.

El Coordinador de Politica Tributaria del Ministerio de
Hacienda, sefior Riquelme, abord6 las dudas planteadas por el Senador
Coloma acerca de la tasa y precisé que siempre ha habido discusion, no
obstante, la diferencia que presenta esta opcion frente a los contribuyentes
gue se encuentran bajo el régimen general respecto del anterior es que la
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tasa del 12% va a ser mas o menos atractiva segun la antigiiedad de las
utilidades.

Agreg0 que las utilidades que aun estdn acumuladas en el FUT
siguen siendo bastante altas (alrededor de US$200.000 millones) y la
mayoria de esas utilidades son anteriores al afio 2016, de modo que, en el
mejor de los casos, soportaron una tasa de impuesto de primera categoria de
un 20% vy si a ello se suma el 12%, da una tasa efectiva del 30% que, de
hecho, es lo mismo que el ISFUT que era de un 30% con crédito.

Puntualizé que, si se estuvieran acogiendo utilidades mas nuevas,
la tasa efectiva seria mayor, porque podria llegar hasta un 36%, de modo
gue a quienes les va a convenir es a aquellas personas que se ubican en los
tramos mas altos del impuesto global complementario, por cuanto su
diferencial sera pagar entre 44,45% o pagar 36%, de tal manera que sigue
siendo un incentivo.

Destaco que se debe entender que, a diferencia del primer ISFUT,
gue sufrid una importante distorsion, siempre es un incentivo que es mas
utilizado por aquellas personas que se encuentran en los tramos mas altos
de impuestos personales, porque son quienes tienen mayores utilidades
acumuladas y logran generar un diferencial de tasa.

En razdn de lo anterior aseverd que no se aprecia un desincentivo,
porque ello dependera de la estructura propia de cada sociedad.

En cuanto al orden de imputacion, hizo presente que ello fue
aclarado en la Camara de Diputados al sefalar que la posicion del Ejecutivo
es que, al igual que en los casos anteriores, estas utilidades no estén sujetas
al orden de imputacién y ello significa que, de acuerdo el articulo 14 de la
Ley de Impuesto a la Renta, primero se deben sacar las utilidades del RAI,
en segundo lugar las utilidades de diferencias temporales y en tercer lugar
las utilidades que estan en el REX.

Precis6 que, si bien estas utilidades acogidas a impuesto
sustitutivo se registran en el REX, atendido que son utilidades con tributacién
cumplida, al no quedar con orden de imputacion el contribuyente las retira
cuando quiere.

El Honorable Senador seior Coloma replico que al leer los
numerales 8 y 9 del articulo 10 se genera la duda, por lo que seria
importante poder aclarar el punto para que quede mejor.

Luego, la sefiora Directora se refirié a las preguntas formuladas
por el Senador Kast y sefial6 que se espera poder financiar $640.000
millones entre el afio 2024 y el afio 2025 y la diferencia se financiara a través
de reasignaciones presupuestarias.
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En cuanto a la gobernanza y ejecucién del Fondo, explicé que el
articulo 3 del proyecto de ley mandata la administracion del Fondo al
Ministerio de Hacienda, que dictara un reglamento.

Indic6é que, presupuestariamente, lo que se busca es que, al igual
gue en el Fondo Covid, se imputen los recursos en el subtitulo 30 y, a
medida que se vayan identificando los proyectos, se ingresaran al programa
presupuestario del MINVU.

Asimismo, en el articulo 4 de la iniciativa se establecen normas de
informacion trimestral a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos y
también cuando se presente el proyecto de ley de presupuestos para el afio
siguiente se incorporaran con detalle las iniciativas que se van a financiar
afo a afo.

El Honorable Senador seifior Lagos preguntd qué ocurrira en
caso que se deban seguir ejecutando obras una vez cumplido el plazo y al
extinguirse de pleno derecho el Fondo.

La sefora Directora respondié que en ese caso se aplicarian las
normas generales dentro de la formulacién presupuestaria.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comision con ocasion de ellas.

A continuacion, la Comision escuché a la Confederacion
Nacional de micro, pequeiia y mediana empresa de Chile (CONAPYME),
cuyo Presidente, sefior Héctor Sandoval, valoré el proyecto de ley en
discusion, no obstante hacer presente que el Estado tiene ciertas formas de
inscribir la actividad econdémica y tiene una forma muy especial para inscribir
a los taxis, los taxis colectivos, el transporte escolar y las ferias libres.

Agreg6 que, de acuerdo a la interpretaciéon que hace el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, no califican para las ayudas del Estado
guienes resultaron con sus autos quemados en el incendio. Si bien el Estado
entregé $10.000.000 a cada pyme, esta ayuda no llegd a las personas
duefias de taxis colectivos y transporte escolar en razon de la interpretacion
que se hace de la legislacion.

Hizo presente que esta situacion ya se vivié durante la pandemia y
gue el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo levanté este punto ante el
Ministerio de Hacienda y junto al Sll se sefialé que no era responsabilidad de
las pymes sino que el Estado le habia dado esa forma de funcionar, de modo
qgue se ingres6 una glosa que fue aprobada y que permiti6 que todas las
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ferias libres, los taxis, los taxis colectivos y los furgones escolares recibieran
ayuda.

Puso de relieve que en esta oportunidad simplemente fueron
dejados al margen y no recibieron ningun tipo de ayuda, de tal manera que si
las pymes van a ayudar a formar este Fondo también quisieran que las
pymes mencionadas tengan el beneficio, como lo tienen todos los
contribuyentes, y si para ello se debe mejorar la estructura o la forma como
funcionan estas actividades econdmicas es el Estado el que tiene que llevar
a cabo esa tarea, toda vez que no se le puede cargar a las pymes una
responsabilidad que no les corresponde.

A continuacion, el seior Christian Aste, abogado asesor de la
CONAPYME, efectu6 una presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

Comentarios y observaciones Proyecto contenido en el
Boletin N°16.704-05

Motivacion

Crear un Fondo de Emergencia Transitorio por Incendios (en
adelante “el Fondo”), cuyo objetivo es solventar todo tipo de gastos para
enfrentar los efectos y necesidades causadas por los incendios ocurridos en
la Regién de Valparaiso en febrero recién pasado.

Objetivo

Conformar un Fondo destinado a financiar un programa fiscal por
un méximo de a $800.000.000 miles pesos en moneda nacional.

Herramientas

Entre las herramientas propuesta se incluye establecer un
Impuesto Sustitutivo de Impuestos Finales.

Los contribuyentes podran acoger a este impuesto las utilidades
anotadas en el registro de rentas afectas a impuestos (RAIl) a contar del 01
de enero del 2017, las que incluyen las utilidades acumuladas en el fondo de
utilidades tributables (FUT) al 31 de diciembre de 2016.

Con su declaracion y pago del impuesto sustitutivo, se entendera
cumplida totalmente la tributacion del impuesto a la renta de las utilidades
acogidas, debiendo anotarse en el registro de rentas exentas de impuestos
(REX). Los contribuyentes tendran hasta el 31 de enero de 2025 para
acogerse al impuesto sustitutivo.

- Caracteristicas
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Este impuesto tendra el caracter de voluntario, y podran acogerse
tanto los contribuyentes pertenecientes al régimen semi integrado como al
régimen Pyme general de impuesto a la renta.

Para los contribuyentes del régimen semi integrado, la tasa de
impuesto sera de 12%. Por su parte, para los contribuyentes en el régimen
Pyme, la tasa sera de 30%. En este ultimo caso, el impuesto de primera
categoria soportado por las utilidades acogidas constituird un crédito contra
el impuesto sustitutivo.

Las cantidades acogidas a este impuesto tendran prioridad en la
imputacién, pudiendo distribuirse inmediatamente después de aquellas
utilidades distribuidas con cargo al registro de rentas afectas a impuestos
(RAI).

Particularidades

- Base imponible Pymes

La base de las Pymes se incrementa con el crédito, lo que hace
aln mas gravoso el pago.

No se indica que la base afecta al ISFUT de las Pymes deben
deducirse los retiros efectuados en el afio 2023 antes del pago del ISFUT.

Vigencia: Las normas del ISFUT de los grandes contribuyentes del
Régimen 14 A y de los Pymes del articulo 14 D N° 3, ambos de la LIR,
empezaran a regir a partir del 1° de abril de 2024.

PROYECTO

* Régimen general: Tasa 12%-IDPC

* Pyme_ Tasa 30% - IDPC

» Utilidades acogidas NO siguen orden de prelacion NI imputacién

BASES NUESTRA PROPUESTA



Tasas del IDPC

Ao [t

2011-2013 20%
2014 21%
2015 22,5%
2016 24%
2017 25,5%
2018 27%

Ntumero de contribuyentes general

TASAS MENORES A 30% 11.265.261

TASA 35% 67791

TASA 40% 9711
Numero de contribuyentes duefios de empresas

Numero de contribuyentes

ASAS MENORES A 30%

BASES NUESTRA PROPUESTA - R.General

Numero de TASAqué |Tasapromedio | Tasapropuesta | Total
contribuyent | ahora IDPC 12% (Impuesto | propuesto en
es paga anico) proyecto

1.816.824 0% 23% 12% 35% 359% +
4% 23% 12% 3% +

m 8% 23% 12% 27% +
13,5% 23% 12% 21,5%+

@ 23% 23% 12% 12% +
60,991 30,4% 23% 12% 4,6% +

35% 23% 12% 0
% -
40% 23% 12% 5%

BASES NUESTRA PROPUESTA Pyme
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2011-2013 20%
2014 21%
2015 22,5%
2016 24%

2017 - 25%
2020-2021-2022 -2023 10%

Numero de | TASA Tasa Tasa Total Diferencia
contribu- promedio propuesta propuesto
yentes. IDPC 30% - IDPC 30% -
promedio IDPC con
tasa del
10%
0% 18%, pero 12% 20% 12% 0 20% +
ultimos 3

1.816.824 anos 10%

1.187.931 4% 18% 12% 20% 8% 0 16% +
8% 18% 12% 20% 4% 0 12% +
177.579 13,5% 18% 12% 20% 1,5%-06,5% +

86,0645 18% 12% 20% 5% -03% +

Alcances del proyecto, en la forma que esta, considerando
aplicacion practica - Régimen General

Este punto se abordara en base un trabajo que realizo el auditor,
especialista tributario Profesor Luis Catrilef.

Una empresa 14 A presenta la sigulentse informacidn al
31.12.2022 asociada al RAI proveniente del FUT determinado al
31.12.2016:

Utilidades Netas Utilidades Netas
Detalle Caso N1 Caso2 [ Caso 3 ] Casad
Utilidad Meta | 24% (2016) 22,5% (2015) |21% (2014) Mantienen la TEF del STUT o FUT
Saldo STUT 100,000,000 50.000.000 30,000,000 20,000.000] | 200,000,000 300.000,000] 400,000,000
SAC al 2016 29.815.607 15.785.474 8.709.677 5.316.4586 59.631.214 85.446.820| 119.262.427
TEF 0298156 0,298156 0,2588156 0,288156

Alcances del proyecto, en la forma que esta, considerando
aplicacién practica
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Este punto se abordara en base un trabajo que realizo el auditor,
especialista tributario Profesor Luis Catrilef.

Situacion 1: 5i esta empresa opta por someter todas las utilidades del FUT al nuevo
ISFUT, los resultados serian los siguiente:

Escenario N®1 Escenario N© 2 Escenario N®3 EscenarioN®4

Detalle ISFUT12% | GLComplem | ISFUT12% |GIComplem| ISFUT12% | GlComplem | ISFUT12% | GIComplem
Base Neta 100,000.000] 100,000,000| 200,000.000| 200.000.00¢| 300.000.000| 300.000.000] 400,000.000] 400.000.000
Incremento 12 Cat 0 29875807 0| 59.831.214 1] B9.446.820 0| 119.262.427
BaseAfecta 100,000.000| 129.815.607| 200.000.000| 258.631.214] 300.000.000| 389.448.820] 400.000.000] 519.262.427
ISFUT Tasa 12% 12.000.000| 27.465.257| 24.000.000] 73.838.104| 36.000.000| 125.664.347| 48.000.000] 177.790.569
Crédita10 Cat 0 -29.815.807 0} -59.631.214 0 -B9.445 820 O =119.262 427
Impuesto a pagar 12.000.000] -2.350.350| 24.000.000] 14.306.890| 36.000.000] 36.417.526] 48.000.000| 58.528.162
Diferencia 14.350.350 9693110 -417.526 10,528,162
Tasa Efectiva Total 22,21% 2116% 32.21%]  28,70% 32,21% 32,320  32,21% 34,24%

Este punto se abordara en base un trabajo que realizé el auditor,
especialista tributario Profesor Luis Catrilef.

En el escenario N° 1 con un saldo de FUT o STUT de 100.000.000
de utilidades netas que tienen una TEF de 0,298156 (tasa promedio
consolidado entre el 24%, 22,5% y 21%), no conviene pagar el ISFUT,
porque es mas oneroso. En este caso, el mayor ISFUT por sobre la
tributaciéon normal seria de $14.350.350; esto es porque existe un impuesto a
pagar de $12.000.000 y se pierde un crédito de $2.350.350.

Este punto se abordara en base un trabajo que realizé el auditor,
especialista tributario Profesor Luis Catrilef.

Por otro lado, en el escenario 4, si se somete al ISFUT la suma de
$400.000.000 del FUT (STUT), resulta conveniente para el contribuyente,
porque se ahorraria la suma de -$10.528.162.

Este punto se abordard en base un trabajo que realizé el auditor,
especialista tributario Profesor Luis Catrilef.

En el escenario N° 2, con una utilidad STUT de $200.000.000
tampoco es conveniente el ISFUT, dado que dicha opcidén generaria una
mayor tributacion de $9.693.110.

Recién en el Escenario N° 3, con un nivel de utilidades del STUT
que se someterian al ISFUT equivalentes a $300.000.000, resulta una
diferencia minima a favor del ISFUT de -$417.526, situacion evidentemente
gue no hace recomendable pagar el ISFUT, dado que el ahorro es minimo.

Este punto se abordard en base un trabajo que realizé el auditor,
especialista tributario Profesor Luis Catrilef.
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Por otro lado, en el escenario 4, si se somete al ISFUT la suma de
$400.000.000 del FUT (STUT), resulta conveniente para el contribuyente,
porque se ahorraria la suma de -$10.528.162.

Sin embargo, si aplicamos a el mismo método con las mismas
cifras, pero con créditos del FUT mas bajos (10%, 15% y 17%), los
resultados son un poco diferentes como se muestra en el cuadro anterior.

Alcances del proyecto, en la forma que esta, considerando
aplicacién practica - Régimen Pyme

Mismo escenario, solo que empresa Pyme.

Detalle Escenario N™1 Escenario N°2 Escenaria N°3 | Escenario N®4

ISFUT30% | Gl Complem | ISFUT30% |Gl Complem| ISFUT30% | GlComplem | ISFUT30% |Gl Complem
BaseNeta 100.000.000| 100.000.000| 200.000.000( 200.000.000( 300.000.000| 300.000.000) 400.000.000( 400.000.000
Tasa mixta credito ISFUT 28,810,607 29.815.607] 599.631.214| 59.631.214| BO.446.620| 80.445.820) 119.262427| 119.262.427
Base Afecta 129,815,607 129.815.607| 269.631.214| 256,631,214 | 360,446,620 380.446.820) 519.262 427 6§189.262.427
Tasa ISFUT 300 30.044.682| 27465257 FT.AB0IG4| TI038104) 116.824.046| 125.864.347| 155,778,728 177.790.589
Crédite 18 Categoria -20.815.607| -29.815.607| -59.631.214/ -50.631.214| -BO.446.820| -80.445.820| -110.262 427 | -119.262.427
Impuesto a pagar 9.129.075| -2.350.350| 18.258.150| 14.306.890| 27.337.226| 36.417.526 36.516.301| 58528.162

11.479.425 3.951.260) -50020.301 =22.011.8687

Tasa Efectiva Total 00 21,16% 30,00% 28,48% 30,00% 32,32% 30,00% 34,24%

Alcances del proyecto, en la forma que esta, considerando
aplicacién practica

Este punto se abordard en base un trabajo que realizé el auditor,
especialista tributario Profesor Luis Catrilef.

En el Escenario N° 1, NO resulta conveniente asumir el ISFUT

porque se genera pago adicional de $11.479.425 vs el régimen general
Pyme.

En el escenario N° 2, ante una renta neta de $200.000.000, sigue
siendo inconveniente el ISFUT del 30%, porque se genera un mayor tributo
de $6.859.094.

De acuerdo a lo anterior, solo es conveniente asumir el ISFUT en
las Pymes, cuando estamos frente a empresas que han distribuidos retiros o
dividendos a sus propietarios afectos a global complementario, por sobre los
$200.000.000 anuales de retiros gravados con dicho tributo, lo que implica
que se trataria de contribuyentes de los dos Ultimos tramos de la tabla de
Global Complementario, es decir, con tasas marginales del 35% y 40%, lo
gue implica que no es atractivo para las Pymes, porque con la tasa de 30%
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implica que la tasa efectiva seria del 30%, lo que implicaria retiros superiores
a $200.000.000.

BASES NUESTRA PROPUESTA Pyme

Porcentaje contribuyentes que quedarian fuera de
este beneficio

ANO________|TASA

Regimen general 98,12%

Regimen Pyme 99,76%

Mayor recaudacion

entrada en vigencia, en marzo de
Ley 20780 - Ley 2020. Esta cifra es especialmente

20899 relevante si consideramos que el
informe financiero de la Ley de
Modernizacidn Tributaria proyecto
* $453.681MM$ millones, una meta acumulada de 1.182
casi cuatro veces lo millones de dolares entre marzo de
obtenido el afo 2015 2020 y abril de 2022. Lo recaudado
* 360.848,62 tasafijay al 31 de marzo, representa entonces
92.832,87 mas de un 200% de la meta
« Total 550MM, Aproximado establecida.
Comparacion

Ley 20780 - Ley 20899 Ley 21210

Septiembre 2014 Febrero 2016 Febrero 2020

* Regimen general: * Regimen general * Regimen general

Tasa 32%-IDPC 32% -IDPC 30% - IDPC
* Pyme_Tasa * Pyme —Tasa * Pyme -
promedio IGC 3 anos promedio IGC « Utilidades acogidas

+ Utilidades acogidas
siguen orden de
prelacion e
imputacién

* Utilidades acogidas,
pueden retirarse sin
seguir orden de
imputacién ni
prelacion.

pueden retirarse sin
seguir orden de
imputacion ni
prelacion.
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PROPUESTA

Régimen general = 10% Impuesto Unico. Tasa considerando IDPC
27% = 27%.

Régimen Pyme = 5% Impuesto Unico. Considerando que IDPC es
10%. Demasiado alto tasa del 30% - IDPC, tasa del 10% o promedio del IGC.

- Replicar lo que establecia la Ley 21.210, y que en la otra lamina
se transcribe.

Una vez declarado y pagado el citado tributo, las utilidades
puedan ser retiradas, remesadas o distribuidas a partir de ese momento en la
oportunidad que se estime conveniente, con preferencia a cualquier otra
suma y sin considerar las reglas de imputacion que establezca la Ley sobre
Impuesto a la Renta vigente a la fecha del retiro, remesa o distribucion.

Respecto de las pymes, el sefior Riquelme explico que el
proyecto de ley replica la propuesta de la ley N° 21.210 que establecia una
tasa de 30% con crédito y la mencién que se hace de la tasa promedio del
impuesto global complementario es lo que ocurrié el afio 2014, que en su
momento no resulté ser una buena idea porque dio paso a amplios espacios
de abusos y, justamente por eso, cuando se propuso la ley N° 21.210 se fij6
una tasa Unica de 30% con crédito parejo, que es la misma situacién que
tienen las pymes en este proyecto de ley.

Afadié que, si se planteara que los socios de las pymes tuvieran
una tasa efectiva de impuestos personales menor al 10%, resultaria
imposible que algun proyecto les resultara beneficioso, puesto que hoy dia
pagan un 10%, de modo que habria que decir que no pagaran nada por
todas las utilidades, lo que es evidentemente inviable, toda vez que no habria
forma de crear un método real de incentivo si fuera cierto que al retirar todas
las utilidades la carga efectiva es inferior al 10%.

En razén de lo anterior, aseverd que siempre les convendra seguir
retirando las utilidades que tienen y eso resulta evidente si se sostiene que la
tasa efectiva de los socios de pymes es inferior al 10%, de modo que si se
propone un 30% o un 5%, que es lo que propone CONAPYME, tampoco
resultaria atractivo, porque si la tasa efectiva es de un 7% se querria pagar
mas de un 10%, mas alld de que resultaria una inequidad completa
diferenciar segun si se es socio de una empresa bajo régimen general o de
una pyme, porgue en una pyme pagaria menos de un 15% y en el otro caso
pagaria un 30% promedio o incluso mas.

Debido a ello la propuesta se ha estructurado en base a la
antigiiedad, puesto que la mayoria de las utilidades soportarian una carga
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efectiva del 30%, que es o mismo que se propuso en la ley N° 21.210.

Indicé que ese seria el sentido de la norma y precisé que la
comparacién no debe realizarse segun la politica normal de distribucién de
dividendos, porque ahi, quienes pueden hacerlo, van mirando cuanto
impuesto deben pagar y cuanto se quiere retirar.

Recalcé que el ejercicio correcto es analizar qué pasa si se retiran
todas las utilidades, cudl seria entonces la tasa efectiva, y en ese sentido
quienes se acogeran al beneficio lo haran cuando la tasa efectiva sea
superior al impuesto sustitutivo y eso ha sido siempre de esa forma.
Puntualizé que esto se encuentra concentrado en las personas de mayores
ingresos o0 de ingresos medios que tengan altas utilidades acumuladas y
decidan adelantar ese impuesto, porque de esa manera tienen la posibilidad
de retirarlas cuando quieran y tengan un ahorro tributario.

Hizo hincapié en que lo que se busca es, en el caso particular de
las pymes, replicar lo que estableci6 al respecto la ley N°21.210.

El sefior Aste, por su parte, sefial6 que hay muchas pymes que
no son pyme por la norma de relacion, por lo tanto hay muchas empresas
gue tienen ingresos menores a las pymes y por la norma de relacion no lo
son.

Acerca de la tasa del 30%, refiri6 que se debe ponderar que la
tasa de primera categoria en los ultimos ejercicios es un 10% y es distinto a
la tasa de primera categoria que venia de antes, por lo tanto, si al 30% se le
resta el 10% significa un impuesto del 20% y eso es lo que tendrian que
pagar. Debido a ello hizo hincapié en que resulta muy caro, de tal manera
gue si se recogen utilidades de antes indudablemente que conviene tener
impuestos de primera categoria que seran utilizados como créditos.

No obstante lo anterior, sefialé que las tasas de primera categoria
de las pymes han bajado ostensiblemente desde la ley N° 21.210 en
adelante, y, a mayor abundamiento, en este ejercicio la tasa del impuesto de
primera categoria fue un 10% y el préximo afio comercial serd de un 12,5%

El sefior Sandoval solicité a la Comision abordar la situacién de
las pymes taxis, taxis colectivos y furgones escolares mencionados y no
dejarlas al margen.

C.-Votacién en general.
- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue

aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores senores Coloma, Garcia, Insulza, Kast y Lagos.
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INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero N° 81, de 2 de abril de 2024, elaborado por
la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefiala de modo
textual lo siguiente:

“l. Antecedentes

El Proyecto crea, por una parte, el Fondo Transitorio para la
Reconstruccion -el Fondo- que estard destinado a financiar un programa
fiscal por un maximo de hasta $800.000 millones en moneda nacional y de
uso exclusivo para las siguientes Iniciativas en las zonas afectadas por el
incendio en la Regién de Valparaiso:

a) Reposicidon y construccion de viviendas;

b) Intervenciones, proyectos y acciones de inversion para la
habilitacién, desarrollo, equipamiento, urbanizacibn y arborizacion de
espacios de uso publico;

¢) Subsidios de fomento productivo;

d) Subsidios laborales, para personas que pierdan o corran un
grave riesgo de perder su fuente laboral;

e) Acciones y prestaciones de apoyo psico-social para personas
afectadas; y

f) Reposicion, reconstrucciéon y habilitacion de infraestructura
publica dafiada. Estos gastos podran ejecutarse a través de programas
contemplados en las Leyes de Presupuestos de los afios 2024, 2025 y 2026
y/lo en leyes especificas para esos programas, e incluyen acciones
ejecutadas a través de municipalidades y personas juridicas sin fines de
lucro. Estas no se podran extender por mas tiempo que la existencia de éste,
salvo que se trate de proyectos de inversion identificados con anterioridad.

En cuanto al financiamiento del Fondo, determina que este sera
via aportes provenientes de activos disponibles del Tesoro Publico.

El proyecto define que la administracion correspondera al Ministro
de Hacienda y que las inversiones financieras seran determinadas conforme
a las facultades y normas del inciso segundo del articulo 3° del Decreto Ley
N° 1.056, de 1975.
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El Ministerio de Hacienda dara cuenta a la Comision Especial de
Presupuestos y a las Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputadas y
Diputados y del Senado, trimestralmente por medios electronicos, del avance
en la ejecucion del presupuesto regular y del Fondo, sefalando
expresamente el monto asignado a los 6Organos ejecutores de dichos
recursos.

El Fondo se extinguira de pleno derecho el dia 31 de diciembre de
2026 o antes por el completo agotamiento de los recursos.

Para financiar parte del Fondo, el proyecto de ley propone un
Impuesto Sustitutivo de Impuestos Finales, en el cual los contribuyentes
podran acoger a este impuesto las utilidades anotadas en el registro de
rentas afectas a impuestos (RAI) a contar del 01 de enero del 2017. Con la
declaracion y pago del impuesto sustitutivo, se entenderd cumplida
totalmente la tributacién del impuesto a la renta de las utilidades acogidas,
debiendo anotarse en el registro de rentas exentas de impuestos (REX). Los
contribuyentes tendran hasta el 31 de enero de 2025 para acogerse al
impuesto sustitutivo. Este impuesto tendra el caracter de voluntario, y podran
acogerse tanto los contribuyentes pertenecientes al régimen semi integrado
como al régimen Pyme general de impuesto a la renta.

Del mismo modo, se modifica la Ley N° 20.444, que crea el Fondo
Nacional de la Reconstruccion y establece mecanismos de incentivo
tributario a las donaciones efectuadas en caso de catastrofe, para indicar que
las obras podran ser ejecutadas, por organismos publicos, por el donante o
por entidades privadas sin fines de lucro que cuenten con experiencia
comprobable y fehaciente en la materia de la obra a ejecutar.

Ademas, se modifica el Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre
Rentas Municipales, permitiendo a las municipalidades rebajar o
excepcionalmente eximir del pago de derechos municipales a las
subdivisiones de terrenos fiscales que se requieran para ejecutar los
proyectos del Plan de Emergencia Habitacional, incluyendo aquellos
proyectos destinados a la reposicion y construccion de viviendas,
equipamiento, proyectos de urbanizacion y otros relacionados con la
reconstruccién de las zonas afectadas por los incendios que afectaron la
region.

Por dultimo, se establecen disposiciones transitorias para la
contabilizacion del Fondo.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

1.1 Medidas que afectan el gasto fiscal
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El Proyecto de Ley consagra el financiamiento de iniciativas via
Fondo Transitorio para la Reconstruccion por hasta un méaximo de $800.000
millones en moneda nacional, transitorio hasta el 31 de diciembre de 2026 o
hasta agotar sus recursos.

El financiamiento del Fondo estard dado por activos del Tesoro
Pdblico. Su objetivo serda entregar financiamiento a leyes y medidas
administrativas que autoricen gasto fiscal, en iniciativas relacionadas con el
objeto del Fondo.

1.2 Medidas que afectan los ingresos fiscales
11.2.1. Impuesto Sustitutivo de Impuestos Finales

La proyeccion de recaudacion se realiza tomando en cuenta la
recaudacion que se obtuvo a partir de los sucesivos impuestos sustitutivos al
FUT (ISFUT) establecidos los afios 2014, 2016 y 2020. Considerando estas
tres ventanas, los contribuyentes tuvieron a disposicibn mecanismos para
completar voluntariamente tributacion entre los afios 2015 y 2017, y entre
2020 y 2022. El promedio de recaudacion anual por ISFUT los mencionados
afios fue de 0,42% del PIB.

Para proyectar la recaudacion total en la ventana comprendida
entre mayo de 2024 y enero de 2025, se toma como punto de partida este
promedio de recaudacion anual historico. De manera conservadora, se
asume que en esta ocasion la recaudacion correspondera a la mitad del
promedio anual durante los periodos mencionados, equivalente a 0,21% del
PIB.

Coincidente con lo observado en las ventanas establecidas los
afios 2016 y 2020, se asume que los contribuyentes van a tender a acoger
sus utilidades hacia el final del periodo. Asi, se asume que durante los
meses que restan de 2024 la recaudacion sera similar a la recaudacion que
se obtendra en enero de 2025. Por lo tanto, la recaudaciéon proyectada
para 2024 es de 0,11% del PIB y en 2025 por 0,10% del PIB. Al ser un
mecanismo transitorio, la recaudacién en régimen es cero.

11.2.2. Establece mecanismos de incentivo tributario a las
donaciones efectuadas en caso de catastrofe

En relacion a la medida, no es posible cuantificar el impacto en la
recaudacion de ingresos fiscales, pues dependera del nivel de uso.

1.2.3. Rebaja o eximicion del pago de derechos municipales
por subdivision de terrenos fiscales

Esta medida afecta la recaudacibn a nivel municipal
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exclusivamente. La modificacion propuesta solo habilita la posibilidad de
reducir o eximir el pago de derechos municipales por subdivision de terrenos
fiscales, sin determinar explicitamente el valor de las eventuales rebajas ni la
cantidad de proyectos. Por lo que, su efecto sobre la recaudacién municipal
no se puede determinar. En cambio, a nivel de Gobierno Central, tiene un
efecto nulo sobre la recaudacion fiscal.

Efecto total sobre los ingresos fiscales

A continuacion, se resume la recaudaciéon adicional de las
medidas descritas anteriormente por afo:

Tabla 2. Resumen de recaudacién de las medidas contenidas en el proyecto

de ley
(% del PIB) E=m— s oo
[k Medida 2024 2025
Modificacidn ISFUT 0,11 0,10
Total 0,11 0,10

lll. Fuentes de informacion

- Mensaje 029-371, de S.E. el Presidente de la Republica, con el
gue inicia un Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Emergencia Transitorio
por Incendios y Establece Otras Medidas para la Reconstruccion.

- Subsecretaria de Hacienda (marzo 2024). Financiamiento

tributario reconstruccion. Santiago, Chile.

Se deja constancia del precedente informe financiero en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley
despachado por la Camara de Diputados, y que la Comision de Hacienda
propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY

“TITULO |
DEL FONDO DE EMERGENCIA TRANSITORIO POR INCENDIOS.
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Articulo 1.- Créase hasta el 31 de diciembre de 2026 el Fondo de
Emergencia Transitorio por Incendios, en adelante “el Fondo”, destinado a
financiar, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, un programa fiscal por
el maximo equivalente a $ 800.000.000 miles de pesos, con el objeto de
solventar todo tipo de gastos para enfrentar los efectos y atender las
necesidades derivadas de los incendios que afectaron a la Region de
Valparaiso durante el mes de febrero del afio 2024.

Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente a financiar
las siguientes iniciativas en la Region de Valparaiso:

1. Reposicion y construccion de viviendas.

2. Intervenciones, proyectos y acciones de inversion para la
habilitacion, desarrollo, equipamiento, urbanizacion y arborizacion de
espacios de uso publico.

3. Subsidios de fomento productivo.

4. Subsidios laborales para personas que pierdan o presenten un
grave riesgo de perder su fuente laboral.

5. Acciones y prestaciones de apoyo psico-social para las
personas afectadas.

6. Reposicion, reconstruccion y habilitacion de infraestructura
publica dafiada.

Estos gastos se podran ejecutar a través de programas creados
para este efecto en las leyes de Presupuestos de los afios 2024, 2025 y
2026, mediante decreto dictado en la forma dispuesta en el articulo 70 del
decreto ley 1.263, de 1975, organico de Administracion Financiera del
Estado, o en leyes especificas para esos programas, e incluyen acciones
ejecutadas a través de municipalidades y personas juridicas sin fines de
lucro. Asimismo, estos recursos se podran reasignar por decreto del
Ministerio de Hacienda sin que le resulten aplicables a dichas reasignaciones
el articulo 4° de la ley N° 21.640, de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afo 2024, o el que le reemplace en las leyes de
Presupuestos de los afos siguientes hasta que el Fondo se extinga, y el
inciso segundo del articulo 26 del sefialado decreto ley N° 1.263, de 1975.

Las acciones implementadas o financiadas con cargo al Fondo no
se extenderan por mas tiempo que el de la existencia del Fondo, salvo que
se trate de proyectos de inversion identificados con anterioridad a su
extincion, que requieran mantenerse para su ejecucion. No se podra girar ni
comprometer financiamiento con cargo al Fondo después de la fecha de su
extincion.
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En la ejecucion de los recursos del Fondo se priorizardn las
inversiones o proyectos que consideren tecnologias innovadoras, energias
renovables no convencionales, proteccion del medio ambiente, desarrollo
inclusivo, impulso a las empresas de menor tamafio, al desarrollo local, o a
personas en situacion de discapacidad o vulnerabilidad social.

Articulo 2.- ElI Fondo se financiara con los aportes provenientes de
activos disponibles del Tesoro Publico.

El Fondo se extinguird de pleno derecho el 31 de diciembre de
2026 y, antes de esa fecha, por el completo agotamiento de los recursos que
lo integren.

Articulo 3.- La administracion del Fondo correspondera a la
Ministra o al Ministro de Hacienda. Un reglamento dictado por intermedio del
Ministerio de Hacienda establecera las normas sobre el funcionamiento del
Fondo y, en general, aquellas pertinentes para la aplicacion de los recursos a
los fines a que se refiere esta ley y respecto de la informacion que deban
entregar los érganos ejecutores.

La aplicacion de los recursos del Fondo se efectuara a través de
asignaciones a los oOrganos e instituciones publicas que ejecuten las
acciones a financiar con dichos recursos, y deberan reconocerse
presupuestariamente los gastos que aquellos efectien de acuerdo con su
naturaleza. Para estos efectos, y de acuerdo con las normas que se dicten
conforme al inciso primero, los 6rganos e instituciones publicas deberan
efectuar solicitudes especificas de asignaciones de recursos, las que
ingresaran a sus respectivos presupuestos, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Los decretos que contengan las modificaciones presupuestarias
para la aplicacién de los recursos, conforme lo dispuesto en el inciso anterior,
podran contener la regulacion especifica que pueda requerir la
implementacion de las respectivas acciones e iniciativas, asi como las
autorizaciones necesarias para la contratacion del personal que sea
requerido. Las transferencias de recursos que se efectlen desde los érganos
e instituciones publicas ejecutoras de los recursos del Fondo a otras
instituciones del sector publico o del sector privado que no cuenten con una
regulacion especifica, deberan regirse por las normas dictadas al efecto por
resolucién del ministerio respectivo, visadas por el Ministerio de Hacienda.

Los decretos de modificacion presupuestaria y las resoluciones de
identificacion de inversidn contaran con el plazo maximo de siete dias habiles
para el tramite de toma de razon ante la Contraloria General de la Republica,
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desde la fecha de su recepcion.

Articulo 4.- El Ministerio de Hacienda informar& trimestralmente a
la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a las comisiones de Hacienda
de la Camara de Diputados y del Senado respecto del avance en la
ejecucion del presupuesto regular y del Fondo, con detalle de las distintas
medidas financiadas, y la identificacion, a lo menos, de los montos asignados
y objetivos generales perseguidos; la informacion consolidada sobre su
ejecucion, de acuerdo a la informacién que le proporcionen los 6rganos
ejecutores respectivos; y la asignacidbn de recursos por O6rganos e
instituciones publicas, y el desglose de los recursos autorizados. Igualmente,
debera enviarles copia de los decretos de modificacion presupuestaria que
dispongan las asignaciones de los recursos con cargo al Fondo en el periodo
respectivo, de aquellos que identifiquen las iniciativas de inversion que se
financiardn con cargo al Fondo, y de las resoluciones que se dicten para
ejecutarlo.

Los ministerios a través de los cuales se relacionen o de los que
dependan los érganos ejecutores de los recursos asignados desde el Fondo
informaran de manera trimestral acerca de dicha ejecucién ante la respectiva
Subcomisién Mixta de Presupuestos, y a las Comisiones de Hacienda de la
Camara de Diputados y del Senado. Dicha informacion deberd ajustarse a
las normas generales de ejecucién y registro del gasto. Ademas, los érganos
ejecutores deberan publicar la informacion sefialada en este inciso en un
lugar destacado en sus sitios web respectivos, y actualizarla mensualmente.

Ademas, trimestralmente los 6rganos sefialados en el inciso
anterior deberan remitir a las mismas instituciones antes referidas un reporte
que, segun la accién o iniciativa de que se trate, informe sobre la
metodologia de eleccion de beneficiarios y los montos asignados,
desagregado segun caracteristicas geograficas, etarias, de género, y sector
productivo de las empresas o personas beneficiarias, cuando corresponda.
Asimismo, los ministerios ejecutores deberan informar los valores
adjudicados, los plazos de ejecucién contemplados en los respectivos
contratos y sus eventuales modificaciones.

La informacion a que se refiere este articulo debera remitirse
también al Ministerio de Hacienda en formato digital y procesable por
software de andlisis de datos, de acuerdo con las instrucciones que aquél
dicte al efecto. Dicha informacion debera ponerse a disposicion de manera
consolidada en un mismo archivo, para cada ambito de accion. El Ministerio
de Hacienda publicara la informacién consolidada en un lugar destacado de
su sitio web institucional.

El incumplimiento de cualquiera de los deberes de informacion
contenidos en los incisos anteriores dara lugar al procedimiento y a las
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sanciones que establece el articulo 10 de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional.

La Contraloria General de la Republica ejercera el control y
fiscalizacion del gasto que autoriza esta ley, de conformidad con las normas
generales.

Articulo 5.- Autorizase el incremento de la suma de los valores
netos de los conceptos de gastos indicados en el inciso primero, y del
subtitulo de iniciativas de inversion y transferencias de capital dispuesto en el
inciso tercero, ambos del articulo 4 de la ley N° 21.640, de Presupuestos del
Sector Publico correspondiente al afio 2024, que resulten de la aplicacién de
la presente ley y de las medidas administrativas que se instruyan para una
mayor eficiencia en el uso de los fondos publicos.

Concédese la misma autorizacion respecto de los incrementos
que se produzcan por la aplicacion de la presente ley, en las leyes de
Presupuestos del Sector Publico que sean aprobadas durante la vigencia del
Fondo. Asimismo, autorizase, para efectos del financiamiento e
implementacion de las acciones sefialadas en el articulo 1, las operaciones
indicadas en el inciso segundo, excepto aportes a empresas del Estado, y en
el inciso tercero del articulo 26 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Articulo 6.- Prohibese la transferencia de recursos o el apoyo
financiero del Fondo a empresas controladas por sociedades con domicilio
principal o que tengan filiales en territorios o jurisdicciones con un régimen
fiscal preferencial, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 41 H de la
Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 7.- Las empresas estratégicas que perciban recursos
provenientes de aportes de capital, adquisicion de instrumentos de deuda
convertibles en acciones o garantia estatal con cargo al Fondo, y que estén
organizadas como sociedades anonimas, sélo podran distribuir hasta el 30
por ciento de las utilidades liquidas de cada ejercicio durante el periodo en
gue subsista el apoyo financiero del Estado y hasta por dos afos de
realizada la transferencia o de acabado el apoyo.

De la misma manera, y por el mismo periodo, los directores de las
empresas estratégicas solventes referidas en el inciso anterior recibiran el
pago de un maximo de 50 por ciento de la remuneracion promedio de los
Ultimos seis meses anteriores a la recepciéon de la ayuda econémica del
Estado, sin percibir honorarios, bonos u otros estimulos adicionales por el
ejercicio de dicho cargo.
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Articulo 8.- Las acciones implementadas o financiadas con cargo
al Fondo podran eximirse de la aplicacion de los articulos 23y 24 de la ley N°
21.640, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2024. En
estos casos, asimismo, el Ministerio de Obras Publicas podra intervenir
infraestructura vial y de canales de propiedad privada, previa autorizacion del
o los adquirentes.

Articulo 9.- En materia de proyectos de fomento productivo,
conservacion y reconstruccion de infraestructura dafiada producto de los
incendios que afectaron la Region de Valparaiso durante el mes de febrero
del afio 2024, a los que se refiere el articulo 1, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia y el Ministerio de Hacienda dispondran, conjuntamente,
mediante un decreto firmado “Por orden del Presidente de la Republica”, un
procedimiento abreviado para la declaracion de admisibilidad de las
iniciativas del Ministerio de Obras Publicas y del Ministerio de Educacion.

TiTULO Il
OTRAS MEDIDAS PARA LA RECONSTRUCCION.

Articulo 10.- Los contribuyentes sujetos al impuesto de primera
categoria sobre la base de un balance general segun contabilidad completa,
sujetos al régimen de la letra A) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, que al término del afio comercial 2023 mantengan un saldo de
utilidades tributables acumuladas contenidas en el registro de rentas afectas
a impuestos (RAI) a contar del 1 de enero de 2017, las que incluyen las
utilidades tributables acumuladas que hayan sido generadas hasta el 31 de
diciembre de 2016, a que se refiere el parrafo segundo del numeral i), letra
a), numero 1, del numeral | del articulo tercero transitorio de la ley N° 20.780,
podran optar por pagar a titulo de impuesto de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, un tributo sustitutivo de los impuestos finales con tasa de 12%, sobre
una parte o el total de dicho saldo, sin derecho a los créditos contenidos en
el registro SAC o saldo acumulado de créditos del articulo 14 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta. Para estos efectos, se deberan aplicar las siguientes
normas:

1. La opcidn para acogerse al tratamiento tributario establecido en
este articulo se podra ejercer hasta el ultimo dia habil bancario de enero de
2025, respecto de los saldos que se determinen al 31 de diciembre de 2023.
Se entendera que la opcion se ejerce con la declaracion y pago simultdneo a
través del formulario que, para estos efectos, establezca el Servicio de
Impuestos Internos mediante resolucion.

2. Para determinar el saldo de utilidades acumuladas susceptibles
de acogerse al impuesto sustitutivo de que trata este articulo, se debera
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considerar el saldo del registro RAI al 31 de diciembre de 2023, segun
corresponda, menos los retiros efectuados durante el ejercicio con cargo a
este registro, debidamente reajustado por la variacion del indice de precios al
consumidor entre el mes anterior al cierre del afio comercial que corresponda
y el mes anterior a la fecha en que se haga efectiva la opcion de este
articulo.

3. Las cantidades que se acojan al impuesto sustitutivo deberan
ser deducidas del registro RAI o del saldo de las utilidades acumuladas al 31
de diciembre de 2016, a que se refiere el parrafo segundo del numeral i),
letra a), numero 1, del numeral | del articulo tercero transitorio de la ley N°
20.780, que mantenia controlado el contribuyente al 31 de diciembre de
2023, segun corresponda.

Cuando el contribuyente mantenga utilidades acumuladas
pendientes de distribucion en el registro RAlI y mantenga un saldo sobre
utilidades tributables acumuladas que hayan sido generadas hasta el 31 de
diciembre de 2016, a que se refiere el parrafo segundo del numeral i), letra
a), numero 1, del numeral | del articulo tercero transitorio de la ley N° 20.780,
debera imputar estas Ultimas en primer lugar hasta agotarlas.

4. Se debera deducir del registro SAC o del saldo de crédito por
impuesto de primera categoria por las utilidades acumuladas al 31 de
diciembre de 2016, a que se refiere el parrafo segundo del numeral i), letra
a), numero 1, del numeral | del articulo tercero transitorio de la ley N° 20.780,
gue mantenia controlado el contribuyente al 31 de diciembre de 2023, segun
corresponda, el crédito por impuesto de primera categoria a que se hubiese
tenido derecho por las sumas acogidas a este impuesto, monto que se
entendera extinguido para todos los fines legales. De resultar un remanente
en el saldo acumulado de crédito, éste se mantendra en dicho registro.

5. Todas las cantidades indicadas en los numeros anteriores
deberan ser consideradas debidamente reajustadas de acuerdo al porcentaje
de variacion que experimente el indice de precios al consumidor en el
periodo comprendido entre el mes anterior al afio que precede al ejercicio de
la opcion y el mes anterior a aquel en que se declare y pague el impuesto
sustitutivo respectivo.

6. Las utilidades que se acojan a las disposiciones de este articulo
conforme a las normas anteriores no se consideraran retiradas, distribuidas o
remesadas por los contribuyentes de impuestos finales, segun sea el caso.

7. No obstante, con la declaracion y pago del impuesto sustitutivo
se entendera cumplida totalmente la tributacién con el impuesto a la renta de
tales cantidades, por lo que a dicha fecha se deberan anotar como rentas
con tal calificacion tributaria en el registro REX del articulo 14 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.
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8. Las cantidades efectivamente gravadas de conformidad a este
articulo, una vez declarado y pagado el citado tributo, podran ser retiradas,
remesadas o distribuidas a partir de ese momento, segun el orden de
imputacién que establezca la Ley sobre Impuesto a la Renta vigente a la
fecha del retiro, remesa o distribucién. Los contribuyentes que paguen o
remesen al exterior, abonen en cuenta o pongan a disposicion estas
cantidades, no deberan efectuar la retencidon de impuesto que establece el
namero 4 del articulo 74 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

9. Si las cantidades afectadas con el impuesto sustitutivo fueren
retiradas o distribuidas a un contribuyente de impuesto de primera categoria
gue tribute en base a renta efectiva determinada en base a contabilidad
completa o contabilidad simplificada deberan ser incorporadas en el registro
REX al momento de su percepcion, podran ser retiradas o distribuidas, y no
estaran sujetas al orden de imputacion establecido en el articulo 14 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta vigente a la fecha del retiro, remesa o distribucion.

10. Cuando el contribuyente de impuestos finales asi lo solicite, la
empresa respectiva deberd certificar que los retiros, distribuciones o remesas
gue se efectlen con cargo a las utilidades que se hayan afectado con este
impuesto, han sido gravadas con tales tributos mediante la aplicacion de este
régimen de impuesto sustitutivo.

11. El impuesto pagado de conformidad con este articulo, como
asi también los gastos financieros y otros incurridos para su aplicacion,
deberan deducirse de las respectivas rentas que se afectaron con dicho
impuesto sustitutivo, y no podran deducirse como gasto en la determinacion
de la renta liquida imponible del impuesto de primera categoria establecido
en la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 11.- Los contribuyentes sujetos al impuesto de primera
categoria sobre la base de un balance general segun contabilidad completa,
sujetos al régimen del nimero 3 de la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que al término del afio comercial 2023 mantengan un
saldo de utilidades tributables acumuladas contenidas en el registro de
rentas afectas a impuestos (RAI) a contar del 1 de enero de 2017, las que
incluyen las utilidades tributables acumuladas que hayan sido generadas
hasta el 31 de diciembre de 2016, a que se refiere el parrafo segundo del
numeral i), letra a), nimero 1, del numeral | del articulo tercero transitorio de
la ley N° 20.780, podran optar por pagar a titulo de impuesto de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, un tributo sustitutivo de los impuestos finales con tasa
de 30%, sobre una parte o el total de dicho saldo. Para estos efectos, se
deberan aplicar las siguientes normas:

1. Contra el impuesto sustitutivo que establece este nuamero
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procedera la deduccién del crédito por impuesto de primera categoria que
establecen los articulos 56 nimero 3) o 63 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, con tope del saldo acumulado de crédito que se mantenga en el
registro SAC al término del afio comercial 2023.

El monto del crédito correspondera al que resulte de aplicar al
monto que se acoge al tratamiento tributario establecido en este nimero, un
factor resultante de dividir la tasa de impuesto de primera categoria vigente,
por cien menos dicha tasa, todo ello expresado en porcentaje.

2. La base imponible del impuesto debera incrementarse en una
cantidad equivalente al monto del crédito que se determine, conforme a lo
dispuesto en los articulos 54 y 62 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
segun corresponda.

3. Cuando el crédito por impuesto de primera categoria sea
imputado en los términos de los numeros precedentes, se debera deducir tal
cantidad del registro SAC del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
gue el contribuyente haya mantenido controlados al 31 de diciembre de
2023. De mantenerse un remanente en el saldo acumulado de crédito, éste
se mantendra en dicho registro, a efectos de su asignacion en ejercicios
posteriores.

4. Todas las cantidades indicadas en los numerales anteriores
deberan ser consideradas debidamente reajustadas de acuerdo con el
porcentaje de variacion experimentado por el indice de precios al consumidor
en el periodo comprendido entre el mes anterior al afio que precede al
ejercicio de la opcion, y el mes anterior a aquel en que se declare y pague el
impuesto sustitutivo respectivo.

5. Seran aplicables a estos contribuyentes también, lo dispuesto
en los numerales 6 a 11 del articulo anterior.

Articulo 12.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
articulo 8° bis de la ley N° 20.444, que crea el Fondo Nacional de la
Reconstruccién y establece mecanismos de incentivo tributario a las
donaciones efectuadas en caso de catastrofe:

1. Sustituyese el inciso segundo por los dos incisos siguientes,
pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto, y asi sucesivamente:

“Las obras especificas podran ser ejecutadas por organismos
publicos, por el donante o por entidades privadas sin fines de lucro que
cuenten con experiencia comprobable y fehaciente en la materia de la obra a
ejecutar.
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Para ello, sera necesaria la suscripcibn de uno o mas convenios
con el organismo publico, donante o entidad privada sin fines de lucro que
ejecute la obra, en los que debera constar la tasacion de la obra, ademas,
sus especificaciones técnicas, el periodo en el que debera ejecutarse, y la
forma y el plazo en que se efectuara a aquél el traspaso de los recursos para
el financiamiento de la obra objeto del convenio. El ejecutor debera remitir
oportunamente al Ministerio de Hacienda la informacién que acredite los
estados de avance de la obra, y debera efectuar una completa rendicién de
cuentas conforme lo establezca el reglamento.”.

2. Reemplazase en el inciso tercero, que ha pasado a ser inciso
cuarto, la frase “podra solicitar de los donantes que hayan celebrado los
convenios sefialados en el inciso anterior” por “podra solicitar de los
ejecutores que hayan celebrado los convenios sefialados en el inciso
tercero”.

3. Sustitiyese el inciso cuarto, que ha pasado a ser inciso quinto,
por el siguiente:

“En el caso de donaciones a obras especificas, publicas o
privadas, en que no haya ejecucion por parte del donante o una entidad
privada sin fines de lucro, el beneficiario de la donacidén estard habilitado
para contratar la ejecucién de la obra financiada total o parcialmente con
donaciones, mediante el mecanismo de trato o contratacién directa regulado
en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacién de Servicios.”.

4. Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“El Ministerio de Hacienda llevara un registro publico actualizado
gue individualizara a los ejecutores, las obras a su cargo y su estado de
avance.”.

Articulo 13.- Agrégase en el numeral 1 del articulo 41 del decreto
N° 2385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija texto refundido Y
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales,
el siguiente parrafo segundo:

“Las municipalidades, a través de su alcalde o alcaldesa, y con
acuerdo del concejo municipal, adoptado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 86 de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fija el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2006, del Misterio de Interior, podran rebajar o,
excepcionalmente, eximir del pago de los derechos municipales a que se
refiere el parrafo anterior a las subdivisiones de terrenos fiscales que se
requieran para ejecutar los proyectos del Plan de Emergencia Habitacional,
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incluyendo aquellos proyectos destinados a la reposicion y construccion de
viviendas, equipamiento, proyectos de urbanizacion y otros relacionados con
la reconstruccion de las zonas afectadas por los incendios que afectaron la
Regién de Valparaiso durante el mes de febrero del afio 2024.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La presente ley entrard en vigencia a la fecha de
su publicacién, con excepcién de las modificaciones dispuestas por los
articulos 10, 11y 12, que lo haran a partir del 1 de abril de 2024.

Articulo segundo.- Se contabilizardn con cargo al Fondo de
Emergencia Transitorio por Incendios aquellas leyes y medidas
administrativas que autoricen gastos fiscales en iniciativas relacionadas con
el objeto del Fondo y que hubieren entrado en vigencia o surtido sus efectos
entre el 2 de febrero de 2024 y la fecha de publicacién de esta ley, las que
deberan ser identificadas mediante resolucion del Ministerio de Hacienda.

Articulo tercero.- En la formulacién del presupuesto del sector
publico para los afios 2025 y 2026, el Ejecutivo:

1. Identificara claramente en el presupuesto aquellas iniciativas,
incluyendo proyectos de inversion, que se financiardn con cargo al Fondo de
Emergencia Transitorio por Incendios, y especificaran una estimacion de los
montos comprometidos y periodos de ejecucién para cada una de ellas. Si el
financiamiento fuera mixto (con cargo al presupuesto regular y al precitado
Fondo), deberéa indicarse de manera separada el monto correspondiente a
cada una de las referidas fuentes de financiamiento.

2. En la informacién relativa a toda iniciativa de inversién publica
gue se financie con cargo al Fondo, incluidas concesiones, contemplara los
valores adjudicados, plazos de ejecucion y todas las modificaciones que
experimenten cualquiera de dichas variables.”.
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ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de mayo de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot, José Miguel Insulza Salinas, Felipe Kast Sommerhoff y
Ricardo Lagos Weber (Presidente).

Sala de la Comision, a 10 de mayo de 2024.

o

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CREA EL FONDO TRANSITORIO PARA LA RECONSTRUCCION Y
ESTABLECE OTRAS MEDIDAS PARA LA RECONSTRUCCION.
(BOLETIN N° 16.704 -05).

I. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Crear
el Fondo de Emergencia Transitorio por Incendios, cuyo objetivo es solventar
todo tipo de gastos para enfrentar los efectos y necesidades causadas por los
incendios ocurridos en la Regién de Valparaiso en el mes de febrero de 2024 e
incorporar otras medidas para la reconstruccion.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de trece articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 13 del proyecto de ley
debe ser aprobado por la mayoria absoluta de los senadores en ejercicio,
con quorum de ley organica constitucional, en virtud de los dispuesto en el
articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica, en relacién con el
articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: Suma.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: En sesion de 22
de abril de 2024, aprobado en general y en particular por unanimidad de 122
Votos.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 23 de abril de 2024.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Decreto ley N° 1.263 de 1975, Organico de Administracion Financiera
del Estado.
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. Ley N° 21.640, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al
afno 2024.

. Decreto ley N° 824 de 1974, que aprueba texto que indica de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

. Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

. Ley N° 20.444, que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y
establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones
efectuadas en caso de catastrofe.

. Decreto con fuerza de ley N° 1, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades.

. Decreto N° 2.385 de 1996, que fija texto refundido y sistematizado del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

. Ley N°19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestaciéon de Servicios.

. Ley N° 20.780, sobre Reforma Tributaria que modifica el Sistema de

tributacion de la Renta e introduce diversos ajustes en el Sistema
Tributario.

Valparaiso, 10 de mayo de 2024.

]

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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