INFORME DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica la ley
N° 4.808, que reforma la ley sobre el
Registro Civil e Identificacion, para
establecer un catastro nacional de
mortinatos y facilitar su individualizacion y
sepultacion.

BOLETIN N° 12.018-07.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de presentaros su primer informe
sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S. E. el
Presidente de la Republica, con urgencia “suma”.

Cabe hacer presente, que la Sala dio cuenta de
esta iniciativa en Sesion de 7 de noviembre de 2018 y que en esa
oportunidad dispuso que fuera informada por las Comisiones de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, y por la de Hacienda en
su caso. Posteriormente, por acuerdo de Comités de 2 de enero de 2018,
ratificado por la Sesiéon de Sala del mismo dia, se acordé que sea
informado por la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania del Senado, y no por la de Constitucién, Legislacion, Justicia
y Reglamento.

La iniciativa fue discutida s6lo en general, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A las sesiones en que la Comision dedicé a
analizar este proyecto de ley asistieron, especialmente invitados:

Por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:
el Ministro, sefior Hernan Larrain; los Abogados, sefiores Sebastian
Valenzuela y Raul Schonthaler; la asesora, sefiora Renata Sandrini, y el Jefe
de Prensa, sefior Tiago Costas.

Por la Subsecretaria de Derechos Humanos: la
Subsecretaria, sefiora Lorena Recabarren; la Abogada, sefiora Bernardita
Vega y el Encargado de Prensa, sefior José Berrios.



Por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Abogado, sefior Emiliano Garcia.

Por Corporacion Humanas, la Abogada vy
Encargada del Programa de Seguimiento Legislativo, sefiora Camila
Maturana.

Por la Asociacion de Abogadas Feministas de
Chile ABOFEM, las Abogadas, sefioras Danitza Pérez y Daniela Lopez.

Por el Movimiento Mujeres Reivindica, la
Presidenta, sefiora Rosario Vidal y la Profesional de Comunicaciones, sefiora
Francisca Jofré.

Por Fundacion Amparos: la Miembro Fundador y
Encargada de Contenido en Acompafiamiento y Promocién del Buen Trato,
sefiora Carmen Cornejo; la Voluntaria y Encargada de Area Investigacion,
seflora Mariela Fur y la sefiora Andrea Maritano.

Por la Fundacion Jaime Guzméan, la asesora
legislativa, sefiora Margarita Olavarria.

Por el Frente Feminista Revolucién Democratica,
las Voluntarias, sefioras Antonia Atria y Nicole Salas.

Por la Mesa Accién por el Aborto en Chile, la
Coordinadora, sefiora Macarena Castaneda.

Por el Centro Democracia y Comunidad, la
Asesora, sefiora Javiera Cabezas.

Por la ONG CONFAMILIA, la miembro, Elein
Ossandon.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Analista, sefior Matias Meza-Lopehandia.

La Asesora del Honorable Senador Juan Ignacio
Latorre, sefiora Hiam Ayllach.

La Asesora del Honorable Senador Felipe Kast,
sefiora Bernardita Molina.

El asesor del Honorable Senador Chahuan, sefior
Marcelo Sanhueza.



El Periodista del Comité PPD, sefior Gabriel
Munoz.

El Abogado, sefior Guillermo Bricefio.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene por objeto dignificar el
trato que nuestro ordenamiento juridico otorga a los mortinatos y permitir que
sus progenitores puedan vivir de mejor forma el duelo que sigue a su
pérdida. Para lograr dicho objetivo, el proyecto establece un catastro de
caracter especial y de inscripcion voluntaria, que facultara a los progenitores
de los restos humanos en gestacidon muertos antes de nacer individualizarlos,
por razones de humanidad, a fin de facilitar su posterior sepultacién y, de ese
modo, apoyar su duelo.

ANTECEDENTES
Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:
I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Los articulos 1° inciso segundo y 19 nimero 1°
de la Constitucion Politica de la Republica.

2.- La ley N° 4.808, que Reforma la Ley sobre el
Registro Civil.

3.- El Reglamento General de Cementerios, que
consta en el decreto N° 357, del Ministerio de Salud, de 1970.

4.- ElI Reglamento de Hospitales y Clinicas
Privadas, contenido en el decreto N° 161, del Ministerio de Salud, 1982.
Il. ANTECEDENTES DE HECHO
II.1.- El Mensaje que da inicio al presente proyecto

de ley, sefiala que este proyecto de ley busca establecer condiciones
basicas de dignidad que permitan a los padres cuyos hijos mueren antes de



nacer, técnicamente denominados “mortinatos”, vivir su duelo como padres y
familia. Dichas condiciones basicas de dignidad dicen relacion con la
regulacion de las formas y procedimientos a través de las cuales esos padres
pueden sepultar los restos de sus hijos mortinatos.

En efecto, en nuestro pais si bien las normas
legales y administrativas existentes permiten la inhumaciéon de mortinatos,
ellas no son suficientes para permitir a sus progenitores vivir su duelo en
reales condiciones de dignidad. Sobre este punto, da cuenta que en el
ordenamiento juridico existe una precaria regulacion en torno a los restos de
aguellas criaturas que fueron concebidas pero que no lograron nacer, lo que
impide los padres individualizar a su hijo mortinato a través de un nombre.
Esto, acota, es fuente de dolor para muchos padres que pasan por la tragica
experiencia de perder un hijo antes de su nacimiento. Por ello, este proyecto
viene a llenar este vacio legal.

En seguida, destaca que el presente proyecto de
ley ha tenido a la vista la mocion de los entonces Diputados sefiores
Francisco Chahuan, Maria Angélica Cristi, Juan Lobos, René Aedo, Fulvio
Rossi y Roberto Sepulveda individualizada bajo Boletin N° 5.261-11 y la
mocion del Senador sefior Francisco Chahuan y del ex Senador sefior
Hernén Larrain Boletin N° 6.895-07.

Sefiala que hoy la legislacién nacional permite la
sepultacion de los seres humanos en gestacion que mueren antes de nacer.
En efecto, asi lo dispone el articulo 49 del Reglamento General de
Cementerios y el articulo 40 del Reglamento de Hospitales y Clinicas
Privadas, que reconocen el derecho de los progenitores de retirar el cuerpo
del mortinato y proceder a su inhumacion.

Asimismo, indica que el articulo 49 de la ley N°
4.808, que Reforma la Ley sobre el Registro Civil, reconoce expresamente el
derecho del ser humano en gestacion que murié antes de nacer de ser
sepultado. Agrega que las condiciones bajo las cuales ocurre esa sepultacion
estan referidas en el Reglamento de Hospitales y Clinicas Privadas.

Detalla que el Reglamento de Hospitales y
Clinicas Privadas en su articulo 39 letra e) sefiala que estos establecimientos
deben llevar un registro de constancia de defuncion de mortinatos. A su vez,
gue su articulo 40 prescribe que “Respecto de los nacidos vy fallecidos, asi
como de aquellos productos de la concepcién que no alcanzaron a nacer,
correspondera al médico tratante o al profesional que asistié el parto segun
el caso, extender el certificado médico de defuncion o el de defuncion y
estadistica de mortalidad fetal, segun corresponda. En este ultimo caso,
dicha certificacion se extendera cuando el producto de la concepcion sea
identificable o diferenciable de las membranas ovulares o del tejido
placentario, cualquiera sea su peso o edad gestacional y sera entregada a



sus progenitores, quienes dispondran del plazo de 72 horas para solicitar la
entrega de los restos con fines de inhumacion”.

Refiere que cuando los progenitores de un hijo
mortinato solicitan sus restos para proceder a su sepultacion, hoy se
enfrentan a una serie de problemas practicos producto de este vacio
normativo. Uno de los mas criticos es la cuestion de la individualizacion del
mortinato, apunta.

Comenta que el registro que sefiala el articulo 39
letra e) del Reglamento de Hospitales y Clinicas Privadas tiene por finalidad
Unicamente dejar constancia de la muerte del mortinato para efectos de
buena administracion del recinto médico y de caracter estadistico. Es por
ello, que los padres carecen del derecho de individualizar bajo un nombre
propio al hijo que murié durante el proceso de gestacion, lo que repercute al
momento de la inhumacion, ya que el mortinato al no estar individualizado
para la ley chilena es un “N.N.” y que, al momento de su sepultacion, debe
ser identificado bajo esta férmula en su tumba.

Resalta que este proyecto busca cambiar esta
situacion y que para ello introduce una serie de modificaciones legales que
permitiran a los padres individualizar a sus hijos mortinatos, para que tengan
la posibilidad de identificarlos y asi vivir su duelo en reales condiciones de
dignidad.

Por ultimo, sefiala que tanto en Espafia como en
Alemania se da un reconocimiento a los mortinatos.

II.2.- El proyecto de ley aprobado por la Camara
de Diputados consta de seis articulos permanentes y de dos disposiciones
transitorias, los que a continuacion se describen:

En efecto, el articulo 1 renococe la facultad de
los progenitores de inscribir a sus hijos mortinatos en un catastro
especial y voluntario, que llevara el Servicio de Registro Civil. Dicha
inscripcion no generara efectos patrimoniales, ni sucesorio alguno.

El articulo 2 establece que ninguna de las
acciones referidas en el articulo precedente se podra realizar contra la
voluntad de la persona gestante.

El articulo 3 consagra tres definiciones, para
efectos de esta ley, a saber. mortinato; catastro de mortinatos, y de
progenitor.

A su vez, el articulo 4 incorpora, a continuacion del
articulo 50 de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil, un Titulo V, nuevo, en el



cual se crea un catastro nacional, especial, y de caracter voluntario, en el
cual se podran inscribir a los mortinatos a peticion de el o los progenitores.

El articulo 5 deja en claro que esta ley no podra
interpretarse de manera que obstaculice de modo alguno el acceso de las
mujeres y nifias a los servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en los
casos, en que estos sean legales.

El articulo 6 reitera que la inscripcion sefialada en
esta ley no generara ningun efecto juridico en el ambito civil, penal o
administrativo, y que en ninglan caso el catastro importara el reconocimiento
de un estatuto juridico o derecho alguno para el mortinato registrado.

El articulo primero transitorio permite a las
personas que cuenten con un certificado médico de defuncion, o de
defuncion y estadistica de mortalidad fetal, extendido con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley para solicitar la inscripcion en el
catastro de mortinatos respectivo, si se cumplen los requisitos establecidos
en esta ley. El plazo para solicitar esta inscripcion sera de un afio contado
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

El articulo segundo transitorio establece que
dentro del plazo de seis meses contado desde la entrada en vigencia de la
presente ley, el Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, debera efectuar las adecuaciones reglamentarias que
sean necesarias para su ejecucion.

[1.3.- Oficio N° 14.316, de fecha 24 de octubre de
2018, de la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que
ha prestado su aprobacion al proyecto de ley en estudio. Esta iniciativa fue
aprobada, en general, en la Sala de esa Corporacién por 102 votos a favor,
14 votos en contra y 12 abstenciones.

I1.4.- Es dable consignar que este proyecto tiene
informe financiero, en el cual se sefiala que no irroga mayor gasto fiscal.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciar la discusion del proyecto, en sesién de
14 de enero de 2019, la Comision recibio en audiencia a la Subsecretaria
de Derechos Humanos, sefora Lorena Recabarren, quien sefial6é que esta
iniciativa surge como una demanda de la sociedad civil, en particular de los
padres cuya criatura muere antes de nacer, sin haberse separado de su
madre y sin haber alcanzado a constituirse como persona civil.



En lo medular, inform6 que el proyecto propone
modificar la ley N° 4.808 que consagra la Ley de Registro Civil e
Identificacion, estableciendo un catastro nacional de mortinatos, para facilitar
su individualizacion y sepultura. Refirio que el catastro que se propone crear
es de caracter especial y de inscripcidon voluntaria, puesto que su Unico
objetivo es permitir a los progenitores individualizar bajo un nombre a los
hijos fallecidos antes de nacer para que sus padres puedan vivir de mejor
forma su duelo.

Con todo, resaltd que se establece expresamente
gue este reconocimiento no pretende modificar, de forma alguna, materias
sucesorias o patrimoniales, ni cuestiones relativas al estado civil o vinculo de
familia, puesto que busca facilitar la individualizacién y posterior sepultacion
de aquellos seres muertos durante la gestacion, asi como el duelo de sus
progenitores, por razones de humanidad. Ello, en el contexto de una
deficiente y fragil normativa existente que dificulta la entrega de los hijos
muertos antes de nacer a sus padres en condiciones de dignidad y que les
impide sepultar a sus hijos bajo un nombre propio.

En definitiva, destacd que se propone modificar la
Ley sobre Registro Civil sin alterar ningan atributo de la personalidad, ni la
naturaleza juridica o concepto de lo que se entiende por persona.

Dio cuenta que durante su discusion en la Camara
de Diputados se plantearon una serie de aprensiones, que fueron resueltas
con el texto aprobado, las que a continuacion paso a detallar:

1.- El proyecto propone resolver problemas que ya
tienen solucién con la normativa vigente. Al respecto, puso de relieve que la
legislacion vigente no permite a los progenitores individualizar a su hijo
mortinato con un nombre, lo que es fuente de dolor continuo para quienes
pasan por la experiencia de perder a un hijo antes de su nacimiento.
Ademas, expreso que el articulo 49 del Reglamento General de Cementerios
y el articulo 40 del Reglamento de Hospitales y Clinicas Privadas reconocen
el derecho de los progenitores a retirar el cuerpo del mortinato y proceder a
su inhumacion. Por su parte, comento que el articulo 49 de la ley N° 4.808
dispone que no se inscribird en el registro de fallecimientos la criatura que
muere en el vientre materno o que perece antes de estar completamente
separada de su madre o que no haya sobrevivido a la separacién un
momento siquiera, aunque si autoriza su sepultacion.

Por su parte, apuntd que el Reglamento de
Hospitales y Clinicas Privadas establece en su articulo 39 letra e) que estos
establecimientos deben llevar un registro de constancia de defuncion de
mortinatos. Pero, acotd que esta disposicion sélo cumple la funcion de dejar
constancia de la muerte del mortinato y que los padres carecen del derecho



de individualizar bajo un nombre propio al hijo que murié durante el proceso
de gestacion, lo que repercute en su inhumacion.

Al efecto, detall6 que los padres deben enfrentar
una serie de problemas practicos cuando deciden solicitar los restos de su
hijo para proceder a su sepultacion, uno de los cuales es la cuestion de la
individualizacion del mortinato.

A su vez, consigné que el articulo 36 del
Reglamento de Cementerios sefiala que toda sepultura, mausoleo o nicho
debera tener una inscripcion con el nombre de las personas o familia a cuyo
nombre se encuentren registrados en el cementerio. Pero, sefiald que dado
gue el mortinato no se encuentra individualizado para la ley chilena al
momento de la sepultacion no puede ser identificado en su tumba, lo que
significa invisibilizar al mortinato y aumentar el dolor de sus progenitores,
guienes constataran cada vez que lo visiten en el cementerio que su hijo esta
desprovisto de todo reconocimiento social. Inform6é que paises como
Alemania, Argentina, Suiza y Austria ya han legislado en la materia.

2.- El proyecto se trataria de una ley antiaborto.
Sobre este punto, comentd que en la Camara de Diputados las indicaciones
presentadas por los Honorables Diputados sefiora Hertz y sefor Crispi
tuvieron por objeto establecer expresamente que esta iniciativa no modifica,
de forma alguna, materias sucesorias 0 patrimoniales, ni cuestiones
vinculadas al estado civil o al vinculo familiar, ya que Unicamente busca
facilitar la individualizacion y la posterior sepultacion de aquellos seres
humanos muertos durante la gestacion, asi como el duelo de sus
progenitores, por razones de humanidad. Por ello, el texto del proyecto
sefiala en mas de una oportunidad que en ningun caso la inscripcion del
mortinato en el catastro importara el reconocimiento de un estatuto juridico o
de un derecho para el mortinato registrado.

Ademas, precis6 que el concepto de mortinato
quedd establecido a partir de una indicacion trabajada en conjunto con la
Honorable Diputada sefiora Hertz y esta Subsecretaria. Asimismo, dio cuenta
gue los articulos 4°, 5° y 6° corresponden a una indicacién formulada por el
Honorable Diputado sefior Crispi que establece expresamente que en ningun
caso esta iniciativa importard el reconocimiento de un estatuto juridico o
derecho alguno para el mortinato.

Por todo lo anterior, inst6 a Sus Seforias a
aprobar el presente proyecto de ley.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia a
la Abogada de la Corporacion Humanas, seiiora Camila Maturana, quien
sefialé que Corporacién Humanas parte del supuesto de que todos los seres
humanos gozan de la misma dignidad y que en funcién de su autonomia



pueden decidir sus planes de vida dentro del marco de los valores
democraticos y del pleno ejercicio de sus derechos humanos. En el caso de
las mujeres, agreg0l, esta autonomia se extiende a su ambito sexual y
reproductivo, como lo sefiala el articulo 16 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, lo que se
materializa en sus decisiones reproductivas en términos de sus deseos de
procrear, el derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos
gue desea tener, asi como el intervalo entre sus nacimientos.

En funcion de ello, dio cuenta que Corporacion
Humanas valora la discusion legislativa de este proyecto, en tanto permite
empatizar con un sector de mujeres que habiendo decidido tener hijos han
sufrido pérdidas reproductivas y muertes fetales, que para ellas representan
la pérdida de un hijo o hija, y que buscan poder sepultarles con el nombre
definido por ellas.

No obstante, manifestd preocupacion por las
consecuencias juridicas o interpretaciones que se pudieren generar por la
regulacion de un catastro de mortinatos, que en su opinion va mas alla de los
objetivos declarados al aprobarse esta legislacion. Consigné que esta
aprension se deriva del contexto en que se presenta este proyecto, de los
términos en que se plantea y del debate que tuvo lugar durante su discusién
en la Camara de Diputados.

Igualmente, indic6 que les preocupa que esta
iniciativa no resguarde adecuadamente el hecho de que es la mujer la que ha
sufrido la pérdida reproductiva y como tal la destinataria de esta regulacion.
Por eso, considerd que debe ser ella quien decida inscribir o no la pérdida
reproductiva o muerte fetal. Con todo, hizo presente a Sus Sefiorias que no
estan en contra de que dicha decision sea apoyada, cuando corresponda,
por la pareja de la mujer involucrada en la decisién reproductiva, pero sin
perder de vista de que la mujer es Unica que puede activar este mecanismo.

En cuanto al contexto de este proyecto de ley,
informo6 que se trata de una iniciativa del Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera, que no estaba contenida en su Programa de Gobierno, y
gue se presentd inmediatamente después de que en el Senado y en la
Camara de Diputados se presentaran algunas mociones sobre interrupcion
voluntaria del embarazo. Por ello, sefialo que puede pensarse de que se
trata de una reaccidn frente a estos proyectos, dada la conocida posicién
oficialista en orden a rechazar cualquier iniciativa que regule los derechos
reproductivos de las mujeres.

Por otra parte, dio cuenta que en la
fundamentacion de la propuesta se alude a los mortinatos como seres
humanos en reiteradas oportunidades, especificamente como “seres
humanos en gestacion que mueren antes de nacer”, y repar0 que se
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presenta la falta de una regulacion que permita asignarles un nombre como
“un atentado contra la dignidad del ser humano muerto antes de nacer”. Es
decir, continud, el supuesto vacio legal que este proyecto de ley buscar
corregir estaria dado por la falta de reconocimiento a los mortinatos, y no
Unicamente en mitigar el dolor que padecen algunas mujeres producto de
dicha pérdida reproductiva o muerte fetal.

Ademas, acotd, esto se repetia en el articulado
original al definir al mortinato como “todo ser humano en gestacion”. Valoro
gue en la Camara de Diputados se corrigié este punto, suprimiéndose la
consideracion del mortinato como ser humano, pero ello no cambia el
proposito previsto inicialmente en la presentacion del proyecto, cual es,
otorgar un reconocimiento juridico al mortinato como persona 0 sujeto de
derechos, segun lo sostienen diversos actores.

Puso de relieve que la pretensién de reconocer al
no nacido como persona o0 sujeto de derecho en el ordenamiento juridico
nacional es una aspiracion legitima en un estado democratico de derecho
gue resguarda la libertad de conciencia, creencia y religion, y que respeta la
libertad de expresion y de informacion. Pero, apuntd, un debate al respecto
debe ser claro y transparente, debiendo reformarse para ello la Constitucion
Politica de la Republica y no la Ley de Registro Civil. Agregé, estos derechos
son validos para todas las personas y mal podria un proyecto imponer a
otras mujeres una determinada concepcion de valores que impliquen
considerar al mortinato como un ser humano, mas aun cuando ello no es
avalado por el derecho internacional de los derechos humanos.

En este marco, consideré que la presentacién de
un proyecto de ley sobre mortinatos podria ser parte de una estrategia
orientada a obstaculizar los avances que afirman la autonomia de las
mujeres en el ambito reproductivo, incluido el debate sobre aborto legal en el
pais.

De ahi la preocupaciéon que suscita el presente
proyecto de ley y la necesidad de regular de manera clara y precisa sus
contenidos, con el objetivo de que no se generen otros efectos juridicos
distintos de los expresamente definidos, ni interpretaciones juridicas que
terminen imponiendo una determinada concepcién de las cosas.

En seqguida, subrayé que la normativa legal y
reglamentaria vigente en Chile permite la inhumacién de mortinatos, y que de
hecho asi se realiza en la practica en los numerosos casos cuando se solicita
expresamente la sepultacion de un mortinato. En efecto, dio cuenta que la
ley N° 4.808 sobre Registro Civil dispone en su articulo 49 que no se
inscribira en el registro de defunciones el fallecimiento de una criatura que
muere en el vientre materno o que perece antes de estar completamente
separada de su madre o que no haya sobrevivido a la separaciéon un
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momento siquiera. En estos casos, continud, el legislador sefiala que se
otorgara un pase para la sepultacion.

Asimismo, trajo a colacién el Reglamento General
de Cementerios el que establece que en ningln cementerio se podra
rechazar la inhumacion o la incineracion de un cadaver, sin una justa causa
calificada por la autoridad sanitaria. Tampoco, se podra rechazar la
inhumacién o incineracién del producto de la concepcién que no alcanza a
nacer, respecto del cual se ha extendido un certificado médico de defuncion
y estadistica de mortalidad fetal, en los casos en que se cuente con el
correspondiente pase de sepultacion.

A su vez, se refirid al Reglamento de Hospitales y
Clinicas que sefala que los establecimientos de salud deberan registrar la
constancia de defuncion de los mortinatos y que respecto de los nacidos y
fallecidos correspondera al médico tratante o al profesional que asistio el
parto extender el certificado médico de defuncion o el de defuncion y
estadistica de mortalidad fetal, segun corresponda. En este ultimo caso,
dicha certificacion se extendera cuando el producto de la concepcion sea
identificable o diferenciable de las membranas ovulares o del tejido
placentario, cualquiera sea su peso o edad gestacional y sera entregada a
sus progenitores, quienes dispondran del plazo de setenta y dos horas para
solicitar la entrega de los restos con fines de inhumacion.

Adicionalmente, mencioné la Resolucion Exenta
N° 517 del Ministerio de Salud, que aprueba la norma general técnica N° 86
sobre Normas y Procedimientos para el Registro de las Defunciones Fetales
y de los Recién Nacidos, de 21 de junio de 2006, la que sefiala que los
meédicos y las matronas que atiendan partos o abortos, cuyo producto
identificable o diferenciable de los tejidos maternos nazca muerto deberan
extender en todos los casos una Estadistica de Mortalidad Fetal, que se
denomina “Certificado Médico de Defuncién y Estadistica de Mortalidad
Fetal”. A su vez, prescribe que los establecimientos de salud deberan
entregar esta Estadistica de Mortalidad Fetal a todos los deudos que soliciten
los restos dentro del plazo establecido para su inscripcion en la Oficina de
Registro Civil.

En seguida, resalt6 que el propio Mensaje
reconoce que la normativa legal y administrativa permite la inhumacion de los
restos provenientes de las pérdidas reproductivas, y que el mayor problema
radicaria en la imposibilidad de asignar un nombre a los mortinatos. En
efecto, reconocié que este aspecto no se encuentra regulado y que en
numerosos casos ha dificultado o impedido que en el cementerio se admita
una lapida que incluya su nombre.

Sin embargo, apuntd que solucionar este sensible
problema no requiere de una reforma legal, ya que bastaria con modificar el
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Reglamento General de Cementerios y eventualmente otras normas
administrativas para posibilitar que en la inhumacién de los mortinatos se
incluya un nombre, si asi lo decidiera la mujer.

Sin perjuicio de lo anterior, indico que en el evento
de que igual se considere necesario legislar en la materia, estimé
fundamental resguardar los contenidos y los alcances de esta legislacion,
considerando como minimo, los siguientes elementos:

1.- Respetar que la mujer que sufre la muerte fetal
sea la Unica facultada para solicitar o no la inscripcion del mortinato,
asignarle o no un nombre y apellidos.

2.- Impedir la posibilidad de que terceras personas
distintas de la mujer que ha sufrido la muerte fetal, incluyendo su pareja o
quien sefiale ser el progenitor, puedan solicitar la inscripcién sin contar con
Su consentimiento expreso.

3.- Consagrar una definicion de mortinato que no
atribuya la calidad de ser humano, persona o sujeto de derechos a la pérdida
fetal.

4.- Suprimir la definicion juridica de progenitor.

5.- Garantizar el caracter voluntario del catastro de
mortinatos y que su objetivo se limite a la inscripcion de estos, para efectos
de dotarlos de un nombre en su inhumacion.

6.- Establecer con claridad y certeza de que la
legislacién sobre mortinatos no configura un estatuto juridico.

7.- Garantizar que no generan otros efectos
juridicos, mas que el permitir la sepultacion de los restos y la posibilidad de
incluir su nombre en la lapida.

8.- Otorgar certeza de que la inscripciébn de un
mortinato con nombre y apellido no constituye un atributo de la personalidad.

9.- Dar certeza de que la inscripcion del mortinato
con nombre y apellido no genera el estado civil de madre, ni de padre.

Por lo anterior, resaltdé que Corporacién Humanas
considera que el proyecto de ley debe centrarse en la mujer que ha estado
embarazada y que ha sufrido la muerte fetal, mas que en “los progenitores”,
pues ha sido ella quien ha vivenciado en su cuerpo un embarazo y la
pérdida, y como tal es a ella a quien corresponde decidir si solicitara o no la
inscripcion y la sepultacion del mortinato.
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En seguida, sefial6 que es fundamental que se
exprese que la unica finalidad de la inscripcion en el catastro de mortinatos
es la de permitir la disposicion o inhumacion de los restos. A efectos de
resguardar el objetivo del proyecto de ley y de evitar cualquier confusion,
considero pertinente explicitar que la inscripcién en el catastro de mortinatos
no constituye un reconocimiento juridico de éstos, ni les confiere estatuto
juridico alguno. Igualmente, estim6 adecuado explicitar que la inscripcion no
generara ninguna clase de efecto juridico en ningun ambito.

Posteriormente, la Comision recibi6 a la
Representante del Movimiento Mujeres Reivindica, sefiora Rosario
Vidal, quien sefal6 que es vocera del Colectivo Ley Identidad NN vy
Presidenta del Movimiento de Mujeres Reivindica, agrupacion que busca un
trato mas justo para las mujeres durante la maternidad, visibilizando las
diversas problematicas que enfrentan. Al efecto, dio cuenta que el afio 2015
comenzaron a tratar el tema de la violencia en el contexto de las pérdidas
gestacionales y perinatales, junto a la sefiora Diana Contreras, quien por
problemas de salud no pudo a esta sesion.

Luego, comenz6 el relato de su amiga Diana
Contreras que en el afio 2014 perdid a su hijo a las veinte semanas de
gestacion. Todo se inicié cuando su meédico le hacia una ecografia y se
percat6é que su hijo no tenia latidos; al comunicarselo comenzoé a llorar, pero
la hicieron callar porque tenian que terminar el examen. Luego, le indujeron
el parto, proceso que demord hasta el dia siguiente, teniendo que parir a
Gabriel, su hijo que nacié muerto, sola en la camilla de un hospital. Lamento
gue su pareja fue marginada de todo este proceso y sélo pudo entrar a la
fuerza. Sefialé que mientras Diana estaba hospitalizada, se enteré de que no
la dejarian reclamar el cuerpo de su hijo para sepultarlo, y que sélo luego de
una larga batalla con el hospital le entregaron a su hijo en un frasco en muy
mal estado. Apunt6é que el dia del funeral y después de todo lo sufrido se
encontré con una lapida que decia “Hijo de Diana Contreras”, sin hacer
alusion a su nombre.

Puso de relieve que la vivencia de Diana con su
hijo se produjo a pesar de la existencia de normas y de reglamentos que
permiten reclamar los restos de los hijos nacidos muertos. Sin embargo,
sefialé que la normativa vigente es insuficiente, ya que al carecer de un
estatus de derecho se les impide a las madres y padres colocarle un nombre
a su hijo para vivir un duelo digno.

Lamentablemente, las experiencias traumaticas se
repiten, y la ausencia del reconocimiento del derecho de los padres a
nombrar a estos hijos genera situaciones tan incomprensibles como lo vivido
por Ana Karen Lecaros, quien luego de someterse a varios tratamientos de
fertilidad quedé embarazada de mellizos, pero al cumplirse las veinte
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semanas de gestacion se presentaron complicaciones. Sofia, su hija, nacio
sin latidos y Alonso vivié casi una hora. Luego, de una semana de
hospitalizacion regreso a su casa sin sus hijos vivos. Dio cuenta que Alonso
pudo ser registrado por su hombre porque vivié una hora, pero Sofia no pudo
ser inscrita por nacer sin vida.

Asi, resaltd que esta iniciativa surge desde la
sociedad civil y de la experiencia de miles de madres y padres que afo a aio
pasan por esta experiencia, que justamente son las personas que aglutina el
Colectivo Ley Identidad NN, que tienen diferentes posturas politicas y
religiosas. En ese contexto, resefid0 que esta propuesta busca dar un trato
mas humano a las madres que viven una muerte prenatal y perinatal, lo que
podria ayudar a que estas situaciones no se vuelvan a repetir.

Comenté que tal como han sido las madres,
padres y organizaciones de la sociedad civil quienes han levantado esta
demanda en nuestro pais, en otros paises ha ocurrido lo mismo, como se
constato en los siguientes casos:

- Espafa, que el afio 2013 permitid inscribir bajo
un nombre a los hijos que fallecen intrauterinamente en el Registro de
Abortos, y también a los bebés que nacieron vivos pero que no alcanzaron a
vivir veinticuatro horas.

- Alemania, que el afio 2013 faculté a los padres a
inscribir en un registro especial a los hijos que fallecen intrauterinamente y
gue pesan menos de 500 gramos.

- Austria, que desde el 2017 autorizé que los nifios
fallecidos prematuramente menores de 500 gramos de peso fueran inscritos
y dotados de un estado civil para emitir el correspondiente certificado. Acoto
gue este registro es voluntario, tiene efecto retroactivo y que requiere de una
confirmacion médica y del consentimiento de la madre.

- Paraguay, que en el afio 2017 establece el Libro
de Defunciones de los Concebidos No Nacidos en el Registro de Estado
Civil, sin requisito de edad, ni de peso.

De este trato poco humanizado, acoto, se derivan
una serie de situaciones que hacen mas compleja y traumatica la
experiencia, como se constata en las altas tasas de depresion postparto que
sufren estas mujeres, la dificultad de vincularse con sus otros hijos, el alto
porcentaje de desercion laboral, asi como la ruptura con sus parejas.

Dio cuenta que al dia de hoy no existen protocolos
de atencion para estas mujeres en los centros de salud, ni programas
sociales de apoyo psico-social. Ellas, repar6, tienen que superarlo solas,
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estando puérperas y en duelo. En este ambiente hostil, continuo, deben
pelear por darle un nombre a su hijo muerto.

Antes de terminar, dejo en claro que este proyecto
de ley no tiene implicancias en otras normas, no significa un cambio en el
Cadigo Civil, ni el inicio de la existencia civil de este hijo en gestacion, ya que
lo Unico que pretende es dar una opcién a los padres y madres para
individualizar a sus hijos, mediante la creacion de un registro especial, o que
permitira humanizar el trato que da actualmente el Estado a estas madres.

Posteriormente, la Comisién recibio en audiencia a
la Miembro Fundadora y Encargada de Contenido en Acompaifiamiento
y Promocién del Buen Trato de la Fundacién Amparo, sefiora Carmen
Cornejo, quien explicO que la organizacion que representa busca que
ninguna mujer que experimente un embarazo, en un contexto de inviabilidad
fetal, sea revictimizada por pensar que su hijo no tendra nombre, puesto que
se trata de una mujer que vive un trauma complejo, desde el momento que
recibe el diagndstico de que su embarazo es inicio y final al mismo tiempo,
debiendo vivir dia a dia esperando su muerte, en la cotidianeidad, en el trato
del personal médico y en la vivencia del parto.

Consideré que el trato digno es un derecho
humano y como tal ninguna mujer que se haya vinculado amorosamente con
su embarazo esta preparada para ademas constatar su no existencia al tener
gue individualizar a su hijo como un NN. Ello, solo les deja la opcién de
pelear por el derecho a la memoria, desde la fragilidad, en una realidad
dolorosa desatendida por la sociedad, donde la experiencia evidencia un
trato indolente al negar culturalmente vivir este duelo, porque lo que no se
nombra no existe, teniendo que reincorporarse a sus vidas cotidianas con un
diagnostico médico de aborto, como un eufemismo sobre lo que sienten
hacia sus hijos, como sucedio en el caso de la muerte de su hija Trinidad,
gue al momento de su fallecimiento recibié un certificado de NN.

En ese contexto, resaltd que esta propuesta no
busca darle el estatus de persona, ni afectar temas patrimoniales, ni
vincularse con la Ley de Aborto, puesto que solo busca poder nombrar a sus
hijos, darles un trato mas digno, no quedar al arbitrio de la buena voluntad
del equipo médico y evitar la revictimizacion del dolor. La idea, acotd, es que
al enfrentarse al tramite de la sepultacion se dignifique la despedida del hijo
con un nombre, lo que evitara que la lapida lleve la inscripciéon “NN” o “hijo
de”. Ademas, apuntd que este cambio sera el primer signo visible de que a
esta sociedad le importa la salud mental de estos padres y madres, al
dignificar su duelo gestacional.

En seguida, la Comision recibié a la Encargada
del Area de Investigaciéon de la Fundacién Amparo, seiiora Mariela Fur,
quien sefald que entregara su testimonio respecto de la necesidad de
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legislar para crear un registro especial y voluntario para los padres que
deseen darle nombre y, de este modo, identidad a los hijos que murieron
antes de nacer. Dejo en claro que hablara a titulo personal y también a
nombre de un sinnimero de mujeres y de hombres de la Fundacidn
Amparos.

Relatd que escogio el nombre de su hijo, por lo
menos, diez afios antes de embarazarse. Sin embargo, resefid que hace
exactamente un afo atras, junto a su familia y amigas celebraron un baby
shower para su hijo al que no se atrevi6 a nombrar. Al efecto, puso que
relieve que para todos los efectos estaba embarazada de un NN y que el
llamarlo con un nombre era parte de un proceso dificil donde no sabia cémo
hacer el apego con su hijo que crecia en su vientre con un diagnostico que
se volvié complejo desde las doce semanas.

Apuntd que cuando con su pareja celebraron que
habian alcanzado la meta de los tres meses de gestacion, su vida se quebro
cuando su médico en la ecografia constaté que su hijo no venia bien. Cont6
gue le hicieron varios examenes y que paso por mucho dolor e incertidumbre
al saber que su diagndstico era Sindrome de Down. Como no venia sano,
sabian que tendrian que operarlo apenas naciera y no sabian si lograria
sobrevivir a estas intervenciones. Entonces, expreso, la presion social
incesante de como se iba a llamar la criatura resultaba un tormento. Refirio
gue vivié un embarazo en el cual cada dia se despedia de su hijo, pero que
al mismo tiempo le pedia que luchara para quedarse con ella y estar fuerte
para el dia del parto.

Sefialdé que cuando llegé a la urgencia con mas de
treinta semanas de gestacion, el médico le confirmd que la criatura ya no
tenia latidos y le pregunté como se llamaba. Sin dudarlo, le dijo “Simén”. En
efecto, indicd que ese era el nombre con el cual toda la familia lo conocia,
pero que hasta ese minuto apenas podia decir en voz alta.

A partir de esta vivencia, comentd que tiene el
firme convencimiento de que el nombre no es una cuestion meramente
simbdlica, ya que es la Unica forma que tiene para recordar a su hijo y de
sentir que su muerte es mas que un desprendimiento de un o6bito fetal. En
sintonia con lo anterior, enfatizé6 que para tener la posibilidad cierta de
escribir su historia debe necesariamente darle un lugar en su vida, dandole
un nombre que lo dote de identidad, que a su vez le permita vivir la muerte
de un ser querido a través de un duelo digno. Al efecto, resaltd que no
pueden arrebatarle la posibilidad de nombrar a un hijo y menos que la madre
aparezca como si nunca hubiese estado embarazada, como si tuviera que
borrar de un plumazo parte de su historia porque su hijo nacié muerto y como
tal nunca existio.
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Hoy, puso de relieve que de acuerdo a la ley
vigente viven una situacién impuesta sobre sus cuerpos y emociones. Por
eso, en lo personal, destaco que apoya esta ley, porque desde que ley6 su
texto comprendié que no buscaba interferir en la decisién de las mujeres
respecto de sus cuerpos, ya que Unicamente pretende constituirse en un
reconocimiento para los progenitores de su derecho humano a honrar un
vinculo afectivo con sus hijos mortinatos.

Sefiald que no desea que otras familias tengan
gue ir al cementerio a dejar flores a una lapida que dice “NN” o “Hijo de...”, y
gue a casi un afio de la muerte de Simoén ha aprendido que en el caso de la
muerte peri y neonatal existe una invisibilizacién que puede a afectar a las
mujeres, familias, hermanos y a otros los hijos, al vivir la desesperanza de
los abortos reiterados y de la infertilidad. Por eso, comentd que se han
atrevido a contar sus testimonios, con la confianza de que con la
modificacion que propone este proyecto de ley facilitara el duelo de un grupo
importante de chilenos que han pasado por esta dolorosa experiencia.

A continuacion, la Comisidbn recibio a la
Representante de la Asociacion de Abogadas Feministas de Chile
(ABOFEM), seiiora Daniela Pérez, quien consideré que de aprobarse este
proyecto de ley se requiere realizar una armonizacion con todos los derechos
gue competen a las mujeres para que el ejercicio de estos no se vea
obstaculizado. Asimismo, consigné que se debe permitir la coexistencia de
esta iniciatica con la ley N° 21.030 que regula la interrupciéon voluntaria del
embarazo en tres causales. En esa misma linea, apunto, se debe evitar que
esta norma se tope con la normativa que regula los derechos reproductivos.

Posteriormente, la Comision dio la palabra a la
Representante de la Asociacion de Abogadas Feministas de Chile
(ABOFEM), seiiora Danitza Pérez, quien hizo notar la existencia de cuatro
puntos de conflictos en relacién con el presente proyecto de ley, a saber:

1.- Se otorga al no nacido derechos propios de
una persona al permitir que puedan ser registrados bajo un nombre. Al
efecto, puso de relieve que el articulo 50 bis, nuevo, que propone incorporar
este proyecto de ley crea el catastro nacional de mortinatos, sin especificar si
concede o0 no un nuevo estatuto juridico. Para evitar confusiones, sugirid
sefalar expresamente que la inscripcion en este registro no concede a los
mortinatos el estatuto juridico de persona.

2.- Configuracion de una accion de discriminatoria
de caracter grave en contra de las personas que utilicen el sistema de
fertilizacion in vitro o asistida, ya que no se les incluye dentro del concepto de
progenitor.
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3.- Ausencia de un programa de acompafamiento
integral para ayudar a las familias a vivir su duelo, siendo que el propio
proyecto dice que su objetivo es apoyar a las madres que viven la muerte de
un hijo antes de nacer.

4.- Ley innecesaria, ya que la legislacion vigente
permite dar sepultura a los mortinatos. No obstante, sugiri0 modificar las
normas reglamentarias pertinentes para permitir que sean individualizados
con un nombre y asi obligar a los cementerios a incluir esta individualizacion
en las lapidas de sus sepulturas.

En caso de aprobarse este proyecto de ley,
propuso sefalar expresamente que el nombre de los mortinatos no podra
entenderse como un atributo de la personalidad. También, planteé modificar
el concepto de progenitor para incluir a las personas que decidan someterse
a un proceso de inseminacién asistida.

La seiiora Subsecretaria de Derechos
Humanos, con respecto a la observacion de que no es necesario legislar en
la materia, hizo presente que hoy el Servicio de Registro Civil e Identificacion
s6lo exige el pase de sepultacion para retirar el cuerpo de los
establecimientos de salud, pero no permite la individualizacién del mortinato
con un nombre. Por ello, instdé a Sus Sefiorias a aprobar la idea de legislar en
la materia.

Luego, aclaré que en ningln caso esta iniciativa
implica un obstaculo para la discusion y aprobacion de un proyecto de ley de
aborto voluntario, ni tampoco involucra una modificacion del Cédigo Civil en
lo que se refiere a los atributos de la personalidad.

En relacidbn con la propuesta de establecer un
programa de acompafiamiento integral, hizo presente que el sefior Ministro
de Salud también firmé el Mensaje que dio origen a este proyecto de ley, lo
gue evidencia el compromiso de esa Cartera para establecer las normas
técnicas que se requieran para generar un programa de acompafamiento
para las madres afectadas. Consignd, en todo caso que este programa
puede concretarse bajo el sistema de salud mental actual, sin alterar la Ley
de Presupuestos.

Luego, se mostr6 partidaria de buscar una
redaccion para considerar dentro de esta ley a las personas que se han
sometido a un proceso de inseminacion in vitro.

Con todo, consider6 que las aprensiones
expuestas por las invitadas ya estan resueltas con las indicaciones que
presentaron los Honorables Diputados sefiora Hertz y sefior Crispi y que
fueron aprobadas en la Camara de Diputados.
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Antes de terminar, la Abogada de la Corporacion
Humanas pidio sefialar en forma expresa en esta ley que los mortinatos no
son considerados como persona, ni sujetos de derechos y que se debe dar
siempre preferencia a la voluntad de la madre para proceder a su inscripcion.

En sesion de 11 de marzo de 2019, la Comision
recibio al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, seior Hernan
Larrain, quien sefald que el objetivo del proyecto de ley en estudio es
permitir a los padres que su hijo que no alcanza a nacer vivo pueda ser
individualizado con un nombre y ser sepultado. Asimismo, complement6 que
este proyecto de ley consagra la inscripcion voluntaria del mortinato en un
registro especial que se crea para estos efectos, llamado Catastro
Mortinatos.

Aclaré a Sus Sefiorias que no tiene otros efectos,
mas que el permitir el cierre de una etapa. En particular, dio cuenta que esta
iniciativa ha sido requerida por un grupo de madres que buscan cerrar un
ciclo con la sepultacion digna de su hijo, lo que los sensibiliz6 y motivé a
presentar el presente proyecto de ley.

El Honorable Senador seior Kast consider6 que
se trata de un proyecto de ley positivo, porque se refiere a dolores que son
invisibilizados por la legislacion, que no tiene mayores cuestionamientos que
el facilitar a los padres de un mortinato su sepultacion.

La Honorable Senadora sefiora Muihoz D
“Albora sefalé que este proyecto de ley debe ser asumido bajo la premisa
de que los mortinatos no son sujetos de derechos. No obstante lo anterior,
preguntd al Ejecutivo si en este caso corresponde entregar a los progenitores
una asignacion por concepto de muerte, para cubrir los gastos de su funeral.

El sefor Ministro de Justicia y Derechos
Humanos respondié que ese aspecto no lo habian analizado, y se mostrd
dispuesto a estudiar su procedencia.

La Honorable Senadora sefiora Muihoz D
“Albora pidi6é al Ejecutivo considerar este punto, ya que corresponde a una
materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Latorre consulté al Gobierno por los motivos por los cuales no se exploré la
via administrativa para dar una solucion al requerimiento de las madres
cuyos hijos no alcanzaron a nacer.
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El sefor Ministro de Justicia y Derechos
Humanos dio cuenta que optaron por una modificacion legal por dos
grandes razones, a saber:

1.- La ley N° 4.808 sobre el Servicio de Registro
Civil y el Reglamento General de Cementerios contienen una serie de
restriccion para la individualizacion y la sepultacion de los mortinatos y

2.- La creacion de un Catastro de Mortinatos debe
necesariamente realizarse a través de una ley.

La Honorable Senadora sefiora Muioz D
"Albora complementé que el articulo 49 de la Ley sobre el Servicio de
Registro Civil e Identificacién prohibe la inscripcion del fallecimiento de una
criatura que muere en el vientre materno o que perece antes de estar
completamente separada de su madre.

En seguida, el Honorable Senador seior Latorre
manifestd su preocupacion por este proyecto de ley, puesto que puede
atentar contra los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, la libertad
para acceder al sistema de salud para ejercer su derecho al aborto en las
tres causales y para decidir sobre su propio cuerpo. Al efecto, expresé que le
interesa buscar una férmula para compatibilizar esta iniciativa legal con los
derechos antes mencionados, apuntando hacia la legalizacion de un aborto
libre y voluntario. En la misma linea, indico que le inquieta que este proyecto
de ley sea utilizado como argumento por los sectores mas conservadores del
pais o por el Tribunal Constitucional para sefialar que la criatura que esta por
nacer es un sujeto de derechos.

Con todo, expreso que entiende el dolor asociado
gue puede experimentar una mujer con la pérdida de un hijo. Por eso,
anuncio que aprobara la idea de legislar en la materia, con la prevencion de
gue esta iniciativa no puede limitar el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer.

La Honorable Senadora sefiora Muioz D
“Albora coincidid con los planteamientos formulados por el Honorable
Senador sefior Latorre, pero manifestd que el texto del articulo 5° de este
proyecto de ley la deja tranquila, ya que consagra expresamente que en
ningun caso esta ley podrd interpretarse de manera que obstaculice el
acceso de las mujeres y niflas al ejercicio de la interrupcion voluntaria del
embarazo en las tres causales que permite la legislacion vigente. La idea,
acoto, es compatibilizar el ejercicio de la ley que despenaliza el aborto en las
tres causales con la ley de mortinatos.

El seifior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos resaltdé que la inscripcion en el Catastro de Mortinatos siempre
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sera voluntaria y reiter6 que bajo ninguna circunstancia se busca dar otro
efecto o alcance legal a esta iniciativa, ya que Unicamente pretende
satisfacer la inquietud de un grupo de madres que han experimentado la
pérdida de su hijo antes de nacer. Luego, se mostré abierto a estudiar los
puntos que han hecho presente Sus Sefiorias en relacion con este proyecto
de ley, en especial de aquellos que son de materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

- En votacion la idea de legislar, fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Muioz D’Albora, y sefiores Kast y
Latorre.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Camara de Diputados, y que vuestra
Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania os propone
aprobar, en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Recondcese la facultad de el o los
progenitores para inscribir a sus mortinatos en el catastro creado por esta
ley, con la exclusiva finalidad de permitir la pronta disposicion o inhumacion
de sus restos. Esta inscripcidon no implicara efecto patrimonial ni sucesorio
alguno.

Articulo 2.- Ninguna de las acciones referidas en
el articulo precedente se podra realizar contra la voluntad de la persona
gestante.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley, se entendera
por:

1. Mortinato: Todo producto de la concepcion,
identificable o diferenciable de las membranas ovulares y del tejido
placentario 0 materno en general, que cese en sus funciones vitales antes
del alumbramiento o bien antes de encontrarse completamente separado de
su progenitora, muriendo y que no ha sobrevivido a la separacion un instante
siquiera.
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2. Catastro de mortinatos: Listado especial y
voluntario que estard a cargo del Servicio de Registro Civil e Identificacion,
en el que se inscribira a los mortinatos a peticién de el o los progenitores.

3. Progenitor: Ser humano que ha aportado en
forma directa material genético a la criatura, permitiendo su concepcion.

Articulo 4.- Incorpérase, a continuacion del
articulo 50 de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el articulo 3° del decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia, el siguiente Titulo V, nuevo,
pasando el actual V a ser Titulo VI:

“Titulo V
CATASTRO DE MORTINATOS

Articulo 50 bis.- Créase un catastro nacional,
especial, y de caracter voluntario, en el cual se inscribira a los mortinatos a
peticion de el o los progenitores.

La inscripcidn a que se refiere el inciso anterior
debera contener la individualizacion del mortinato mediante la asignacion de
un nombre propio, seguido del apellido de el o los progenitores, y del sexo de
la criatura, si éste fuere determinado o determinable. Asimismo, el catastro
podra contener la individualizacién de el o los progenitores, a solicitud de la
parte peticionaria.

En estos casos, el otorgamiento de la licencia o
pase de inhumacion se sujetara a las formalidades prescritas por los
articulos 46 y 47, en lo que fueren aplicables.

La asignacion del nombre  mencionado
precedentemente no generara mas efectos que los indicados en la presente
ley.”.

Articulo 5.- Esta ley no podra interpretarse de
manera que obstaculice de modo alguno el acceso de las mujeres y nifias a
los servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos, en que
estos sean legales.

Articulo 6.- La inscripcion sefialada en esta ley no
generard ningun efecto juridico en el ambito civil, penal o administrativo.

En ningin caso el catastro importara el
reconocimiento de un estatuto juridico o derecho alguno para el mortinato
registrado.



23

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Toda persona que cuente con un
certificado médico de defuncién, o de defuncién y estadistica de mortalidad
fetal, extendido con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley
podra solicitar la inscripcion en el catastro de mortinatos respectivo, si se
cumplen los requisitos establecidos en esta ley.

El plazo para solicitar esta inscripcion sera de un
afio contado desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de seis meses
contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, el Presidente de la
Republica, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, debera
efectuar las adecuaciones reglamentarias que sean necesarias para su
ejecucion.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 14 de
enero y 11 de marzo de 2019, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Adriana Mufioz D’Albora (Presidenta), sefiores Felipe
Kast Sommerhoff y Juan Ignacio Latorre Riveros.

Sala de la Comision, a 13 de marzo de 2019.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



25

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY N° 4.808, QUE REFORMA LA LEY SOBRE EL

REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION , PARA ESTABLECER UN
CATASTRO NACIONAL DE MORTINATOS Y FACILITAR SU
INDIVIDUALIZACION Y SEPULTACION
BOLETIN N° 12.018-07

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: este proyecto de ley tiene por objeto dignificar el trato que
nuestro ordenamiento juridico otorga a los mortinatos y permitir que sus
progenitores puedan vivir de mejor forma el duelo que sigue a su pérdida.
Para lograr dicho obijetivo, el proyecto establece un catastro de caracter
especial y de inscripcidon voluntaria, que facultara a los progenitores de los
restos humanos en gestacion muertos antes de nacer individualizarlos, por
razones de humanidad, a fin de facilitar su posterior sepultacion y, de ese
modo, apoyar su duelo.

Il. ACUERDO: aprobado en general por unanimidad (3x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de seis articulos permanentes y de dos disposiciones transitorias.

IV. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: fue aprobado, en
general, por 102 votos a favor, 14 votos en contra 'y 12 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: la Sala dio cuenta de esta
iniciativa en Sesion de 7 de noviembre de 2018 y en esa oportunidad
dispuso que fuera informada por las Comisiones de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento, y por la de Hacienda en su caso.
Posteriormente, por acuerdo de Comités de 2 de enero de 2018,
ratificado or la Sesion de Sala del mismo dia, se acordd que sea
informado por la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania del Senado, y no por la de Constitucién, Legislacion, Justicia
y Reglamento.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.
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XIl. LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
1.- Los articulos 1° inciso segundo y 19 nimero 1° de la Constitucion Politica
de la Republica.

2.- Laley N° 4.808, que Reforma la Ley sobre el Registro Civil.

3.- El Reglamento General de Cementerios.

4.- El Reglamento de Hospitales y Clinicas Privadas.

Valparaiso, a 13 de marzo de 2019.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario



