INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO recaido
en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, sobre derecho
a defensa de los imputados.

BOLETIN N° 7.854-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefior Espina,
sefiora Alvear y sefiores Gomez, Larrain, don Hernan, y Walker, don Patricio.

A la sesibn en que se analizG esta iniciativa
asistieron el Ministro de Justicia, sefior Teodoro Ribera; la Subsecretaria de
Justicia, sefiora Patricia Pérez; los Jefes de la Division Juridica y de la
Division de Defensa Social de esa Secretaria de Estado, sefiora Paulina
Gonzalez y sefior Sebastian Valenzuela, respectivamente.

Concurrio, asimismo, el profesor de Derecho
Penal, sefior Juan Domingo Acosta.

Participaron, también, los asesores de la
Honorable Senadora sefiora Alvear, sefiores Jorge Cash y Héctor Ruiz, y el
asesor del Honorable Senador sefior Walker, don Patricio, sefior Fernando
Dazarola.

Estuvieron presentes, ademas, el abogado de la
Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Juan Pablo Cavada, y el asesor del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Juan Pablo
Rodriguez.

Cabe hacer presente que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, la Comision resolvié tratarlo, en este tramite de



primer informe, en general y en particular a la vez, y recomendar a la Sala
proceder de la misma forma.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La Mocion en informe busca fortalecer los
derechos de la persona imputada de delito. En concreto, precisa la
oportunidad en la cual el Estado debe proporcionarle un defensor si éste no
nombrare a uno particular y fija un momento determinado y una férmula
preestablecida para informarle de los derechos que le asisten en esa calidad.

ANTECEDENTES
1.- JURIDICOS

Estan relacionadas directamente con el proyecto
las siguientes normas:

A.- Constitucion Politica de la Republica. Su
articulo 19, numero 3°, asegura a todas las personas la igual proteccion de la
ley en el ejercicio de sus derechos. El parrafo cuarto de este numeral
establece que toda persona imputada de delito tiene derecho irrenunciable a
ser asistida por un abogado defensor proporcionado por el Estado si no
nombrare uno en la oportunidad establecida por la ley;

B.- Cddigo Procesal Penal. Sus articulos 8°, 91,
93, 102 y 103 se refieren a esta materia.

2.- DE HECHO

La Mocién recuerda que la ley N° 20.516 modifico
la Constitucion Politica de la Republica introduciendo un nuevo péarrafo
cuarto al numeral 3° del articulo 19, que es del siguiente tenor:

“Toda persona imputada de delito tiene derecho
irrenunciable a ser asistida por un abogado defensor proporcionado por el
Estado si no nombrare uno en la oportunidad establecida por la ley.”.

Asevera que, de esta manera, la norma
constitucional establece el derecho irrenunciable de todo imputado a que el
Estado le proporcione un abogado defensor si no hubiese nombrado uno de



su confianza, entregando a la ley la determinacion del momento a partir del
cual puede ejercerse ese derecho.

Afirma que, en consecuencia, la disposicion
contiene un verdadero mandato a la ley para que determine la oportunidad
procesal en la cual se hace exigible esa obligacion al Estado, por tener el
derecho del imputado caracter irrenunciable.

Sobre el particular, informa que el articulo 102 del
Caddigo Procesal Penal, en armonia con los articulos 7°, 8° y 93 letra b),
establecen que el derecho del imputado a ser asistido por abogado puede
ejercerse a partir del primer acto del procedimiento que se dirija en su contra,
sea que se realice ante la policia, ante el Ministerio Publico o ante un
tribunal.

Destaca que cosa distinta es el momento a partir
del cual ese derecho pasa a ser una obligacion exigible al Estado, si el
imputado no hubiese nombrado un defensor particular. Consecuencialmente,
ese derecho pasa a tener como contrapartida una verdadera obligacion para
el Estado a contar del momento que -segun el mandato constitucional- debe
fijar la ley. Adicionalmente, s6lo a partir de ese momento puede operar la
norma del articulo 103 del Cédigo Procesal Penal, que sanciona con la
nulidad procesal aquellas actuaciones realizadas en ausencia del defensor
cuando, conforme a la ley, su participacion es obligatoria.

Agrega que, en este sentido, el inciso primero del
articulo 102 del Codigo Procesal Penal sefiala que el nombramiento del
defensor “debera tener lugar antes de la realizacion de la primera audiencia a
qgue fuere citado el imputado.” Consiguientemente, la ley debe establecer
como oportunidad para los efectos de lo dispuesto en el parrafo cuarto del
numeral 3° del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, una
gue esté en armonia con dicha disposicion.

Enseguida, explica que el presente proyecto de ley
tiene por finalidad dar cumplimiento al mandato del parrafo cuarto del
numeral 3° del articulo 19 de la Constitucion de la Republica, fijando la
oportunidad en la cual el Estado debe designar en forma irrenunciable para
el imputado un abogado defensor si éste no ha designado uno particular.

Precisa que dicha oportunidad es la primera
audiencia judicial a la que deba comparecer el imputado y, con tal finalidad,
propone modificar los articulo 8° y 102, inciso primero, ambos del Cdédigo
Procesal Penal.

Junto con lo anterior, en el mismo inciso primero
del articulo 102 del citado Cédigo, sugiere suprimir la frase: “el ministerio



publico solicitara que se le nombre un defensor penal publico, o bien”. Dice la
Mocién que, para esto, hay dos razones.

La primera, es que como el Estado debe nombrar
un defensor al imputado que carezca de abogado en la primera audiencia
judicial a que debe comparecer, lo l6gico es que sea el tribunal ante quien se
celebra la audiencia respectiva -un juez de garantia- quien lo designe.

La otra, es que, en la préactica, el Ministerio Publico
no designa abogados de la Defensoria Penal Publica a los imputados que
carecen de un defensor.

A continuacion, la Mocién se refiere a su segundo
objetivo especifico, referido al derecho del imputado a guardar silencio.

Para mejor garantizar este derecho, se propone
modificar el articulo 93, letra g), del Codigo Procesal Penal, de manera que
en la primera declaracién ante el fiscal o la policia, la advertencia al imputado
de su derecho a guardar silencio debe hacerse en términos expresos y
mediante una formula preestablecida para precisar los efectos que puede
ocasionar la renuncia al mismo. Acota que la expresion propuesta, que
encuentra su origen en la Ley Miranda de los Estados Unidos de
Norteameérica, goza de un amplio conocimiento por parte la poblacion y es de
muy facil comprensién.

Resalta que este fortalecimiento del respeto por
los derechos del imputado es particularmente importante en los casos en que
éste ha renunciado a su derecho a contar con un abogado defensor respecto
de actuaciones realizadas antes de la primera audiencia judicial a que fuere
citado (declaracion ante el fiscal o ante la policia por delegacion del fiscal).
Advierte que la mayor debilidad en que hipotéticamente podria encontrarse
un imputado que renuncié a su derecho a ser asistido por un abogado
defensor, se compensa adecuadamente con la lectura de su derecho a
guardar silencio mediante una formula simple y facilmente entendible por
todas las personas.

Hace presente que, adicionalmente, se consagra
la obligacion de dejar constancia, en el registro respectivo, de haberse
realizado la lectura de derechos.

Aclara que distinta es la situacion de una
audiencia judicial a la que deba comparecer el imputado, pues en ese caso
opera el derecho irrenunciable a ser asistido por un abogado defensor
nombrado por el Estado si el imputado no hubiere designado a uno
particular.



Concluye sefalando que en esa audiencia, en
presencia de un juez de garantia y con la necesaria asistencia de un
abogado defensor, no parece indispensable el empleo de férmulas que den
garantia de eficacia al ejercicio del derecho a guardar silencio.

Por las consideraciones expuestas, propone, en
un articulo Unico, introducir las siguientes modificaciones al Codigo Procesal
Penal:

“1) Agrégase la siguiente oracién en el inciso
primero del articulo 8°, a continuacion del punto final (.) que sigue a la
palabra “contra”, que pasa a ser punto seguido:

“De conformidad al parrafo cuarto del numeral 3°
del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, el imputado que no
nombrare un defensor tiene el derecho irrenunciable a ser asistido por uno
proporcionado por el Estado a mas tardar desde la primera audiencia judicial
a la que comparezca.”.

2) Agréganse las siguientes oraciones a la letra g)
del inciso segundo del articulo 93, reemplazandose el punto y coma final (;)
por un punto seguido (.):

“Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 91 y
102, el imputado, al ser informado de su derecho a guardar silencio en la
primera declaracion que preste ante el fiscal o la policia, en su caso, se le
expresara lo siguiente: “Tiene derecho a guardar silencio. Si renuncia a él,
todo lo que manifieste podra ser usado en su contra.”. De ello se dejara
constancia en el registro respectivo;”.

3) Modificase el inciso primero del articulo 102 en
los siguientes términos:

a) Suprimese la frase “el ministerio publico
solicitara que se le nombre un defensor penal publico, o bien”.

b) En la oracion final, intercélase, entre la coma (,)
gue sigue a la palabra “caso” y la expresion “la designacién”, la frase: “y para
los efectos de la oportunidad a la que alude el articulo 19, numeral 3°,
péarrafo cuarto, de la Constitucion Politica de la Republica,”.”.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR



Al inicio del estudio de esta iniciativa, la Presidenta
de la Comision, Honorable Senadora sefiora Alvear, ofrecié el uso de la
palabra al profesor sefior Acosta.

El mencionado profesional sefialdo que esta
iniciativa obedece a la conveniencia de desarrollar adecuadamente la
garantia constitucional contenida en el parrafo cuarto del numeral 3° del
articulo 19 de la Carta Fundamental.

Al respecto recordd que ella consagra el derecho
irrenunciable de toda persona imputada de delito tiene a ser asistida por un
abogado defensor proporcionado por el Estado si no nombrare uno en la
oportunidad establecida por la ley. En consecuencia, hizo presente que
corresponde que la ley precise esa oportunidad.

Expres6 que la citada disposicion encarga al
legislador determinar la oportunidad procesal en la cual se hace exigible esa
obligacion al Estado.

Agreg6 que la iniciativa en debate atiende a esta
necesidad y recoge también las opiniones de profesionales del Ministerio de
Justicia y del Defensor Penal Publico, sefior Leonardo Moreno.

Explico que las propuestas contenidas en esta
Mocién desarrollan el propdsito central mas arriba indicado y regulan, de
manera mas precisa, la garantia de todo imputado a guardar silencio.

En cuanto a lo primero, se estim6é conveniente
modificar el articulo 8° del Cdodigo Procesal Penal para consignar en él lo
establecido en el parrafo cuarto del numero 3° del articulo 19 de la
Constitucion Politica, precisando que el imputado que no nombre un
defensor
Tiene el derecho irrenunciable a ser asistido por uno proporcionado por el
Estado a mas tardar desde la primera audiencia a que comparezca.

Agreg6 que, en concordancia con lo anterior, se
sugiere modificar el inciso primero del articulo 102 para suprimir una
obligacion del Ministerio Publico que, en la practica, no se cumple y que
mantener esa norma podria inducir al error de pensar que la obligacion del
Estado de proporcionar al imputado un abogado defensor podria surgir antes
de la celebracion de la primera audiencia. Como se trata de una audiencia
judicial, acotd, lo propio es que sea el juez quien nombre al defensor si el
imputado no lo ha hecho.

Finalmente, se refiri6 a la enmienda que se
propone a la letra g) del articulo 93. Sobre ésta, consideré conveniente



reforzar el mecanismo de lectura de derechos al imputado, fortaleciendo el
ejercicio de los mismos, asi como la eficacia de las investigaciones.

El Honorable Senador sefor Larrain, don
Hernan, puso de manifiesto la conveniencia de aclarar que esta modificacion
no impedira que al imputado de un delito se le pueda proporcionar un
defensor antes de la aludida primera audiencia. Lo que nunca podria ocurrir,
enfatizo, es que la designacién se produzca con posterioridad a ella. Hizo
notar que la expresion “a mas tardar” contenida en la oracién que se agrega
al inciso primero del articulo 8°, refleja este criterio y armoniza con el texto
del inciso primero del articulo 102.

El Ministro de Justicia, seiior Teodoro Ribera,
hizo presente que la Mocién en analisis recoge los planteamientos
formulados por esa Secretaria de Estado, el asesor sefior Acosta y el
Defensor Penal Publico, sefior Leonardo Moreno. En consecuencia, agrego,
hubo que conciliar diversos pareceres para dar cumplimiento al mandato
constitucional.

Coincidi6 con la precision expresada por el
Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, en el sentido de que, para
cumplir la norma constitucional, el articulo 8° preceptia que el abogado
defensor debera necesariamente nombrarse no mas alla de la realizacién de
la primera audiencia, sin perjuicio de que, como lo dispone el articulo 102, si
es posible, esto podria hacerse antes. En consecuencia, jamas podria una
persona imputada carecer de asistencia juridica a partir de la primera
audiencia, pero bien podria la Defensoria Penal Publica asumir esa defensa
con anterioridad.

En relacibn con lo anterior, el sefior Acosta
distinguio el derecho del imputado a contar con un abogado, por una parte,
de la obligacion del Estado de proporcionarlo, por otra. Aseveré que a partir
del momento en que se hace exigible esta obligacion, el derecho del
imputado se torna irrenunciable.

Finalizado el andlisis en general del proyecto, los
miembros presentes de la Comision manifestaron que compartian la
motivacion y los objetivos que persigue este proyecto de ley.

VOTACION EN GENERAL

Puesta en votacion la idea de legislar, ella fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,



Honorables Senadores seiiora Alvear y seifores Espina, Larrain, don
Hernan, y Walker, don Patricio.

Como se ha dejado constancia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del Senado, por tratarse
de un proyecto de articulo Unico, la Comision resolvio tratar esta Mocion, en
este trdmite de primer informe, en general y en particular, a la vez.

En virtud de lo anterior, la sefiora Presidenta de la
Comision puso en votacion el articulado de este proyecto, el que fue
aprobado en sus mismos términos, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Alvear y sefores
Espina, Gdmez, Larrain, don Hernan, y Walker, don Patricio.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision tiene el honor de proponer aprobar en general y en particular el
proyecto de ley en informe, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introdldcense las siguientes
enmiendas al Codigo Procesal Penal:

1) Agrégase, en el inciso primero del articulo 8°, a
continuacion del punto final (.), que pasa a ser punto seguido, la siguiente
oracion:

“De conformidad al parrafo cuarto del numeral 3°
del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, el imputado que no
nombrare un defensor tiene el derecho irrenunciable a ser asistido por uno
proporcionado por el Estado a mas tardar desde la primera audiencia judicial
a la que comparezca.”.

2) Agréganse las siguientes oraciones a la letra g)
del inciso segundo del articulo 93, reemplazandose el punto y coma final (;)
por un punto seguido (.):



“Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 91 y
102, el imputado, al ser informado de su derecho a guardar silencio en la
primera declaracion que preste ante el fiscal o la policia, en su caso, se le
expresara lo siguiente: “Tiene derecho a guardar silencio. Si renuncia a él,
todo lo que manifieste podra ser usado en su contra.”. De ello se dejara
constancia en el registro respectivo;”.

3) Modificase el inciso primero del articulo 102 en
los siguientes términos:

a) Suprimese la frase “el ministerio publico
solicitara que se le nombre un defensor penal publico, o bien”, y

b) En la oracion final, intercélase, entre la coma (,)
gue sigue a la palabra “caso,” y la expresion “la designacion”, la frase: "y
para los efectos de la oportunidad a la que alude el articulo 19, numeral 3°,

parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de la Republica,”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 9 de agosto
de 2011, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad
Alvear Valenzuela (Presidenta), y sefiores Alberto Espina Otero, Hernan
Larrain Fernandez y Patricio Walker Prieto.

Valparaiso, 9 de agosto de 2011.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION

JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN

VL.

VIl.

VIil.

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL
SOBRE DERECHO A DEFENSA DE LOS IMPUTADOS.

BOLETIN N° 7.854-07

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: la

Mocién en informe busca fortalecer los derechos de la persona
imputada de delito. En concreto, precisa la oportunidad a partir de la
cual el Estado debe proporcionarle un defensor si éste no nombrare a
uno particular, y fija una férmula preestablecida para informarle sobre
su derecho a guardar silencio y las consecuencias de su renuncia al
mismo.

. ACUERDOS: aprobacion en general y en particular, por unanimidad

(4 x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Mocion.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de agosto de 2011.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Discusion en general y
en particular a la vez.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

A.- Constitucion Politica de la Republica. Su

articulo 19, nimero 3°, asegura a todas las personas la igual proteccion de la
ley en el ejercicio de sus derechos. El parrafo cuarto de este numeral
establece que toda persona imputada de delito tiene derecho irrenunciable a
ser asistida por un abogado defensor proporcionado por el Estado si no
nombrare uno en la oportunidad establecida por la ley;
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B.- Cddigo Procesal Penal. Sus articulos 8°, 91,
93, 102 y 103 se refieren a esta materia.

Valparaiso, 9 de agosto de 2011.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario



