INFORME DE LA COMISION MIXTA,
recaido en el proyecto de ley que sanciona el
transporte de desechos hacia vertederos
clandestinos.

BOLETIN N° 7.908-15.

HONORABLE SENADO,
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:

Vuestra  Comision  Mixta  constituida en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de
la Republica, tiene el honor de proponeros la forma y el modo de resolver las
divergencias suscitadas entre el Honorable Senado y la Honorable Camara
de Diputados, durante la tramitacion del proyecto de ley individualizado en el
rubro, originado en Mocién de los Honorables Senadores sefiores Guido
Girardi, Juan Pablo Letelier y Jorge Pizarro, con urgencia calificada de
“suma”, el 4 de agosto de 2015.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En relacion a esta materia hacemos presente que
los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 192 bis, del articulo Unico de
este proyecto de ley, que se introduce en la ley N° 18.290, de Transito, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado se fija en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de Transportes vy
Telecomunicaciones y de Justicia, deberan votarse de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental, como normas de ley
organica constitucional requiriendo, para su aprobacion, modificacion o
derogacion de las cuatro séptimas partes de los Diputados y Senadores en
ejercicio, por incidir en las funciones y atribuciones de las Municipalidades.

El 10 de marzo del afio en curso, el Honorable
Senado, mediante oficio N° 47/SEC/15 comunic6 a la Honorable Camara de
Diputados que ha rechazado las enmiendas introducidas por ésta al proyecto



de ley que sanciona el transporte de desechos hacia vertederos clandestinos
y, por lo tanto, que corresponde la formacién de una Comisién Mixta que
debera proponer la forma y el modo de resolver las divergencias suscitadas
entre ambas Cémaras, conforme lo establece el articulo 71 de la
Constitucion Politica de la Republica. Al efecto, la Corporacion designo a los
Honorables Senadores miembros de la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones para integrar la referida Comision Mixta, cuya
designacion recay6d en los Honorables Senadores sefiores Guido Girardi
Lavin, Juan Pablo Letelier Morel, Manuel Antonio Matta Aragay, Jaime Orpis
Bouchon y Manuel José Ossandon Irarrazabal.

La Honorable Camara de Diputados, por su parte,
por Oficio N° 11.748, de fecha 11 de marzo de 2015, comunicé la
designacion, como integrantes de la Comision Mixta, de los Honorables
Diputados sefiora Jenny Alvarez Vera y sefiores René Manuel Garcia
Garcia, Felipe Letelier Norambuena, Ivan Norambuena Farias y Mario
Venegas Cardenas.

Posteriormente, el Honorable Diputado sefior
Mario Venegas Cardenas fue reemplazado por el Honorable Diputado sefior
Jorge Sabag Villalobos.

Citados los sefiores Senadores y Diputados
miembros de ella, por orden del sefor Presidente del Senado, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la ley N° 18.918, y en el
articulo 48 del Reglamento del Senado, la Comision Mixta se constituy6 el
dia 4 de agosto de 2015, con la asistencia de sus miembros Honorables
Senadores sefiores Guido Girardi Lavin, Juan Pablo Letelier Morel, Manuel
Antonio Matta Aragay y Manuel José Ossandon Irarrazabal, y Honorables
Diputados sefiora Jenny Alvarez Vera y sefiores René Manuel Garcia
Garcia, Felipe Letelier Norambuena, Ilvan Norambuena Farias y Jorge Sabag
Villalobos (Mario Venegas Cardenas).

Luego de constituirse, la Comision Mixta eligio
como Presidente, por la unanimidad de sus miembros presentes, al
Honorable Senador sefior Guido Girardi Lavin, y de inmediato se abocé al
cumplimiento de su cometido.

A esta sesion celebrada por la Comision Mixta
asistieron, ademas de sus integrantes, los Honorables Diputados sefiora
Loreto Carvajal Ambiado y el sefior Leopoldo Pérez Lahsen.

Durante la tramitacion de este proyecto de ley,
vuestra Comision Mixta conté con la colaboracion y participacion de la
Asesora Legislativa del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
sefiora Paola Tapia.



Ademas, cont6 con la asistencia de los Asesores
del Honorable Senador sefior Matta, sefior Hugo llabaca; del Honorable
Senador sefior Ossandon, sefiores José Huerta y Alberto Jara; de la
Honorable Diputada sefiora Alvarez, sefiora Teresita Fabres y sefior Juan
Pablo Pérez y de la representante de la Segpres, sefiora Catherine Peirano.

MATERIA DE LA DIVERGENCIA Y
ACUERDOS DE LA COMISION MIXTA

Posiciones de ambas ramas del Congreso Nacional

La controversia se ha originado por el rechazo del
Honorable Senado, en tercer tramite constitucional, a cuatro enmiendas
propuestas por la Honorable Camara de Diputados, en su segundo tramite
constitucional, a este proyecto de ley, recaidas en el articulo 192 bis.

A continuacion, se efectia una relacion de las
diferencias suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion del
proyecto de ley, asi como los acuerdos adoptados al respecto.

Articulo 192 bis
Inciso primero

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional aprobo, como inciso primero de este articulo, el siguiente:

“Articulo 192 bis.- El que encargue o realice,
mediante vehiculos a traccién animal, motorizada 0 no motorizada, el
transporte, traslado o depdsito de basuras, desechos o residuos de cualquier
tipo, hacia o en la via publica, sitios eriazos, en vertederos o depdsitos
clandestinos o ilegales, o en los bienes nacionales de uso publico, sera
sancionado en la siguiente forma:

La Honorable Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional modific6 este inciso, de la siguiente
manera:

- Ha reemplazado la frase “vehiculos a traccion
animal, motorizada o no motorizada” por la frase “vehiculos motorizados, no
motorizados o a traccién animal”.



En discusion esta discrepancia, el Honorable
Diputado sefior Garcia manifestd que tenia por finalidad evitar equivocos al
respecto, respondiendo esta enmienda a una mejor redaccion.

- Sometida a votacion esta enmienda, fue
aprobada la proposiciéon de la Honorable Camara de Diputados, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores senores Girardi, Letelier, Matta y Ossandén y Honorables
Diputados sefiora Alvarez y sefiores Garcia, Letelier y Sabag (Venegas).

Parrafo primero

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional aprobd, como péarrafo primero del inciso primero de este
articulo, el siguiente:

“Con multa de 2 a 100 unidades tributarias
mensuales a_quien encargue el traslado o depdsito, siempre que

cualquiera de ellos se haya ejecutado”.

La Honorable Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional modificO este parrafo, de la siguiente
manera:

- Ha incorporado el siguiente parrafo segundo,
nuevo, pasando el actual parrafo segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Con multa de 2 a 100 unidades tributarias
mensuales al propietario del vehiculo motorizado con el cual se realice
el transporte, traslado o depdsito, salvo que acredite que el vehiculo le

fue tomado sin su conocimiento o sin su autorizacién expresa o tacita.”.

En discusion esta discrepancia, la Secretaria de
la Comision hizo presente dos observaciones relacionadas con el particular,
las cuales fueron efectuadas durante la tramitacion de la iniciativa en la
Cémara de Origen.

La primera, del Honorable Senador sefior Orpis,
durante el debate en la Comisién, en la cual advirtio de los riesgos que podia
conllevar la sancién del propietario en situaciones en que este ultimo, por
ejemplo, arrendaba el vehiculo sin haber autorizado el transporte ilicito o sin
haber tomado conocimiento de ello.

La segunda, del Honorable Senador sefor
Navarro, durante el debate en la Sala, en la cual recalcé que, sin perjuicio de
las infracciones contempladas, debiese sancionarse, asimismo, al propietario
de los desechos que son transportados de manera ilicita.



El Honorable Senador sefior Ossandén, en
relacion a la observacion del Honorable Senador sefior Navarro, indicé que
ello fue debatido en la Comision, pero fue descartado por la complejidad de
identificar la fuente desde donde provienen los desechos. Destacando,
asimismo, que los principales responsables son los conductores que
materialmente trasladan y depositan, de manera ilicita, tales desechos.

Por otra parte, recalcd, en un sentido similar, que
ante la presencia de vertederos clandestinos, lo que corresponde es
comunicar de tal situacion a la Secretaria Ministerial Regional de Salud para
gue este Organo realice un sumario sanitario al propietario del predio.

Por tal razén, consider6é que las propuestas de la
Comision Mixta debiesen dirigirse a afinar las sanciones contempladas en los
textos aprobados por las Camaras, en tanto tales conductas son las que
constituyen actualmente un vacio.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Girardi, en lo referente a la enmienda de la Camara de
Diputados que sanciona al propietario del vehiculo con el cual se realiza el
transporte ilicito de desechos, solicité al Ejecutivo explicar las razones que
justifican tal modificacion.

La Asesora Legislativa del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Paola Tapia, sefialé que dicha
modificacion obedecia a la légica sobre la cual se estructura la Ley de
Transito actualmente. En efecto, declaré que en esta Ultima se sanciona, en
diversas infracciones, tanto al conductor como al propietario, por lo que la
enmienda se encuadra en tal contexto.

A su turno, destacé que de esa forma se facilita la
eficacia de la aplicacion de la sancion, en tanto sélo debe verificarse en el
registro respectivo a la persona que conste como titular del vehiculo.

Por ultimo, haciéndose cargo de la observacion
hecha por el Honorable Senador sefior Orpis, expresd que la modificacion
contempla explicitamente una causal de justificacion al propietario, toda vez
gue este ultimo no sera sancionado si acredita que el vehiculo le fue tomado
sin su conocimiento 0 sin su autorizacién expresa 0 tacita, por lo que
situaciones tales como el arriendo se verian debidamente resguardadas.

Por las razones antedichas, la Comisién Mixta,
como forma y modo de resolver la discrepancia producida entre ambas
Camaras, acordo agregar, como oracion final del parrafo primero del articulo
192 bis, aprobado por el Senado, el texto propuesto por la Camara de
Diputados, con enmiendas, parrafo que quedaria redactado como sigue:



“Con multa de 2 a 100 unidades tributarias
mensuales a quien encargue el traslado o depdsito, siempre que cualquiera
de ellos se haya ejecutado. La misma sancion se aplicara al propietario del
vehiculo motorizado con el cual se realice el transporte, traslado o depdsito,
salvo que acredite que el vehiculo le fue tomado sin su conocimiento o sin su
autorizacion expresa o tacita;”.

- Sometida a votacion esta propuesta, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiores Girardi, Letelier, Matta y Ossandén y
Honorables Diputados sefiora Alvarez y sefiores Garcia, Letelier,
Norambuena y Sabag (Venegas).

Parrafo segundo

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional aprobd, como parrafo segundo del inciso primero de este
articulo, el siguiente:

“Con multa de 2 a 50 unidades tributarias
mensuales a quien realice el depdsito o el traslado conduciendo vehiculos
motorizados. Adicionalmente, se sancionara con la suspension de la licencia
de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta por dos afios.”.

La Honorable Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional modificO este parrafo, de la siguiente
manera:

- Ha reemplazado el actual parrafo segundo, que
ha pasado a ser tercero, por el siguiente:

“Con multa de 2 a 5 unidades tributarias
mensuales a quien realice el depdsito o el traslado conduciendo vehiculos
motorizados, sin ser propietario. Adicionalmente, se podra sancionar con la
suspension de la licencia de conducir e inhabilidad para obtenerla hasta por
noventa dias.”.

En discusién esta discrepancia, el Honorable
Senador sefior Ossanddén, explicd que durante la tramitacion del proyecto
se recogid la experiencia e informacion proporcionada por las
Municipalidades, de lo cual se concluy6 que la gran mayoria de las personas
dedicadas al traslado ilicito de residuos y basuras son particulares, es decir,
no son choferes sujetos a una relaciébn laboral con un determinado
empleador a quien responden y de quien reciben tales instrucciones, por lo
gue motivados por el alto rendimiento econdmico de este negocio, de
manera consciente y libre, realizan tal actividad.



Asi, expreso, no se justifica un trato mas benigno
a los choferes que materialmente trasladan los residuos.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifior Girardi, expresé que la rebaja de la sancion, incorporada
por la enmienda de la Camara de Diputados, hace que aquélla sea
insuficiente, no alterando la actual realidad de la problematica.

Por otro lado, se manifestdé contrario a que sélo
sea facultativa la posibilidad de suspender la licencia de conducir al infractor
e inhabilitar su obtencidon por un determinado plazo, debiendo ser dicha
sancidn, a su juicio, imperativa y adicional a la multa. Lo anterior, en tanto
estimar que el mejor desincentivo en este dmbito es que el conductor del
vehiculo en el cual son trasladados los desechos se vea impedido de
conducir. De lo contrario, la lucratividad del negocio torna en ineficaces a las
sanciones propuestas.

A su turno, la Honorable Diputada sefiora
Alvarez, explico que el fundamento de la enmienda fue evitar que
trabajadores que fueran presionados por sus empleadores para realizar tales
traslados quedasen privados de su licencia, y, por consiguiente, peligrara la
estabilidad de su fuente laboral.

El Honorable Diputado sefior Garcia, a su vez,
sefialé que el contexto de la enmienda se entiende de mejor forma con la
incorporacion de la responsabilidad del propietario del vehiculo. Sin perjuicio
de eso, agregd que no estaba de acuerdo en que la suspension de la
licencia, y la posterior inhabilidad temporal para su obtencion, deba ser una
sancion facultativa para el juez, sino que debe ser adicional a la aplicaciéon de
la multa, la que ya considera un amplio radio de discrecionalidad al juez para
su imposicion.

El Honorable Senador seior Letelier, por su
parte, sefialé que los trabajadores no se pueden prestar para realizar una
actividad ilegal, por lo que no se debe amparar tales conductas con un trato
diferenciado mas benigno. En efecto, mencioné que por el contrario,
sanciones de este estilo protegen la situacion del trabajador, teniendo éste
una justificacion legitima para no acatar cualquier instruccion del empleador
en este sentido.

El Honorable Diputado sefior Pérez, expresé
gue en el transporte ilicito de residuos todos los participes son responsables,
por lo que todos debiesen ser sancionados con medidas de envergadura.
Ademas, hizo presente que, en su opiniébn, es muchas veces el propio
conductor, independientemente del propietario del vehiculo, quien ejecuta la
actividad y, por consiguiente, quien realiza el negocio.



El Honorable Diputado sefior Letelier, manifestd
gue, en su opinion, existe un amplio consenso al respecto, debiéndose
sancionar todas las conductas que involucra el transporte ilicito de desechos,
en tanto los vertederos clandestinos afectan a todas las comunas del
territorio.

En virtud de lo expresado, vuestra Comision Mixta
propuso contemplar, como parrafo tercero del articulo 192 bis, el texto
aprobado por el Honorable Senado, cuyo texto es del siguiente tenor:

“Con multa de 2 a 50 unidades tributarias
mensuales a quien realice el depdsito o el traslado conduciendo vehiculos
motorizados. Adicionalmente, se sancionara con la suspension de la licencia
de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta por dos afios;”.

- Sometida a votacion esta propuesta, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Girardi, Letelier, Matta y Ossandén y
Honorables Diputados sefiora Alvarez y sefiores Garcia, Letelier,
Norambuena y Sabag (Venegas).

Inciso cuarto, nuevo

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional aprobd, como inciso cuarto de este articulo, el siguiente:

“Las Municipalidades dictardn una ordenanza que
regule las autorizaciones para transportar basura, desechos, escombros o
residuos de cualquier tipo, estableciendo los requisitos y el procedimiento
para conceder dicha autorizacion y la obligacion de portarla en el vehiculo,
en los casos que corresponda. El transporte sefialado se regird por lo
dispuesto en la ordenanza municipal correspondiente a la comuna donde se
genera la basura, desechos, escombros o residuos. Lo anterior, es sin
perjuicio de las demas exigencias y autorizaciones que se requieran, en
conformidad a la normativa vigente.”.

La Honorable Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, incorpor6é un nuevo inciso cuarto, pasando
los actuales incisos cuarto y quinto, del texto aprobado por el Senado, a ser
quinto y sexto, respectivamente, del siguiente tenor:

- Ha incorporado el siguiente inciso cuarto,
pasando los actuales incisos cuarto y quinto a ser quinto y sexto,
respectivamente:



“La Municipalidad de la comuna en donde transita
el vehiculo que sea retirado de circulacion, por si o a través de terceros,
debera descargar la basura, desechos o residuos y los trasladara hasta los
rellenos sanitarios autorizados. El infractor, sea éste el propietario del
vehiculo, motorizado o no motorizado, el que encargue o realice, debera
pagar la multa correspondiente y los costos asociados al traslado y
disposicion de la basura, desechos o residuos en que incurra la
Municipalidad. El vehiculo que sea retirado de circulacion en conformidad
con el inciso precedente sélo sera devuelto al propietario contra entrega del
comprobante de pago de las multas correspondientes y de los costos
asociados al traslado y disposicion de la basura, desechos o residuos.”.

En discusién esta discrepancia, el Honorable
Senador seinor Letelier, propuso aprobar la enmienda introducida por la
Camara Revisora, en virtud de que, a su juicio, la Municipalidad es el 6rgano
idoneo para poder trasladar tales desechos a lugares habilitados para su
depdsito, evitando que permanezcan en el basural ilicito, debiendo a su vez
el infractor hacerse cargo de tales gastos para poder recobrar su vehiculo.

- Sometida a votacion esta enmienda, fue
aprobada la proposiciéon de la Honorable Camara de Diputados, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Girardi, Letelier, Matta y Ossandén y Honorables
Diputados sefiora Alvarez y sefiores Garcia, Letelier y Norambuena.

Articulo transitorio
Inciso segundo

Como consecuencia de los acuerdos anteriores
tras las discrepancias entre las Camaras, vuestra Comision Mixta propuso
intercalar, como inciso segundo de este articulo, aprobado por el Honorable
Senado, pasando el actual a ser tercero, el siguiente, nuevo:

“La no dictacion de la ordenanza municipal a que
se refiere el inciso anterior, no impedira la plena aplicacion inmediata de las
sanciones contempladas en esta ley.”.

En discusion esta propuesta, el Honorable
Senador sefior Ossandon sefialé que la misma surge como una forma de
abordar el problema de la inactividad municipal en este ambito, evitando que
la no dictacién de la ordenanza sea un obstaculo para la aplicaciéon de la ley.

El Honorable Senador seior Girardi, en la
misma linea, expresé que debe contemplarse en la propia ley el no
impedimento de la dictacion de la ordenanza para poder aplicar las
sanciones inmediatamente.
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El Honorable Senador sefior Letelier, indicé que
si bien no es posible forzar al Alcalde a dictar dicha normativa, ni menos el
contenido detallado de la misma, la omision de ello constituiria un abandono
de deberes por parte de la autoridad edilicia.

A su vez, expresO0 que la ordenanza es un
instrumento necesario para alcanzar la integra finalidad de la presente
legislacion, toda vez que ella regulara temas relevantes y que fueron objeto
del debate durante la tramitacion del proyecto

Sin perjuicio de lo anterior, se manifestd favorable
a regular expresamente la aplicacion inmediata de las sanciones, no siendo
Obice la dictacion de la ordenanza.

- Sometida a votacidn esta proposicion, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Girardi, Letelier, Matta y Ossandén y
Honorables Diputados sefiora Alvarez y sefiores Garcia, Letelier y
Norambuena.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de lo expuesto vuestra Comision Mixta
tiene el honor de proponeros, como forma y modo de resolver las diferencias
suscitadas entre ambas ramas del Congreso Nacional, durante la tramitacion
del proyecto de ley en estudio, que prestéis vuestra aprobacion a la
proposicion que se transcribe a continuacion.

ARTICULO UNICO

Articulo 192 bis
Inciso primero

--- Reemplazar en el inciso primero del articulo
192 bis, del texto aprobado por el Senado, la frase “vehiculos a traccion
animal, motorizada o no motorizada” por la frase “vehiculos motorizados, no
motorizados o0 a traccidon animal”’, propuesta por la Honorable Camara de
Diputados.

(Aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, por 8 votos a favor.)
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Parrafo primero

--- Agregar, como oracion final del parrafo primero
del articulo 192 bis, aprobado por el Senado, el texto propuesto por la
Camara de Diputados, con enmiendas, parrafo que quedaria redactado como
sigue:

“Con multa de 2 a 100 unidades tributarias
mensuales a quien encargue el traslado o depdsito, siempre que cualquiera
de ellos se haya ejecutado. La misma sancion se aplicara al propietario del
vehiculo motorizado con el cual se realice el transporte, traslado o depdsito,
salvo que acredite que el vehiculo le fue tomado sin su conocimiento o sin su
autorizacion expresa o tacita;”.

(Aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, por 9 votos a favor.)

Parrafo segundo

--- Contemplar, como péarrafo segundo del articulo
192 bis, el texto aprobado por el Honorable Senado, cuyo texto es del
siguiente tenor:

“Con multa de 2 a 50 unidades tributarias
mensuales a quien realice el depdsito o el traslado conduciendo vehiculos
motorizados. Adicionalmente, se sancionara con la suspension de la licencia
de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta por dos afios;”.

(Aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, por 9 votos a favor.)

Inciso cuarto, nuevo

--- Incorporar como inciso cuarto del articulo 192
bis, pasando los actuales incisos cuarto y quinto del texto aprobado por el
Senado a ser quinto y sexto, respectivamente, el siguiente texto aprobado
por la Honorable Camara de Diputados:

“La Municipalidad de la comuna en donde transita
el vehiculo que sea retirado de circulacion, por si o a través de terceros,
debera descargar la basura, desechos o residuos y los trasladara hasta los
rellenos sanitarios autorizados. El infractor, sea éste el propietario del
vehiculo, motorizado o no motorizado, el que encargue o realice, debera
pagar la multa correspondiente y los costos asociados al traslado y
disposicion de la basura, desechos o residuos en que incurra la
Municipalidad. El vehiculo que sea retirado de circulacion en conformidad
con el inciso precedente sélo sera devuelto al propietario contra entrega del
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comprobante de pago de las multas correspondientes y de los costos
asociados al traslado y disposicién de la basura, desechos o residuos.”.

(Aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, por 8 votos a favor.)

Articulo transitorio

--- Intercalar como inciso segundo del articulo
transitorio, aprobado por el Honorable Senado, pasando su inciso segundo a
ser inciso tercero, el siguiente, nuevo:

“La no dictacion de la ordenanza municipal a que
se refiere el inciso anterior, no impedira la plena aplicacion inmediata de las
sanciones contempladas en esta ley.”.

(Aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, por 8 votos a favor.)

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE APROBARSE LA PROPOSICION DE
LA COMISION MIXTA

A continuacion, y a titulo meramente informativo
se inserta, el texto final del proyecto de ley que sanciona el transporte de
desechos hacia vertederos clandestinos, el que de aprobarse la proposicion
de vuestra Comision Mixta, quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdicense en la ley N°
18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado en el decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transportes
y Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009, los siguientes articulos 192 bis,
192 ter y 192 quater:

“Articulo 192 bis.- El que encargue o realice,
mediante vehiculos motorizados, no motorizados o a traccion animal, el
transporte, traslado o depdsito de basuras, desechos o residuos de cualquier
tipo, hacia o en la via publica, sitios eriazos, en vertederos o depositos
clandestinos o ilegales, o en los bienes nacionales de uso publico, sera
sancionado en la siguiente forma:
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Con multa de 2 a 100 unidades tributarias
mensuales a quien encargue el traslado o depdésito, siempre que cualquiera
de ellos se haya ejecutado. La misma sancion se aplicara al propietario del
vehiculo motorizado con el cual se realice el transporte, traslado o depésito,
salvo que acredite que el vehiculo le fue tomado sin su conocimiento o sin su
autorizacion expresa o tacita;

Con multa de 2 a 50 unidades tributarias
mensuales a quien realice el depdsito o el traslado conduciendo vehiculos
motorizados. Adicionalmente, se sancionara con la suspension de la licencia
de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta por dos afos;

Con multa de 0,2 a 1 unidad tributaria mensual y el
retiro del carreton y los aperos a quien conduzca un vehiculo a traccion
animal. El animal sera entregado a quien conducia el vehiculo;

Con la misma multa anterior y el retiro del vehiculo
a traccion manual a quien lo conduzca o a quien realice el traslado en
vehiculo no motorizado, y

Con una multa de 20 a 150 unidades tributarias
mensuales, si se encarga o realiza el transporte, traslado o depdsito de
desechos toxicos, peligrosos o infecciosos, en cualquier tipo de vehiculo.
Adicionalmente, sera castigado con presidio menor en su grado medio y con
la suspension de la licencia de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta
por dos afios.

A los reincidentes de las conductas descritas
anteriormente, se les impondra como minimo el doble de la multa establecida
como base para cada conducta. Adicionalmente, en los casos que
corresponda, se suspendera nuevamente la licencia de conducir, al menos,
por un minimo de seis meses y hasta dos afios.

Los vehiculos y especies que se encuentren en las
situaciones descritas seran retirados de circulacion por Carabineros de Chile,
poniéndolos a disposicion del tribunal competente en los lugares
contemplados por las Municipalidades para tal efecto, aplicandose al infractor
lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 156 de esta ley.

La Municipalidad de la comuna en donde transita
el vehiculo que sea retirado de circulacion, por si 0 a través de terceros,
debera descargar la basura, desechos o residuos y los trasladara hasta los
rellenos sanitarios autorizados. El infractor, sea éste el propietario del
vehiculo, motorizado o no motorizado, el que encargue o realice, debera
pagar la multa correspondiente y los costos asociados al traslado y
disposicion de la basura, desechos o residuos en que incurra la
Municipalidad. El vehiculo que sea retirado de circulacion en conformidad
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con el inciso precedente sélo sera devuelto al propietario contra entrega del
comprobante de pago de las multas correspondientes y de los costos
asociados al traslado y disposicion de la basura, desechos o residuos.

Las Municipalidades dictaran una ordenanza que
regule las autorizaciones para transportar basura, desechos, escombros o
residuos de cualquier tipo, estableciendo los requisitos y el procedimiento
para conceder dicha autorizacion y la obligacion de portarla en el vehiculo,
en los casos que corresponda. El transporte sefialado se regira por lo
dispuesto en la ordenanza municipal correspondiente a la comuna donde se
genera la basura, desechos, escombros o residuos. Lo anterior, es sin
perjuicio de las demas exigencias y autorizaciones que se requieran, en
conformidad a la normativa vigente.

Asimismo, en el caso de las instituciones del
Estado y Municipalidades, ellas deberan exigir a los vehiculos recolectores
de residuos domiciliarios y de residuos solidos inertes la respectiva
autorizacion del director del area de la institucibn que dé cuenta de la
existencia del contrato de disposicion final, en los cuales se indique que el
destino ultimo de los desechos sera un relleno sanitario o un vertedero
legalmente autorizado.

Articulo 192 ter.- El transporte y retiro de
escombros en contenedores 0 sacos se realizara cubriendo la carga de
forma que se impida el esparcimiento, dispersion de materiales o polvo
durante su traslado y que éstos se caigan de sus respectivos transportes. El
gue efectie el transporte sin adoptar las medidas indicadas debera pagar
una multa de hasta 3 unidades tributarias mensuales.

En todo caso, la persona natural o juridica que
cuente con la autorizacion para trasladar escombros debera comunicar a la
Municipalidad por escrito cuél sera la cantidad de metros cubicos de
escombros que se depositaran, su naturaleza y composicion, el modo y los
medios a emplear en el retiro, el transporte de los mismos y su lugar de
destino.

Articulo 192 quater.- Cualquier persona que
sorprenda o detecte las conductas descritas en los articulos 192 bis 0 192 ter
podra poner en conocimiento de este hecho a las Municipalidades, a
Carabineros de Chile o a la autoridad sanitaria quienes remitirdn los
antecedentes al Ministerio Publico o a los tribunales competentes, segun
corresponda. Las personas podran acompaifar fotografias, filmaciones u
otros medios de prueba que acrediten el lugar, la patente del vehiculo o el
dia en que sucedieron los hechos.

Articulo transitorio.- Las Municipalidades tendran
el plazo de un afo, contado desde la publicacion de la presente ley, para
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dictar la ordenanza municipal a que se refiere el articulo 192 bis de la ley N°
18.290, de Tréansito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado en el decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transportes
y Telecomunicaciones y de Justicia, de 2009.

La no dictacion de la ordenanza municipal a que
se refiere el inciso anterior, no impedira la plena aplicacion inmediata de las
sanciones contempladas en esta ley.

La presente ley comenzara a regir desde la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 4 de agosto
de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Guido Girardi
Lavin (Presidente), Juan Pablo Letelier Morel, Manuel Antonio Matta Aragay
y Manuel José Ossandon Irarrazabal, y de los Honorables Diputados sefiora
Jenny Alvarez Vera y sefiores René Manuel Garcia Garcia, Felipe Letelier
Norambuena, Ilvan Norambuena Farias y Jorge Sabag Villalobos (Mario
Venegas Cardenas).

Sala de la Comision, a 7 de agosto de 2015.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario de la Comisién



