SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA recaido en el proyecto de
ley, en primer trAmite constitucional, que crea el
Ministerio de Seguridad Publica.

BOLETIN N° 14.614-07

HONORABLE SENADO:

La Comisién de Seguridad Publica tiene el honor de informar el
proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje del Ejecutivo, con
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Se dio cuenta de esta iniciativa en sesion del Senado celebrada
el 28 de septiembre de 2021, disponiéndose su estudio por la Comision de
Seguridad Publica y por la Comisién de Hacienda, en su caso.

Con fecha 11 de enero de 2022 se aprobd en
general y se acordé fijar como plazo de indicaciones hasta el dia 17 de marzo
de 2022, plazo que, posteriormente se extendié en cinco oportunidades.

La Comision de Seguridad Publica solicité el
parecer de la Excelentisima Corte Suprema respecto de la propuesta de
articulo 2° formulada por el Ejecutivo, en cumplimiento de lo preceptuado por
el articulo 77 de la Carta Fundamental, y por el articulo 16 de la ley N°
18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, toda vez que dicha
iniciativa incide en la organizacién o atribuciones de los tribunales de justicia.
La respuesta a ese requerimiento se contiene en el Oficio N° 7-2023 de
fecha 18 de enero de 2023.

Finalmente, cabe hacer presente que, en virtud
de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 17 de la ley N°18.918
organica constitucional del Congreso Nacional, y como consecuencia
de la aprobacién de las indicaciones niumeros 1) y 48) presentadas por
Su Excelencia el Presidente de la Republica, la Comision dispuso el
tramite de Comision de Hacienda, una vez que fuera despachada en
particular por esta instancia, toda vez que la iniciativa legal tiene
incidencia en materia presupuestaria y financiera del Estado.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14614-07

Comisién: el Honorable Senador sefior Juan Luis Castro Gonzélez y el
exsenador sefior Alvaro Elizalde Soto.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

1) Del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica:

- La Ministra sefiora Carolina Toha Morales y la
exministra sefiora Izkia Siches Pastén; y los asesores sefioras Silvana
Gajardo, Soledad Zamorano; Emiliana Salvo y los sefiores Cristobal
Valenzuela; Rafael Collado; Claudio Rodriguez y Rodrigo Nufiez.

- El Subsecretario del Interior sefior Manuel
Monsalve Benavides:

- El Subsecretario de Prevencion del Delito, sefior
Eduardo Vergara Bolbaran; la Jefa de la Division Juridica y Legislativa de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, sefiora Daniela Cafias Castro, y las
asesoras sefioras Carolina Codoceo Oyanguren, Ana Maria Silva; Catalina
Lagos Tschorne, Leslie Sanchez Lobos y Natalia Silva Gutiérrez, y los
asesores sefiores Diego Insulza, Rodrigo Mufioz, Juan Pefa, Pablo Silva,
Pablo Duran y Alejandro Urquiza.

De la Subsecretaria de Justicia, el jefe de prensa
sefior Pedro Vega.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor sefior Rodrigo Asencio.

2) El ex Subsecretario del Interior, sefior Juan
Francisco Galli Basilli.

3) El ex Subsecretario de Prevencion del Delito,
sefior Antonio Frey Valdés.

4) Del Ministerio Publico:

- El Director de la Unidad de Trafico de Drogas, sefior Luis Toledo
Rios; el Director de Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos
Econdmicos, Delitos Medioambientales y Crimen Organizado, sefior Mauricio
Fernandez Montalban; la Subdirectora de la Unidad de Drogas, sefiora Lorena
Rebolledo Latorre, y la abogada asesora, sefiora Paula Diez Cortés.

- La Directora de la Unidad de Asesoria Juridica, sefiora Marta Herrera,
y el Subdirector de la misma Unidad, sefior Roberto Morales.



5) De la Federacion Nacional de Asociaciones
de Funcionarios del Ministerio del Interior: el Presidente, sefior Esteban Tumba
y el Secretario Nacional, sefior Cristian Inzunza.

- Otros:

1) De los equipos parlamentarios: De la oficina
del Honorable Senador sefior Insulza, la sefiora Javiera Gomez y el sefior
Guillermo Miranda; de la oficina del Honorable Senador sefior Quintana los
sefiores Cristobal Barra y Claudio Rodriguez; de la oficina del Honorable
Senador sefior Prohens, el sefior Eduardo Méndez; de la oficina del Honorable
Senador sefor Van Rysselberghe, el sefior Juan Paulo Morales; de la oficina
del Honorable Senador sefior Juan Luis Castro, la sefiora Teresita Fabres; de
la oficina de la Honorable Senadora sefiora Ebensperger, la sefiora Paola
Bobadilla Herrada; de la oficina del Honorable Diputado sefior Mulet, la sefiora
Javiera Portuguez; de la oficina de la Honorable Diputada sefiora Gazmuri, la
sefiora Consuelo Ramirez; de la oficina del Honorable Senador sefior Moreira,
el sefior Raul Araneda, de la oficina del Honorable Senador sefior Flores, la
sefiora Carolina Allende, y el asesor sefior Gonzalo Duarte; de la oficina del
Honorable Senador sefior Kast, los sefiores José Manuel Astorga y Oscar
Morales, de la oficina del Honorable Senador sefior Ossandén, el sefior Ronald
Von Der Weth, de la oficina del Honorable Senador sefior Kusanovic, los
sefiores Tomas Matheson e Ilvan Gonzalez; de la oficina de la Honorable
Senadora Vodanovic, el sefior José Miguel Poblete; de la oficina del Honorable
Senador sefior De Urresti, la sefiora Fernanda Valencia; de la oficina del
Honorable Senador sefor Castro, el sefior Sergio Mancilla, de la oficina de la
Honorable Senadora Rincon, la sefiora Natalia Navarro, de la oficina del
Comité UDI, sefior sefior Fernando Castro, de la oficina del Comité PS, sefior
Cristian Durneg.

2) Del Instituto Libertad y Desarrollo: el Coordinador sefior Juan
Ignacio Gomez, y la investigadora sefiora Fiorella Romanini

3).- Del Instituto Nacional de Derechos Humanos la sefiora Katia
Aguilera el sefior Nicolas del Fierro.

4).- De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
analista sefor Guillermo Fernandez.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Crear el Ministerio de Seguridad Publica como la



Secretaria de Estado encargada de colaborar directamente con el Presidente
de la Republica en asuntos relativos a la seguridad multidimensional y al
resguardo de la seguridad publica, con la finalidad de permitir a la sociedad,
a los grupos intermedios y a las personas, alcanzar la condicién que se
encuentren lo suficientemente resguardados de peligros, riesgos, amenazas
e interferencias, externas e internas, antropicas y naturales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que el Articulo Primero, en
cuanto a los articulos 1°, 2°, 4°, 22 y 23; los niumeros 1 y 2 del Articulo
Segundo?; el Articulo Tercero, el Articulo Cuarto y el Articulo Quinto, tienen el
caracter de normas organicas constitucionales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Constitucién Politica de la Republica, por lo
gue requieren para su aprobacion de las cuatro séptimas partes de los
senadores en ejercicio, segun lo prevé el inciso segundo del articulo 66 de la
Carta Fundamental.

Por su parte, el Articulo Primero, en lo referente a
sus letras j y k. del articulo 7°, tienen el caracter de normas de quérum
calificado, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
8° de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que requiere para su
aprobacion de la mayoria absoluta de los senadores en ejercicio, segun lo
preveé el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de lo siguiente:

1.- Articulos del proyecto que no han sido objeto
de indicaciones ni de modificaciones: Articulo Tercero, Articulo Sexto,
Articulo Séptimo y Articulo Octavo.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las nimeros 17 bis), 30
bis), 42 bis), 42 ter), 42 quéter), 45) y 46).

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: las numeros 1), 3 bis),
6), 16 bis), 23 bis), 38 ter) 39 bhis), 42 sexies), 47 bis) y 48).

! Cabe hacer presente que el Tribunal Constitucional, conforme a su fallo de 27 de enero de
2011, en los autos Rol N° 1.901-11-CPR, al ejercer el control de constitucionalidad de la ley
20.502, calific6 como normas de caracter organicas constitucionales en el Titulo Indicacion, el
inciso primero del articulo 1°, el articulo 3° letra ¢) y el articulo 4°; en el Titulo Il el inciso final del
articulo 7°, los articulos 8°y 12, y los incisos segundo y tercero, letra a) del articulo 13.



4.- Indicaciones rechazadas: las nameros 2), 3), 7), 9), 10), 11), 12),
13), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 22), 23), 24), 25), 26), 27), 28), 29), 30),
32), 33), 34), 36), 38), 40), 42), 44), 49) y 50).

5.- Indicaciones retiradas: las numeros 7), 8), 14), 31), 35), 37), 38
bis), 38 quéater), 39), 41), 42 quinquies) y 47.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: las nimeros 4), 5) y 43).



DISCUSION EN PARTICULAR?

A.- Exposicion de la ex Ministra del Interior y Seguridad Publica seiiora
Izkia Siches y del Subsecretario de Prevencion del Delito seiior Eduardo
Vergara acerca de las indicaciones formuladas por el Ejecutivo.

Antes de dar inicio a la revision de las propuestas
de enmiendas, la Comision recibi6 a la entonces Ministra del Interior y
Seqguridad Publica sefiora lIzkia Siches, quien efectué una presentacion,
mediante la cual abordé los siguientes puntos:

2 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio en particular del proyecto:

Sesién de 16 de agosto de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-08-16/081500.html_

Sesion de 5 de septiembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-09-06/184552.html_

Sesion de 12 de septiembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-09-12/083627.html_

Sesibén de 26 de septiembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-09-26/154842.html_

Sesibén de 3 de octubre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-10-03/153948.html

Sesion de 11 de octubre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-10-11/085718.html

Sesioén de 17 de octubre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-10-17/151844.html

Sesibén de 24 de octubre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-10-24/170310.html

Sesién de 7 de noviembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-11-07/150628.html

Sesion de 21 de noviembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-11-21/135407.html

Sesioén de 28 de noviembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-11-28/111413.html

Sesibén de 12 de diciembre de 2022:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2022-12-12/110627.html

Sesién de 23 de enero de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2023-01-23/144611.html_

Sesion de 24 de enero de 2023:
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Idea matriz

e Secretaria de Estado encargada de colaborar directamente con el
Presidente de la Repuiblica en el resguardo de la seguridad y orden
publico, prevencion del delito, la reinsercion social, atencion y asistencia

de victimas y convivencia ciudadana.

» Proyecto propone separar la seguridad pidblica de la gestion politica del

jefe de gabinete.

Mindsterio dal Inberior i
Siguridad Pl .

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2023-01-24/094825.html_

Sesion de 25 de enero de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2023-01-25/083844.html_

Sesion de 8 de mayo de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2023-05-08/152727.html

Sesién de 7 de junio de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2023-06-07/134757.html

Sesibén de 12 de junio de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2023-06-12/132421.html

Sesién de 14 de junio de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-
seguridad-publica/2023-06-14/085057.html
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Antecedentes

# Discusidn gue viene desde hace mas de una década:
* Afio 2005 =+ Gobsrno ded Presidante Lagos considera la creacidn de un Minsstario da Saguridad
Pbdica en reformas constitucionales.
* Afio 2006 - Goblerno de la Presidenta Bachelet presenta proyecto para orear esa Cariera.
* Afin 2011 =* Se aprusha Ley N20.502, que culmina proyectn anterior, unizndo Ministerio de Intarior y
Seguridad Piblca,

# MNuevao Ministerio formad parte de |a agenda de seguridad piblica del Gobierna del
Presidente Pifiera,

# Existe acuerdo transversal en necesidad de crear nueva cartera:
* Consajopara la Reforma de Carablneros de Chile.

* Comision da Raforma Policial,
* Comision Bacameral da Seguridad Piblica

Mindstirio dal intarier
Suguridad Pablcs
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Antecedentes

¢ Compromliso de Programa de Gobierno del Presidente Boric:
« Cuenta Publica 2022,
* Plan Nacional de Seguridad Pdblica y Prevencion del Delito 2022.

e Primer hito legislativo de este Gobierno en Reforma de las Policias.

# Seincorpora la perspectiva de DOHH y de género a la gestion policial.

Minlitirio dal Intarier y
Sagurided Poilbcs

En cuanto a los ejes de las indicaciones, destaco
los siguientes:



Ejes de las indicaciones

Mayer camtral Gl de las
Inetituciones Paolicialer

i i scipdinarios

MintaLirio Sl Inlerios y
Sujuridad Pablics

Respecto de la supervigilancia y fiscalizacion sobre
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, ahond6 en que, si bien actualmente
hay una dependencia directa del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se
necesita un aparataje estatal con la capacidad de acompafar a las policias en
el desarrollo estratégico y gestion operativa para el resguardo del orden
publico. En ese sentido, indicé que se debe garantizar la cifra, medir eficiencia
y eficacia, poniendo en el centro a los beneficiarios finales, que son las
personas.

En cuanto a la participacion y control mixto de
procedimientos disciplinarios, destacé que es una de las cosas que ya ocurren
institucionalmente, pero hizo hincapié en que la participacion del poder civil le
puede dar garantias a la ciudadania en el objetivo de aumentar la legitimidad.
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Ejes de las indicaciones

Mejerad en &l Disera
Iretitucianal del nuave
NirEteria

e il ol Sl Mintitedin & maglonas

e rgee N i bl e

Minisbirlo Sal Inlarier y
Safuridad Pokiiz s

Respecto al fortalecimiento del rol del Ministerio en
regiones, sefialé que esta empalmado con la discusion de descentralizacion en
gue, como Gobierno, se han comprometido a eliminar la figura de delegado
presidencial. En la misma linea, informd que se ha discutido en el Foro de
Descentralizacion con los distintos gobernadores, como ellos asumen un rol en
prevencion del delito al igual que los alcaldes y alcaldesas, teniendo presente
que también participan activamente de forma presupuestaria en distintas
labores de seguridad, financiando registros biométricos, vehiculos, camaras
entre otros elementos.
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Organigrama

Confrol de FROSF

Criden y Seguricad
Piblice

Crimen onginizads

Resguanda fronterizn

Minlibirio Sel Inbeceor
Surguridad Pokibs

En cuanto al organigrama recalcé que, sin perjuicio
de no reflejarse todas las divisiones, esta lamina representa una vision
aproximada de como quedaria el Ministerio de Seguridad Publica con las dos
Subsecretarias, y las Seremis a lo largo del pais.

Continué exponiendo respecto a un tercer ambito
de indicaciones:

Ejes de las indicaciones

Incorporacidn de la

P s b i i el f o i
enfogue de Derschaos

i rran o

Mirstirio Sl Inlaror y
Sorguridad Pobib: s

Finalmente, resalto la idea de como se delimitara el
fortalecimiento y las funciones del Ministerio del Interior.
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En este punto indicé que en cuanto a coordinar la
prevencion y respuesta frente a desastres y emergencias, Sistema Nacional de
Prevencion, Mitigacién y Atencion a Desastresseguiria formando parte de dicha
Cartera de Estado.

Ejes de las indicaciones

Delimiteeidn,
sistmmatizacitn y
fartalesmienta de
fumcienes del Menisterie
del Interiar

Sag
& SENDA [sin g

o

Mirisberio Sal Inlerer i
Sufur e Polli E

Finalmente, menciono algunas discusiones que se
dieron con parlamentarios y que no se describen en la presentacion efectuada.
Entre ellas, segun sefiald, se encuentra el rol de Gendarmeria; la regulacion de
los pasos fronterizos y la dependencia de la Direccion General de Movilizacion
Nacional (DGMN), entre otras materias.

Posteriormente, el Subsecretario de Prevencion
del Delito sefior Eduardo Vergara destaco que el proceso de elaboracion de
indicaciones se enmarca en la instalacion de 16 Consejos Regionales de
Seguridad Publica, en los cuales se priorizaron los delitos y las regiones y sus
alcaldes y alcaldesas participaron en un plan regional de seguridad publica.

Detallé que esos 16 Consejos Regionales dieron pie
a un Consejo Nacional de Seguridad Publica con un Plan Nacional de
Seguridad Publica compuesto de 33 medidas, siendo una de ellas el impulsar
la creacion del Ministerio de Seguridad Publica. En ese mismo sentido, valoré
el trabajo avanzado por la Comision Bicameral de Seguridad Puablica.

Luego, advirti6 que dentro de los servicios que no
se traspasarian a la nueva institucionalidad que se pretende crear, se
encuentra el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA). Explico la importancia de desligar la
institucionalidad dedicada a la prevencion del uso y abuso de drogas, de la
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seguridad. De esta manera, comentd que seguira institucionalizada en el
Ministerio del Interior para que le una prioridad politica, y ademas le permita
avanzar hacia un enfoque distinto.

En otro orden de ideas, aludio a ciertas iniciativas
impulsadas como es el proyecto de ley sobre seguridad privada, la cual se
complementa con el Ministerio de Seguridad Publica y que forma parte,
ademés, de las 33 medidas del Plan Nacional de Seguridad Publica. En la
misma linea, menciond la reforma a las policias iniciada en el gobierno del ex
Presidente sefior Pifiera.

Estrechamente ligado a lo anterior, planteé que uno
de los ejes principales del proyecto de ley que crea el Ministerio de Seguridad
Publica, es el de generar un control civil sobre las policias. Precisé que tal
circunstancia va aparejada de la responsabilidad politica sobre las policias, en
especifico respecto de la autoridad que tiene la tarea respecto a su
funcionamiento. En ese aspecto, el proyecto también ahondaria en la
existencia de sistemas de control administrativo no solamente referido a la
operatividad, al cumplimiento de los protocolos o al despliegue mismo de las
policias, sino que, ademas, todo lo que se relaciona con administracion. A su
juicio, lo anterior no solamente permite afadir un grado importante de control
civil, sino que también apunta a que ciertas funciones de las policias sean
asumidas por civiles, con el objeto que la formacién policial esté enfocada a su
servicio en las calles.

Enseguida, explicod por qué se propondra el cambio
de denominacién del Ministerio desde Ministerio de Seguridad Publica a
Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana. Especificd que gran
parte de los conflictos que nacen en problemas de convivencia, muchas veces
escalan y terminan siendo conflictos asociados a seguridad. De esta forma,
expuso que el gobierno pretende fortalecer los mecanismos y espacios de
resolucion de conflicto, lo que también calific6 como prevenciéon del delito
desde una perspectiva institucionalizada.

Por otra parte, citd el Programa Apoyo a Victimas
liderado por la ex Ministra Siches, donde también se ha propuesto la creacién
de un servicio con esa finalidad. Sin perjuicio de lo anterior, anuncié que el
gobierno contara con una Politica Nacional de Apoyo a Victimas como columna
vertebral de lo que ejecutara ese servicio, donde se impulsara avanzar también
en el rol preventivo de las regiones a través de las gobernaciones.

Para terminar, dentro del mismo objetivo de
descentralizar la seguridad, mencioné la instalacion de 16 seremias para la
representatividad del Ministerio a nivel regional.
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Una vez finalizada la presentacion, los
Honorables sefiores Senadores presentes formularon sus apreciaciones
y consultas.

El Honorable Senador seiior van Rysselberghe
consulté si es que existe algun costo de estimacion del Ministerio de Seguridad
Publica.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
reflexiond respecto a la delimitacion de las competencias. En primer término,
indicé que cuando hablamos de seguridad, nos referimos a la seguridad de las
personas. Sin embargo, consulté si pudiese también aludirse a la seguridad de
las instituciones cuando se relaciona con temas de ciberdelincuencia. A su
parecer, se excluyen todos los riesgos propios de la naturaleza, asi como
también los riesgos asociados a la salud, y se incluyen todos aquellos
vinculados con la convivencia como interaccidn entre seres humanos.

Seguidamente, distingui6 entre el orden publico y la
delincuencia. El primero, segun afirmod, no necesariamente es la comision de
delitos, sino que es la ocupacion de los espacios publicos respecto de la
participacion de la gente en manifestaciones de sus puntos de vista frente al
Estado o de situaciones que estima pertinentes. Por otro lado —respecto a la
delincuencia— expresé que también hay especializaciones, como la
delincuencia comun, el crimen organizado, el narcotrafico u otro tipo de
conflictos politicos, tales como los del sur de Chile, o la seguridad respecto a
las migraciones, tanto en la zona fronteriza o dentro del pais. En esa linea,
ahondd en cuanto a situaciones de derechos humanos que se producen con
las personas migrantes, que, a su juicio, también generan un problema de
seguridad de esas personas.

En cuanto a la prevencion, manifesté que, a su
entender, tal concepto significa anticiparse para que no existan delitos,
desordenes publicos, delincuencia ni inseguridades. Por lo tanto, advirtié que
existe un tema no solo de inteligencia, sino que también, en lo que dice relacion
con las modernas teorias del delito del Reino Unido, especificamente en los
aspectos situacionales de este, donde cabe la formacién de las ciudades, los
barrios y espacios publicos. Desde esa perspectiva, considerd que el nuevo
Ministerio de Seguridad Publica debiese tener un departamento de estudios en
materia de inteligencia, asi como de preparacion de civiles en materia de
seguridad y desarrollo rural y urbano.

De esta forma, el Honorable Senador seiior
Huenchumilla, relevé la importancia de la prevencién como un ideal en que la
sociedad y el Estado se anticipen a la perpetracion de delitos, lo que en este
caso se haria mediante la Subsecretaria de Prevencion del Delito. En
referencia a lo anterior, hizo alusion a que Chile no pudo anticiparse a
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situaciones como el narcotrafico, las migraciones, la droga y los jovenes,
particularmente en el estudio de la cannabis.

Finalmente, critic6 que no se entienda que la
moderna inteligencia significa que el Estado tenga informacién oportuna,
procesada y necesaria para que pueda anticiparse y tomar buenas decisiones.

El Honorable Senador seiior Insulza junto con
valorar la presentacion del Ejecutivo, opind que existen temas dificiles de
conciliar, puesto que se confunde con reformas mas generales del Estado v,
por otro lado, indicé hay asuntos que se deben discutir mas a fondo, como la
inteligencia policial, las atribuciones con las que quedara el Ministerio del
Interior, entre otros aspectos.

Por otro lado, coincidi6 con la idea de que la
convivencia ciudadana es parte de la seguridad publica, manifestando estar de
acuerdo con los contenidos de las indicaciones que propuso presentar el
Ejecutivo.

El Honorable Senador seiior Quintana denominé
como un hito legislativo la creacién del Ministerio de Seguridad Publica. Al
mismo tiempo, consider6 que permite ordenar la discusion y poner en
perspectiva diversos temas importantes.

En materia de descentralizacion, destacdé que se
debe mirar el rol de los gobernadores en cuanto a la prevencion y no en la
parte operativa. Asi también sostuvo que el papel de las policias en materia de
prevencion requiere una reorganizacion de las fuerzas, y en ese sentido, fue de
la opinién de que, si se piensa en una reforma policial, no se puede poner al
mismo nivel a la PDI —institucion esencialmente investigativa— con
Carabineros y su rol intrinsecamente preventivo.

Apunt6 que, en cuanto a la reforma a las policias en
el Gobierno anterior, se avanz6 tangencialmente en temas importantes como
transparencia, rendicion de cuentas, etc. Sin embargo, en lo que refiere a
educacion, formacién y especializacion, manifesto ser necesario este debate.

La ex Ministra del Interior y Seguridad Publica
sefora Siches, a la pregunta del Honorable Senador sefior van Rysselberghe,
informé que ademas de la existencia del Informe Financiero presentado junto al
proyecto de ley, solicitaron uno de caracter complementario, teniendo en
cuenta que el presupuesto inicial que bordeaba los 2 mil millones anuales, les
pareci6 insuficiente.

De esta manera, argumenté que para crear una
institucionalidad robusta que logre acompafar a las policias en su funcion
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operativa y estratégica, se requiere contar con divisiones y subsecretarias con
capacidad para ello.

Enseguida, se mostré de acuerdo en diferenciar el
control del orden publico de otras funciones, y también de distinguir con
precision si las situaciones corresponden a orden publico o no, para que las
policias puedan actuar en sintonia. En tal sentido, sostuvo que deben existir
mejoras en las regiones del Biobio y La Araucania, en cuanto a los protocolos y
capacidades que se poseen para distintas situaciones.

En materia de prevencion del delito, indicé que se
persigue mirar hacia otras capacidades del Estado, como por ejemplo la
desercion escolar en materia educativa.

En cuanto a inteligencia, recalcé que el Ejecutivo
estd discutiendo el proyecto de inteligencia prontamente a ingresar en el
Congreso. En iguales términos adelanto lo referente a los proyectos de ley de
ciberseguridad y un eventual sistema de proteccion de infraestructura critica.

B. Con posterioridad, se acord6 abrir un espacio
de audiencias, a fin de recibir algunos puntos de vista en relacion con las
propuestas normativas y, en especial, en lo que se refiere a la indicacién del
Ejecutivo, cuyos lineamientos centrales han sido referidos precedentemente.

i) El ex Subsecretario de Prevencion del Delito,
sefior Antonio Frey. En su exposicion, destacé la incorporacion al proyecto
de ley del concepto de “convivencia ciudadana”, y sefial6 que los
mecanismos de control y de prevencion del delito tienen también un impacto
en la cohesidén social. En dicho contexto, se refirid a la experiencia de Bogota
y de Medellin, donde a su juicio, la apuesta por la convivencia ciudadana fue
importante en el combate a la inseguridad y al delito y todos sus ribetes.
Explic6 que desde el ex alcalde la ciudad sefior Antanas Mockus, en
adelante y bajo la teoria de la accién colectiva de Olson, se planteé como la
comunidad o las comunidades en Bogota podian tener mayor cohesién social
y respetar tanto las reglas del transito como hasta el ahorro de agua. Detall6
que a partir de ese ejercicio se produjo una mayor adhesion a la regla y una
reduccion posterior de los homicidios.

Relevo la situacion de Medellin, toda vez que de
alrededor de 400 homicidios cada 100.000 habitantes, afirmé que hubo una
disminucién considerable a 50 o 40 aproximadamente. Subrayé que muchas
de las medidas que se cotejaron tenian que ver con la interconexion de los
distintos barrios y sobre como se podia mejorar la inclusién social mediante
esa interconexion.
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En segundo término, estim6é importante incluir
también la perspectiva del bottom up llevada a cabo en la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, donde segun sostuvo, la participacion y los gobiernos
locales estan constitucionalmente establecidos. Explico, ademas, que hay
organismos como los foros de seguridad ciudadana que estan constituidos
dentro de una logica y un organica que permite incluir la participacion dentro
del nucleo de la politica publica. En ese sentido, arguy6 que se abandona la
idea de sujetos pasivos de la seguridad para pasar a tener a sujetos activos
de la solucién, lo que a su juicio logra una mejora en la pertinencia de las
politicas publicas porque se hacen mas efectivas, y ayuda por otra parte, a
reducir los niveles de ansiedad colectiva y de inseguridad en la poblacion, ya
que esta participa formalmente en el engranaje de la seguridad publica.

Argumenté también que ese modelo podria
replicarse en Chile a través de los consejos comunales y regionales desde
una perspectiva nacional.

Desde otra perspectiva, se mostr6 a favor del
cambio de concepto que va desde la “dependencia’ de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica, a la “subordinacion” al poder civil. En este contexto,
destacO que desde el Decreto N°954 de 2003, del Ministerio del Interior, en
gue ya se habla del Ministro Coordinador de la seguridad ciudadana, se ha
cimentado la idea de poder de darle al ministerio responsable de la seguridad
publica, las atribuciones para poder comandar a las policias.

Luego citd el Cadigo de Etica de la Unién Europea
donde, a su entender es bastante explicito y constituye un elemento
indispensable de la estructura policial democratica. Detall6 que en su titulo
cuarto trata sobre la organizacion y la estructura de la policia habla de que
los servicios policiales deben ejercer las comisiones orientados a la sociedad
civil, bajo la responsabilidad de las autoridades civiles. Luego, en cuanto a la
responsabilidad en el control politico de la policia, explicé que de acuerdo
con dicho Cédigo, esta debe ser responsable ante el Estado, los ciudadanos
y los representantes, con el objeto de tener un control externo eficaz.
Asimismo, mencioné que el control de la policia por el Estado también debe
repartirse entre el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el Poder Legislativo,
teniendo presente, ademas, que estas concentran el monopolio de la
violencia hacia el poder civil.

Otro elemento que destacé es la distincion entre
crimen organizado y terrorismo, en el sentido de dejar al primero dentro de
este nuevo Ministerio y al segundo, para tareas relacionadas con la Agencia
Nacional de Inteligencia. Bajo su concepto, ambos son fendmenos
completamente distintos, ya que el crimen organizado tiene una estructura de
trabajo y un fin que difiere radicalmente del terrorismo, por lo que alabé el
hecho de que el nuevo Ministerio se dedique a temas mas focalizados, dada
la gran tarea que eso implica.


https://www.interior.gob.cl/transparenciaactiva/doc/MarcoNormativoAplicable/200/5636511.pdf
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i) Por su parte, el ex Subsecretario del Interior sefior Juan
Francisco Galli fue de la opinidon que la indicacién numero 1) sustitutiva del
Ejecutivo, es tan amplia que retrotrae el debate a la discusion en general.
Critico que la propuesta deja fuera gran parte de los avances que el gobierno
anterior consider6 relevantes para el presente proyecto de ley. De acuerdo
con ello, menciond que la seguridad debe ser entendida como un sistema en
que si falla un eslabén, probablemente se rompe la cadena. De esa manera,
sostuvo que parte del aprendizaje de los ultimos se traduce en que debe
haber un encargado que sea capaz de coordinar y generar coordinacion y
colaboracién entre distintos 6rganos publicos sin afectar su autonomia
constitucional.

Por otra parte, se mostr6 contrario a acotar la
competencia del nuevo Ministerio de Seguridad Publica a Unica y
exclusivamente la delincuencia comun y a cierta parte del crimen organizado,
puesto que en su opinién, eso va en el sentido exactamente contrario de lo
gue hace la gran mayoria de los paises del mundo en esta materia. Citd el
caso de Estados Unidos en que después del 11 de septiembre del 2001
concentro las distintas agencias. Asimismo, se re refirié al Reino Unido con el
Home Office luego de los atentados en King Cross y en el centro de Londres,
y al caso de Espafia con los atentados de Atocha.

De esta manera, recalcé que no es posible dividir
la seguridad como un trozo de torta y dejar el terrorismo en la competencia
de un Ministerio distinto al de seguridad, ya que, a su juicio, parece
totalmente contradictorio.

Seguidamente, analiz6 el articulado de la
indicacién numero 1) sustitutiva del Ejecutivo.

Respecto al articulo 1° del proyecto de ley
aprobado en general, expresd que en el primer péarrafo, cuando se define la
competencia del Ministerio de Seguridad Publica, se hace una mencién a la
seguridad multidimensional y al resguardo de la seguridad publica, para
luego proponer qué entendemos por seguridad publica definiéndose como la
cual permite a la sociedad, a los grupos intermedios y a las personas,
alcanzar la condicion que se encuentren lo suficientemente resguardados de
peligros, riesgos, amenazas e interferencias, externas e internas, antrépicas
y naturales.

Agreg6 que esto fue ampliamente discutido en la
Comisiéon Bicameral de Seguridad Publica, por lo que hizo un llamado a
unificar criterios en cuanto al concepto de seguridad.

Por otro lado, observé que, de acuerdo a la
indicacion sustitutiva del Ejecutivo, no queda claro qué Ministerio quedara a
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cargo del riesgo del terrorismo, si es que no queda supeditado al Ministerio
de Seguridad Publica. Asimismo, manifesté sus dudas respecto de dénde ira
a parar la informacion de inteligencia que tengan las policias respecto de una
potencial amenaza terrorista.

Luego, en el siguiente parrafo, alegd que se omite
en la propuesta de Su Excelencia el Presidente de la Republica, la
competencia en materia de persecucion y control de los delitos, subrayando
gue no se trata de asumir funciones que son propias del Ministerio Publico en
la direccion de la investigacién, pero, situ6 como preponderante que exista
colaboracién por parte del Estado en la persecucion, a través del ejercicio de
la accion penal. En ese sentido, menciond tres convenios firmados, el
primero con la Fiscalia Oriente, el segundo con la Fiscalia Centro Sur vy el
tercero con la Fiscalia de la Macrozona Sur, con la finalidad de contribuir a la
persecucion de los delitos y prestar colaboracién y transferencia de recursos
a dicha institucion.

Recalcd, por otra parte, que sera el Ministerio del
Interior el que mantenga la legitimacion activa en las querellas en violencia
en los estadios, por ejemplo, en el control del orden publico. De esta manera,
criticd que sea el Ministerio del Interior el que se pueda querellar en estos
casos, y no el Ministerio de Seguridad Publica.

Finalmente, aludio al inciso final del articulo 1°, en
gue la indicacién del Ejecutivo, segun sostuvo, tampoco da al Ministerio de
Seguridad Publica el caracter de érgano rector, que esté a cargo de velar por
la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas planes y
programas de todo el Estado tanto a nivel nacional, regional y comunal,
considerando las caracteristicas especificas de los peligros y de los riesgos.

Para concluir lo referente a este articulo, reitero
gue se ha retrocedido en esta materia, por lo que, a su entender, se debe
potenciar a la autoridad politica que esta a cargo de la seguridad, y no acotar
su competencia como ha hecho el Ejecutivo, a través de la indicacion
namero 1).

En cuanto al articulo 2°, inciso segundo, aprobado
en general, subray6 que se proponia que el Ministerio de Seguridad Publica
actualizara constantemente sus objetivos de politica publica y capacitara a su
personal sobre la base de la evidencia nacional y comparada disponible,
para tener la capacidad de hacer frente a las nuevas amenazas y riesgos de
seguridad multidimensional. En ese sentido, aludié a como la ciberseguridad
afecta en los distintos ambitos la seguridad y puede amenazar a los
ciudadanos, en cuanto a la infraestructura critica y la continuidad operacional
del Estado. Sin embargo, reiteré que, en la propuesta del Ejecutivo, no queda
claro qué Ministerio se haré cargo de esta funcion.
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Luego se refirid al articulo 5° letra b) del proyecto
de ley aprobado en general, en que esta la funcién de disefiar y evaluar
politicas y planes sobre mantencién y control del orden publico a nivel
nacional, regional y comunal, que permitan la convivencia de todos los
sectores de la Nacién en el espacio publico de manera pacifica y sin armas.
Asi, en el inciso segundo, adujo que se proponia la prevencién en la
alteracion del orden publico, generando las condiciones para su
restablecimiento agil, especialmente cuando ésta sea grave y continua.

Sin embargo, aclar6 que en la indicacion numero
1), sustitutiva del Ejecutivo, se vuelve a la definicion clasica, que en su
concepto ha generado dificultades, particularmente porque se sefala
simplemente el hecho de velar por el orden publico en el territorio de la
Republica, dando pocas luces respecto de cual es el marco de accion.

El Honorable Senador sefior Insulza hizo
presente que se lee de la indicacion numero 1) del Ejecutivo,
especificamente en la letra a) del articulo 4°, que si se incluye lo relativo a la
prevencion de delitos y el resguardo de la seguridad publica y el orden
publico, asi como la generacion de las condiciones necesarias para Su
restablecimiento.

No obstante, el sefior Galli advirti6 que la
indicacion del Ejecutivo suprimi6 todo lo relacionado con el marco de accion
para ejecutar tal funcién. Agregd que el inciso segundo del articulo 5°
aprobado en general, es producto de las lecciones aprendidas de los Ultimos
cuatro afnos y proviene del trabajo desarrollado con el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, la Defensoria de la Nifiez, y el Alto Comisionado de
Naciones Unidas en cuanto a los protocolos de orden publico de
Carabineros, respecto de los cuales una de las exigencias fue que se
estableciera cierta coherencia entre el rol de velar por el control del 6rgano
publico, el marco normativo y sus limites.

Posteriormente, se refirid a la seguridad privada,
seflalando que es importante definir si es que esta es una carga 0 un
beneficio, y cual es el tipo de regulacion que debe tener, ya sea como de
proteccion al consumidor o, por el contrario, asegurarse de que quienes
desarrollan funciones de seguridad, contribuyen a proveer mejoras al bien
publico seguridad y no imponer mayores riesgos a la ciudadania.

En lo que refiere a la distribucion territorial del
Ministerio, advirti6 que se genera una indefinicion respecto del rol de los
delegados presidenciales, regionales y provinciales y los Seremis. Tildo
como inconveniente que la autoridad en materia de seguridad en el territorio
sea el Seremi, por lo que, en su opinion, son los delegados presidenciales
regionales la autoridad que representa al Presidente de la Republica.
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Finalmente, plante6 que uno de los de los
problemas que se discuti6 ampliamente en la Comision Bicameral de
Seguridad Publica, fue el cémo generar un Ministerio de Seguridad
traspasando la dependencia de las policias sin despotenciar al jefe de
gabinete politico y eso, a su juicio, es algo que quedé mal definido en la
propuesta del Ejecutivo. Arguy6 que en el articulo segundo de la indicacién
sustitutiva, se mantiene la ley N° 20.502 respecto de las competencias del
Ministerio del Interior, pero con dos caracteristicas bastante inconvenientes a
su entender. En primer lugar, define su competencia como todo lo relativo al
gobierno politico y local del territorio, sin mayor claridad respecto de eso.

Asimismo, citdé el numeral 4) del articulo segundo
de la indicacion del Ejecutivo, donde se dice que el Ministerio del Interior
tiene como funcion principal la coordinacién politica desde los distintos
ministerios, de acuerdo con las directrices que le dé el Presidente la
Republica. Sin embargo, advirti6 que el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia tiene una Divisién de Coordinacion Interministerial como parte de
su funcién esencial.

De la misma manera, alegé que se propone que
vele por la correcta ejecucion de las leyes electorales, lo que a su juicio
pugna con la competencia que hoy en dia es de un 6érgano autbnomo como
el SERVEL. Finalmente, en la misma linea, indic6 que se le atribuye la
funcion de conducir las acciones con el Congreso Nacional que no
correspondan a otros ministerios, observando que tal labor es desarrollada
también por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, por lo que fue
de la idea de que la propuesta del Ejecutivo mas que potenciar al Ministro del
Interior, hace competir a dos Ministros del Comité Politico, calificandolo como
altamente inconveniente.

Finalmente, asegurd que el redisefio hecho por el
Ejecutivo para el Ministerio del Interior, no satisface la necesidad de tener un
Jefe de Gabinete con amplias facultades para poder asumir como el primus
interpares, dejandolo despotenciado luego de la separacién respecto de la
seguridad publica.

El Honorable Senador sefor Moreira consulté al
ex Subsecretario sefior Galli, si la propuesta del Ejecutivo cumple o no con
los desafios en materia de seguridad publica.

En respuesta a lo anterior, el sefor Galli sefald
gue a su entender, esta se aleja de los objetivos buscados en su origen,
como es potenciar a la autoridad a cargo de la seguridad publica, pero que
sin embargo, es perfectamente corregible en el debate legislativo.

El Honorable Senador sefior Insulza manifest6
en primer término, estar de acuerdo con que el Ministerio del Interior no
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puede quedar con las atribuciones que le queden luego de separarsele de la
seguridad publica.

Por otra parte, expresd que dentro de la iniciativa
de ley debe incluirse todo lo referido al crimen organizado, como asimismo,
la Agencia Nacional de Inteligencia, e incluso el ciberdelito.

En lo que refiere al Ministerio del Interior, apunt6
gue para que se convierta en una cartera de gobierno poderosa, debiese
fusionarse con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, reuniendo
las facultades de desarrollo de la estrategia de gobierno y las relaciones con
el Congreso en los temas de seguimiento del dia a dia. De tal manera que el
Ministerio de Seguridad Publica se aboque a satisfacer un bien publico de
proteccién de la ciudadania, como es la seguridad.

El Subsecretario de Prevencion del Delito
seflor Vergara arguy6 que subestimar los problemas de convivencia
ciudadana ha sido uno de los errores que se ha cometido a nivel
latinoamericano, por lo que relevd la importancia de que cuando se tenga
una institucionalidad en seguridad, esta no se limite a las miradas
convencionales acerca de ella.

En segundo lugar, aclar6 que no todos los
aspectos deben ser relacionados con la seguridad publica, citando como
ejemplo el rol de prevenciéon en el uso de drogas. En ese sentido, expreso
gue el SENDA no debiese formar parte de la no deberia estar asociado con
la persecucién, el control, asi como tampoco con la seguridad en su maximo
conjunto.

Por ultimo, agregé que lo que se necesita es
inteligencia y proporcionalidad para enfrentar los fendmenos de una manera
razonable, responsable y pensando la seguridad de las personas y no
solamente los réditos a corto plazo. Igualmente, se mostré a favor de aunar
posiciones con los equipos de asesores parlamentarios y del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Quintana fue de la
opinion que las exposiciones de ambos ex subsecretarios se encuentran en
linea con las indicaciones del Ejecutivo. En ese aspecto, sefalé que hay
aspectos conceptuales que se pueden afinar y de atribuciones, en particular
lo relacionado con los Secretarios Ministeriales de Seguridad Publica, ya
que, a su entender, no tendran la misma capacidad de articular y coordinar a
todos los actores del Gobierno de la region.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger
expreso ser quizas una de las pocas senadoras que aun no esta convencida
con la creacién de este nuevo Ministerio. Sin perjuicio de ello, opind que el
Ministerio de Seguridad Publica debe tener la suficiente fuerza y potencia, en
especial debido al crimen organizado que, a su juicio, amenaza al pais. De
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esta manera, fue de la idea de que debe existir un Ministerio que coordine el
trabajo interagencial de todas las instituciones relacionadas con seguridad.

Se refirié a que, en la Regién de Tarapaca, la tasa
de homicidios supera tres veces el promedio nacional, los que segun afirmo,
en su mayoria son ejecuciones del crimen organizado.

Enseguida, reiter6 sus dudas respecto de que la
creacion de esta nueva institucionalidad pueda dar solucion a ese problema,
y en especial luego de la revisién de la indicacién sustitutiva del Ejecutivo,
gue deja al terrorismo y el resguardo fronterizo fuera de la presente iniciativa
de ley, lo que, a su juicio, se vincula estrechamente con el crimen
organizado.

Finalmente, aprecid que las normas adecuatorias
gue se refieren al Ministerio del Interior, no debiesen incluirse en el proyecto
de ley en informe, debiendo a su entender, ser declaradas inadmisibles por
apartarse de la idea matriz de este.

El Honorable Senador seiior Insulza por su
parte, opind que el Ministerio del Interior debe ser fortalecido con las labores
propias de un Ministerio central en un gobierno.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger
estimo que el vinculo materia de seguridad publica no debiese ser llevado a
cabo por los Seremis, ya que, en esta materia, arguy0 que se requiere un
representante directo del Presidente de la Republica en cada region.

iii. La Federacion Nacional de Asociaciones de
Funcionarios/as del Ministerio del Interior y Servicio Afines (FENAMINSA), a
través de su presidente sefior Esteban Tumba, expres6 que la asociacion
gremial que encabeza se encuentra a favor de la creacién de un Ministerio
de Seguridad Publica.

No obstante, el Secretario Nacional de la misma,
sefor Cristian Inzunza, observé que la diferencia entre prevencion y control
no se encuentra bien abordada en el proyecto de ley. Comenté que hoy en
dia son muchas las instituciones que se encargan de la prevencién, entre
ellas mencioné la propia escuela, como érgano mas basico y universal; los
servicios de salud; el Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres (SENAPRED) y el Servicio Nacional de Prevenciéon para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA),
respecto de lo cual, sostuvo que la mayor parte de ellos radica en el
Ministerio del Interior. En ese sentido, afirm6 que dentro de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito se desarrollan labores de prevencion tanto a nivel
social como situacional, y que también existe trabajo de prevencion en otros
organismos relacionados, como la SUBDERE, con proyectos relativos a
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alumbrado publico, accesibilidad y equipamiento comunitario.

En su opinién, tal labor preventiva que le compete
al Estado, se ha efectuado histéricamente de manera inorganica y autonoma
con preminencia de la ejecucion por los gobiernos locales y poca
coordinacion entre los organismos que la desarrollan.

De esta manera, subrayé que las politicas de
prevencion debiesen apuntar a ser integrales, para asi hacer mas eficientes
las acciones en torno a ella, existiendo mayor control y orden en su
ejecucion.

Sin embargo, resalté que, si bien al analizar la
iniciativa de ley destaca el control civil que se ha propuesto respecto de las
policias, el enfoque que se estad dando para que este Ministerio se encargue
de materias de seguridad publica, a su juicio, no es suficiente. Resaltd como
positivo el que se proponga un Sistema Nacional de Seguridad, porque
potenciaria efectivamente, por un lado, la labor principal de las policias que
tiene que ver con control y persecucion de los delitos y resguardos de la
seguridad publica y también articularia de mejor manera las labores
preventivas de la policia.

Asi, afirm6 que articular todas las otras labores
preventivas y coordinarlas le daria més sentido a esa labor preventiva que
deben desarrollar las policias en materia de seguridad. A su entender, la
politica de prevencion supera los limites de la seguridad y debe estar atenta
a toda situacion que pueda generar conflictividad social y amenaza a la
convivencia y la paz en la cual se desarrollan los ciudadanos.

En ese sentido, hizo presente que existen una
serie de materias que resultan fundamentales para el adecuado despliegue
del Ministerio de Seguridad Publica. Puso el ejemplo de aquellas que tienen
gue ver con inteligencia o pasos fronterizos. En ese contexto, propuso que la
actual Unidad de Paso Fronterizo que depende del Ministerio del Interior,
debiese estar alojada en el nuevo Ministerio de Seguridad Publica,
generando articulacion con el traspaso de la informacion desde el Servicio
Nacional de Migraciones. Agreg6 en tal contexto, que materias como la
ciberseguridad debiesen estar abordadas con una competencia especifica en
este Ministerio, asi como también materias de inteligencia.

Desde otro punto de vista, plante6 como un
desafio el generar convivencia ciudadana a través de la participacion, del
vinculo con los territorios, y del financiamiento de iniciativas territoriales
focalizadas.

El Honorable Senador seiior Insulza consultd
cuél es la opinibn que tiene la organizacién respecto de que una parte
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importante del Ministerio del Interior pase a otra Cartera de Estado, y
especificamente acerca de la forma en que quedara la nueva estructura de
gobierno.

El sefor Insulza sostuvo que la conformaciéon que
esta indicada en el proyecto de ley no es la mas conveniente a juicio de la
organizacién, puesto que las competencias o funciones que se encuentran
alojadas en la actual Division de Seguridad Publica de la Subsecretaria del
Interior y otras competencias relacionadas en ese Servicio, debiesen migrar
hacia este nuevo Ministerio de Seguridad Publica. Sin embargo, fue de la
idea de que la prevencion del delito debiese quedar en el Ministerio del
Interior porque las otras areas de esa Cartera de Estado estdan muy
estrechamente relacionadas con ello.

De esta manera, apuntd a que la creacion de un
nuevo Ministerio de Seguridad Publica es una gran carga, por lo que propuso
poner el foco en el tema del control y la persecucion del delito, la
coordinacion de las agencias en materia de persecucion penal, la
coordinacién de las agencias de inteligencia policial y el control del orden
publico. Por tanto, reiteré que la tarea de prevencion debiese permanecer en
el Ministerio del Interior, desde una perspectiva mas integral, logrando
coordinar los esfuerzos radicados en el SENDA y en las delegaciones
presidenciales con la Subsecretaria de Prevencion del Delito, a objeto de
tener un impacto real en los territorios.

C.- Estudio y votacion de las indicaciones
presentadas.

En primer término, es preciso aclarar que el
Ejecutivo formulé indicaciones sustitutivas a los articulos primero,
segundo, cuarto, quinto y disposiciones transitorias del proyecto de ley
y los Honorables Senadores también presentaron sus propuestas al
articulado aprobado en general. Por lo anterior, el método utilizado para
el estudio del proyecto de ley consistié en analizar cada precepto de la
iniciativa legal a partir de las indicaciones sustitutivas del Ejecutivo, y
de acuerdo a lo resuelto respecto de ellas, determinar el resultado de
las indicaciones presentadas por los sefores senadores.

Cabe consignar ademas que, junto con las
indicaciones presentadas dentro del plazo fijado al efecto, la Comision
analizé propuestas de enmienda adicionales formuladas por una mesa
de trabajo integrada por asesores de los integrantes de la Comision, y
por representantes de la Subsecretaria de Prevenciéon del Delito.
Asimismo, el Ejecutivo efectud nuevas propuestas a las indicaciones ya
formuladas por este, en virtud de las observaciones planteadas por Sus
Seforias.
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ARTICULO PRIMERO

Este precepto abarca los Titulos | al IV del proyecto de ley,
comprendiendo desde el articulo 1° al articulo 26. Contiene las normas que
crean el Ministerio de Seguridad Publica; sus funciones y atribuciones
propias, como aquellas respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pablica. Del mismo modo, se incluye la creacién de los Consejos de
Seguridad Publica, la organizacién interna del Ministerio con sus respectivas
Subsecretarias y estructura regional; lo referido a la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica y, finalmente, las normas a las cuales quedara afecto el
personal que se desempefie en el Ministerio de Seguridad Publica.

Cabe prevenir, que la indicacion sustitutiva del
Ejecutivo ademas propone modificar la denominacion del nuevo Ministerio a
“Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana”. La Comisién en
un primer momento, a propuesta de su Presidente, el Honorable Senador
sefor Insulza, acord6 que tal enmienda se definiera una vez discutida la
totalidad del proyecto de ley. Sin embargo, como se vera mas adelante en la
discusion del articulo 6°, se acordé unanimemente que su denominaciéon se
mantuviera como “Ministerio de Seguridad Publica”.

ARTICULO 1°

Este articulo del proyecto de ley aprobado en
general por el Senado, persigue —en su inciso primero— crear el Ministerio
de Seguridad Publica como la Secretaria de Estado encargada de colaborar
directamente con el Presidente de la Republica en asuntos relativos a la
seguridad multidimensional, esto es, el resguardo de peligros, riesgos,
amenazas e interferencias, externas e internas, antrépicas y naturales.

En su inciso segundo, menciona que el Ministerio
concentrard la decision politica, encargandose del disefio y la evaluacion de
las politicas, planes y programas relativos a la seguridad publica, orden
publico y resguardo fronterizo, lo que incluye la persecucién, prevencion y
control de los delitos.

Luego, en su inciso tercero, indica que coordinara,
evaluara y se pronunciara en cuanto al seguimiento e implementacién de la
ejecucion de planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y
Servicios Publicos en materia de prevencion y control de la delincuencia,
rehabilitacion de infractores de ley y su reinsercion social.

Finalmente, en su inciso cuarto, se refiere a que el
Ministerio, como 6rgano rector en materia de seguridad publica, debera velar
por la coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y
programas en esta materia, a nivel nacional, regional y comunal.
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Como se indico anteriormente, Su Excelencia el
Presidente de la Republica formulé una indicaciéon sustitutiva al articulo
primero del proyecto de ley, la que fue signada como indicacién numero 1),
cuya primera parte se refiere al articulo 1° en andlisis. Asimismo, este
precepto fue objeto de dos indicaciones del Honorable Senador seiior
Ossandon, signadas con los niumeros 2) y 3).

El Ejecutivo mediante su indicacion nimero 1)
precedentemente aludida, propone en esta parte, sustituir el articulo 1° por el
siguiente:

“Articulo 1°.- El Ministerio de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana, en adelante también “el Ministerio”, es la Secretaria
de Estado encargada de colaborar con el Presidente o Presidenta de la
Republica en materias relativas al resguardo, mantencién y promocion de la
seguridad publica y el orden publico; la prevencion del delito y la convivencia
ciudadana, para lo cual concentrara la decisién politica en estas materias.
Asimismo, planificar4, disefiar4, coordinara, supervigilara y evaluara las
politicas, planes y programas relativos, tanto a dichas materias, como a
aquellas que digan relacion con reinsercién social y atencién y asistencia a
victimas, sin perjuicio de las competencias que les correspondan a otros
organismos, de conformidad a la ley.

El Ministerio velara, ademas, por la coordinacion,
consistencia y coherencia intersectorial en estos ambitos.”

A su vez, el Honorable Senador seiior
Ossandodn consulta mediante la indicacion namero 2) agregar en el inciso
segundo del articulo 1° aprobado en general, a continuacion de la frase "y
control de los delitos”, el siguiente texto: “junto a la prevencién de los peligros
y la planificacion integral de la gestion de emergencias ciudadanas”.

De igual forma, persigue a través de la indicaciéon
numero 3), incorporar en el mismo inciso segundo, después de la frase
“ejercer la coordinacion interministerial en todas las materias de su
competencia”, el siguiente texto: “e integrar capacidades y liderar el trabajo
interagencial e interoperable de los organismos relacionados”.

En lo que refiere a la indicacién del Ejecutivo, el
Subsecretario de Prevencion del Delito, sefior Eduardo Vergara,
mediante una presentacion, sefiald que se reconoce que los conceptos
presentes en el proyecto de ley aprobado en general, tales como “seguridad
multidimensional” o “peligros”, “riesgos” “amenazas” e ‘“interferencias”
resultaban demasiado amplios para el espiritu que Su Excelencia el
Presidente de la Republica buscaba plasmar en la iniciativa de ley. Por otro
lado, sostuvo que esos mismos conceptos podrian afectar la competencia de
otros organismos, lo que no contribuiria a la eficiencia y eficacia del
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Ministerio.

Indicé que los objetivos planteados a lo largo de la
discusion del presente proyecto de ley, y particularmente de la Comision
Bicameral de Seguridad Publica, apuntan hacia la especificidad.

El Personero de Gobierno adujo que Ila
propuesta va en el camino de una delimitacion més clara de competencias
gue tiene que ver con el resguardo, la mantencién y promociéon de la
seguridad publica, la prevencion del delito —incluyendo las labores que hoy
le competen a la Subsecretaria de Prevencion del Delito— y la convivencia
ciudadana. De esta manera, afirmd, se concentra la decision politica de tales
materias en este Ministerio.

Asimismo, subrayé que, sin perjuicio de la
voluntad de querer acotar competencias, no se abandona la capacidad
necesaria para ejecutar acciones de coordinacibn con instituciones
particulares, en caso de contingencias.

[ [—
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Por otra parte, sefial6 que el nuevo Ministerio de
Seguridad Publica tendria nuevas atribuciones en materia de reinsercion
social, asistencia y atencion a victimas, funciones que, segun afirmé, hoy
existen en la Subsecretaria de Prevencidon del Delito, pero respecto de las
cuales no concentra la decisidn politica puesto que le compete al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. De esta manera, apuntdé a que la nueva
Cartera solo tendria a cargo la planificacion, disefio, coordinacion,
supervigilancia, y la evaluacion de las politicas, planes y programas, siendo
funciones que actualmente se encuentran radicadas en la Subsecretaria de
Prevencion del Delito de una forma muy acotada.
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Sefiald que las atribuciones de reinsercidn social y
victimas, tienen relacion directa con el objetivo central, destacando que el
nuevo Ministerio se hara cargo de toda la cadena de estas materias, desde la
perspectiva de la seguridad publica.

Por otra parte, aclar6 que la eliminacién de la
referencia al “resguardo fronterizo” responde a que, si bien se encuentra
dentro del objetivo general de la seguridad publica y la prevencion del delito,
recae sobre otras instituciones. Subrayé que lo anterior no obsta a que la
nueva institucionalidad pueda asumir funciones particulares respecto a ello.

De la misma manera, indic6 que se suprime la
referencia a la persecucion de delitos, a objeto de precaver cualquier tipo de
conflicto que pueda ocurrir con las competencias del Ministerio Publico.

El Personero de Gobierno también afirmé6 que,
dentro de la tarea de prevencién del delito, como la mantencién, resguardo y
promocion de la seguridad publica, se encuentra también comprometida la
labor de control de los delitos.

Por ultimo, agreg6 que se establece el deber de
coordinacion del Ministerio de Seguridad Publica, de manera similar a como
lo propone el proyecto de ley aprobado en general. Sin embargo, se
incorpora un cambio de redaccion a objeto de evitar la reiteracion de
términos, por lo que se eliminan referencias a conceptos amplios como
amenazas y peligros, lo que no obsta a que sigan contenidos en las labores
gue se pretende incluir en esta nueva Cartera de Estado.

[
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El Honorable Senador sefor Insulza opind
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favorablemente respecto de las indicaciones presentadas por el Ejecutivo.
Coincidié con lo planteado por el sefior Subsecretario, en cuanto a que la
funcién de persecucidn propuesta en el proyecto de ley aprobado en general,
debe verse con cautela dada la existencia del Ministerio Publico.

En cuanto a la indicacion nimero 2) presentada
por el Honorable Senador seiior Ossandén —referida al proyecto de ley
aprobado en general— indicé que se vincula a una discusion central que se
tuvo con el gobierno anterior durante la Comisién Bicameral de Seguridad
Publica. Recordd que la decision en esa instancia, fue que las catastrofes
correspondian al Ministerio del Interior como Cartera de Estado que coordina
al conjunto del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefor Castro consulté al
Ejecutivo qué pasaria con la funcion investigativa de las policias desde el
punto de vista de la prevencion, puesto que, a su parecer, no se encuentra
considerado en la indicacion sustitutiva formulada.

El Subsecretario de Prevencion del Delito
sefor Vergara explicd que, las funciones de las policias no forman parte de
aquellas materias que el Ejecutivo pretende incorporar en el proyecto de ley,
sino a que su juicio, compete ser regulado en cada una de las policias. En
relacion a ello, hizo presente que, de acuerdo a su entender, la Comision de
Seguridad Publica se encuentra evaluando legislar respecto de la funcion
investigativa de la Policia de Investigaciones. Desde ese punto de vista,
afirmé que, si se analiza la prevencion del delito desde su sentido mas
amplio, podria igualmente considerarse que se relaciona con la investigacion,
puesto que un buen trabajo investigativo permitiria eventualmente la
desarticulacién de actividades criminales. Pese a ello, recalcé que la labor
investigativa no es parte del espiritu de este proyecto de ley y de lo que se
define como prevencién del delito.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
apuntd a que mediante este articulo 1° se esta fijando el objetivo central de la
ley, cual es la creacion del Ministerio, qué es y cudles son sus objetivos
centrales.

Seguidamente, y luego de referirse a que se habla
de seguridad publica, orden publico, prevencién del delito, convivencia
ciudadana, planificacién de las politicas publicas respectivas, manifestd sus
dudas en cuanto a la incorporacion del concepto de “reinsercion social” entre
ellas, puesto que, a su entender, estd hoy en dia se encuentra a cargo de
Gendarmeria. Lo mismo sefiald6 en cuanto a la funcion de asistencia a las
victimas, que en su concepto iria mas alld de la labor que efectia el
Ministerio Publico.

Por otra parte, si bien valor6 la mencion a la
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coordinacioén intersectorial, sefial6 que surge la interrogante si se debe poner
en este punto que el Ministerio Publico es el organismo que tiene la
supervigilancia y el control sobre las policias.

El Honorable Senador seior Quintana indicé
gue, respecto del nombre del Ministerio, el elemento permanente, a su juicio,
es la seguridad publica. En cuanto a la convivencia ciudadana, se refirio a
gue sin duda es un tema importante y un objetivo ambicioso. No obstante,
insistio en que la finalidad del nuevo Ministerio va mas alineada con la
seguridad publica. Sobre este punto menciond que existen varios
paradigmas respecto de la seguridad publica, en primer término, destacé la
seguridad nacional propia de la Guerra Fria; la seguridad ciudadana
impulsada por los gobiernos de la Concertacidon en Chile y finalmente la
seguridad humana, en que este proyecto a su parecer, guarda algunos
rasgos de ese ambito, similar al del modelo aleman en donde mas que actuar
ex post, se busca eliminar todas las amenazas y peligros.

En relacion con el resguardo fronterizo que el
Ejecutivo propone retirar mediante la indicacion, consulté cudl es la finalidad
de esta modificacidn, puesto que esta podria explicarse si se tiene en mente
a las Fuerzas Armadas con un rol mas permanente en esta funcion. Sin
embargo, apuntd a que la migracion irregular, que muchas veces se vincula
con organizaciones criminales, es un fendmeno que no debiese quedar fuera
de la creacion del Ministerio de Seguridad Publica.

En lo que refiere a la reinsercion social, compartié
la duda planteada por el Honorable Senador sefior Huenchumilla. Pese a
ello, valor6 que tal aspecto se fijase como objetivo general para este
Ministerio, descartando que se piense que Gendarmeria vaya a formar parte
de esta nueva Cartera de Estado.

Finalmente, suscribié lo referido por el Honorable
Senador sefor Insulza, en cuanto a no incluir en el proyecto lo relativo a
emergencias y catéstrofes. De la misma manera, consideré negativamente
gue la ONEMI forme parte de este Ministerio.

Por otra parte, indico que uno de los problemas
mas grandes que tienen las policias —particularmente Carabineros y la
estructura militar— tiene que ver con la manera de organizarse internamente
y la poca preparacion al interactuar con el mundo civil.

Subray6é que lo que se persigue es mejorar la
coordinacion, y ejemplific6 su postura refiriéendose a la tension que existe
entre la dependencia organica de la PDI con respecto al Ministerio del
Interior, frente a la dependencia funcional que esta tiene con el Ministerio
Publico, lo que, a su entender, no contribuiria con este principio.
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El Subsecretario de Prevencion del Delito
sefior Eduardo Vergara, en atencion a la duda manifestada por el
Honorable Senador sefior Huenchumilla, indic6 que, en cuanto a la
reinsercion social, esta es parte de las facultades del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, lo que a su entender se ve reflejado en las lineas,
acciones y planes de la Subsecretaria de Prevencion del Delito. De esta
manera, asegurdé que tal como lo menciona el Honorable Senador sefior
Quintana, lo anterior no implica estar a cargo de la reinsercién social por
sobre el rol del Ministerio de Justicia.

En alusion a lo descrito, explico que, en la
discusion sobre este nuevo Ministerio de Seguridad Publica, también se
discutié por parte del Ejecutivo si Gendarmeria formaria parte de la organica
de este. En ese contexto, subrayd que una serie de convenciones
internacionales como acuerdos, recomiendan que los sistemas de
reinsercion ligados al castigo, no estén junto con la institucionalidad dedicada
a la seguridad publica.

Sin prejuicio de aquello, indic6 que la labor de
reinsercion se cruza en muchos aspectos con la labor preventiva, por lo que
explicé que se mantiene en las indicaciones presentadas, pero con la
claridad de que esta sigue siendo una materia a cargo del Ministerio de
Justicia.

En cuanto a lo sefialado por el Honorable Senador
sefior Quintana sobre la convivencia ciudadana, el Personero record6 que si
bien en el inicio de la discusién, el Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Insulza, propuso que la denominacién del Ministerio se
analizaria al final de ella, hizo presente que el Ejecutivo tiene una posicion al
respecto en cuanto a que la denominacion “Convivencia Ciudadana” refleja el
espiritu de lo que el Gobierno esta proponiendo.

En lo que refiere a la funcion de resguardo
fronterizo, estimé que son materias en que al menos la relacion con las
politicas migratorias se mantendria en el Ministerio del Interior, sin perjuicio
de aquellas labores que las policias desarrollan en este aspecto. Sin
embargo, puntualizé que independiente de la coyuntura y de una demanda
publica que puede ser atendida respecto al rol de la seguridad y las
fronteras, el parecer del Ejecutivo es que constituye una de las tantas
materias que deberia mantenerse bajo el Ministerio del Interior con
coordinacion con otras carteras. En el mismo sentido, aclar6 que la ONEMI
se mantendria también en el Ministerio del Interior.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto hizo
presente que tanto la PDI como Carabineros, deben estar supeditadas a las
instrucciones que se impartan respecto a la prevencion, cuando se habla, por
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ejemplo, de catastrofes. A su parecer, Bomberos también debiese depender
del Ministerio de Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Insulza, considero
aguellas funciones que dicen relacién con reinsercion social y atencion y
asistencia a victimas, actualmente se estdn entregando a los organismos
destinados a la rehabilitacion. Por tal razén, propuso que se eliminase la
frase “como a aquellas que digan relacion con reinsercion social y atencion y
asistencia a victimas”, pero manteniendo aquella que sefiala “sin perjuicio de
las competencias que les correspondan a otros organismos, de conformidad
a la ley”. De esta manera, indicO que quedaria abierto para que puedan
depender de algun otro sistema, pero que en lo fundamental se eliminaria la
rehabilitacion del Ministerio de Seguridad Publica.

Para sustentar el hecho de que la reinsercién no
solo puede quedar bajo el Ministerio de Justicia, el Subsecretario de
Prevencién del Delito destacé que existe un elemento muy importante que
tiene que ver con prevencion, lo que se concreta a su juicio, en el Programa
Lazos de la Subsecretaria que encabeza. Sobre este aspecto, puntualizé que
a través de dicho programa no se ve la reinsercion desde la perspectiva del
castigo o de la cércel, sino que también con los entornos. En ese sentido,
apuntd que en el nacimiento de la Subsecretaria de Prevencion del Delito se
tomd en consideracion que parte de la reinsercion no puede estar asociada
directamente al castigo, sino que cumple un rol preventivo importante.

Detall6 que el Programa Lazos ya aludido, atiende
a las familias y al entorno de la persona privada de libertad o que recibié un
castigo, desde una mirada preventiva para evitar la reincidencia. De esta
manera, explicé que el articulo 1° propuesto por el Ejecutivo, significaria que
lo que hoy esta en la Subsecretaria de Prevencién del Delito se mantenga en
el Ministerio de Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
plante6 que una persona puede sufrir de tres riesgos: los riesgos de la salud,
de la naturaleza, y de la interaccion con otros seres humanos que trae como
consecuencia la comision de delitos. En ese contexto, fue de la idea que la
competencia de este Ministerio dice relacibn con el dltimo de los
mencionados. Sobre este punto, destacO que existen tres instantes en
cuanto a los delitos: antes que se cometan, cuando se cometen y luego de
haberse cometido. En su opinion, el Ministerio de Seguridad Publica debiese
estar presente en el delito, a través del sistema penal en su conjunto, como
asimismo en la prevencion, con todas las politicas publicas que esto
encierra.

En conclusion, destacd que el nuevo Ministerio de
Seguridad Publica debe tener funciones de prevencion, ademas de
investigacion y persecucion de los delitos. En ese sentido, manifestd sus
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dudas si esta institucionalidad tendria algo que ver con lo que ocurre
posterior a la comisiébn de los delitos, ya que ahi aplica el sistema
penitenciario.

Por otra parte, destacO que es prevencion una
buena educacion, asi como también un buen barrio con espacios publicos,
donde la gente viva dignamente. Sin embargo, recalcé que en esta materia
se habla de politicas publicas especificas respecto de la prevencién de los
delitos, y para eso se establece que el Ministerio de Seguridad Publica va a
coordinar con el resto de las agencias y ministerios, lo relacionado con la
prevencion del delito.

Enseguida, puso de relieve cual es la competencia
de la PDI y de Carabineros. Afirm6 que las facultades de la autoridad politica
a ese respecto, como por ejemplo el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, son de orden estratégico y se refieren a ciertos lineamientos, valores
u objetivos generales. Sin embargo, apuntd a que la parte operativa y tactica
no le corresponde a dicha autoridad politica, sino que a la policia como
organismo profesional encargado del orden publico y de la persecucién de
los delitos.

En ese contexto, arguyé que la PDI, bajo el nuevo
Ministerio de Seguridad Publica, estara en funcién de una autoridad politica
de control, supervigilancia, formacion, fiscalizacién y auditoria. Pese a ello,
destac6 que cuando la PDI cumple una orden del Ministerio Publico, en el
fondo esta cumpliendo una orden de un organismo auténomo del Poder
Judicial, por lo que no podria haber interferencia de la autoridad politica en la
ejecucion de las ordenes que se imparten, debiendo a su juicio, tener la
libertad de poder operar tacticamente de acuerdo con sus normas y técnicas
correspondientes.

Finalmente, manifestdé sus dudas en cuanto a que
una definicion del Ministerio de Seguridad Publica, a propésito del control
fronterizo, sea una especie de “lista de supermercado” de todas las
competencias que va a tener. Por tal razén, opind que debiese establecerse
una definicion central o concepto global omnicomprensivo.

La asesora legislativa del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, seifiora Leslie Sanchez, llamé a distinguir dos
elementos. En primer lugar, se refiri6 a las funciones u objetivos por los
cuales se crea el Ministerio, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1° en
analisis, donde se contempla la reinsercién social, que a su entender, ya
estaria dentro de sus funciones como se desprenderia de su propia
normativa. De esta manera, subray6 que los programas de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito en ese ambito, permaneceran funcionando como ha
sido hasta ahora y que dicen relacion particularmente con la prevencion y
reinsercion de nifios, nifias y adolescentes infractores. Finalmente, destaco
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gue, al sefialar el articulo 1° en andlisis que estas materias son sin perjuicio
de las competencias que les puedan corresponder a otros organismos, seria
completamente compatible con las atribuciones que en esta materia tiene el
Ministerio de Justicia.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Insulza, llamo a concordar una descripcion precisa, pero de caracter general
respecto al para qué se crea el Ministerio de Seguridad Publica, por lo que
sugiri6 se ensaye una nueva redaccién para el articulo 1° propuesto por el
Ejecutivo.

Enseguida, el sefior Vergara, propuso sacar la
reinsercion de la definicion general, pero no de las funciones particulares, ya
gue a su juicio, implicaria retirar gran parte de las labores de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito en esa materia, dejando claro que la politica de
reinsercion depende del Ministerio de Justicia.

El Honorable Senador sefior Castro se pregunto
gué se necesitaria para que la reinsercion sea efectiva. En ese sentido, fue
de la opinibn que el Ministerio del Trabajo debiese tener un papel mas
potente en cuanto a la reinsercion laboral del que estuvo privado de libertad.
Por tal razén, cuestiond que tales atribuciones queden en el Ministerio de
Seguridad Publica.

A continuaciéon, el Honorable Senador sefior
Insulza reiterdé su propuesta de articulo 1°, manifestando estar de acuerdo
con lo planteado por el sefior Subsecretario, en el sentido que los temas de
reinsercion debiesen ir aparejados con la prevencion lo que segun estimo se
contiene mas adelante en la misma indicacion sustitutiva. Por lo tanto, fue de
la opinibn de quitar la reinsercion de la enumeracion del articulo 1°
propuesto, en los términos ya aludidos.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quintana, manifest6 no ser partidario de quitar el concepto de reinsercién de
este articulo, por ser a su entender, uno de los aspectos fundamentales de la
prevencién. Expuso que incluir esta funcion, no significa superponerse en las
funciones de Gendarmeria y del Ministerio de Justicia.

El Honorable Senador sefor Huenchumilla,
expreso que si bien en el concepto de seguridad publica esta la prevencion y
la reinsercion, su duda apunta si es el Ministerio de Seguridad Publica el que
ejecutara acciones concretas respecto de la reinsercién, porque en su
opinion eso es tarea de los servicios publicos.

En virtud de las opiniones vertidas, el Presidente
de la Comision, Honorable Senador seior Insulza, propuso aprobar el
articulo 1° con el texto propuesto por el Ejecutivo, sin perjuicio de la voluntad



36

de reabrir el debate en forma posterior, si es que resulta necesario.

- Puesto en votacién el articulo 1° propuesto
contenido en la indicaciéon niumero 1) del Ejecutivo, este fue aprobado
sin enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorables Senadores sefiores Castro Prieto, Huenchumilla,
Insulza y Quintana.

- En consecuencia, la Comisién acordé
rechazar con la misma votacion, las indicaciones niumeros 2) y 3) del
Honorable Senador seifor Ossandén.

En una sesion posterior, el Subsecretario de
Prevencion del Delito seiior Vergara, dio cuenta del resultado de una
mesa técnica llevada a cabo entre los asesores parlamentarios y
ministeriales, para acordar la redaccion de los articulos 1°, 2°, 3° y 4°
contenidos en el articulo primero del proyecto de ley.

Enseguida dio lectura a la propuesta de articulo
1°, que segun sostuvo, fue acordada en dicha instancia:

“Articulo 1°.- El Ministerio de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana , en adelante también “el Ministerio”, es la Secretaria
de Estado encargada de colaborar con el Presidente o Presidenta de la
Republica en materias relativas al resguardo, mantenciéon y promocion de la
seguridad publica, el orden publico, la prevencion del delito y la convivencia
ciudadana, actuando como 6rgano rector y concentrando la decision politica
en estas materias.

Asimismo, planificarq, disefiara, monitoreara
coordinara, supervigilara y evaluara las politicas, planes y programas
relativos, tanto a dichas materias, como a aquellas que digan relacién con
prevencion primaria, secundaria y terciaria, asi como en atencion y asistencia
a victimas de delitos, sin perjuicio de las competencias que les correspondan
a otros organismos, de conformidad a la ley.

El Ministerio velard por el cumplimiento de los
principios de interagencialidad, interoperabilidad y cooperacion, en el marco
de las funciones sefialadas en el articulo 5°, asi como por la coordinacion,
consistencia y coherencia intersectorial de las materias individualizadas en el
inciso anterior.”.

Aclar6 que en el inciso primero, se recogi6 la
propuesta del ex Subsecretario de Seguridad Publica sefior Galli, en cuanto
a incluir la frase “actuando como 6rgano rector y concentrando la decision
politica en estas materias”.
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En tanto en el inciso tercero, indic6 que se incluye
la enmienda propuesta por el Honorable Senador sefior Ossandoén, signada
como indicacion numero 3).

Debido a lo anterior, el Honorable Senador
seior Insulza, propuso reabrir el debate para este articulo 1° propuesto,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 125 del Reglamento del Senado,
lo que fue acordado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza,
Ossandon y Quintana.

El Honorable Senador sefior Ossandén critico
gue no se incluyera la rehabilitacion dentro de la propuesta. Asimismo,
sefialé que en el inciso tercero, debiese reemplazarse la palabra “velara” por
otra que de un sentido mas concreto. Expresé que la interagencialidad e
interoperabilidad apuntan a un trabajo conjunto y coordinado con el Servicio
Nacional de Aduanas o el Servicio de Impuestos Internos, pero a su
entender, también se traduce en acciones en tiempo real, para lo cual
sefalo, se necesita capacidad.

El Honorable Senador seiior Insulza fue de la
opiniébn que el inciso tercero estd demas, ya que es evidente que esos
principios deben respetarse siempre en cualquier gobierno y no avocarlos a
un solo Ministerio.

La abogada asesora del Ministerio del Interior
sefiora Sanchez, hizo ver que dicho inciso tercero se incorporé a peticion de
los asesores de los Honorables Senadores sefiores Ossandén, Huenchumilla
y Van Rysselberghe y que se tuvieron en consideracion por el Ejecutivo, ya
gue modernizan la gestién del Estado. Aclaré que mas adelante en el mismo
inciso, se delimita el campo de accion de estos principios a las funciones
contempladas en el articulo 5° correspondientes a aquellas que se
dispondran para el nuevo Ministerio de Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Quintana valoro el
trabajo de la mesa técnica y en especial la incorporacion de los conceptos de
interagencialidad, interoperabilidad y cooperacion. Sin embargo, cuestiono la
inclusién de lo que el Ejecutivo denomindé prevencion primaria, secundaria y
terciaria, mostrandose partidario de que en su reemplazo permaneciese el
concepto de reinsercion.

El Honorable Senador sefior Insulza, expreso
gue la prevencion terciaria tiene por objeto a aguellos grupos especificos que
han cometido infraccion a la ley y que han ingresado al sistema penal,
buscando promover su rehabilitacion, lo que a su juicio es competencia
estrictamente del Ministerio de Justicia.
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El sefior Vergara, aclaré que se tuvo previamente
una discusion sobre el SENDA, donde todas las recomendaciones
internacionales apuntan a que los programas dedicados a la prevencion y
rehabilitacion sobre el uso de drogas no se asocien con materias de
seguridad, sino que se encuentren mas bien ligados a la estructura politica
de cada gobierno.

Del mismo modo, asevero6 que la reinsercion no es
lo mismo que la rehabilitacion, por lo tanto, record6é que el Ejecutivo en una
primera oportunidad habia propuesto incorporarla, teniendo presente que la
politica de reinsercion social esta en manos del Ministerio de Justicia, lo que
segun expuso, son labores que hoy cumple la Subsecretaria de Prevencion
del Delito.

El Personero de Gobierno, aclaré que, no porque
se incluya la rehabilitacion en el Ministerio de Seguridad Publica, también
deba insertarse la regulacion del SENDA.

El Honorable Senador seior Ossandoén, relevo
la importancia de los tres principios mencionados, y puso como ejemplo el
combate al crimen organizado, que en su opinion, daria la posibilidad de que
el nuevo Ministerio de Seguridad Publica trabaje al instante con el Servicio
Nacional de Aduanas.

Por otra parte, el Honorable Senador seior
Insulza, arguydé que los principios de interagencialidad, interoperabilidad y
cooperacion apuntan mas bien a la forma cémo el Ministerio cumplird sus
funciones, por lo tanto su incorporacion lo considerd innecesario.

Desde otro angulo, sugiri6 poner los verbos del
inciso segundo del articulo 1° propuesto, en tiempo presente.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Huenchumilla, observé que en el inciso primero no habria necesidad de
reiterar que el Ministerio de Seguridad Publica se hara cargo de la seguridad
publica.

Asimismo, comenté que en el Reino Unido se
hace la diferenciacion entre prevencion primaria, secundaria y terciaria, de la
misma forma que se efectda con la salud. De tal manera, que se mostro a
favor de la utilizacion de tales conceptos en el articulo 1° propuesto.

Finalmente, efectué un alcance al uso de la
palabra “velara”, ya que en su opinién, da a entender que el Ministerio
simplemente “hara todo lo posible”, lo que podria interpretarse como que no
existe ninguna obligacion para el Estado. Por tal razon, propuso reemplazar
la palabra “velara” por “actuara”.
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El Honorable Senador sefior Ossandén, a raiz
de lo expresado por el Honorable Senador sefior Huenchumilla, sugirié a la
Comision sustituir en el inciso primero, la frase “seguridad publica” por
“proteccion ciudadana” o “seguridad integral” o “seguridad ciudadana”, a lo
gue el Honorable Senador sefior Insulza, se mostré a favor.

El Subsecretario seior Vergara, agreg6 que la
actual ley N°20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
utiliza la misma féormula que aca se propone para el nuevo Ministerio, en
orden a explicitar sus labores. En otro sentido, se mostrd critico en que se
reemplace el concepto de seguridad publica por el de seguridad ciudadana,
toda vez que este ultimo tiene un ambito mas reducido.

El Honorable Senador seior Huenchumilla,
propuso que se pueda incorporar la frase “proteccion y convivencia
ciudadana”.

El Honorable Senador sefor Insulza, recordo
gue cuando recién asumié su cargo, organizé un encuentro en la ciudad de
Arica, con el Honorable Senador sefior Durana, con el objeto de reunir a las
maximas autoridades de la regiébn en materia de seguridad publica. Coment6
gue en esa oportunidad fueron invitadas las juntas de vecinos y que la
impresién que tuvo fue que la mayor preocupacion de las personas eran por
ejemplo, que no les botaran basura a sus casas o que no les rayaran sus
muros. Sefialé que ninguna de tales conductas constituye delito, sin
embargo, a su entender se trata de convivencia ciudadana que debiese estar
incorporada en las funciones de este nuevo Ministerio de Seguridad Publica.

Contrario a lo anterior, el Honorable Senador
seflor Ossandén aclar6 que tal tarea corresponde a los Municipios. Bajo su
concepto, el Ministerio de Seguridad Publica se debe crear para combatir la
delincuencia.

El sefior Subsecretario de Prevenciéon del
Delito hizo hincapié en lo esencial de incluir la convivencia ciudadana dentro
de las funciones del nuevo Ministerio, calificando como un error los disefios
en los que se ve a la seguridad solamente desde una perspectiva de control
policial. Agregé que no se debe subestimar los problemas de convivencia
ciudadana ya que estos pueden escalar a delitos como la violencia
intrafamiliar, asi como también problemas vecinales pueden terminar en
homicidios.

Segun el Honorable Senador  seiior
Huenchumilla, el combate a los delitos es una tarea multidimensional y
sistémica, por lo que el ideal es que el delito no se produzca. En ese sentido,
expresd que si bien los municipios deben preocuparse de la prevencion



40

primaria, no es menos cierto que el Ministerio de Seguridad Publica debiese
tener por preocupacion tales acciones, siendo la contraparte en el Estado.

El Honorable Senador sefior Ossandén, destaco
gue el nuevo Ministerio debe coordinar, pero que no se le de la funcién de
ejecutar porque no lo podra hacer.

El sefor Subsecretario respondié al Honorable
Senador sefior Ossanddn, sefialando que hoy en dia la Subsecretaria de
Prevencion del Delito financia luminarias, asi como la recuperacion de
espacios publicos. Indicé que lo anterior no impide que dicha Subsecretaria
hasta ahora, se coordine con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo. Por lo anterior, expresé que simplemente tales facultades ya
existentes se estarian traspasando al nuevo Ministerio.

Finalmente, hizo presente que la confeccion de la
nueva propuesta que se esta discutiendo, se hizo mediante un trabajo
conjunto con los asesores de los parlamentarios integrantes de la Comision,
por lo que critico el hecho de que tales observaciones no fuesen levantadas
oportunamente en esa instancia.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Quintana propuso incluir el concepto de “proteccién”, el cual le parece
esencial y a su juicio esta alineado con los conceptos mas modernos de
seguridad, como es la seguridad humana.

En ese contexto, el Honorable Senador seiior
Insulza, acoté que de acuerdo con el Diccionario de la RAE, debiese solo
incluirse “la mantencion y promocion del orden publico”, ya que bajo su
concepto, el orden publico incluiria todo lo demas.

Por su parte, el Subsecretario de Prevencion del
Delito se mostré llano a incluir el concepto de proteccion en este articulo 1°
propuesto.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
puso de relieve que la labor del Estado es proteger a las personas, lo que
situ6 como nucleo esencial.

De esta manera, la Comision acordé someter a
votacion el siguiente texto para el inciso primero del articulo 1°:

“Articulo 1°.- El Ministerio de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana , en adelante también “el Ministerio”, es la Secretaria
de Estado encargada de colaborar con el Presidente o Presidenta de la
Republica en materias relativas al resguardo, mantencién y promocién de la

seguridad publica, la_proteccibn de las personas, el orden publico, la
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prevencion del delito y la convivencia ciudadana, actuando como O6rgano
rector y concentrando la decision politica en estas materias.”

- Puesto en votacion el inciso primero del
articulo 1° propuesto, contenido en la indicacion nimero 1) sustitutiva
del Ejecutivo, este fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza, Ossandén y Quintana.

Al revisar la nueva propuesta de inciso segundo
del articulo 1°, el Honorable Senador sefior Insulza insisti6 en su posicion
en cuanto a que la prevencion terciaria es labor del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

El sefor Vergara asimismo, reiter6 que la
Subsecretaria de Prevencion del Delito cuenta con el Programa Lazos, el
cual trabaja con las familias y el entorno de infractores de ley, por lo que la
prevencion terciaria ya existiria dentro de su actual competencia. De esta
manera, sostuvo que tal hecho se aclara cuando al final del inciso se
establece la frase “sin perjuicio de las competencias que les correspondan a
otros organismos, de conformidad a la ley”.

La Secretaria sugiri6 que las definiciones
correspondientes a prevencion primaria, secundaria y terciaria, se incorporen
en un articulo dentro del proyecto de ley, a afectos de evitar problemas de
interpretacion.

El Honorable Senador sefior Quintana expreso
gue no se debiese escatimar en conceptos en el articulo 1° en andlisis,
debiendo quedar lo méas claro posible. En ese sentido, manifesté estar a
favor de que se incorpore la rehabilitacion dentro de las funciones del nuevo
Ministerio.

Desde otro punto de vista, acoté que el Ministerio
de Seguridad Publica debe fortalecerse para ser el érgano rector en esta
materia.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla, hizo
hincapié en los tres tipos de prevencion que se plantean. En cuanto a la
prevencion primaria, indicé que se trata de aquellas personas que no han
cometido delito ni infracciones; respecto a la secundaria, expresé que se
dirige a todas las personas en riesgo, y finalmente la terciaria, a su juicio, es
para aquellas personas que ya fueron infractores de ley.

En efecto, destac6 que el nuevo Ministerio de
Seguridad Publica debiese preocuparse de todas ellas, independiente de la
competencia del Ministerio de Justicia, lo que asimismo relacion6é con los
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principios de interagencialidad, interoperabilidad y cooperacion.

Desde ese punto de vista, planted que si bien el
nuevo Ministerio debiese dictar las politicas en materia de seguridad para los
espacios publicos, quienes ejecuten, por ejemplo, en prevencion terciaria,
pueden ser los municipios o el Ministerio de la Vivienda, etc.

En la misma linea el Honorable Senador seiior
Ossanddn, planted que el Ministerio podria disefiar, por ejemplo, un parque
con ciertas caracteristicas, que prevenga la delincuencia, como un 6rgano
rector, pero no sera €l mismo el que lo lleve a cabo.

La Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de
la Subsecretaria de Prevencion del Delito, seiiora Daniela Cafas, en
vista de las apreciaciones formuladas por Sus Sefiorias, propuso volver a la
redaccion inicial del inciso segundo el articulo 1° propuesto, modificado de la
siguiente forma:

“Asimismo, le corresponde planificar, disefar,
coordinar, supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas relativos
tanto a dichas materias como a aquellas que digan relacién con reinsercion
social y atencién y asistencia a victimas, sin perjuicio de las competencias
gue les correspondan a otros organismos, de conformidad a la ley.”

El Honorable Senador sefior Ossandén, estuvo
de acuerdo con el texto, sin embargo, consideré necesario incluir la
rehabilitacion.

Por su parte, el Subsecretario de Prevencién del
Delito, se mostr6 contrario a incorporarla, toda vez que como sefial6
previamente, la rehabilitacion a su juicio, no corresponde mezclarla con
materias de seguridad publica, por lo que fue de la opinibn de que
permanezca en el Ministerio del Interior.

El Honorable Senador sefor Insulza, explicé
gue hace algunos afios atras, cuando el SENDA se denominaba CONACE,
fue parte del Ministerio de Salud, entregandosele recursos a esa Cartera de
Estado para funciones de rehabilitacion. No obstante, afirmé que ese
presupuesto no fue ejecutado.

El Honorable Senador sefior Ossandén opiné
que la mayor parte de los delitos que se cometen estan relacionados con el
uso de drogas. Al mismo tiempo, fue enfatico en sefialar que el Ejecutivo
debe aclarar las atribuciones que tendra el Ministerio del Interior luego de la
creacion del Ministerio de Seguridad Publica. En ese sentido, expreso que si
el Ministerio del Interior tendrd un caracter mas politico, el SENDA no
deberia formar parte de él.
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Tanto el Honorable Senador sefor
Huenchumilla, como el Honorable Senador sefior Insulza, consideraron
I6gico que el SENDA deba trasladarse al Ministerio de Seguridad Publica.

El Honorable Senador seiior Quintana, propuso
también que se incluyera la rehabilitaciéon en el texto del inciso segundo en
andlisis.

El sefior Subsecretario, sefialdo no tener
inconvenientes en incluir la rehabilitacion, puesto que la parte final del inciso
no limitaria a que la politica en materia de seguridad pueda emanar desde el
nuevo Ministerio.

Luego, la sefora Cahas ley0 nuevamente como
guedaria el inciso segundo en estudio:

“Asimismo, le corresponde planificar, disefar,
coordinar, supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas relativos
tanto a dichas materias como a aquellas que digan relacién con reinsercion
social, rehabilitacién y atencién y asistencia a victimas, sin perjuicio de las
competencias que les correspondan a otros organismos, de conformidad a la
ley.”

- Puesto en votacion el inciso segundo del
articulo 1° propuesto, contenido en la indicacion niumero 1) sustitutiva
del Ejecutivo, este fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza, Ossandén y Quintana.

Posteriormente, la Comisién analiz6 el inciso
tercero del articulo 1° propuesto.

El Honorable Senador sefior Ossandon,
propuso que se reemplazase la palabra “velara” por “actuard”.

El texto puesto en votacion es el siguiente:

“El Ministerio actuard de conformidad con los
principios de interagencialidad, interoperabilidad y cooperacion, en el marco
de las funciones sefialadas en el articulo 5°, asi como por la coordinacion,
consistencia y coherencia intersectorial de las materias individualizadas en el
inciso anterior.”

El Subsecretario de Prevencion del Delito,
sefor Vergara adujo que era conveniente hacer una modificacion de forma
en este inciso final propuesto, reemplazando la frase “en el inciso anterior”,
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por “en los incisos anteriores”.

- Puesto en votacidon el inciso tercero del
articulo 1° propuesto, contenido en la indicacion niumero 1) sustitutiva
del Ejecutivo, este fue aprobado con las enmiendas seinaladas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Huenchumilla, Insulza, Ossandén y Quintana.

ARTICULO 2°

Este articulo aprobado en general, propone como
funcion del nuevo Ministerio, el disefiar, administrar, coordinar y supervisar
un Sistema de Seguridad Pdublica, consistente en un modelo de gestion
constituido por diversas politicas publicas que desarrolla, cuyo fin comin sea
proveer seguridad publica a la poblacion, y apoyar a las victimas del delito en
el @mbito de sus competencias. Asimismo, alude a que, dentro de dicho
Sistema, podra crear Subsistemas a cargo de cada Subsecretaria, conforme
a los fines propios de sus competencias. A su respecto, el Honorable
Senador seior Ossandén formuld las indicaciones numeros 4) y 5), en
tanto el Ejecutivo, no propuso ninguna enmienda en esta parte del proyecto.

La indicacion namero 4) del Honorable Senador seiior Ossandoén,
busca a continuacion de la expresion “Sistema de Seguridad Publica”,
intercalar las palabras “Integral Nacional”.

Asimismo, con la indicaciobn numero 5) el Honorable Senador
sefior Ossanddén, persigue intercalar un inciso segundo nuevo, del siguiente
tenor:

“Asimismo, el Ministerio de Seguridad Publica sera
el encargado de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Estratégico de
Seguridad Pdublica Integral, que tendra como objetivo fijar los lineamientos
estratégicos en la materia, promoviendo el fortalecimiento de la gestion e
integracion de procesos fundados en la eficiencia tactica e interagencial,
transparencia, control de gestion y probidad, modernizacion permanente,
inclusion, equidad y materializacion e interoperabilidad continua de los
procesos de rendicion de gastos. El Plan Nacional de Desarrollo Estratégico
de Seguridad Publica Integral tendra una vigencia de diez afios, y podra ser
modernizado cada cinco anos.”.

La Secretaria aclar6 que en lo que refiere mas
adelante a las atribuciones del Ministerio de Seguridad Publica, contenidas
en el articulo 5°, letra b) de la indicacidén sustitutiva namero 1) del Ejecutivo,
se contempla lo relativo a elaborar y proponer al Presidente de la Republica,
la Politica Nacional de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana. Del
mismo modo, en la letra e) del articulo 6° del proyecto de ley aprobado en
general, se indica la funcion de proponer al Presidente de la Republica, cada
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cuatro afnos, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

Junto con ello, sugiri6 a la Comision que la
indicacion namero 5) del Honorable Senador sefior Ossandon, debiese
ser declarada inadmisible, toda vez que plantea una atribucién para un
organo que se esta creando, facultad que queda entregada a la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

- Por consiguiente, el Presidente de Ila
Comision, Honorable Senador seior Insulza, declaré inadmisible tanto
la indicaciobn nuamero 4), como la indicacibn nuimero 5), ambas
formuladas por el Honorable Senador seiior Ossandon.

En una sesidn posterior, el Ejecutivo plante6
una propuesta de articulo 2° para el proyecto de ley, la que segun hizo
presente, es consecuencia de conversaciones con los asesores
parlamentarios de Sus Seforias. Pese a ello, aclaré que corresponde a
una propuesta proveniente solo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

El texto que la Comisidén analizo es el siguiente:

“Articulo 2°.- El Ministerio coordinara un sistema
de seguridad publica y convivencia ciudadana integrado por el conjunto de
politicas, planes, instrumentos, normas e instituciones a nivel nacional,
regional y comunal, destinadas a resguardar, mantener y promover la
seguridad y el orden publico, prevenir el delito, promover la convivencia
ciudadana, atender y asistir a las victimas, asi como rehabilitar y reinsertar a
los infractores de ley. Lo anterior debera realizarse mediante una accién
concertada de las instituciones que lo componen en el ambito de sus
respectivas competencias.

Formaran parte de este Sistema, entre otros, los
tribunales de justicia, el Congreso Nacional, el Ministerio Publico, los 6érganos
de la Administracién del Estado, cuyas competencias se relacionen con el
objeto sefialado en el inciso primero. Las instituciones que formen parte de
los Consejos regulados en el parrafo tercero del presente titulo, asi como las
gue integren los Consejos Comunales de Seguridad Publica.

El funcionamiento del sistema se regira por un
reglamento, el cual podra crear subsistemas y determinar que participen
otras instituciones u 6rganos de los sefialados en el articulo 1° de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
del Estado.”.
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El Subsecretario de Prevencion del Delito
sefior Vergara, plante6 que el proyecto aprobado en general por el Senado,
hacia referencia a un sistema de seguridad publica, refiriéndose a este como
un modelo de gestién. Tal concepto, a su juicio, resultaba algo difuso ya que
no sefialaba en detalle en que consistia y quienes lo componian. De la
misma forma, agreg6 que no se entendia con claridad si era un instrumento o
un grupo de instituciones coordinadas, asi como tampoco se volvia a hacer
la referencia necesaria a dicho sistema en el resto del articulado.

Por tal razon, expuso que el Ejecutivo propone
este articulo 2°, considerando la labor articuladora y coordinadora de la
nueva Cartera que se pretende crear.

Agregbé que, en su elaboracion, se tuvieron en
mente otros modelos de sistemas existentes en nuestra legislaciéon, como es
el caso del Sistema Nacional de Prevencién de Respuesta ante Desastres
creado por la ley N° 21.364 y el Sistema de Garantias de Proteccién Integral
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la ley N° 21.430, el cual
segun expreso, es entendido como el conjunto de politicas, planes,
instrumentos, normas e instrucciones, que tienen una finalidad especifica.

Para el caso del nuevo Ministerio, sostuvo que
abarcaria la seguridad en sus diversas fases, desde la convivencia
ciudadana y la prevencion del delito, hasta la reinsercion de infractores, y
asistencia y apoyo a victimas. Por otra parte, subrayé que considera
potenciar lo local y por eso, permite la consideracién de instituciones de los
distintos niveles territoriales.

Asimismo, detall6 que dentro del sistema se
contemplan expresamente todos los organismos que tienen autonomia
constitucional o forman parte de otros poderes del estado, tales como los
tribunales, el Congreso Nacional, el Ministerio Publico, los cuales bajo su
concepto son relevantes en las materias de este sistema.

Desde otra vereda, el Personero expresé que se
establece en forma amplia que formen parte de él, todas aquellas
instituciones que tengan competencias que se relacionen con aquellas
referidas a seguridad, ademas de los integrantes del Consejo Nacional de
Seguridad, los Consejos Regionales de Seguridad Publica, asi como también
los Consejos Comunales de Seguridad Publica.

Por dltimo, aclaré que el funcionamiento de este
sistema quedara detallado en un reglamento que podra crear subsistemas e
incorporar otros integrantes que forman parte de la Administracion del
Estado.

De esta manera, recalcé que la propuesta se hizo
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en base a distintas observaciones formuladas por los Honorables Senadores
de la Comision de Seguridad Publica, por lo que estimé la importancia de
avanzar en esa linea.

El Honorable Senador seifior Ossandén, fue
partidario de mantener el articulo 2° aprobado originalmente por el Senado,
por tener este una mejor redaccion.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Huenchumilla planteé una duda respecto al inciso segundo del articulo 2°
gue se propone en esta ocasion, al destacar que utiliza la formula imperativa
“formaran”, que, a su juicio, denota obligatoriedad para dos poderes del
Estado autonomos, como son los tribunales de justicia y el Congreso
Nacional. De esta manera, cuestiond6 que mediante una ley se pueda dar
otras atribuciones a poderes del Estado fuera de las ya establecidas en la
Constitucion Politica, y que tales poderes sean coordinados por un
Ministerio.

Finalmente, se mostr6 a favor de la redaccion
aprobada en general por el Senado, por ser esta mas sintética, advirtiendo,
sin embargo, que se debe revisar la propuesta presentada por el Ejecutivo en
esta oportunidad.

El Honorable Senador sefior Insulza concord6
con la opinion expresada por el Honorable Senador sefior Huenchumilla, por
lo que propuso elegir entre la propuesta aprobada en general y la presentada
por el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Quintana
profundiz6 en la importancia del articulo en debate, aludiendo que lo que se
espera es que el Ministerio de Seguridad Publica tenga un caracter rector
que logre la coordinacién con el resto de los actores.

Aludié a que el articulo 6° de la ley N°20.502 que
crea el Consejo Nacional de Seguridad Publica Interior, incluye a la Corte
Suprema entre sus integrantes, por lo que no vio reparos en que también
esta pueda formar parte del Sistema junto con el Congreso Nacional.
Asimismo, expresO que otras instituciones que tienen algunas atribuciones
en materia de seguridad como es el Servicio Nacional de Aduanas,
Directemar y Gendarmeria, rara vez son invitados a una mesa de
coordinaciéon. Sin perjuicio de lo anterior, sostuvo que debe analizarse la
observacion del Honorable Senador sefior Huenchumilla.

El abogado asesor de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito seifior Rodrigo Muiioz, aclar6 que estos O6rganos
autonomos al estar mencionados en una ley, no se produciria un conflicto de
constitucionalidad, mas aun si la misma férmula fue usada en la ley N°20.502
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vigente y teniendo presente los principios de interagencialidad e
interoperabilidad aprobados.

Por ultimo, planteé que la propuesta del Ejecutivo
busca detallar de mejor manera los planteamientos indicados en el articulo 2°
aprobado en general por el Senado.

El Honorable Senador sefior Ossandon,
coincidié con la idea de que el Senado no podria estar dentro de los
organismos que integrarian el Sistema, puesto que su finalidad es legislar.
De esta manera, opind que la propuesta aprobada en general es mas
flexible.

El Honorable Senador sefor Insulza asevero
que la propuesta del Ejecutivo parece asimilar lo que denomina como
“Sistema” a un organismo, sin embargo, en su opinion, deberia configurarse
COMO una especie de consejo asesor.

El Honorable Senador sefior Quintana, citd la
ley N°20.534 que crea la Comisién de Coordinacion del Sistema de Justicia
Penal donde, segun apuntd, ocuparia la misma férmula del precepto
analizado, puesto que forman parte de esta el Ministro de Justicia, el
Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, el
Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica, el Presidente del Colegio
de Abogados con mayor numero de afiliados, el General Director de
Carabineros, el Director General de la Policia de Investigaciones de Chile y
el Subsecretario de Justicia.

El Honorable Senador sefior Ossandon, reitero
su preferencia por mantener el articulo 2° aprobado en general, sefialando
gue basta con que se sefale que se podran crear subsistemas de acuerdo a
lo que requiera el Ministro de Seguridad Publica. De esta forma, segun
sostuvo, la norma tendria mayor flexibilidad porque no dejaria amarrados a
los integrantes en la misma ley.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
consulté al Ejecutivo qué se entiende por “Sistema”, descartando que se trate
de un organismo o ente publico. Segun su opinion es un modelo de gestidn,
en orden a ejecutar las competencias para los efectos de ser eficiente y
lograr las politicas publicas que el Gobierno pretende. A partir de ello, incluso
sefialé que podria quedar sujeto a un reglamento de ejecucion de la ley, en
gue el Ministerio invite a ciertos entes a participar de un consejo asesor,
descartando asi, la obligatoriedad de formar parte integrante del Sistema.

El Honorable Senador sefior Ossandén consultd
si pudiese incluirse en el articulo 2° aprobado en general, el inciso tercero de
la propuesta del Ejecutivo, el cual se refiere a la dictacion de un reglamento.
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El Honorable Senador sefior Insulza propuso
cefirse fielmente al articulo 6° de la ley N°20.502 citado por el Honorable
Senador sefior Quintana, cambiando si procediese, los miembros del
eventual consejo nacional de seguridad publica interior.

En tanto el Honorable Senador seiior
Huenchumilla fue de la opinién de no referirse a Sistema sino que a un
consejo, propuesta que fue compartida por el Honorable Senador seiior
Insulza.

El abogado asesor de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito sefior Muioz, aclaré que la indicacion sustitutiva del
Ejecutivo, que fue presentada originalmente, eliminaba el articulo 2°
aprobado en general y que refiere al sistema nacional de seguridad publica,
ya que, en su opinién, se superponia al Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica. Sin embargo, dada las inquietudes vertidas en la Comision, y las
observaciones planteadas por el ex Subsecretario de Seguridad Publica
sefor Galli, es que el Ejecutivo repuso la propuesta de la manera en que
esta siendo analizada.

La Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de
la Subsecretaria de Prevencion del Delito seifiora Cafas, apunt6 a que la
propuesta que plantea el Ejecutivo es mas completa que aquella aprobada
en general, puesto que crea un Sistema como una instancia coordinadora y
articuladora. Resalto la relevancia de dotar al Ministerio de Seguridad Publica
de una atribucién en que se potencien tales funciones. Asimismo, indicé que
la propuesta original seria un tanto incompleta, toda vez que se omiten
aspectos importantes como son la prevencién del delito o la convivencia
ciudadana en el Sistema.

En una sesion posterior, el Ejecutivo, liderado por
el Subsecretario de Prevencion del Delito, sefor Vergara, presenté una
nueva propuesta de articulo 2°, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 2°.- El Ministerio coordinard y articulara
un sistema de seguridad publica y convivencia ciudadana, integrado por las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica; el Ministerio Publico; el Poder
Judicial; y el conjunto de entidades publicas, a nivel nacional, regional y
comunal, cuyas funciones se relacionen con los objetivos y materias
sefialadas en el articulo anterior. Dicho sistema comprenderd las normas,
politicas, planes y otros instrumentos relativos a estos mismos ambitos.

El funcionamiento del sistema se regira por un
reglamento, el cual podra crear subsistemas y determinar que participen
otras instituciones u 6rganos de los sefialados en el articulo 1° de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
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del Estado.”.

El Honorable Senador sefior Ossanddn se
mostré de acuerdo con la redaccion, y solicité que se anteponga a la frase
“convivencia ciudadana” la expresion “proteccion de las personas y”.

El Subsecretario seiior Vergara, sefialé no tener
inconveniente en que el nombre del nuevo Ministerio vuelva a su férmula
original, es decir, como “Ministerio de Seguridad Publica”, sin embargo, hizo
hincapié en que lo referente a la convivencia ciudadana debe estar presente
dentro de sus atribuciones, porque segun expreso, constituye uno de los
elementos centrales de esta Cartera de Estado.

El Honorable Senador sefior Insulza se mostro a
favor de incorporar la frase “proteccion de las personas” en el articulo, pero
hizo ver sus dudas en cuanto a que se incluya al Poder Judicial en este
nuevo Sistema de Seguridad Publica, por lo que fue de la opinién de hacer la
respectiva consulta a la Corte Suprema.

El abogado de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito sefior Muiioz, citd una serie de sistemas establecidos en distintas
leyes, que han incluido al Poder Judicial. Entre ellos destacO el Sistema
Unificado de Datos, el Sistema de Ciencia, Conocimiento e Innovacién, y el
Sistema Integral de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia. En ese sentido
recalcé que la mencién en esos casos al Poder Judicial, no fue declarado
como inconstitucional por el Tribunal Constitucional.

El Honorable Senador sefior Insulza, destaco
gue en virtud del articulo 77 de la Carta Fundamental, en estas materias
debiese oirse a la Corte Suprema.

La Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de
la Subsecretaria de Prevenciéon del Delito sefiora Cafas, arguyé que
previo a proponer esta nueva redaccion, se efectu6 un estudio que arrojé que
varias leyes vigentes contienen menciones al Poder Judicial como la que en
este caso se pretende. Por tanto, expresé que es de suma relevancia que se
pueda incluir al Poder Judicial en el Sistema de Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Quintana sefald
gue los jueces son los aplicadores de la norma penal, y como tales, deben
estar incluidos en el Sistema desde una perspectiva de coordinacién, lo que
bajo su concepto es esencial.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
consultdé a los representantes del Ejecutivo qué es lo que se entiende por
Sistema y su finalidad. Observo que, en la parte final del inciso primero de la
norma propuesta, se expresa que “Dicho sistema comprendera las normas”,
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frase que cuestiond porque segun su percepcion, un sistema comprende la
coordinacion de las diversas instituciones y no ese tipo de elementos.

En segundo término, sefialé que juridicamente
resulta dudoso que en el inciso primero se individualicen los integrantes que
participardn de este Sistema, pero en el inciso segundo se indique que
podrian agregarse otros por la via reglamentaria.

El Honorable Senador seior Insulza, recalco
que uno de los bordes que se habrian acordado en razén de la nueva
Constitucion, es la separacion de los poderes del Estado, por lo que, a su
juicio, resulta evidente que debiese consultarse a la Corte Suprema su
opinion, por cuanto de alguna manera estaria dependiendo en este aspecto
del Ministerio de Seguridad Publica.

El Subsecretario de Prevencion del Delito,
sefior Vergara, se refirié a la consulta efectuada por el Honorable Senador
sefior Huenchumilla respecto a qué se entiende por Sistema, afirmando que
existia la necesidad de contar con un conjunto de instituciones en que los
planes y programas de cada una de ellas, puedan conversar y que se articule
bajo un sistema de seguridad. Definié al Sistema como el conjunto de
politicas, planes, instrumentos, normas e instituciones que tienen una
finalidad especifica, como es la seguridad publica en sus diferentes fases,
desde la proteccion de las personas, la convivencia ciudadana, la prevencion
del delito, hasta la reinsercion y rehabilitacion. Agregé que, en otras
palabras, es el mecanismo por medio del cual las diferentes instituciones se
coordinan, comparten sus planes y son capaces de avanzar en conjunto.

El asesor sefior Muioz, explicé que en cuanto a
diferenciar en dos incisos en la integracion de este Sistema, se debe a que
justamente el inciso primero habla del conjunto de entidades publicas que se
relacionan con los objetivos y materias sefaladas, sin embargo, indicé que
es probable que hayan otras, como el Servicio de Impuestos Internos o el
Servicio Nacional de Aduanas, entre otros, que si bien no tienen un vinculo
directo con la seguridad publica, desarrollan funciones relacionadas,
pudiendo participar en el Sistema. De esta manera, destacOd que existiria la
flexibilidad suficiente en su conformacion.

El Honorable Senador seior Insulza rechazé la
forma en que se redactd la propuesta de articulo, toda vez que, a su
entender, la Corte Suprema se ha descartado categéricamente en otras
ocasiones de coordinarse con otros poderes del Estado, alegando que su
prerrogativa principal es administrar justicia.

La Secretaria acoté que para efectos de efectuar
la consulta a la Corte Suprema en virtud del articulo 77 de la Constitucion
Politica, el Ejecutivo debiese presentar formalmente una indicacion al
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proyecto de ley aprobado en general, que recoja la redaccién que se propone
para el articulo 2°, puesto que originalmente, en la indicacion numero 1)
sustitutiva presentada, no se abordé dicho precepto.

En consecuencia, la Comision por Ila
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores
Huenchumilla, Insulza, Moreira, Ossandén y Quintana, previo a someter
a votacion el articulo, acordo oficiar a la Corte Suprema, remitiendo la
propuesta formulada por el Ejecutivo.

La respuesta a tal requerimiento se contiene en
el Oficio N° 7-2023, de fecha 18 de enero de 2023, suscrito por el
Ministro de la Corte Excelentisima Corte Suprema, sefior Sergio Muioz
Gajardo.

En ese contexto, luego de exponer Ilas
consideraciones pertinentes en relacion con el articulo 2° propuesto en
el proyecto de ley, la Corte Suprema informé desfavorablemente en lo
que dice relacion con el texto de dicho precepto.

Posteriormente, el Subsecretario de Prevencion
del Delito sefior Vergara, expreso que la indicacién sustitutiva del Ejecutivo,
no contemplaba una referencia al sistema de seguridad publica, a diferencia
del proyecto de ley aprobado en general, que si lo consagraba. En ese
sentido, indic6 que era un modelo de gestion constituido por diversas
politicas publicas en seguridad y apoyo a victimas, sin detallar sus
participantes ni funcionamiento.

Por otra parte, expresé acoger la preocupacion de
algunos senadores e invitados, entre ellos el ex Subsecretario del Interior
seflor Galli, en referencia a que estuviera contemplado el concepto de
sistema. De esta manera, recordd que el Ejecutivo a peticion de la Comisién,
redacté una propuesta que fue enviada en consulta a la Corte Suprema, en
la cual siguiendo el modelo de otros sistemas vigentes, tales como el
Sistema de Garantia y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, se incorporaba al Poder Judicial.

Seguidamente, advirti6 que el Poder Judicial
actualmente forma parte de los Consejos de Seguridad Nacional y Regional
desde el afio 2011, cuando se crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. No obstante, expresd que considerando el informe desfavorable de
la Corte Suprema, propuso una nueva redaccion de la norma que no
considera al Poder Judicial.

“Articulo 2°.- El Ministerio coordinara y articulara
un Sistema de Seguridad Pdublica, integrado por las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica; el Ministerio Publico y el conjunto de entidades publicas,
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a nivel nacional, regional y comunal, cuyas funciones se relacionen con el
resguardo, mantencién y promocién de la seguridad publica; la proteccion de
las personas; el orden publico; la prevencion del delito; la convivencia
ciudadana; la rehabilitacién y reinsercion social de infractores de ley; asi
como la atencion y asistencia a victimas. Dicho sistema comprendera las
normas, politicas, planes y otros instrumentos relativos a estos mismos
ambitos y funcionard mediante una accién coordinada de las instituciones
gue lo componen, en la esfera de sus respectivas competencias.

Seran instancias de planificacion y coordinacion
del Sistema, en los distintos niveles territoriales, los Consejos sefalados en
el parrafo tercero del presente Titulo.”

El funcionamiento del sistema se regira por un
reglamento, el cual podra crear subsistemas y determinar que participen
otras instituciones u 6rganos de los sefialados en el articulo 1° de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
del Estado.”.

El Honorable Senador sefior Insulza manifest6
gue, a su parecer, hoy no existe la necesidad de crear un Sistema de
Seguridad Pdublica; no obstante, estimé necesario crear instancias de
coordinacién entre los organismos.

- Puesta en votacion la indicaciéon nuamero 1)
sustitutiva, respecto al articulo 2°, esta fue aprobada con modificacion
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Flores, Insulza, y Van
Rysselberghe.

En una sesién posterior, la Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Flores,
Kast, Kusanonovic y Ossandén, acordé reabrir el debate respecto de
este precepto.

Reabierto el debate, la Comisién consideré la indicacién 3 bis, del
Ejecutivo, que sustituye el texto de este articulo por el siguiente:

“Articulo 2°.- El Ministerio coordinar4 y articulara un Sistema de
Seguridad Publica, integrado por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica;
el Ministerio Publico; y el conjunto de entidades publicas a nivel nacional,
regional y comunal cuyas funciones se relacionen con el resguardo,
mantencion y promocion de la seguridad publica; la protecciéon de las
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personas; el orden publico; la prevencion del delito; la rehabilitacion y
reinsercion social de infractores de ley; asi como la atencién y asistencia a
victimas. Dicho Sistema articulard las politicas, planes y otros instrumentos
relativos a estos mismos ambitos y funcionard mediante una accién
coordinada de las instituciones que lo componen, en la esfera de sus
respectivas competencias. Adicionalmente, podra funcionar en subsistemas
en ambitos territoriales tanto a nivel macrozonal, regional, provincial o local.

Las autoridades que componen el Sistema propenderan a la
coordinacion y planificacién, pudiendo adoptar acuerdos con otras
instituciones con el proposito de lograr un funcionamiento interoperable,
interagenciable y cooperativo.

El funcionamiento del Sistema se regird por un reglamento, que
dictard el Ministerio de Seguridad Publica dentro de los seis meses
siguientes a la publicacion de esta ley, el cual determinara las demas formas
de organizacion necesarias para su correcto funcionamiento.”.

La Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefora
Carolina Toha, explicé el Sistema de Seguridad Publica, que estaba en el
texto original, se compone, es una instancia integrada por las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, el Ministerio Publico y las entidades publicas de
nivel nacional, regional y comunal cuyas funciones se relaciona con el
resguardo, la mantencion y promocién de la seguridad publica, la proteccion
de las personas, el orden publico, la prevencién del delito, la rehabilitacién, la
reinsercion de los infractores de ley, la atencion y asistencia a las victimas. O
sea, el sistema es el conjunto de instituciones que tienen competencias en
materia de seguridad publica.

Continué describiendo que este sistema de seguridad es el que
articula las politicas, los planes y otros instrumentos relativos a los ambitos
gue ha mencionado recién, y funciona mediante una accion coordinada de
las instituciones que lo componen en la esfera de sus distintas competencias.
Ademas, funcionan en d&mbitos territoriales, tanto macrozonal, como regional,
provincial y local. O sea, tiene expresiones a nivel nacional y en las distintas
escalas del territorio. Las autoridades que componen este sistema buscaran
coordinaciéon y planificacion, pudiendo adoptar acuerdos con otras
instituciones que no son propias del sistema propiamente tal, con el propdsito
de que su funcionamiento propenda a o derechamente sea, interoperable,
interagenciable y cooperativo.

Agreg6é que, en otras palabras, este es un mandato a todas las
agencias que intervienen el tema de seguridad a funcionar con un sentido de
coordinacion, buscando adaptar sus sistemas, su tecnologia, sus bases de
datos, etc.,, para que puedan facilmente trabajar en conjunto. El
funcionamiento del sistema va a tener un reglamento propio, que tiene que
dictar el Ministerio de Seguridad Publica, que va a determinar las demas
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formas de organizacién que son necesarias para su funcionamiento. O sea,
este es el articulo que crea el sistema, que establece quienes lo componen,
cudles son sus propdsitos; y su regulacidbn mas particular se encarga a un
reglamento.

Puesta en votacion, esta indicacion fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seifiora Vodanovic y sefores Flores, Kast,
Kusanovic y Ossandon.

ARTICULO 3°.-

Este articulo del proyecto de ley aprobado en general, propone en su
inciso primero, que para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica, este ministerio sea el
encargado de la seguridad publica. Luego, en el inciso segundo, sefiala que
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependeran jerarquicamente de
esta cartera de Estado y se regiran por sus respectivas leyes organicas.

Este articulo fue objeto de dos indicaciones. La primera, corresponde
a la enmienda propuesta por Su Excelencia el Presidente de la Republica
en la indicacion niumero 1) sustitutiva, en orden a reemplazar este articulo
3° por un nuevo articulo 2°, el cual persigue establecer que las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica dependan del Ministerio de Seguridad Publica,
encontrdndose subordinadas a la autoridad civil, rigiéndose por sus
respectivas leyes organicas.

La segunda propuesta, signada con el numero 6) del Honorable
Senador seior Insulza, busca agregar, a continuacion del articulo 3°
propuesto, el siguiente articulo 3° bis, nuevo:

“Articulo 3° bis. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en su
calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y ante
todo subordinadas a la direccién y control del poder civil democraticamente
electo de conformidad a la Constitucion y las leyes. Asimismo, entiéndase
por subordinacion al poder civil la obediencia y no deliberacion que por
esencia les corresponde a estas instituciones.”.

En relacion con la indicacidon sustitutiva de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica, el Honorable Senador seifior Huenchumilla
consultd, si la norma podria interpretarse como que si bien las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica se encuentran subordinadas a la autoridad civil,
se encuentran sujetas a sus respectivas leyes organicas. En ese sentido,
sugirio que debiese definirse si se regiran por la ley que crea el Ministerio de
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Seguridad Publica, que establece la subordinacién, o por sus respectivas
leyes organicas.

El sefior Subsecretario, planteé que esta enmienda es consecuencia
de la reforma a las policias, advirtiendo que mas adelante en las indicaciones
planteadas por el Ejecutivo, se proponen ciertas modificaciones necesarias
en las respectivas leyes organicas.

Por su parte, el asesor de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, sefior Rodrigo Muioz, confirmé lo planteado por el sefior Vergara,
en orden a que las enmiendas requeridas para hacer efectiva la
subordinacion propuesta, se plantean en las normas adecuatorias que se
veran mas adelante en este proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Quintana se mostr6 a favor de la
indicacién del Ejecutivo de la forma en que fue planteada, expresando la
necesidad de que exista subordinacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica al poder civil. Pese a ello, consult6 en qué materias podrian
eventualmente colisionar la subordinacion con la regulacion que hacen las
respectivas leyes organicas aludidas.

El Honorable Senador sefior Insulza también manifesté sus dudas
en cuanto a la mencion que se efectla sobre las respectivas leyes organicas,
puesto que a su juicio, es dificil argumentar que una decision del Ministerio
de Seguridad Publica pase por encima de una ley de ese tipo.

La Comisidn, acordd dejar pendiente la discusion de este punto, para
abocarse al estudio de la segunda indicacion propuesta, signada como
numero 6), del Honorable Senador sefior Insulza.

Sobre el particular, su autor prefiri6 dejar pendiente también la
discusion de esta indicacion, a objeto de afinar de mejor forma su redaccion.

En una sesion posterior, el Ejecutivo presentdé una nueva redaccion
para la indicacion nimero 6) del Honorable Senador seior Insulza, la
cual consta del siguiente tenor:

“Articulo 3° bis. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en su
calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes, dependeran del Ministerio de Seguridad
Publica y Convivencia Ciudadana, encontrandose subordinadas al poder civil
democraticamente electo en conformidad a la Constitucion y las leyes.

La dependencia referida seré sin perjuicio de las érdenes que reciban
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica del Ministerio Publico en el
contexto de una investigacion penal, asi como de la supervision que ejerza la
Subsecretaria del Interior respecto de sus funciones en materia migratoria,
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de acuerdo con lo dispuesto en la ley N°21.035.”.

La Secretaria hizo presente que en la propuesta aludida se incorporan
algunas menciones formuladas en la indicacion presentada originalmente.

El Honorable Senador sefior Ossanddén recalcé que debe sefalarse
especificamente cuales son las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, asi
como también, le parecié redundante las menciones indicadas en el inciso
primero del articulo ya que estan establecidas en la ley.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla cuestiondé la
modificacién planteada, puesto que es la propia Constitucion Politica la que
establece quiénes conforman las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, que
en este caso son Carabineros y la PDI.

Por otra parte, el Honorable Senador sefior Quintana cuestiond la
frase “democraticamente electo”, toda vez que no forma parte de la
nomenclatura juridica actual, por lo que solicité se reemplazara por otro
concepto.

El Honorable Senador sefor Moreira se mostro a favor de
mencionar a Carabineros y la PDI, a objeto de dar certezas en la ley.

El Honorable Senador sefior Quintana, aclar6 que su inquietud
apunta a que el Ministerio Publico también se relaciona con las policias, no
cumpliendo con el requisito de ser “democraticamente electo”. De tal manera,
arguyé que estas también se encuentran subordinadas a ese 6rgano
autébnomo en cuanto a las investigaciones penales.

El Subsecretario de Prevencion del Delito sefior Vergara, llamé a
distinguir entre la dependencia jerarquica y la subordinacion, sosteniendo
gue es de suma importancia que esta Ultima esté claramente especificada.

En el mismo sentido, el abogado asesor de la misma
Subsecretaria, sefior Muiioz, destacé la diferencia entre la propuesta
original presentada por Su Excelencia el ex Presidente Pifiera, con la del
actual Ejecutivo, sefalando que las modificaciones que se proponen en esta
oportunidad, obedecen a las observaciones planteadas por los senadores a
lo largo del debate en la Comision. Cité como ejemplo la referencia a las
leyes organicas que fue cuestionada por el Honorable Senador sefor
Huenchumilla, por cuanto segun sostuvo, le quitaba el poder de
subordinacion y dependencia del poder civil a las policias.

Junto con ello, se refirid a que el detalle que se intenta plasmar en la
norma propuesta, relativo a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en
gue se ha solicitado que se especifique que corresponde a Carabineros y la
Policia de Investigaciones, no obstaria a que también se sefiale su caracter
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de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no
deliberantes.

En relacion con lo sefialado por el Honorable Senador sefior Quintana,
puntualizé que la dependencia funcional de las policias se encontraria en la
propuesta de redaccion de articulo 3°, especificamente en su inciso segundo.

El Honorable Senador sefnor Insulza, propuso acoger la observacion
del Honorable Senador sefior Quintana, en orden a que la frase quede
solamente hasta “poder civil’, suprimiendo la segunda parte que indica
“elegido democréaticamente”. Al mismo tiempo, se mostr6 a favor de
especificar en el inciso primero, que se trata de Carabineros de Chile y la
Policia de Investigaciones.

El sefior Subsecretario de Prevencién del Delito, afirmé acoger la
nueva redaccion, por lo cual esta se vot6 con el siguiente texto:

“Articulo 3° bis. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, integradas
por Carabineros y la Policia de Investigaciones, en su calidad de
instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no
deliberantes, dependeran del Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia
Ciudadana, encontrandose subordinadas al poder civil en conformidad a la
Constitucion y las leyes.

La dependencia referida sera sin perjuicio de las 6rdenes que reciban
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica del Ministerio Publico en el
contexto de una investigacion penal, asi como de la supervisidn que ejerza la
Subsecretaria del Interior respecto de sus funciones en materia migratoria,
de acuerdo con lo dispuesto en la ley N°21.035.”.

- Puesta en votacion la indicacién nimero 6), esta fue aprobada
con las modificaciones seialadas por la unanimidad de los integrantes
de la Comisiéon, Honorables Senadores seinores Huenchumilla, Insulza,
Moreira, Ossandoén y Quintana.

El articulo en comento, finalmente quedo6 aprobado como articulo 3°.

00000

ARTICULO 4°.-

Este articulo aprobado en general, persigue regular las funciones del
Ministerio de Seguridad Publica. En ese contexto, sefiala que el Ministro de
Seguridad Publica debera efectuar la coordinacién sectorial e intersectorial
para el logro de los objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad
publica interior y orden publico, para cuyos efectos coordinara, evaluara y se
pronunciara sobre su seguimiento e implementacién de la ejecucion de
planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y Servicios
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Publicos en materia de prevencion, de peligros, riesgos, amenazas e
interferencias, rehabilitacion y reinsercion social.

En tanto, Su Excelencia el Presidente de la Republica, mediante la
indicacién numero 1) sustitutiva, pretende reemplazar este articulo 4° por
un nuevo articulo 3° cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 3°.- ElI Ministro o la Ministra de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana deberd efectuar la coordinaciébn sectorial e
intersectorial para el logro de los objetivos que se hayan fijado en materia de
seguridad publica, orden publico, prevencion del delito, reinsercion social,
atencioén y asistencia a victimas y convivencia ciudadana.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio
estara a cargo de planificar, disefiar, coordinar, supervigilar y evaluar las
politicas, planes y programas en dichos ambitos, y, cuando corresponda, su
implementacion y evaluacion. Para el logro de estos objetivos, podra solicitar
todos los antecedentes que estime pertinentes a cualquier organismo
publico, quienes estaran obligados a entregar aquellos que se encuentren en
su poder.”.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla estuvo a favor de la
propuesta, salvo la expresién del inciso segundo “cuando corresponda”, toda
vez que a su entender, no queda claro cémo se determinaria tal situacion.

El asesor de la Subsecretaria del Interior sefior Muioz, explicé que
en linea con lo sefalado en otra oportunidad, cuando se habla por ejemplo
de reinsercion social y asistencia a victimas, al no ser parte de la decision
politica de este futuro Ministerio de Seguridad Publica, se estim6 que la
norma debiese quedar redactada en esos términos.

El Honorable Senador sefior Quintana apunt6 que para tener
mejores politicas y programas mas acotados, es fundamental poder
evaluarlos, por lo que fue partidario de que se sefale la frase “implementar y
evaluar”.

La abogada asesora sefora Leslie Sanchez, propuso que la
redaccion de esa parte del inciso segundo quedase de la siguiente forma:
“Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio
estara a cargo de planificar, disefiar, coordinar, supervigilar, implementar y
evaluar las politicas, planes y programas en dichos ambitos.”

El Honorable Senador seior Castro Prieto cuestiond que no se
incluyese la investigacion dentro de las acciones planteadas.

La abogada sefora Sanchez, explicé que efectivamente el nuevo
Ministerio tendra una unidad que hara analisis critico exponencial de ciertos
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fendmenos delictuales, por lo que a su juicio, utilizar la palabra “investigar”,
puede traer como consecuencia un conflicto de competencia con el Ministerio
Publico.

Finalmente, la Comisiéon acordd poner en votacion el articulo 3°
propuesto por el Ejecutivo, con la enmienda sefialada.

- Puesto en votacion el articulo 3° contenido en la indicacion
numero 1) sustitutiva del Ejecutivo, este fue aprobado con la enmienda
sefalada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiores Castro Prieto, Huenchumilla, Insulza y
Quintana.

Por su parte, la indicacion nimero 7) del Honorable Senador sefior
Insulza, persigue intercalar, entre las expresiones “e interferencias,” y
“rehabilitacion y reinsercion social” del articulo 4° del proyecto de ley
aprobado en general, lo siguiente: “incluidas las del espacio digital”.

Por dltimo, la indicacibn numero 8) del
Honorable Senador seiior Insulza, tiene por finalidad incorporar dos incisos
nuevos al articulo 4° aprobado en general. Tales incisos son del siguiente
tenor:

“Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
anterior, el disefio, implementacion y evaluacion de los planes y programas
gue se ejecuten en dichos ambitos deberan ser autorizados por el Ministerio
de Seguridad Publica.

Los o6rganos de la Administracion del Estado
estaran obligados a prestar toda la colaboracion que les sea requerida por
parte del Ministerio para el logro de estos objetivos, dentro del &mbito de sus
competencias.”.

- Esta indicacidn fue retirada por su autor.

00000

Posteriormente, el Honorable Senador seiior
Ossandoén, sugiri6 a la Comisién la apertura de un nuevo plazo de
indicaciones, toda vez que las enmiendas de Sus Sefiorias fueron
efectuadas en razon al proyecto de ley aprobado en general, por lo que, a su
juicio, se encontrarian descontextualizadas dentro del debate, al haber
presentado el Ejecutivo una indicacion sustitutiva a su respecto.

En el mismo sentido, la Honorable Senadora
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sefiora Ebensperger hizo presente la complejidad de estudiar el proyecto de
ley aprobado en general y compararlo con la indicacién sustitutiva del
Gobierno, puesto que las disposiciones que pueden tratar una misma materia
se encuentran organizadas de manera distinta en ambas propuestas.

El Honorable Senador sefor Insulza explico el
origen de este proyecto de ley, el cual se remonta a la Comision Bicameral
de Seguridad Publica. En ese sentido, expres6 que, si bien fue aprobado en
general el afo 2021, durante el nuevo gobierno de Su Excelencia el
Presidente de la Republica sefior Gabriel Boric, se introdujo una indicacion
sustitutiva de acuerdo con las enmiendas estimadas por este. De tal manera,
no advirtié inconvenientes en que se abra un nuevo plazo de indicaciones a
Su respecto, para asi obtener la mayor cantidad de consenso en la
aprobacion de este proyecto.

La Secretaria aclaré que, sin perjuicio que se abra
un nuevo plazo de indicaciones, siempre estas deben ser formuladas al texto
aprobado en general por el Senado.

El Honorable Senador seiior Ossandén, expuso
gue, si bien la explicacion de la Secretaria es reglamentaria en sentido
estricto, no es menos cierto que no se pone en el caso de que exista un
cambio de gobierno durante la tramitacién de un proyecto de ley.

El Subsecretario de Prevencion del Delito,
sefor Vergara, se mostro llano a participar de un trabajo prelegislativo con
los parlamentarios, en miras a aunar criterios respecto al nuevo Ministerio de
Seguridad Publica.

El Honorable Senador seifor Quintana, sin
perjuicio de manifestar su parecer favorable en cuanto a abrir un nuevo plazo
de indicaciones, opind que el hecho de que un nuevo gobierno presente una
indicacion sustitutiva a un proyecto de ley, no se encuentra alejado de lo que
ocurre normalmente, y que, en este caso, no se muestra diametralmente
opuesto a lo que el gobierno anterior propuso.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Insulza, sugiri6 que se conformara una mesa técnica entre
los asesores parlamentarios y el Ejecutivo, a objeto de acordar propuestas y
efectuar un mejor orden en la formulacién de los articulos.

Continuando con el debate de las indicaciones
efectuadas al proyecto de ley, cabe sefalar que sin perjuicio de que el
articulo 4° aprobado en general por el Senado ya fuese votado en una sesion
anterior como un articulo 3° de acuerdo a la propuesta efectuada por el
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Ejecutivo en dicha ocasion, la Comisién acord6 por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza,
Moreira, Ossandén y Quintana, reabrir el debate en este punto, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 125 del Reglamento del Senado, dada la nueva
redaccion presentada por la Subsecretaria de Prevencién del Delito.

El nuevo texto consultado se formula como
articulo 4°, a consecuencia de que el Ejecutivo efectué una propuesta de
articulo 2° al texto aprobado en general por el Senado, que no estaba
considerada en la indicacion sustitutiva presentada originalmente.

“Articulo 4°.- ElI Ministro o la Ministra de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana deberad efectuar la coordinacion sectorial e
intersectorial para el logro de los objetivos que se hayan fijado en materia de
seguridad publica, orden publico, prevencién del delito, convivencia
ciudadana, atencion y asistencia a victimas, rehabilitacién y reinsercion
social, asi como las demas funciones y atribuciones del Ministerio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio
estara a cargo de planificar, disefiar, monitorear, coordinar, supervigilar y
evaluar las politicas, planes y programas en dichos d&mbitos. Ademés cuando
se trate de la ejecucién de planes y programas que desarrollen los demas
ministerios y servicios publicos, se podra pronunciar en las materias de su
competencia sobre su seguimiento e implementacion.

Para el logro de estos objetivos, podréa solicitar todos los antecedentes
gue estime pertinentes a cualquier organismo publico, quienes estaran
obligados a entregar aquellos que se encuentren en su poder.”.

El sefior Subsecretario de Prevenciéon del Delito, explico que el
nuevo texto corresponde a la incorporacidbn de sugerencias que se
consideraron tras el debate en la Comision.

En primer término, expresé que se afiade en el inciso primero la
rehabilitacion de los infractores de ley.

Luego, afirm6é que acogiendo la propuesta del Honorable Senador
sefior Ossandon, se sefiala que las funciones que formula este articulo 4°,
deben ser ejercidas por el Ministro o Ministra respecto a todas sus funciones
y atribuciones, en orden a que no quepa duda de que dicha autoridad podria
efectuar la coordinacién sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos
vinculados por ejemplo, a la prevencion del crimen organizado, temas de
seguridad privada, ciberseguridad, entre otros.

Asimismo, sostuvo que también se acogio la sugerencia del Honorable
Senador sefior Huenchumilla, modificAndose la redaccion para dejar en claro
gue le correspondera al Ministerio de Seguridad Publica efectuar el
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seguimiento e implementacion de los planes y programas cuando se trate de
planes y programas que se desarrollen con los demas ministerios y servicios
publicos.

El Honorable Senador sefor Insulza cuestiono el dltimo inciso, toda
vez que puso en duda que el nuevo Ministerio de Seguridad Publica pueda
requerir informacion a los tribunales de justicia o a la Fiscalia, al ser estos
organos publicos.

Por otro lado, el Honorable Senador seifior Ossandon, fue de la
opinion de reemplazar “convivencia ciudadana” por “proteccién ciudadana”,
manifestando estar de acuerdo con el resto del texto.

El Honorable Senador sefior Quintana apoyo la sugerencia, ya que
a su entender el precepto debiese quedar concordante con lo ya aprobado
en el articulo 1°, en el cual se menciona la “proteccion de las personas” en
cuanto a todo &mbito, incluso desastres naturales.

Contrariamente, el Honorable Senador seiior Huenchumilla aclaré
que el articulo 1° al sefalar “proteccién de las personas”, no se refiere a
desastres naturales sino a la proteccién de un individuo con relacién a otro,
circunscribiéndose especificamente al &mbito de los delitos.

En cuanto al inciso final, opin6 que debiese suprimirse porque se
aborda competencia atribuida al Consejo para la Transparencia o al
Congreso Nacional, el cual, segun sefialo, también puede pedir informes
incluso hasta a las empresas publicas.

El abogado sefior Mufioz, expresé que el Ejecutivo no tendria
inconveniente en incorporar, tal como se hizo en el articulo 1°, la expresion
“proteccion de las personas”.

En cuanto al inciso final, propuso limitar la norma o establecer ciertas
excepciones. En ese sentido, consultd que se pudiese restringir que la
peticion de antecedentes sea a cualquier 6rgano de la Administracion
Publica, de manera que la atribucion quede radicada en el Ejecutivo. Sin
embargo, considerd la importancia de que el organismo esté obligado a
entregar esta informacion.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seiior Insulza,
se mostré de acuerdo con las modificaciones, sefialando que seria mas
adecuado hablar de érganos de la Administracion Puablica.

De acuerdo con lo anterior, el texto sometido a votacion fue el
siguiente:

“Articulo 4°.- El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica debera
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efectuar la coordinacién sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos
qgue se hayan fijado en materia de seguridad publica, proteccion de las
personas, orden publico, prevencion del delito, convivencia ciudadana,
atencién y asistencia a victimas, rehabilitacién y reinsercion social, asi como
las demas funciones y atribuciones del Ministerio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio
estara a cargo de planificar, disefiar, monitorear, coordinar, supervigilar y
evaluar las politicas, planes y programas en dichos d&mbitos. Ademés cuando
se trate de la ejecucién de planes y programas que desarrollen los demas
ministerios y servicios publicos, se podra pronunciar en las materias de su
competencia sobre su seguimiento e implementacion.

Para el logro de estos objetivos podra solicitar todos los antecedentes
gue estime pertinentes a cualquier 6érgano de la Administracion Publica,
quienes estaran obligados a entregar aquellos que se encuentra en su
poder.”.

- Puesto en votacion el articulo 4° contenido en la indicacion
numero 1) sustitutiva del Ejecutivo, este fue aprobado con la enmienda
sefalada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandoén y Quintana.

En virtud del acuerdo que se ha transcrito precedentemente, el
Honorable Senador seiior Insulza retiré la indicacion niumero 7), de su
autoria.

ARTICULO 5°.-

El proyecto de ley aprobado en general en este
articulo, enumera a través de distintos literales cuales seran las funciones del
Ministerio de Seguridad Publica, de la forma que sigue:

“Articulo 5°. Corresponderad al Ministerio de
Seguridad Publica las siguientes funciones:

a. Diseflar y evaluar las politicas y planes
multidimensionales sobre seguridad publica, establecidas en el marco de un
Sistema de Seguridad Publica, al que se refiere el articulo 2°.

Para ejercer la funcién antes descrita, el Ministerio
debera recibir apoyo y colaboracion de todos los o6rganos de la
Administracion del Estado que sean requeridos al efecto, y en todo caso,
actuard coordinadamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores en
aquellas materias de su competencia.
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b. Disefiar y evaluar las politicas y planes sobre
mantencion y control del orden publico a nivel nacional, regional y comunal,
gue permitan la convivencia de todos los sectores de la nacién en el espacio
publico, de manera pacifica y sin armas.

Para lo anterior, debera prevenir la alteracion del
orden publico y generar las condiciones para su restablecimiento agil,
especialmente cuando ésta sea grave y continua, generando una carga
desproporcionada en el normal desenvolvimiento de las actividades de las
personas naturales, grupos intermedios o servicios publicos.

El Ministerio velara que las medidas para el
restablecimiento &gil del orden publico se ejecuten con pleno respeto a los
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion Politica de la
Republica.

c. Disefar y evaluar las politicas de prevencion,
control y la persecucion contra la delincuencia organizada, debiendo tener en
especial consideracion las amenazas que provengan de estas
organizaciones y que impliquen conductas terroristas, ataques a la
infraestructura critica y amenazas hibridas o no tradicionales, debiendo
vincularse para ello con la Agencia Nacional de Inteligencia y las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

d. Disefiar y evaluar las politicas de resguardo
fronterizo para evitar la comision de delitos en o a través de las fronteras de
nuestro pais, que involucren a personas, capitales y, de modo general, a
toda clase de bienes. Para ello se coordinara con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado.

e. Disefiar y evaluar las politicas de
ciberseguridad, particularmente en lo relativo a la prevencion, deteccion,
neutralizacion de amenazas en el ciberespacio que pretendan dafar
sistemas informaticos o acceder ilegitimamente a ellos. Para ello se
coordinara, en lo pertinente, con los ministerios de Defensa Nacional, de
Relaciones Exteriores, y de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

f. Disefiar y evaluar politicas relativas al rol que
cumplen las personas que proveen servicios de seguridad privada, en su rol
de coadyuvante de la seguridad publica del pais. Debera, particularmente,
disefiar politicas orientadas hacia el resguardo de las actividades que
constituyan mayores riesgos a la sociedad, dada la naturaleza de las
mismas.

g. Disefiar y evaluar las politicas y planes relativos
a la prevencion del delito, promoviendo las medidas tendientes a generar una
reduccion de los factores de riesgo, tanto en lo social como en lo situacional.
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h. Diseflar y evaluar las politicas y planes de
mejora en las condiciones para la persecucion penal, en coordinacién con el
Ministerio Publico.

i. Coordinar y evaluar la ejecucién de planes y
programas de reinsercion social de los infractores de ley, en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para el logro de los
objetivos en materia de orden publico y seguridad publica interior.

j. Cumplir las deméas funciones y ejercer las
atribuciones que las leyes le encomienden y que sean concernientes a la
buena marcha y desarrollo de la seguridad publica.”

El Ejecutivo, mediante la indicacién nimero 1)
sustitutiva, en esta parte formuld la siguiente propuesta formulada como
articulo 4° que reemplaza en todas sus partes el articulo 5° aprobado en
general:

“Articulo 4°.- Correspondera al Ministerio de
Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

a. Promover la convivencia ciudadana de todos los
integrantes de la sociedad, mediante la prevencion de delitos y el resguardo
de la seguridad publica y el orden publico, asi como la generacién de las
condiciones necesarias para su restablecimiento.

b. Promover medidas tendientes a prevenir delitos
mediante la reduccién de sus factores de riesgo de comision.

c. Velar por la seguridad y orden publico en el
territorio de la Republica.

d. Ejecutar las acciones tendientes a prevenir y
controlar el crimen organizado, debiendo vincularse para ello con los demas
organismos competentes en la materia.

e. Promover la ciberseguridad mediante la
prevencion, deteccién y neutralizacion de las amenazas en el ciberespacio.

f. Adoptar y ejecutar las medidas tendientes a
favorecer la reinsercion social y el ejercicio de los derechos de quienes
infrinjan la ley o el orden publico, en coordinacion con los organismos con
competencias en la materia.

g. Regular los derechos, obligaciones, funciones y
atribuciones relativos a las personas que proveen servicios de seguridad
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privada.

h. Cooperar con el Ministerio Publico en la
coordinacion, disefio e implementacién de estrategias que faciliten la
persecucion penal, considerando su autonomia y atribuciones.

i. Efectuar control y auditoria ministerial y de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

j- Ejecutar las demas funciones que la Constitucion
y las leyes le encomienden.

En el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio
debera actuar con pleno respeto a los derechos humanos, con base
especialmente en los principios de equidad, igualdad, inclusion, diversidad,
no discriminacion e interés superior de nifios, nifias y adolescentes.”.

Por otra parte, se presentaron seis indicaciones
parlamentarias, signadas desde la nhumero 9) a la 14). Las indicaciones
namero 9), 10), 11), 12) y 13) fueron presentadas por el Honorable
Senador seiior Pugh. En tanto la namero 14), fue formulada por el
Honorable Senador seior Insulza.

La indicacion numero 9) del Honorable
Senador seiior Pugh propone en la letra c) del articulo 5° aprobado en
general, sustituir la expresion “la Agencia Nacional de Inteligencia y las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”, por la siguiente: “la Agencia
Nacional de Inteligencia, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los
demas organismos que tengan injerencia en dichas materias”.

En tanto la indicacion namero 10) también del
Honorable Senador seiior Pugh, persigue en la letra d), reemplazar la
expresion “el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccién Nacional de
Fronteras y Limites del Estado”, por la siguiente: “el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Hacienda y la Direccion Nacional de Fronteras y
Limites del Estado”.

La indicaciobn numero 11) del Honorable
Senador seior Pugh busca en la letra e) intercalar entre las expresiones
“Exteriores,” y la conjuncion “y”, lo siguiente: “del Interior, de Transportes y
Telecomunicaciones”.

Con la indicacibn numero 12), también Su
Sefioria persigue en la letra f) agregar, a continuacion de la palabra
“personas”, lo siguiente: “naturales o juridicas”.

La indicacibn numero 13), también del
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Honorable Senador sefor Pugh, tiene por finalidad reemplazar la expresion
“el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccion Nacional de Fronteras y
Limites del Estado”, por la siguiente: “el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de Hacienda y la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del
Estado”.

Producto de la mesa técnica lleva a cabo entre los
asesores parlamentarios y ministeriales, el Ejecutivo presentdé una nueva
redaccion de articulo, esta vez, signado como articulo 5°, cuyo texto es el
que sigue:

“Articulo 5°.- Correspondera al Ministerio de
Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

a. Promover la convivencia ciudadana de
todos los integrantes de la sociedad, mediante la adopcion de medidas
tendientes a la solucion pacifica de los conflictos, la prevencidon de delitos y
el fortalecimiento del dialogo intercultural y comunitario.

b. Promover medidas tendientes a prevenir
delitos, mediante la reduccion de sus factores de riesgo de comision y el
fortalecimiento de factores protectores, evaluando continuamente, bajo
criterios técnicos y especializados, las acciones y politicas publicas para el
logro de los objetivos en la materia.

C. Velar por la seguridad y orden publico en el
territorio de la Republica, asi como la generacion de las condiciones
necesarias para su restablecimiento, mediante la integracion de sus
capacidades, la gestion eficiente de los recursos y la colaboracion entre los
distintos niveles territoriales, para el logro de los objetivos.

d. Ejecutar las acciones tendientes para
prevenir y combatir el crimen organizado nacional y transnacional, debiendo
para ello coordinar y promover el trabajo conjunto con la Agencia Nacional de
Inteligencia, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas
organismos competentes en la materia.

e. Ejecutar, a través de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica, las acciones tendientes a resguardar las fronteras de
nuestro pais para evitar la comision de delitos, asi como cualquier otra
afectacion de la seguridad y el orden publico, en coordinacion con los demas
organismos competentes en la materia.

f. Adoptar 'y  ejecutar medidas de
ciberseguridad tendientes a prevenir, detectar y neutralizar las amenazas en
el espacio digital, debiendo para ello coordinar, interoperar y promover el
trabajo conjunto con los demas organismos competentes en la materia.
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g. Adoptar y ejecutar las medidas tendientes a
favorecer la reinsercion social y la rehabilitacion de quienes infrinjan la ley o
el orden publico, mediante el ejercicio de sus derechos fundamentales, en
coordinacién con los organismos con competencias en la materia.

h. Adoptar y ejecutar medidas tendientes a
supervigilar que las personas naturales y juridicas que proveen servicios de
seguridad privada cumplan su rol coadyudante de la seguridad publica.

I. Cooperar con el Ministerio Publico en la
coordinacion, disefio e implementacién de estrategias que faciliten la
persecucion penal, considerando su autonomia y atribuciones.

J- Efectuar la supervigilancia y el control de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

k. Ejecutar las deméas funciones que la
Constitucion y las leyes le encomienden.

En el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio
debera actuar con pleno respeto a los derechos humanos, con base
especialmente en los principios de equidad, igualdad, inclusion, diversidad,
no discriminacion e interés superior de nifios, nifias y adolescentes.”.

El Honorable Senador sefior Ossandon,
manifestd sus dudas respecto al inciso final de la letra k), toda vez que a su
entender es innecesario por ser un deber evidente.

En tanto, el Honorable Senador seior Insulza cuestioné que en la
letra j) se hable de la supervigilancia sobre las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, ya que, en su opinién, no solamente se trataria de esa
funcidn, puesto que estas dependeran del Ministerio de Seguridad Publica.

El Subsecretario de Prevencién del Delito sefior Vergara, sin
perjuicio de destacar que el orden de los literales no se relaciona con la
prioridad de las funciones, expreso que no habria obstaculo en reordenarlos
de acuerdo con la sugerencia del Honorable Senador sefior Insulza.

En ese sentido, el Honorable Senador sefior Insulza, resalté que, a
su juicio, debiese estar en primer lugar la funcion principal del Ministerio de
Seguridad Publica que es la protecciéon de los ciudadanos en todas sus
dimensiones.

Por otra parte, el Honorable Senador sefior Ossandén, fue de la
idea de que en la letra j), el control sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica debe ser administrativo y financiero, y no operativo, ya que segun
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sostuvo, quien debe preocuparse de los protocolos, por ejemplo, es el
General Director y no el Ministerio.

El Honorable Senador sefior Insulza opindé que la autoridad civil
también debiese dar instrucciones.

El sefior Subsecretario aclar6 que en el articulo 7° que se analizara
mas adelante, estaria el detalle de lo que al Ministerio de Seguridad Publica
le corresponderia operativamente. En ese sentido, explic6 que en dicho
precepto se indican cudles seran las funciones del Ministerio, en cambio en
el articulo 5° en analisis se incorporan las atribuciones que este tendra para
poder ejecutar tales funciones.

El Honorable Senador sefior Ossandén inst6 a que se defina
prontamente la denominacién del nuevo Ministerio. Agregd que, a su juicio, la
proteccién ciudadana cobra mas relevancia que la convivencia ciudadana.

A su turno, el Honorable Senador sefior Moreira criticé el concepto
de convivencia ciudadana, toda vez que, a su parecer, despierta cierta
desconfianza puesto que proviene de paises como Nicaragua o Venezuela.
De tal manera, expres6é que la solucion pacifica de los conflictos es
competencia de los tribunales de justicia y no de este nuevo Ministerio.

El Honorable Senador seiior Insulza insistié que la principal funcion
de este Ministerio es la proteccion de la vida, la integridad fisica y la
propiedad de las personas, lo que, a su entender, debiese verse plasmado
en el articulo en estudio.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
coincidié con lo anterior y subray6 que una de las causas de la creacion del
Estado es dar proteccion y seguridad a objeto de no correr riesgo en nuestra
vida, integridad, y nuestros bienes, siendo a su parecer esa la funcion
esencial del Ministerio de Seguridad Publica.

A raiz de lo anterior, el sefior Subsecretario
propuso partir de la base de lo expresado en el articulo 1° ya aprobado por la
Comision, en cuanto se refiere al resguardo, mantencién y promocion de la
seguridad publica, proteccién de las personas y el orden publico. De esta
manera, consulté anteponer una letra nueva que refleje de manera concisa
tales fines para luego continuar con el desarrollo de los demas literales.

El Honorable Senador sefior Ossandon
cuestiond que no se haya incluido el terrorismo en la letra d) junto al crimen
organizado.

El Honorable Senador seiior Insulza expresé
gue dentro del crimen organizado también se podria incluir el narcotrafico, la
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trata de personas, asi como también el terrorismo.

En opinibn del sefor Subsecretario de
Prevencion del Delito, se puede avanzar en la incorporacion del terrorismo
en el marco de este proyecto de ley, pero recalc6 que no debiese
incorporarse dentro de sus funciones.

El abogado asesor de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito seifior Muioz, expuso que el proyecto de ley
aprobado en general, si contenia lo relativo al terrorismo. Luego, en la
indicacion numero 1) presentada por el Ejecutivo, se estimé suprimir tal
mencioén por considerarse que el fendmeno terrorista no era lo mismo que el
fenomeno delictual.

Agregd gue posteriormente, en la mesa de trabajo
llevada a cabo por los asesores parlamentarios y ministeriales, se volvié a la
idea de incorporar el terrorismo en este literal, pero finalmente, el Ejecutivo
consideré que la discusién debia hacerse en el seno de la Comision, dada la
complejidad de la materia.

El Honorable Senador sefior Moreira coincidi
con lo planteado por el Honorable Senador sefior Ossandoén, por lo que
consulté al Ejecutivo qué Ministerio finalmente tendria las atribuciones para
combatir el terrorismo.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Insulza también se mostré de acuerdo con la incorporacién del terrorismo,
expresando que su duda se dirigia al lugar en que este debiese estar
ubicado en el articulado.

El abogado sefor Muiioz, hizo hincapié en que,
si se incorpora el terrorismo en esta normativa, debiese también relacionarse
con otro proyecto de ley (Boletin N° 12.234-02), el cual incide en la Agencia
Nacional de Inteligencia.

El Honorable Senador seior Moreira criticé que
la Agencia Nacional de Inteligencia siga dependiendo del Ministerio del
Interior y no pase a formar parte del Ministerio de Seguridad Publica.

Para el Honorable Senador seiior
Huenchumilla, la proteccion de las personas que debe ejercer este nuevo
Ministerio, contempla todos los delitos, incluido el terrorismo. En ese
contexto, llam6 a definir si es necesario detallar cada uno de ellos en la
misma normativa, dandole una significacién especial. En su opinién, la norma
siempre debe ser de caracter general.

El Honorable Senador sefor Insulza se mostré a
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favor de incorporar la frase “conductas terroristas”, las que a su juicio ocurren
en ciertas zonas del pais.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Quintana también concordd con que se incluya el terrorismo dentro de la
normativa de este Ministerio. Sin embargo, advirti6 que existe un problema
respecto a la Agencia Nacional de Inteligencia, puesto que no se ha
avanzado en el proyecto de ley para modernizarla, y, por otro lado, comenté
gue, en el gobierno del ex Presidente Pifiera, se entrabd la ley antiterrorista.

Enseguida, se refiri6 a que no se ha discutido lo
referente a la modernizacion de las policias, que a su juicio queddé inconclusa
en el Gobierno anterior, la cual estimé que es relevante para que este
Ministerio actue.

Finalmente, asever6 que se debe buscar una
solucion a la ley de Seguridad Interior del Estado, haciendo las adecuaciones
pertinentes.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla,
reiter6 que este nuevo Ministerio debe tener una preocupacién por todos los
delitos, incluido el terrorismo. Adujo que, si bien no se enumeraran todos
ellos, estimo6 que si algunos si debiesen tener un tratamiento especial, como
es el crimen organizado, el narcotréfico, el terrorismo, y la ciberseguridad, los
cuales en su parecer son fendmenos crimindgenos nuevos que ameritan una
accion mucho méas contundente de parte del Estado, a través de las policias
y las competencias que va a tener.

El Honorable Senador sefior Ossandoén, junto
con insistir en que se mencione el terrorismo junto al crimen organizado, en
la letra d), propuso que en la letra e) se anteponga la palabra “liderando” a la
frase “en coordinacién”, porque asi, segun adujo, le da herramientas al
Ministerio en el ambito de la interagencialidad.

El sefior Subsecretario afirmé que la palabra
“coordinacion” da mayor poder que la expresion “liderar”, ya que obliga a
realizar la coordinacion con otras instituciones.

Por otro lado, el Honorable Senador sefor
Ossandén solicité se incorpore en la letra f), lo relativo a la infraestructura
critica de la informacion.

El Ejecutivo en tanto, en virtud del requerimiento
de los Honorables Senadores sefiores Insulza y Huenchumilla, propuso la
siguiente letra a) nueva, que se antepondria al resto de los literales
formulados:
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“a) Garantizar la proteccion de las personas a
través del resguardo, mantencién y promocion de la seguridad publica, el
orden publico y la prevencion del delito”.

La Comision se mostr6 conforme con su
redaccion, sin embargo, se estimd pertinente que el Ejecutivo presentase
ordenadamente el conjunto de los literales con el objetivo de votar el articulo
completo.

En ese contexto, la Subsecretaria de Prevencion
del Delito presenté la siguiente propuesta:

“Articulo 5°.- Correspondera al Ministerio de
Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

a. Garantizar la proteccion de las personas a
través del resguardo, mantencion y promocion de la seguridad publica, el
orden publico y la prevencion del delito.

b. Promover la convivencia ciudadana de
todos los integrantes de la sociedad, mediante la adopcion de medidas
tendientes a la solucion pacifica de los conflictos, la prevencion de delitos y
el fortalecimiento del didlogo intercultural y comunitario.

C. Promover medidas tendientes a prevenir
delitos, mediante la reduccion de sus factores de riesgo de comision y el
fortalecimiento de factores protectores, evaluando continuamente, bajo
criterios técnicos y especializados, las acciones y politicas publicas para el
logro de los objetivos en la materia.

d. Velar por la seguridad y orden publico en el
territorio de la Republica, asi como la generacién de las condiciones
necesarias para su restablecimiento, mediante la integracion de sus
capacidades, la gestion eficiente de los recursos y la colaboracién entre los
distintos niveles territoriales, para el logro de los objetivos.

e. Ejecutar las acciones para prevenir y
combatir el crimen organizado nacional y transnacional, asi como las
conductas terroristas, debiendo para ello coordinar y promover el trabajo
conjunto con la Agencia Nacional de Inteligencia, las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y los demas organismos competentes en la materia.

f. Ejecutar, a través de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica, las acciones tendientes a resguardar las fronteras de
nuestro pais para evitar la comisién de delitos, de acuerdo a sus leyes
organicas respectivas, asi como cualquier otra afectacion de la seguridad y el
orden publico, en coordinacion con los demas organismos competentes en la
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materia.

g. Adoptar vy ejecutar medidas de
ciberseguridad tendientes a prevenir, detectar y neutralizar las amenazas en
el espacio digital, servicios esenciales e infraestructura critica de la
informacion, debiendo para ello coordinar, interoperar y promover el trabajo
conjunto con los demas organismos competentes en la materia.

h. Adoptar y ejecutar las medidas tendientes a
favorecer la atenciébn y asistencia a victimas de delitos, asi como la
reinsercion social y la rehabilitacion de quienes infrinjan la ley o el orden
publico, mediante el ejercicio de sus derechos fundamentales, en
coordinacién con los organismos con competencias en la materia.

I. Adoptar y ejecutar medidas tendientes a
supervigilar que las personas naturales y juridicas que proveen servicios de
seguridad privada cumplan su rol coadyuvante de la seguridad publica.

J- Cooperar con el Ministerio Publico en la
coordinacion, disefio e implementacién de estrategias que faciliten la
persecucion penal, considerando su autonomia y atribuciones.

K. Controlar, monitorear y evaluar la gestion
policial en los &mbitos estratégicos, operativos, administrativos, financieros y
disciplinarios de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

l. Ejecutar las demas funciones que la
Constitucion y las leyes le encomienden.

En el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio
debera actuar con pleno respeto a los derechos humanos, con base
especialmente en los principios de equidad, igualdad, inclusion, diversidad,
no discriminacion e interés superior de nifios, nifias y adolescentes.”.

El Honorable Senador sefior Ossandén,
cuestiond que en la letra k) se incluya como atribucion del Ministerio, la parte
operativa y disciplinaria de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
porque a su juicio, es materia que compete al Director General como jefe de
servicio.

El Honorable Senador sefor Insulza, recordo
que la reciente ley N°21.427 que moderniza la gestion institucional y fortalece
la probidad y la transparencia en las Fuerzas de orden y Seguridad Publica,
contiene normas que permiten que los oficiales puedan apelar a las
decisiones del Alto Mando ante el Subsecretario del Interior, por ejemplo.

El Subsecretario de Prevencion del Delito
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seflor Vergara, sostuvo que hoy en dia lo anterior estd radicado en la
Subsecretaria del Interior, donde el ex Presidente Pifiera cre6 la Direccién de
Gestidn y Modernizacion de las Policias (DIGENPOL), donde se ven los
temas administrativos como ascensos y retiros, asi como todo lo que dice
relacion con el ambito disciplinario y financiero.

El Honorable Senador sefor Insulza, hizo
presente que la letra f) hace referencia al resguardo de fronteras, sin
embargo, resaltd que solamente podria referirse a las fronteras terrestres
puesto que las areas estan a cargo de la Direccién de Aeronautica Civil y las
maritimas bajo la Armada de Chile.

El abogado asesor seiior Muiioz, explicé que al
sefialarse en el mismo literal la frase “de acuerdo a sus leyes organicas
respectivas”, se delimita el dmbito especifico en el cual ambas policias
pueden actuar.

El Honorable Senador sefior Moreira, expreso
gue en la letra k), al referirse a lo operativo, le esta dando una
responsabilidad politica al Ministro de Seguridad Publica, que lo dejara sujeto
a una acusacion constitucional. En efecto, agregé que para ese tipo de
funciones esta el Alto Mando, el cual debe responder al Presidente de la
Republica.

El Honorable Senador sefor Huenchumilla
recordd el debate suscitado durante la acusacion constitucional del ex
Ministro Chadwick, en que mas de hablarse de aspectos operativos, se hacia
alusion a los aspectos tacticos. A su juicio, este ultimo corresponde al Alto
Mando, no debiendo la autoridad politica tener esa tarea dando solamente
las estrategias, por ejemplo, de como enfrentar desordenes publicos.

El Subsecretario sefior Vergara, hizo presente
gue el debate que ha faltado en Chile es acerca del control civil sobre las
policias. En ese contexto, destac6 como de suma importancia determinar
cudl sera la responsabilidad politica que tendra el Ministro de Seguridad
Publica en relacion con estas. En su opinion, el control civil de las policias
tiene que estar aparejado con responsabilidades politicas.

El Honorable Senador sefior Quintana, destac6
que se estd creando un Ministerio altamente especializado, el cual debe
responder politicamente. Para ello, sostuvo que debe tener las herramientas
necesarias para la toma de decisiones.

En tanto, el sefor Subsecretario, aclar6 que
tanto Carabineros de Chile como la Policia de Investigaciones tomaron
conocimiento de las indicaciones presentadas por el Ejecutivo al presente
proyecto de ley, por lo que estan en constante participacion y efectuando el
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seguimiento de su tramitacion.

El Honorable Senador seior Huenchumilla,
remarcO que la funcién politica es distinta a aquella sobre el uso de las
armas y de las facultades para la mantencién del orden publico. En ese
sentido, comento que la funcidn del Ministerio de Seguridad Publica debiese
ser evaluar o ponderar las acciones llevadas a cabo que se relacionan con
los aspectos operativos y tacticos. Agreg6 que lo tactico es resorte de las
policias, sin perjuicio de la responsabilidad politica que tiene la autoridad
civil.

La abogada seiiora Cafias, hizo presente que la
letra k) establece que el Ministerio de Seguridad Publica debera controlar,
monitorear y evaluar la gestion policial en los aspectos que sefiala, por lo
gue, en su opinion, tal funcién es basica para esta nueva institucion.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
puso de relieve que con los términos “monitorear” y “evaluar” no habria
mayor dificultad. Sin embargo, el problema se produce a su juicio, cuando se
habla de “controlar”, ya que podria inhibir las labores policiales.

El Subsecretario de Prevencion del Delito opino
gue el control sobre las policias es esencial en el nuevo Ministerio de
Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
apunté a que existe una parte tactica que es de responsabilidad del
organismo profesional.

El Personero de Gobierno, explico que el control
civil de las policias no se ejerce solamente por el Poder Ejecutivo, sino que
también por el Legislativo y el Judicial, en diferentes ambitos.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Huenchumilla fue de la opinibn que todos los aspectos enumerados se
pueden controlar, menos lo tactico, ya que, en ese ambito, cabe mas bien la
supervigilancia o fiscalizacion.

En otro aspecto, el Honorable Senador seior
Insulza, coment6 que el inciso segundo de la letra I), debiese simplemente
sefialar que el Ministerio debera actuar con pleno respeto a los derechos
humanos y agregar lo relativo al uso proporcional de la fuerza.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto de la propuesta de articulo 5°, esta fue aprobada
con modificacion en todos sus literales, salvo la letra k) y el inciso final
de la letra I), por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
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Honorables Senadores seifiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

- En consecuencia, la Comisién acordé con la
misma votaciéon, dar por rechazadas todas las indicaciones
parlamentarias presentadas, signadas desde los nimeros 9) a 13).

- En cuanto a la indicacién numero 14), esta fue
retirada por su autor.

En una sesién posterior, la abogada de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito sefiora Caias, dio lectura a la
nueva propuesta de letra k) para este articulo, que segun sostuvo fue
consensuada con el equipo asesor del Honorable Senador sefior
Huenchumilla. El literal k) contendria el siguiente texto:

“k) Controlar las acciones de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Pudblica en los ambitos administrativos, financieros vy
disciplinarios, asi como supervigilar la gestion policial en los ambitos
estratégicos y operativos.”.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger,
cuestiond que se incluyese el ambito disciplinario, puesto que a su juicio es
el Alto Mando el que tiene las facultades en esta materia.

El Honorable Senador sefior Insulza, hizo
presente que en la ley N° 21.427 los oficiales y el personal de nombramiento
institucional, podréan apelar ante el Subsecretario del Interior.

El asesor de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito sefior Rodrigo Muiioz, explicé que efectivamente, la norma
atiende a lo preceptuado en la ley mencionada, por lo que, mediante un
recurso excepcional, se puede apelar de la decision por parte del afectado.
Asimismo, tampoco incide en las facultades de la Contraloria General de la
Republica, y de otros 6rganos autbnomos del Estado en esta materia.

El Honorable Senador sefor Huenchumilla
precisé que en vez de hablarse de “acciones” debiese indicarse la expresion
“actuaciones”, por ser esta mas concordante con la ley N° 18.575 de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger,
previno que, si bien el Ministerio de Seguridad Publica seria una instancia de
apelacion, no se debe confundir con ejercer el control de los procesos
disciplinarios.

El Honorable Senador seior Huenchumilla
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también hizo alusion a la ley N°21.427, asi como también, recalcé que tanto
la Policia de Investigaciones como Carabineros de Chile forman parte de la
Administracion del Estado. En ese sentido, fue de la opinion de que el
Ministerio de Seguridad Publica no podia controlar los aspectos operativos y
tacticos.

La Honorable Senadora sefora Ebensperger,
insistio en que controlar significa que el Ministerio de Seguridad Publica
podria tener facultades para intervenir en las decisiones propias sobre los
procesos disciplinarios, o que segun expuso, no esta contemplado en la ley
N°21.247.

La Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de
la Subsecretaria del Interior, dio lectura al articulo 84 bis de la ley
N°21.247, el cual contiene el siguiente texto:

“Articulo 84 bis.- Todo hecho constitutivo de falta
administrativa dara origen a una medida disciplinaria de conformidad al
Reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pueda afectarle.

La potestad disciplinaria sera ejercida por las
autoridades ministeriales e institucionales competentes a través de un
racional y justo procedimiento administrativo.

Ademas de las autoridades facultadas para
disponer la instruccion de procedimientos sancionatorios, el Subsecretario
del Interior podr4, cuando estime que los hechos de que ha tomado
conocimiento son susceptibles de ser sancionados con una medida
disciplinaria, ordenar al General Director que el superior jerarquico del
funcionario respectivo inicie la instruccion del correspondiente procedimiento
sancionatorio, pedirle cuenta de su avance, y, en su caso, poner los
antecedentes en conocimiento de la justicia.”.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
advirtié que el control no tiene que ver con los recursos jerarquicos, ademas
gue, a su juicio no significa que el Ministro pueda intervenir en cada sumario.
En un sentido administrativo, apuntdé a que el control se traduce en que el
Ministro debe velar porque lo disciplinario se efectie conforme la ley.

Cerrado el debate, el Presidente, Honorable
Senador sefor Insulza, puso en votacion la letra k) propuesta para el
articulo 5°, cuyo texto es el que sigue:

“k) Controlar las actuaciones de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica en los ambitos administrativos, financieros y
disciplinarios, asi como supervigilar la gestion policial en los ambitos
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estratégicos y operativos.”.

- Puesta en votaciéon la indicacion namero 1)
sustitutiva, en su letra k) esta fue aprobada con enmiendas por la
mayoria de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Huenchumilla, Insulza y Quintana. Votaron por la negativa, los
Honorables Senadores sefiora Ebensperger y Ossandoén.

En cuanto al inciso final de la letra I), la
abogada sefiora Cafias expresd que el Ejecutivo preferia suprimirlo y
mantener el literal tal como fue aprobado anteriormente, en orden a que los
principios que sefiala se encuentran presentes en nuestro ordenamiento
juridico.

En una sesidén posterior, la Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Flores,
Kast, Kusanonovic y Ossandon, acordé reabrir el debate respecto de
este precepto.

Reabierto el debate, la Comision examind, una vez mas, el literal e).
Para este efecto, consider6 la indicacion 23 bis, de los Honorables
Senadores sefiores Ossandédn y Kast, del siguiente tenor:

“23 bis. De los Honorables Senadores sefiores Kast y Ossandon, para
agregar un nuevo inciso segundo del siguiente tenor:

“Ademas, debera formular las Politicas y
Estrategias Nacionales para el combate y prevencion de delitos
especialmente complejos tales como terrorismo, narcotrafico y crimen
organizado e informar trimestralmente a las Comisiones de Seguridad
Publica del Senado y Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputadas y
Diputados, los estados de avance, cuenta y resultado segun corresponda, de
todos los planes y programas desarrollados por el Ministerio y los
organismos bajo su dependencia para tal efecto.”.

En el marco del debate de esta indicacion, el Ejecutivo suscribié un
documento que contenia una propuesta nueva, consistente en sustituir la
referida letra por la siguiente:

“e. Formular, disefiar y evaluar las politicas y estrategias nacionales
tendientes a prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, debiendo, para ello,
coordinar y promover el trabajo conjunto con la Agencia Nacional de
Inteligencia, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas
organismos competentes en la materia”.

Puesto en votacion, este texto fue aprobado por la unanimidad de
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los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefora
Vodanovic y seiiores Flores, Kast y Ossandon.

ARTICULO 6°

Este articulo del proyecto de ley aprobado en
general, desarrolla las atribuciones que se contemplan para el Ministerio de
Seguridad Publica, que corresponden a diecisiete literales, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 6°.- Para el cumplimiento de las
funciones, correspondera al Ministerio de Seguridad Publica las siguientes
atribuciones:

a. Efectuar analisis estratégicos para la
elaboracioén, actualizacién, proposicion y evaluacion de politicas, planes y
programas para garantizar la seguridad publica y controlar los riesgos o
consecuencias de su afectacion y prestar colaboracién a los organismos
correspondientes en las labores de persecucion, en el marco de sus
funciones y atribuciones.

b. Supervigilar y controlar la accion de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en la mantencion del orden publico,
pudiendo instruir medidas tendientes a restablecerlo.

C. Coordinar, evaluar y controlar la ejecucion
de planes y programas tendientes a reinsertar a los infractores de ley y
condenados por infracciones al orden publico, en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para el logro de los objetivos en
materia de orden publico y seguridad publica interior.

d. Coordinar directamente o mediante las
secretarias regionales ministeriales, segun corresponda, con los delegados
presidenciales regionales y provinciales, para la mantencion de la seguridad
publica en el territorio nacional.

e. Proponer al Presidente de la Republica,
cada cuatro afios, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

f. Desarrollar y administrar sistemas de
procesamiento y analisis de datos, documentos y otros antecedentes, con el
fin de evaluar el estado y la formulacién de politicas sobre seguridad publica,
en concordancia con lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccion de la
vida privada.
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g. Generar, recopilar, administrar, y transferir
datos e informacion para el disefio y evaluacién de politicas, planes y
programas relacionados con la seguridad publica. El tratamiento de los datos
personales se realizara en concordancia con lo dispuesto en la ley N°
19.628, sobre proteccién de la vida privada.

h. Elaborar planes y programas para el
resguardo de la sociedad contra objetos ultraterrestres, ya sean de caracter
natural o artificial. Para ejercer esta atribucién, estara en permanente
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional.

i. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre seguridad publica y las demas materias que sean de
su competencia.

J- Definir las medidas de control de la
ocurrencia de faltas, simples delitos o crimenes, en el ambito de sus
competencias, ademas de aquellas que permitan una adecuada respuesta
policial a las infracciones a la ley penal, pudiendo solicitar a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y, en general, a cualquier otro organismo publico,
informes sobre planes, medidas, distribucion del personal o cualquier otro
antecedente que el Ministerio considere pertinente y necesario para el
cumplimiento a esta funcion. El Ministerio velara que toda respuesta policial a
las infracciones a la ley penal se realice con pleno respeto a los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucién Politica de la Republica.

k. Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan
relacion con la elaboracién, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y
programas de las materias propias del ministerio.

l. Coordinar la ejecucion de las acciones y
programas que los demas ministerios y los servicios publicos desarrollen en
relacion con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

m. Autorizar, regular, supervisar, controlar y
ejercer las demas atribuciones en materia de seguridad privada, en la forma
que la ley sefiale, debiendo establecer parametros generales para el
desarrollo de dicha funcion.

n. Disponer medidas de prevencion vy
proteccion frente a dafios a la infraestructura critica e impartir instrucciones a
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica a su respecto. Para estos efectos,
se entenderd por infraestructura critica aquella cuya puesta en riesgo de su
funcionamiento o destruccion tendria un grave impacto sobre los servicios de
utilidad publica para la poblacién o para el eficaz funcionamiento de los
organos de la Administracion del Estado. Se entienden comprendidos en
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dicho concepto, y sin que la enunciacion siguiente sea taxativa, la
infraestructura energética, redes y sistemas de telecomunicaciones,
infraestructura de servicios sanitarios, infraestructura en materia de salud,
centros de abastecimiento, puertos, aer6dromos y aeropuertos e
infraestructura de transporte, debiendo determinarse los 6rganos y servicios
que deberan quedar comprendidos mediante resolucién del Ministerio de
Seguridad Publica. La proteccién incluye los bienes inmuebles, equipos y
sistemas que sean necesarios para el funcionamiento de la infraestructura
critica. Para estos efectos debera tener en especial consideracion las
competencias de la letra m) anterior.

0. Desarrollar las estrategias de resguardo
fronterizo, para evitar la comision de infracciones, que involucren personas o
bienes, tanto en los que participe el crimen organizado como aquellos que se
produzcan de manera aislada o espontanea. En este sentido, debera ejercer
una labor de direccién sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica con
el objeto de promover planes preventivos, de contencion agil y proteccion en
general. En esta materia deberé coordinarse con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y con la Direccién Nacional de Fronteras y Limites del Estado.

p. Formular planes y medidas de prevencion
de hechos ilicitos y de violencia relacionados con los espectaculos deportivos
y hechos, conductas y circunstancias conexas regidas por la ley N°19.327,
de derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional, y en
particular, mantener el registro al que hace referencia el articulo 30 de dicho
cuerpo legal.

g. Las demas atribuciones que la ley le
encomiende.”.

El Ejecutivo, mediante la indicacién nimero 1)
sustitutiva, persigue reemplazar dicho precepto por un articulo 5° que
contiene dieciocho literales que van desde la letra a) a la r). El texto de la
indicacion es el siguiente:

“Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus
funciones, correspondera al Ministerio las siguientes atribuciones:

a. Velar por la mantencion del orden publico en el
territorio nacional.

b. Elaborar y proponer al Presidente o Presidenta
de la Republica, la Politica Nacional de Seguridad Publica y Convivencia
Ciudadana, debiendo coordinarla, actualizarla y evaluarla periddicamente.

C. Supervisar, instruir, coordinar y evaluar la
ejecucion de las acciones que desarrollen los demas organismos publicos en
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relacion con la Politica Nacional de Seguridad Publica y Convivencia
Ciudadana.

d. Elaborar y proponer al Presidente o Presidenta
de la Republica la Politica Nacional de Victimas, debiendo coordinarla
intersectorialmente, actualizarla y evaluarla periédicamente.

En el ejercicio de esta atribucibn se debera
considerar, especialmente, la situacion de las victimas de violencia de
género, de nifias, nifos y adolescentes, y de los defensores y defensoras
ambientales.

e. Supervigilar y fiscalizar la accion de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica en el resguardo y mantenimiento de la
seguridad publica y el orden publico.

f. Definir y evaluar las medidas orientadas a la
prevencion de los delitos, en el &mbito de su competencia.

g. Promover la seguridad y la prevencion de los
delitos en eventos que involucren una gran concentraciéon de personas en
espacios delimitados, y mantener el registro al que se refiere el articulo 30 de
la ley N° 19.327.

h. Efectuar analisis estratégicos en materia de
seguridad publica, en el marco de sus competencias.

i. Desarrollar y administrar sistemas de
tratamientos de datos, documentos y otros antecedentes, en el marco de sus
competencias, que no permitan la singularizacion de personas determinadas
y en conformidad a la ley N° 19.628, sobre Proteccion a la Vida Privada.

j. Elaborar estadisticas relacionadas con la
seguridad publica. Tales estadisticas se referiran, por lo menos, a la
victimizacion, revictimizacion, el temor y las denuncias. Del mismo modo,
deberan considerarse factores de riesgo relevantes que puedan incidir en el
fendmeno delictivo, a nivel nacional, regional y comunal.

k. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre seguridad publica, convivencia ciudadana y las demas
materias que sean de su competencia.

|. Capacitar regularmente al personal del Ministerio
en materias relativas a la seguridad publica; el orden publico; la prevencién
del delito; la atencion y asistencia a victimas; la reinsercion social, y la
convivencia ciudadana.
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m. Coordinar las acciones destinadas a mantener
y restablecer la seguridad publica y el orden publico, ya sean regionales o
provinciales, segun corresponda.

n. Coordinar y evaluar, en conjunto con los demas
organismos con competencia en la materia, la ejecucion de planes y
programas de reinsercion social.

0. Solicitar informes a cualquier organismo publico,
en materias relacionadas directa o indirectamente a la mantencion y
promocién de la seguridad publica, el orden publico, y la prevencién del
delito; la atencién y asistencia a victimas; la reinsercion social, y la
convivencia ciudadana. Dichos organismos estaran obligados a entregar los
antecedentes que se encuentren en su poder.

p. Autorizar, regular, supervisar, controlar y ejercer
las demas atribuciones en la forma que sefiale la ley, en materia de
seguridad privada.

g. Suscribir acuerdos 0 convenios con
instituciones publicas o privadas, en materias de su competencia.

r. Las demas atribuciones que la Constitucién y las
leyes le encomienden.

En ningln caso el ejercicio de estas atribuciones
podra entorpecer las funciones que le corresponden al Ministerio Publico en
lo que se refiere a la direccion de la investigacion de los hechos constitutivos
de delito, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica, la ley N° 19.640, el Cdodigo Procesal Penal y las demas leyes
especiales.”.

Por otra parte, se presentaron doce indicaciones
parlamentarias, cuyo contenido es el siguiente:

La indicaciobn numero 15) del Honorable
Senador seior Pugh, busca reemplazar en la letra a) del texto aprobado en
general, la expresion “de persecucion”, por la siguiente: “de persecucion y
prevencion”.

Asimismo, con la indicacién numero 16), Su
Seforia en letra b) persigue intercalar, entre las palabras “medidas” y
“tendientes”, el término “especificas”.

Con la indicacién nuamero 17), el Honorable
Senador seior Pugh, persigue sustituir la letra e) por la siguiente:
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“e. Proponer al Presidente de la Republica, al
inicio de su mandato y a mitad del mismo, la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.”.

00000

El Honorable Senador seiior Insulza con la
indicacion namero 18), pretende incorporar un parrafo segundo nuevo en la
letra f), del siguiente tenor:

“Para estos efectos debera cada afio publicar una
sistematizacion actualizada de estadistica criminal anonimizada, segmentada
por regiones, tipo de delito, u otros criterios importantes.”.

00000

Con la indicacion numero 19), el Honorable
Senador sefnor Insulza busca agregar en la letra g), después de la frase
“relacionados con la seguridad publica”, lo siguiente: “destinados a mejorar la
comprension sobre los distintos aspectos de la seguridad, en el ambito
nacional, provincial y local”.

Mediante la indicacion nimero 20), el Honorable Senador seior
Pugh, busca reemplazar la letra h) por la siguiente:

“h. Elaborar planes y programas para el resguardo
de la sociedad contra objetos y fendmenos ultraterrestres, ya sean de
caracter natural o artificial. Para ejercer esta atribucion, estara en
permanente coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Defensa Nacional.”.

A través de la indicacibn numero 21), el
Honorable Senador seiior Pugh, busca sustituir la letra i) por la siguiente:

“i. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre seguridad publica y las demas materias que sean de
su competencia, y mantener un sistema de interoperabilidad informatica que
permita compartir y almacenar informacion actualizada con los demas
poderes y servicios del Estado.”.

En la letra j), el Honorable Senador seiior Pugh,
busca con la indicacibn numero 22), reemplazar la expresion “a esta
funcién” por “de esta funcion”.

El Honorable Senador seiior Pugh, con la
indicacion numero 23) persigue intercalar en la letra n), entre las
expresiones “abastecimiento,” y “puertos”, el siguiente texto: “infraestructura
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industrial de relevancia regional o local,”.

Con la indicacién numero 24), el Honorable
Senador seiior Pugh, busca intercalar en la letra 0), entre las expresiones
“fronterizo,” y “para”, lo siguiente: “y gestionar los medios”.

El Honorable Senador seior Pugh, con la
indicacion namero 25), persigue intercalar en el mismo literal 0), entre las
expresiones “Exteriores” e “y”, el siguiente texto: “, el Ministerio de Defensa
Nacional”.

La indicaciobn numero 26) del Honorable
Senador seiior Pugh, tiene por finalidad sustituir la letra p) por la siguiente:

“p. Formular planes y medidas de prevencién de
hechos ilicitos y de violencia relacionados con espectaculos masivos, sean
estos deportivos, culturales, de entretenimiento o de otra indole y hechos,
conductas y circunstancias conexas regidas por la ley N° 19.327, de
derechos y deberes en los espectaculos de fatbol profesional y, en particular,
mantener el registro al que hace referencia el articulo 30 de dicho cuerpo
legal.”.

Finalmente, con la indicacién numero 27), el
Honorable Senador seiior Ossandoén, pretende sustituir la letra q) por la
siguiente:

“g. Promover la creacién de centros integrados de
proteccion ciudadana y la definicién e implementacién de un nimero nacional
de emergencias bajo la integracion nacional, regional, provincial, comunal de
otros servicios publicos y privados relacionados, bajo una direccion de
mando y control sobre la gestion y proyeccion eficiente de los recursos
disponibles ante una emergencia ciudadana.”.

Previo al andlisis del precepto, el Ejecutivo
presentd una nueva redaccion de su indicacién con texto que se indica a
continuacion. La Comisién, por su parte, analizé y voté cada uno de los
literales:

“Articulo 6°.- Para el cumplimiento de sus
funciones, correspondera al Ministerio las siguientes atribuciones:

a. Proponer al Presidente o Presidenta de la
Republica iniciativas legales, reglamentarias y administrativas en las
materias de su competencia y evaluar su aplicacion.

- Puesto en votacion el literal a) del articulo 6°
de la indicaciobn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
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modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Ebensperger, y sefiores Huenchumilla,
Insulza, Ossandén y Quintana.

b. Elaborar y proponer al Presidente o
Presidenta de la Republica, la Politica Nacional de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana, debiendo coordinarla intersectorialmente,
actualizarla y evaluarla periédicamente.

La Honorable Senadora seiiora Ebensperger
criticd que no se incluyese también la frase “proteccion ciudadana” dentro del
literal. Expres6 que se debe a un tema ideoldgico, que no deberia estar
plasmado en este proyecto de ley. Asimismo, consulté al Ejecutivo como
entiende el concepto de “convivencia ciudadana”. En la misma linea se
mostré el Honorable Senador sefior Ossandoén.

La Jefa de la Division Juridica y Legislativa
sefiora Cafas, expres6 que en el articulo 1° del proyecto de ley, ya
aprobado, se encuentra el objeto del Ministerio, donde se incluyd la
proteccion de las personas. Asimismo, alegé que en el articulo 5°
recientemente aprobado, la primera funcion que se aprob6 fue la proteccién
de las personas.

- De esta manera, la Comision acordé por la
unanimidad de sus miembros Honorables Senadores seiora
Ebensperger, y seiiores Huenchumilla, Insulza, Ossand6én y Quintana,
mantener el nombre del Ministerio como “Ministerio de Seguridad
Publica”.

Junto con ello, se acordd incorporar la frase
“proteccion de las personas”, luego de “convivencia ciudadana”.

- Puesto en votacion el literal b) del articulo 6°
de la indicaciobn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiora Ebensperger, y sefiores Huenchumilla,
Insulza, Ossandén y Quintana.

C. Supervisar, instruir, coordinar y evaluar la
ejecucion de las acciones que desarrollen los demas organismos publicos en
relacion con la Politica Nacional de Seguridad Publica y Convivencia
Ciudadana.

La Comisién acord6 reemplazar el vocablo
“acciones” por “actuaciones”, en virtud de la observacién planteada
anteriormente por el Honorable Senador sefior Huenchumilla.

- Puesto en votacidn el literal c) del articulo 6°
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de la indicaciobn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Ebensperger, y sefiores Huenchumilla,
Insulza, Ossandd6n y Quintana.

d. Elaborar y proponer al Presidente o
Presidenta de la Republica la Politica Nacional de Victimas, debiendo
coordinarla intersectorialmente, actualizarla y evaluarla periddicamente.

La Honorable Senadora seifiora Ebensperger,
consulté al Ejecutivo cudl era el plazo para ejecutar esta funcion.

El abogado asesor de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, sefior Muiioz, expres6 que cada una de las politicas
tiene cierta periodicidad. Agregé que la Politica de Seguridad Publica es
cada 6 afos, sin embargo, el plazo en el caso de la Politica Nacional de
Victimas esta ligado a otros proyectos de ley que se encuentran en
tramitacion.

- Puesto en votacion el literal d) del articulo 6°
de la indicacibn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Ebensperger, y sefiores Huenchumilla,
Insulza, Ossandoén y Quintana.

e. Entregar  lineamientos  generales vy
especificos, en los &mbitos estratégico, tactico y operativo, a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, para el resguardo de la seguridad y orden
publico, en coherencia con el Plan Estratégico de Desarrollo Policial y el Plan
Anual de Gestibn Operativa y Administrativa. Asimismo, le correspondera
prevenir cualquier abuso de la fuerza contra los ciudadanos.

El Honorable Senador sefior Ossandén estuvo
en contra de incluir los ambitos tacticos y operativos en la propuesta, toda
vez que, a Su juicio, estos ya estan incluidos en lo estratégico. Asimismo,
cuestiond que se mencionara en forma singular lo relativo al Plan Estratégico
de Desarrollo Policial y el Plan Anual de Gestion Operativa y Administrativa,
puesto que a su entender, la ley N° 21.427 que moderniza la gestion
institucional y fortalece la probidad y la transparencia en las fuerzas de orden
y seguridad publica, establece que cada institucién debe tener un plan. De
esta manera, opind que se deberia reemplazar “el plan” por “los planes”,
teniendo presente que ademas se elaboran cada 8 afios.

Por otro lado, en lo que refiere a la ultima frase del
literal, cuestiond su inclusion por ser innecesaria en el entendido que en esta
materia no puede haber abusos.
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El Honorable Senador seiior Quintana, respecto
a este ultimo punto mencionado, sostuvo que la doctrina es conteste en el
mundo, que después de la Segunda Guerra Mundial se establecié el margen
de derechos humanos y el rol de las policias. En ese contexto, agreg6 que
cuando hay una agresion de un civil en contra de un uniformado, existen las
leyes —que en el caso de Chile— establecen penas muy altas.

El Honorable Senador sefior Insulza estimo
valido prevenir el no hacer abuso de la fuerza, sin embargo, manifestd sus
dudas respecto de incluirlo en esta iniciativa de ley.

El asesor de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito seior Rodrigo Muioz, puntualizé que cuando se dice “entregar
lineamientos generales y especificos”, se refiere a poder realizar un trabajo
en general con las policias, por lo que en ningun caso se traduce en
instrucciones. Apuntd a que el Ejecutivo ha marcado distancia respecto a
ese concepto, en atencion también a la solicitud de los Honorables
Senadores de la Comision.

Por otra parte, enfatiz6 que el texto debatido va en
linea con la ley N°21.247 antes aludida, por lo que, a su juicio, se concreta el
mandato legal.

Seguidamente, en cuanto a la férmula que se
utilice respecto de los planes, propuso que se reemplace por “los planes” o al
final de la letra e) sefialar que se trata de cada una de las instituciones
policiales.

Finalmente, en lo que dice relacion con la
prevencion de cualquier abuso en contra de los ciudadanos, explicé que se
trata de una facultad del Ministerio para prevenir. Sefialé que el Ejecutivo ha
intentado flexibilizar posiciones en torno a esta materia, porque en la
propuesta original se referia a otro tipo de verbos, como controlar o
supervigilar. Puntualizé que, en este caso, se pretende prevenir el abuso de
la fuerza por parte de las policias —lo que en su opinibn— no por ser obvio o0
evidente debiese quedar fuera del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefor Insulza pidi6é se
aclarase si la prevencion en el uso de la fuerza es con relacién a cualquier
persona o se circunscribe solamente a las policias.

En tanto, el Honorable Senador seiior
Ossandoén afiadid que bajo esa misma l6gica también debiese incluirse el
abuso de los ciudadanos en contra de las policias.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Moreira manifesté comprender el sentido de la norma, puesto que, en su
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concepto, el Gobierno debe renovar continuamente un compromiso con los
derechos humanos. Sin embargo, fue de la idea que tal premisa es obvia, no
habiendo necesidad de incorporarla.

En cuanto a la entrega de lineamientos generales
y especificos a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, el Honorable
Senador seior Insulza indicé que es una funcion que hoy en dia se lleva a
cabo igualmente. No obstante, indicé que una mejor formula para la letra e)
seria la siguiente: “Entregar lineamientos generales y especificos, en los
ambitos estratégico, tactico y operativo, a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Plblica, para el resguardo de la seguridad y orden publico, previniendo
cualquier abuso de la fuerza contra los ciudadanos y en coherencia con el
Plan Estratégico de Desarrollo Policial (o los planes) y el Plan Anual de
Gestion Operativa y Administrativa.”

La Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de
la Subsecretaria de Prevencion del Delito, seiora Daniela Caiias,
puntualiz6 que el articulado tiene varios resguardos. En primer lugar,
reafirmd lo sefialado por el asesor sefior Rodrigo Mufioz, en que la norma
restringe a entregar lineamientos especificos, alejandose de las instrucciones
directas. Por otro lado, concordd con lo comentado por el Honorable Senador
sefor Insulza en cuanto a que es habitual que tal entrega de lineamientos se
efectie en la practica, subrayando que solamente se circunscriben a la
funcion policial de resguardo de la seguridad y orden publico.

De esta manera, recalcé que la letra e) propuesta
muestra una redaccidon bastante restringida, siendo espejo de los literales ya
aprobados del articulo 5°.

En vista de lo anterior, el Honorable Senador
sefior Insulza manifestd que, a su parecer, la frase mas adecuada es “uso
excesivo de la fuerza”, en vez de “abuso de la fuerza”.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Ossandoén hizo presente la necesidad de incorporar también la prevencion
del uso de la fuerza en contra de las policias. Aludi6 a un reportaje del diario
La Tercera, que segun comentod, expresaba que el 27% de los Carabineros
se han retirado, se encuentran con licencias médicas, etc.

El Honorable Senador seiior Insulza fue de la
idea de que buscar una forma en que se establezca que el Ministerio también
es responsable del bienestar y proteccién de las fuerzas policiales bajo su
direccién.

La representante de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito seiiora Daniela Cafas, se mostrO en contra de
incorporar una norma de esa naturaleza en este articulado. Aludié a que se
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toco el tema de la proteccién a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
cuando se reviso lo referente a los procesos disciplinarios y especialmente,
en cuanto a las garantias que deben tener para un debido proceso.

Asimismo, comenté que en lo referente a la
reforma a las policias que lleva a cabo el Gobierno, una de las lineas
importantes de trabajo tiene que ver con el bienestar de los funcionarios de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. No obstante, tild6 como
inadecuado mezclar ambos tipos de referencias en este articulado.

En este contexto, el Honorable Senador seiior
Insulza sostuvo que muchas veces se ha dicho que Carabineros no cuenta
con la proteccion necesaria. Por lo tanto, estimdé que debiese ser una
obligacion del Ministerio verificar que estos tengan los medios de resguardo
para el cumplimiento de sus obligaciones y que se les permita utilizarlos en
su defensa.

La sefiora Cafas indicO que lo expresado por el
Honorable Senador sefior Insulza es absolutamente pertinente, sin embargo,
se manifestd contraria a incluirlo en este articulado. De esta manera consulté
revisar una propuesta en ese sentido para incorporarla en el articulo 7° del
proyecto de ley.

En relacién con lo anterior, el Honorable Senador
sefior Insulza sostuvo que las quejas de Carabineros que estan en
funciones van en orden a que no tienen el armamento necesario o la
proteccion fisica requerida. Por lo que establecer una obligacién en ese
sentido por parte del Ministerio de Seguridad Publica, le parecié pertinente.

El Honorable Senador sefior Moreira puntualizo
gue Carabineros se siente inhibido de poder actuar de acuerdo con sus
funciones, por lo que adhirié a lo expresado por el Honorable Senador sefior
Insulza de incorporar una norma que permita darles proteccion.

En definitiva, la Comisién acord6 someter a
votacion la siguiente redaccion del literal e):

“e. Entregar lineamientos generales y especificos,
en los ambitos estratégico, tactico y operativo, a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, para el resguardo de la seguridad y orden publico,
evitando cualquier uso excesivo de la fuerza, en coherencia con los Planes
Estratégicos de Desarrollo Policial y los Planes Anuales de Gestion
Operativa y Administrativa.”

- Puesto en votacion el literal e) del articulo 6°,
de la indicaciobn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Insulza, Moreira, Ossandén y
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Quintana.

Dentro del dltimo plazo de indicaciones
aprobado por la Sala en relacion con esta iniciativa, se presento la indicacién
namero 17 bis, de los Honorables Senadores sefiores Kast y Ossandon, para
modificarla como sigue:

“I.- Suprimir las expresiones “y especificos,”
y “, tactico y operativo,”.

ii.- Reemplazar la expresion “evitando
cualquier uso excesivo de la fuerza” por “actuando en conformidad a los
procedimientos establecidos en la legalidad vigente y en las reglas del uso
de la fuerza que se fijen al efecto para el cumplimiento del deber.”.

Sobre este punto la Ministra del Interior y Seguridad Publica,
sefiora Carolina Toha, se refiri, a modo de ejemplo, a la reciente
demoliciéon de un “Memorial Narco”, en la comuna de Lo Espejo. Al respecto,
puntualizé que en este caso habia un serio riesgo de que hubiera incidentes;
habia amenazas de que iban a ir a defender el memorial; de que no iban a
dejar hacer la demolicion; habia intimidacibn a las personas. En este
contexto, las policias presentan un plan sobre cémo iban a actuar. Informan,
por ejemplo, que van a tener solo personal territorial para evitar provocar y
generar una condicion de normalidad. Pero como se sabe que existen los
referidos riesgos, que existe la posibilidad de que haya un enfrentamiento y
ataques a los vecinos, el Comisionado de Seguridad -siguiendo con el
ejemplo- dispone que concurran Fuerzas Especiales, porque hay riesgo de
balacera y, por tanto, hay que proteger a la poblacion. Se pregunté la
Ministra: ¢Qué pasa si hay desacuerdo con lo que proponen hacer las
policias? ¢y si en ese caso mueren personas? ¢De quién va a ser la
responsabilidad por no haberse tomado las medias de resguardo?

Afirmd que obviamente los expertos en estos casos son las
policias, pero cuando llegue a haber un desacuerdo, la palabra final la debe
tener la autoridad civil. No puede ser que la autoridad civil, al dar una
indicacion, las policias digan, “no estamos de acuerdo, lo haremos segun
nuestro parecer”.

Asever6 que, ciertamente, una autoridad prudente sabe que el
cuerpo especializado son las policias; pero se sabe, también, que la
responsabilidad final de todo lo que pasa es politica. Por lo tanto, concluyo,
no puede haber un desentendimiento tratandose de estas decisiones.

Sobre lo anterior, el Honorable Senador sefior Ossandon
sefialé que, en este ejemplo, el poder politico dispone, pero quien ejecuta
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son las policias. Y, siguiendo con el ejemplo de la Ministra, puede ocurrir al
revés, es decir, que por la decision del Comisionado existan muertes.

Sin perjuicio de lo anterior, advirtié6 que en el ejemplo propuesto
son los municipios los 6rganos operativos llamados a resolver el problema.
En efecto, agrego, si los alcaldes cumplen con sus deberes, deben limpiar
los bienes nacionales de uso publico y, ademas, no deben permitir obras que
no cuenten con los permisos de construccién correspondientes. Por lo tanto,
se van a evitar los mausoleos si se cumplen con los deberes antes que se
construya, o cuando se empiecen a construir.

En segundo lugar, opin6é que en este caso hay un tema tactico,
esto es, el que sabe si hay que usar 0 no recursos especiales debe tener una
responsabilidad. Agregd que si hay un oficial de Carabineros que va a
preparar todo un tema que es de caracter operativo-tactico en la calle, él es
el que sabe, pero no la autoridad politica. Port ello, a su juicio, no se deben
adoptar decisiones politicas acerca de asuntos que son absolutamente
técnicos. Entonces, opind que se debe establecer una responsabilidad
administrativa para la autoridad civil, pero quien esté a cargo, quien va a
definir el operativo, es el que ejecuta, el que sabe cuando sacar un arma. A
su juicio en el tema de los mausoleos y demas homenajes narcos se nota
mas bien una carencia de estrategia policial, mas que politica.

Por su parte, el Honorable Senador Kusanovic sostuvo que
las dos visiones tienen, en parte, razon. Indicd que lo que pasa es que una
cosa es el detalle y otra es la vision mas amplia del problema. Esto mismo
ocurre, agreg6é como ejemplo, en una empresa nhaviera, cuando el gerente le
da la orden a un capitan para que vaya por cierta ruta, pero no le dicen cémo
navegar, porgue no puede, toda vez que definir cdmo navegar es una funcion
especializada, detallada, de responsabilidad del capitdn. Por ello, afiadié,
todo lo general sera de cargo de la autoridad civil, pero el detalle de cémo se
van a hacer las cosas, queda en manos del especialista, es decir, el policia,
pero éste tiene que seguir las instrucciones que da la autoridad civil.
Concluy6 afirmando que no debe mezclarse una definicion de detalle
profesional con una decision politica.

El Honorable Senador sefior Ossanddn coincidi6 con la
explicacion que dio el senador Kusanovic. Reiter6 que, en su opinion, deben
respetarse las lineas generales, pero en lo tactico y especifico quien toma la
decision es el policia, porque lo tactico y operativo es netamente técnico.

Luego intervino el Honorable Senador seior Flores, quien
sefialé que, en términos generales, en esta materia se enfrenta a un conflicto
porque, cuando se revisa el proceso de nombramiento del Comisionado de
Seguridad, se observa que se trata de una persona experta en seguridad; no
se trata de un cargo de nombramiento politico, puro y simple, sino que se
trata de que sea una persona que tenga estudios universitarios y experiencia
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demostrada en ambito de seguridad. Por lo tanto, agregé en relacion con la
letra e del articulo 6° en discusién, esta en condiciones de entregar
lineamientos para la accién policial. Sin embargo, si ve un conflicto con el
disefio especifico en lo tactico y operativo, porque eso si es materia de
competencia de las policias, que tienen altas especializaciones para poder
responder. Por ello, sugirié precisar en el texto que “se evitara cualquier uso
excesivo de la fuerza” o “actuando en conformidad a los procedimientos
establecidos, la legalidad vigente y con arreglo al uso de la fuerza”. Al mismo
tiempo mantendria las atribuciones del Comisionado para que efectivamente
pueda entregar los lineamientos generales, tanto en el a&mbito estratégico
como operativo, porque esa va a ser su funcién, asi como las
particularidades, las especificidades de detalle habria que dejarselo a los
especialistas policiales.

La Ministra sefiora Toha afirmd que en este debate observa
un tema del lenguaje, en el sentido de definir qué entiende cada uno por
“generales”, “especificos”, “tipos detallados”, etc. Agregé que, en el caso que
menciond, decir que haya presencia de Fuerzas Especiales, es algo
especifico, no es un lineamiento general; se refiere a ese operativo, en ese
lugar determinado. Por tanto, en ese momento el Comisionado le podra decir
al Prefecto: “solicite respaldos”, sin que el Prefecto le pueda contestar que
no. Sin embargo, luego el Comisionado no podréa instruir al Prefecto en qué
momento actlan las Fuerzas Especiales, ni de qué forma especifica, porque
no corresponde al comisionado que esté dando instrucciones sobre carros
lanzagua o gases lacrimégenos. Ese nivel de detalle corresponde a la
policia, precis6. Concluyd sefialando que, entonces, aqui hay un tema de
buen criterio y de empleo del lenguaje.

El Honorable Senador seiior Kast sostuvo que, a su juicio, lo
gue busca la propuesta en dejar la soluciéon en un a&mbito general, que es lo
gue -en su opinidén- corresponde. Ademas, no le preocupa tanto que las
policias no vayan a hacer caso a la autoridad civil, porque el principio del
orden jerarquico se aplica en los nombramientos de los oficiales de las
policias, y porque sabe, por su experiencia como Ministro de Estado, que
entre las autoridades civiles y las policiales se produce normalmente un
trabajo colaborativo.

Agregé que en esta materia no operan solamente estas
normas, sino que también otros mecanismos e incentivos para lograr
comunicacion y colaboracion entre la autoridad civil y las policias. En ningun
caso, afiadio, se trata de dejar “atada de manos” a la autoridad civil.

En resumen, concluydé su intervencion sefialando que no hay
qgue hacer responsable a la autoridad politica de lo especifico, y tampoco hay
gue obstaculizar a la autoridad policial para tomar su decisiones propias y
especificas.
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- Puesta en votacion la indicacion nimero 17 bis) esta fue
aprobada por la mayoria de los integrantes de la Comision, Honorables
Senadores sefores Kast, Kusanovic y Ossandén. Votaron por la
negativa, los Honorables Senadores sefiores De Urresti (reemplaza al
H.S. seiior Insulza) y Flores.

f. Definir y evaluar las medidas orientadas a la
prevencion de los delitos, en el &mbito de su competencia.

En el ejercicio de esta atribucion, debera
considerar, especialmente, la adopcion de medidas tendientes a prevenir la
comisiéon de delitos por parte de menores de edad, actuando siempre de
conformidad al principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

- Puesto en votacion el literal f) del articulo 6°,
de la indicacibn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiores Insulza, Moreira, Ossandon y Quintana.

g. Promover la seguridad y la prevencion de los
delitos en eventos que involucren una gran concentraciéon de personas en
espacios delimitados, y mantener el registro al que se refiere el articulo 30 de
la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional.

- Puesto en votacion el literal g) del articulo 6°,
de la indicaciobn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.

h. Efectuar andlisis estratégicos en materia de
seguridad publica, en el marco de sus competencias.

- Puesto en votacion el literal h) del articulo 6°,
de la indicacibn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.

i. Desarrollar y administrar sistemas de
tratamientos de datos, documentos y otros antecedentes, en el marco de sus
competencias, que no permitan la singularizacion de personas determinadas
y en conformidad a la ley N° 19.628, sobre proteccion a la vida privada.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=141599&idVersion=2020-08-26

96

El Honorable Senador seifior Ossandén repar6
en la finalidad de la atribucién, puesto que, a su juicio, quedaria sin
aplicacion la funcion policial viéndose limitada por no poder contar con datos
concretos de las personas.

La Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de
la Subsecretaria de Prevencion del Delito, seifiora Cafas, aclaré que el
tratamiento de datos que se propone es anénimo e innominado, puesto que
se trata de levantar informacion que permita generar una politica publica en
materia de seguridad, resguardando fielmente el tratamiento de datos
personales. Hizo hincapié en diferenciarlo de la funcion que realiza el
Ministerio Publico en cuanto a la persecucién penal al manejar informacion
detallada de las personas.

El Honorable Senador seior Insulza hizo un
alcance en cuanto a que existen una serie de excepciones a la proteccién de
la vida privada, tales como en la ley N° 21.459 que Establece normas sobre
delitos informaticos, deroga la ley N° 19.223 y modifica otros cuerpos legales
con el objeto de adecuarlos al Convenio de Budapest.

Por otra parte, consultd sobre la necesidad de
incluir la mencién a la ley N°19.628.

El abogado asesor del Ejecutivo sefior Rodrigo
Muinoz sostuvo que la redaccion propuesta para este literal se ajusta al texto
actual de la ley N°20.502 del Ministerio del Interior, haciendo la referencia a
la ley de datos personales.

Por otra parte, reiter6 lo anteriormente sefialado
por la sefiora Cafias en cuanto a que el Ministerio de Seguridad no tendra la
atribucion de persecucion penal de las personas, puesto que esa es labor de
la Fiscalia. Apuntd a que existe un estandar importante de derechos
humanos que se debe mantener y que va en consonancia con aquellos que
rigen en el derecho internacional en esta materia.

El Honorable Senador sefior Moreira consulto si
este mismo criterio se aplica para efectos de los datos que manejan otros
organismos como el Ministerio de Desarrollo Social. Asimismo, pidié aclarar
el hecho de que, al no permitirse la singularizacion de la persona, se refiere a
gue se omite el nombre de esta.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Ossandén opind que, si no se elimina la frase “que no permitan la
singularizacion de personas determinadas”, la norma pierde sentido porque
el Ministerio queda amarrado a no poder usar esos datos.

El Honorable Senador sefor Insulza, explicé
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gue actualmente el Ministerio del Interior tiene estadisticas sobre un conjunto
de delitos cometidos contra las personas sin necesidad de identificar a cada
una de las victimas.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Ossandén propuso suprimir la frase “que no permitan la singularizacién de
personas determinadas y en conformidad a la ley N° 19.628, sobre
proteccion a la vida privada.”, porque de lo contrario —a su juicio— el
Ministerio de Desarrollo Social no podria manejar toda la informacion con la
que actualmente cuenta.

La abogada sefiora Daniela Cafas remarcé que
esta atribucion es fundamental para un Ministerio que estard a cargo de la
elaboracién de la politica publica en materia de seguridad. Planteé que no
contar con datos estadisticos que le permitan conocer el fenémeno delictual
si implicaria una importante limitacion en sus funciones. Agreg6 que hoy en
dia el Ministerio del Interior cuenta con esta atribucion, la cual se ejecuta a
través de su Division de Estudios, permitiendo generar la informacion para la
creacion de dicha politica publica.

Seguidamente descartd que se pudiese equiparar
el manejo de datos que se propone con aquel efectuado por el Ministerio de
Desarrollo Social, toda vez que este Ultimo otorga beneficios a personas
determinadas, lo que se aleja de la labor del Ministerio de Seguridad Publica.

El abogado asesor seior Rodrigo Muiioz,
sefialé que hay tres argumentos importantes para respaldar el tenor de este
literal. En cuanto al primero, destacé la relevancia de tener estos analisis de
datos para poder hacer georreferenciacién, categorizacion y analisis
estadisticos. Informé que actualmente existe el Centro Nacional de
Homicidios que funciona en base a este tipo de informacion estadistica,
donde no se necesita el nombre de las personas para hacer este tipo de
analisis. Asimismo, cité el Banco Unificado de Datos, el Centro de Estudios y
Andlisis del Delito (CEAD) u otras.

En segundo término, recalc6 que una facultad
como la que se discute sin ninguna limitacion, cayera en malas manos en un
gobierno, seria muy perjudicial porque podria iniciar persecuciones
inaceptables en una sociedad democratica.

Finalmente, como tercer argumento, mencion6
gue no se trata de iniciar persecuciones penales basadas en los datos
recopilados, sino que se busca tener una nomenclatura para la elaboracién
de politicas publicas en seguridad.

El Honorable Senador sefior Insulza propuso
unificar el literal e€) con el f) con la siguiente redaccion: “Desarrollar y
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administrar sistemas de tratamientos de datos, documentos y otros
antecedentes, en el marco de sus competencias y elaborar estadisticas
relacionadas con la seguridad publica”. Por tal razon, fue de la opinién de
prescindir de la singularizacion de personas determinadas y la alusion a la
ley N°19.628.

El Honorable Senador seiior Moreira explicé que
su inquietud apunta la singularizacion de las personas determinadas y no a la
mencion a la ley N°19.628, destacando como importante que se incluya en el
literal.

Desde otro punto de vista, el Honorable Senador
sefior Quintana considerd que la singularizacién de personas determinadas
va estrechamente aparejada con lo dispuesto en la ley N°19.628. Luego
aseverd que, de configurarse un Ministerio de Seguridad Publica sin
limitaciones en esta materia, podria convertirlo en una especie de policia
secreta.

En opinion del Honorable Senador sefor
Quintana por una parte es un error sefialar que el Ministerio de Seguridad
Publica no debe inmiscuirse en temas tacticos, porque todos los dias el
mando policial dialoga con las autoridades del Ministerio del Interior. Por otro
lado, se persigue que el Ministerio de Seguridad Publica tenga la informacién
de cada persona.

En ese contexto, se manifesté a favor que la
atribucion esté en el Ministerio Publico y en las policias cuando corresponde,
y, al contrario, hizo presente sus dudas de que el Ministerio de Seguridad
Publica maneje informacién de este tipo en una democracia.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Moreira resalté el hecho de que en Chile dos érganos tengan manejo de
datos, como seria el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio Publico,
lo que —en su opinibn— serviria para comparar.

Por otra parte, arguy6 que la Agencia Nacional de
Inteligencia (ANI), debiese depender del Ministerio de Seguridad Publica
teniendo un mayor marco de accién.

La Jefa del Departamento Juridico y Legislativo
de la Subsecretaria de Prevenciéon del Delito sefiora Caias, puntualizd
gue de lo que hablan los literales i) y j) es respecto al desarrollo de sistemas
de tratamiento de datos y levantamiento de estadisticas. Postulé a que esa
informacion debe ser anonimizada. Por lo que no se podrian incorporar datos
personales, asi como tampoco nombres en especifico.

En ese sentido, aclaré que tal atribucidon no obsta
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a gue el Ministro pueda requerir informacion a otros 6rganos para efectos
particulares.

La Comisiéon acordd en primer lugar votar en
forma separada la redaccién propuesta por el Honorable Senador sefor
Ossandoén, que elimina la frase “que no permitan la singularizacién de
personas determinadas y”.

- Sometida a votacidn la eliminacion de la frase
“que no permitan la singularizacion de personas determinadas y” se
produjeron las siguientes votaciones:

En la primera, votaron por la afirmativa los
Honorables Senadores sefior Moreira y Ossandén. Votaron en contra
los Honorables Senadores seiores Insulza y Quintana.

Al producirse un empate, se procedio a repetir
la votacion manteniéndose el mismo resultado, por lo que de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 182 del Reglamento del Senado, se tuvo
por rechazada la propuesta, conservandose la frase en cuestion.

- Enseguida se someti6 a votacidn
integramente el literal i) de la indicacién namero 1) sustitutiva, siendo
aprobado con modificacion por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Insulza,
Moreira, Ossandoén y Quintana.

j. Elaborar estadisticas relacionadas con la
seguridad publica. Tales estadisticas se referiran, a lo menos, a la
victimizacion, revictimizacion, el temor y las denuncias. Del mismo modo,
deberan considerarse factores de riesgo relevantes que puedan incidir en el
fendémeno delictivo, a nivel nacional, regional y comunal.

En el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio
debera, anualmente, publicar una sistematizacion actualizada de estadistica
criminal anonimizada, que, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
precedente, deberd estar segmentada por regiones, tipo de delito y otros
criterios importantes.

Para estos efectos, las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica enviaran al Ministerio mensualmente datos y estadisticas
policiales a partir de las faltas y delitos conocidos por la institucién, y de otros
procedimientos realizados por la misma.

El Honorable Senador sefor Insulza reparé en
gue debiese reemplazarse el vocablo “deberan” por “podran”, ya que, de lo
contrario, las estadisticas sobre victimizacion, revictimizacién, temor o
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denuncias pueden facilmente ser modificadas por quién las elabora, si esta
obligado a considerar factores de riesgo u otros relevantes que puedan
incidir en el fendbmeno delictivo.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Moreira, cuestion6 que en el parrafo segundo del literal se aludiera a que la
sistematizacion actualizada de la estadistica criminal deba estar segmentada
solo por regiones, por lo que propuso que se agregara “provincias y
comunas”, o simplemente se incorporara la voz “comunas”.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Ossandoén repar6 en que en el tercer parrafo debiese reemplazarse la
palabra “mensual” por “trimestral”, a efectos de dar factibilidad a que el envio
de la informacién que se consigna se pueda ejecutar en la practica.

En referencia a lo anterior, la Jefa de la Divisidon
Juridica y Legislativa de la Subsecretaria de Prevencién del Delito
sefiora Cafas, respondié que dicha informacion se encuentra consolidada,
por lo que actualmente tiene aplicacién.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quintana puso de manifiesto que el Ministerio Publico cuenta con un informe
anual sobre los datos de la criminalidad, por lo tanto, fue de la opinidon de que
la informacion no se reporte mensualmente. Fundament6 sus dichos en que
la elaboraciéon de tales estadisticas importa mas hora hombre en oficina y
menos policias en la calle.

Para aclarar el punto, el asesor de Ila
Subsecretaria del Interior seior Muifioz comenté que cuando se habla de
elaborar de estadisticas, se refiere a la Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana (ENUSC), la que contiene las caracteristicas de tener
al menos, victimizacion, revictimizacion, temor y denuncias.

Indic6 que en lo referido a incorporar en el parrafo
tercero del literal una segmentacibn a nivel comunal, informé que
actualmente se trata de una prueba piloto que se esta preparando para el
préximo afio, con el objeto de poder avanzar en este aspecto, por lo que se
mostré abierto a que se pueda incorporar la sugerencia del Honorable
Senador sefor Moreira.

En cuanto al inciso final —sobre el envio mensual
de informacion por parte de las policias al Ejecutivo— es una funcién que
actualmente se esta ejecutando y responde a convenios celebrados durante
el afio 2014 entre las policias y la Subsecretaria de Prevencion del Delito. De
esta manera, descartd que se trate de una sobrecarga de trabajo de parte de
las policias, puesto que es algo que ya se realiza y, que, a su juicio, es
necesario que se formalice en la ley.
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La Comisién, a peticibn de su Presidente, el
Honorable Senador seiior Insulza, puso en votacion el literal j) con la sola
modificacion que sustituye en el primer péarrafo la voz “deberan” por “podran”.

- Sometido a votacion el literal j) del articulo 6°
de la indicacion nuimero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.

k. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre seguridad publica, convivencia ciudadana y las demas
materias que sean de su competencia.

Previo al debate de este literal, la Secretaria
previno que, segun lo acordado por los miembros de la Comisién, cada vez
que en el texto del proyecto de ley se hiciera alusion a “convivencia
ciudadana” debia insertarse a continuacién la frase “proteccion de las
personas”.

- Sometido a votacion el literal k) del articulo 6°
de la indicacion nuimero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.

|. Capacitar regularmente al personal del Ministerio
en materias relativas a su competencia.

- Sometido a votacion el literal I) del articulo 6°
de la indicacibn numero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.

m. Establecer las acciones de coordinacion
destinadas a mantener la seguridad publica y restablecer el orden publico, en
todo el territorio de la Republica.

- Sometido a votacién el literal m) del articulo
6° de la indicacion numero 1) sustitutiva, este fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Insulza, Moreira, Ossandon y Quintana.

n. Coordinar y evaluar, en conjunto con los
demas organismos con competencia en la materia, la ejecucion de planes y
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programas de rehabilitacion, reinsercion social, asistencia y atencion a
victimas y convivencia ciudadana.

En atencion a lo acordado previamente, la
Comisidén estuvo por agregar en este literal, a continuacion de “convivencia
ciudadana” la frase “proteccion de las personas.

- Sometido a votacion el literal n) del articulo 6°
de la indicacibn nuimero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.

0. Solicitar informes a cualquier organismo publico,
en materias relacionadas directa o indirectamente a la mantencién y
promocion de la seguridad publica, el orden publico, y la prevenciéon del
delito; la atencion y asistencia a victimas; la reinsercién social, la
rehabilitacion, la convivencia ciudadana y demas materias de su
competencia. Dichos 6rganos de la Administracion Publica estaran obligados
a entregar los antecedentes que se encuentren en su poder.

Respecto de la ultima frase “Dichos 6rganos de la
Administracion Publica estaran obligados a entregar los antecedentes que se
encuentren en su poder”, el Honorable Senador sefior Moreira consulto
sobre quiénes estaran a cargo de entregar la informacion y cuales serian las
eventuales sanciones en caso de contravencion.

La Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de
la Subsecretaria de Prevencion del Delito sefiora Cafias, previno que en
general no existen sanciones para la normativa de esta naturaleza, pero
recalco que es importante dar una sefial de la obligatoriedad que tendra este
Ministerio para requerir informacion respecto de otros organismos de la
Administracion del Estado. De tal manera que en caso de no entrega,
aplicarian las reglas generales en materia de responsabilidad administrativa.

A raiz de lo explicado, el Honorable Senador
seflor Ossandén manifest6 sus dudas respecto a que tal conducta no
tuviese aparejada una sancién en el texto, pues la haria inaplicable.

En otro orden de cosas, la Comisién también
estuvo por agregar, a continuaciéon de “convivencia ciudadana’ la frase
“proteccion de las personas”.

- Sometido a votacion el literal o) del articulo 6°
de la indicacibn nuimero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Insulza, Moreira, Ossandén y
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Quintana.

El Ejecutivo, en miras a uniformar los articulos
gue contienen un texto similar en esta iniciativa legal en informe, presenté
una nueva propuesta de literal, cuyo texto es el que sigue:

“0. Solicitar informes a cualquier 6rgano de la
Administracion del Estado en materias de su competencia, los que estaran
obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su poder.”.

- La Comisién por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores
Insulza y Van Rysselberghe, acordé reabrir el debate en este punto, en
atencion a lo prescrito en el articulo 125 del Reglamento del Senado.

- Sometido a votacion el literal o) del articulo 6°
de la indicacion nuimero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefora Aravena y sefores Insulza y
Van Rysselberghe.

p. Autorizar, regular, supervigilar, controlar y
ejercer las demas atribuciones en la forma que sefiale la ley, en materia de
seguridad privada.

- Sometido a votacion el literal p) del articulo 6°
de la indicacibn nuimero 1) sustitutiva, este fue aprobado con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.

g. Suscribir acuerdos 0 convenios con
instituciones publicas o privadas, en materias de su competencia.

- Sometido a votacién el literal q) del articulo 6°
de la indicacion numero 1) sustitutiva, este fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Insulza, Moreira, Ossandon y Quintana.

r. Las demas atribuciones que la Constitucién y las
leyes le encomienden.

En ningun caso el ejercicio de estas atribuciones
podra entorpecer las funciones que le corresponden al Ministerio Publico, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, la ley N°
19.640, el Cadigo Procesal Penal y las demas leyes especiales.
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- Sometido a votacidn el literal r) del articulo 6°
de la indicacion numero 1) sustitutiva, este fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Insulza, Moreira, Ossandon y Quintana.

Como consecuencia de las votaciones
anteriores, las indicaciones numeros 15) a 27), se dieron por
rechazadas, por la misma unanimidad.

ARTICULO 7°.-

Este precepto aprobado en general, enumera las
atribuciones que tendra el Ministerio de Seguridad Publica respecto de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. El texto sefala lo siguiente:

“Articulo  7°. Para el cumplimiento de sus
funciones respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
correspondera al Ministerio de Seguridad Publica:

a. Asesorar al Presidente de la Republica en
la conformacion de los Altos Mandos, asi como en los ascensos y retiros del
personal de nombramiento supremo y oficiales policiales.

b. Supervigilar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en las politicas, planes y programas de seguridad
publica que defina la cartera.

C. Supervigilar 'y controlar el desarrollo
estratégico y la gestion operativa y administrativa de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica para lo que requerird periddicamente informacion al Alto
Mando, segun corresponda, quien debera proporcionarla en el plazo que le
fije el Ministerio.

d. Ejercer el control presupuestario, financiero
y de mérito respecto de las inversiones y gastos de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, de acuerdo a la normativa vigente y sin perjuicio de las
normas de administracién financiera del Estado. Para ello, el Ministerio
recibird trimestralmente la informacion estadistica actualizada relativa al
avance de la gestion financiera de estas instituciones, la que debera estar
permanentemente a disposicion del Ministerio, sin perjuicio de poder
requerirla en cualquier momento.

e. Requerir a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica los informes, antecedentes y estadisticas necesarios para
realizar la evaluacién de las medidas y programas adoptados por estas
instituciones para una eficaz, racional y eficiente mantenciéon del orden
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publico y la seguridad publica en el territorio nacional.

f. Supervigilar el cumplimiento de las normas
sobre transparencia, publicidad de la informacién y rendicion de cuentas a la
ciudadania por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segun
corresponda.

g. Supervigilar y controlar las modificaciones
de la organizacion interna de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
teniendo en especial consideracion los desafios de seguridad
multidimensional, el respeto a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion y con enfoque de género, en conformidad a los planes
estratégicos de desarrollo policial.

h. Disefar estrategias de perfeccionamiento
profesional, técnico, tecnoldgico y de capacidad fisica en coordinacion con el
Alto Mando de las instituciones de Orden y Seguridad Publica. Para el
ejercicio de esta atribucion, deberd aprobar los programas y planes de
estudio, los perfiles de ingreso y egreso, ademas del cuerpo docente de los
planteles de las instituciones antes mencionadas.

i. Fijar y aplicar, mediante resolucion,
modelos, sistemas y estrategias de evaluacion de la gestion de las funciones,
planes y programas de Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones,
gue contemplen la evaluacion del cumplimiento de parametros, tales como
un programa de distribucién del personal que satisfaga criterios basicos de
descentralizacion y satisfaccion de necesidades locales; transparencia activa
y pasiva, y eficiencia en el uso de los recursos.

J- Las demés atribuciones que la ley le
encomiende.

Para efectos de lo sefalado en el literal e), el
Ministerio deberd coordinarse y colaborar con las instituciones que se
vinculen con el desarrollo de los servicios policiales, las que deberan
entregar al Ministerio de Seguridad Publica toda la informacion que les sea
requerida y que sea necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto en dicho
literal.”.

En relacibn con este precepto, el Ejecutivo,
mediante la indicacién sustitutiva nimero 1), pretende reemplazar el
articulo completo mediante un articulo 6°, de la forma que sigue:

“Articulo  6°.- Al Ministerio le correspondera
respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las siguientes
atribuciones:
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a. Asesorar al Presidente o Presidenta de la
Republica en la conformacion del Alto Mando, asi como en los ascensos y
retiros del personal de nombramiento supremo de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

b. Aprobar el Plan Estratégico de Desarrollo
Policial y sus modificaciones, y el Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa, de conformidad a la ley. Para dichos efectos definira los ejes
principales y lineamientos de dichos planes .

c. Supervigilar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las politicas, planes y programas de seguridad publica que
defina la cartera, mediante el sistema de supervisidn y evaluacién de la
gestion policial.

d. Promover la probidad y el cumplimiento de las
normas sobre transparencia, publicidad de la informacion y rendicion de
cuentas a la ciudadania por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

e. Ejercer el control presupuestario, financiero y de
mérito respecto de las inversiones y gastos de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, de acuerdo a la normativa vigente y sin perjuicio de las
normas de administracion financiera del Estado. Las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica deberan hacer un envio, trimestralmente de su estado y
gestion financiera. Sin perjuicio de ello, el Ministerio podra requerir
informacion estadistica actualizada en cualquier momento.

f. Examinar y aprobar las bases de licitaciébn o
términos de referencia para la adquisicion de tecnologia y sistemas
informaticos por parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio,
determinara los requerimientos técnicos para la adquisicion de equipos y
programas computacionales, a fin de compatibilizar las herramientas
tecnolégicas que utilicen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
Asimismo, podra solicitar la opinion de otras instituciones que estime
relevante.

g. Dictar orientaciones técnicas para la
elaboraciéon de los planes de formacion y capacitacion de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, con especial enfoque en el adecuado uso de la
fuerza, la incorporacién de una perspectiva de género, de resguardo de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de no discriminacion, asi como
en la promocion, garantia y respeto irrestricto de los Derechos Humanos.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio
debera coordinar con la Subsecretaria de Educacién Superior, el Ministerio



107

de la Mujer y Equidad de Género y el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, quienes emitirdn un informe previo, pronunciandose sobre las
orientaciones técnicas referidas.

h. Aprobar los planes de estudio y programas de
las asignaturas de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los perfiles de
ingreso y egreso, ademas del cuerpo docente de los planteles de las
instituciones antes mencionadas, para lo cual solicitara, en su caso, todas las
modificaciones que estime pertinentes.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio
debera coordinar con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, y el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, asi como con la Subsecretaria de
Educacion Superior, quienes emitiran un informe previo, pronunciandose
sobre dichos programas y planes de estudio.

i. Supervigilar el cumplimiento de los planes de
formacién educacional que se dicten en las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

j. Disefar, junto al Alto Mando policial, estrategias
de perfeccionamiento profesional, técnico, tecnoldgico y fisico del personal
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, con enfoque de género y
promocion de derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica, asi como en los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

k. Supervigilar y controlar las modificaciones de la
organizacion interna de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, teniendo
en especial consideracion los desafios de seguridad publica, el respeto a los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y la paridad de
género, en conformidad a los planes estratégicos de desarrollo policial y los
planes anuales de gestidn operativa y administrativa.

I. Requerir la instruccién de procesos disciplinarios
en caso de infraccién, pudiendo exigir cuenta de su avance y, en su caso,
poner antecedentes en conocimiento de la justicia. Las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica deberan comunicar al Ministerio, mensualmente, las
resoluciones que dieren inicio a procedimientos disciplinarios, asi como las
que les pusieren término, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponda
en esta materia a la Contraloria General de la Republica. Estas
comunicaciones seran siempre de caracter secreto.

m. Requerir cualquier otra informacién a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, aun aquella de caracter reservado,
incluyendo antecedentes o documentos que digan relacién con inteligencia
policial.
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n. Las demas atribuciones que la Constitucién y
las leyes le encomienden.”.

Asimismo, se formularon tres indicaciones
parlamentarias a su respecto, signadas con los nimeros 28), 29) y 30), las
dos primeras presentadas por el Honorable Senador seiior Insulza, y la
ultima por el Honorable Senador sefior Pugh.

Con la indicaciéon numero 28) del Honorable
Senador seior Insulza, persigue intercalar en la letra d), entre la expresion
“Ministerio” y la frase “, sin perjuicio de poder requerirla en cualquier
momento”, lo siguiente: “via interconexion”.

La indicacibn numero 29) del Honorable
Senador seior Insulza, persigue agregar en el mismo literal d), a
continuacion de la frase “, sin perjuicio de poder requerirla en cualquier
momento”, lo siguiente: “o exigir su complemento”.

El Honorable Senador seiior Pugh con la
indicaciéon numero 30), busca intercalar en la letra i), entre las expresiones
“personal”’ y “que”, lo siguiente: “y de equipos y medios tecnologicos”.

El Ejecutivo presentd una nueva redaccion para
la indicacién sustitutiva nimero 1) en esta parte, respecto del cual se
analiz6 cada literal separadamente. El texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 7°. - Al Ministerio le correspondera
respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las siguientes
atribuciones:

a. Asesorar al Presidente o Presidenta de la
Republica en la conformacion de los Altos Mandos, de la misma manera que
con los ascensos y retiros del personal de nombramiento supremo y oficiales
policiales de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

El Honorable Senador sefior Ossandén,
manifestd no estar de acuerdo con la letra a), puesto que existe una Junta
Calificadora encargada de tal funcion. De lo contrario, en su opinién
significaria politizar el sistema.

El Honorable Senador sefior Quintana, expreso
gue a su entender, la ley N°21.247 de modernizacion de las policias, ya
contempla esta funcién. Por otra parte, sefial6 que se trata de los Altos
Mandos, es decir, de oficiales, los que en caso de Carabineros ascenderian
a un 10% de los nombrados por Decreto Supremo. De esta manera, descartd
gue la norma se refiera al personal nacional institucional.
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Por tal razén, plantedé que seria un retroceso lo
gue propone el Honorable Senador sefior Ossandon, en tanto el Ministerio de
Seguridad Publica, a su juicio, deberia poder intervenir en casos calificados.

El Honorable Senador sefor Insulza observo
gue una redaccion similar esta contenida en el articulo 7° aprobado en
general por el Senado. En su concepto, resulta obvio que el Ministerio de
Seguridad Publica debiese poder asesorar al Presidente de la Republica en
esta materia.

El Subsecretario de Prevencion del Delito
sefior Vergara, explic6 que la norma encuentra fundamento en la ley
organica de Carabineros y también en la ley N°21.247 sobre modernizacion
de las policias. Por tal razon, indicé que todo lo que no vaya en esa senda, a
su entender, constituye un retroceso, agregando que la norma solamente
permite que el Ministerio de Seguridad Publica pueda asesorar al Presidente
de la Republica en una decision.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
solicité al Ejecutivo que indicara cual es la norma que en este aspecto rige
hoy en dia.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Moreira
consulté si es posible traspasar esta facultad desde el Ministerio del Interior
al Ministerio de Seguridad Puablica. En su opinion, este tema es netamente
politico, ya que segun sostuvo, existe la desconfianza de que aquellos que
gobiernan y las coaliciones buscan incidir en las decisiones que atafien a las
Fuerzas Armadas y de Orden.

El Honorable Senador seiior Insulza fue de la
opinion que la seguridad publica es un servicio publico como la salud o la
educaciéon, etc. En ese contexto no observd inconvenientes en que el
Ministerio de Seguridad Publica pueda asesorar al Presidente de la
Republica en tales decisiones, quien en su opinion, lo puede acoger 0 no.

El Honorable Senador sefior Moreira llamo6 a
buscar alguna salvaguardia para que a través de la norma se pueda caer en
algun tipo de exceso.

El Honorable Senador sefior Ossanddn expresoé
gue no debiese incluirse al resto del personal en esta asesoria, y solamente
podria quedar destinada al Alto Mando, ya que de lo contrario se politizaria la
carrera policial.

El sefior Subsecretario Vergara, adujo que la
norma se remite al personal de nombramiento supremo y de oficiales
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policiales. Por otra parte, hizo presente que no se pretende politizar la
carrera policial.

El abogado asesor de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito seifior Muinoz, comentd que el articulo 10 de la ley
N°18.961 de Carabineros, expresamente sefiala que: “Los nombramientos,
ascensos, reincorporaciones, llamados al servicio y retiros del Personal de
Nombramiento Supremo, se efectuaran por decreto supremo expedido a
través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a proposicion del
General Director.”. Dicha norma segun sostuvo, también se encuentra en la
ley organica de la Policia de Investigaciones, y viene del proyecto original
presentado por el gobierno del ex Presidente de la Republica sefior Pifiera.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
destac6 que Carabineros si bien es un servicio publico, se distingue de
cualquier otro ya que tiene el monopolio de la fuerza y de las armas. En ese
sentido, se mostré a favor de la norma propuesta, si especialmente es
destinada a los Altos Mandos.

El Honorable Senador seior Quintana afirmé
gue debe existir una institucion que pueda tener el control civil de las
policias.

Seguidamente, llamé a no innovar en esta materia
por ser riesgoso.

La abogada de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito sefora Cafas, recordd que hoy en dia las atribuciones del poder
civil llegan hasta el personal de nombramiento supremo, segun las leyes
organicas de ambas policias, por lo que a su juicio no se esta innovando a
este respecto.

El Honorable Senador seior Insulza, propuso
gue la norma incluyera en su parte final, la frase “dentro de la normativa que
rige a tales instituciones” o “en el marco de sus respectivas leyes organicas”.

El Honorable Senador seifior Huenchumilla se
puso en el caso en que el Presidente al momento de firmar el decreto, podria
cuestionar el ascenso de un teniente de Curanilahue.

El seior Subsecretario de Prevencion del
Delito reiter6 que lo que se esta discutiendo es acerca de una atribucion que
hoy en dia existe, y en este caso radica si el Ministerio de Seguridad puede
asesorar o no al Presidente de la Republica en una funcion particular, y no
como esa funcion se lleva adelante.

En una sesion posterior, el Ejecutivo en virtud de
las observaciones efectuadas por Sus Sefiorias a la propuesta anterior,
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presentd una nueva redaccion para la letra a), cuyo texto es el que sigue:

“a. Asesorar al Presidente o Presidenta de la
Republica en la conformacion de los Altos Mandos, asi como en los
ascensos y retiros.”.

De esta manera, la Secretaria acoté que se
suprime lo referido al personal de nombramiento supremo, el cual incluiria a
los subtenientes y oficiales policiales.

El Honorable Senador sefior Garcia, consulto si
esta atribucion la tiene actualmente el Ministerio del Interior pasando a estar
radicada en el Ministerio de Seguridad Publica, lo que fue ratificado por el
Subsecretario de Prevencion del Delito sefior Vergara.

- Puesta en votacion la letra a) del articulo 7°
de la indicaciobn numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Garcia, Huenchumilla,
Insulza, y Ossandon.

b. Aprobar los Planes Estratégicos de
Desarrollo Policial y sus modificaciones, y los Planes Anuales de Gestién
Operativa y Administrativa, de conformidad a la ley.

- Puesta en votacion la letra b) del articulo 7°
de la indicacion numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

C. Supervigilar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las politicas, planes y programas de seguridad publica que
defina el ministerio, mediante el sistema de supervision y evaluacion de la
gestion policial contemplado en la ley N° 21.427.

- Puesta en votacion la letra c) del articulo 7°
de la indicaciobn numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandoén y Quintana.

d. Diseflar junto a los Altos Mandos
estrategias y medidas tendientes a proteger la vida e integridad de los
funcionarios y funcionarias pertenecientes a las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica durante el ejercicio de sus funciones, supervigilando su
adecuada implementacién. Dichas estrategias y medidas deberan ser
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proporcionales a la labor que realiza.

En el ejercicio de esta atribucién, el Ministerio
debera velar para que el equipamiento e infraestructura de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica cumplan con estandares técnicos que permitan
una adecuada proteccion.

- Puesta en votacion la letra d) del articulo 7°
de la indicacion numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

e. Promover el cumplimiento por parte de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica de las normas de probidad,
transparencia, publicidad y rendicion de cuentas a la ciudadania.

- Puesta en votacion la letra e) del articulo 7°
de la indicaciobn numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seifiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

f. Ejercer el control presupuestario, financiero
y de mérito respecto de las inversiones y gastos de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, de acuerdo a la normativa vigente y sin perjuicio de las
normas de administracion financiera del Estado. Las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica deberan hacer envio, trimestralmente de su estado y
gestion financiera, a través de medios electrénicos. Sin perjuicio de ello, el
Ministerio podra requerir informacion actualizada o exigir el complemento de
la ya enviada, en cualquier momento, debiendo ser remitidas por esa misma
via .

- Puesta en votacion la letra f) del articulo 7° de
la indicacién namero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con modificacion
por la unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables
Senadores seifores Huenchumilla, Insulza, Moreira, Ossandén vy
Quintana.

g. Examinar y aprobar las bases de licitacion o
requerimientos para la adquisicién de tecnologia y sistemas informaticos por
parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio
dispondra los estandares para la adquisicibn de equipos y programas
computacionales, a fin de compatibilizar las herramientas tecnoldgicas que
utilicen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Asimismo, podra solicitar
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la opinién de otras instituciones que estime relevante.

El Honorable Senador sefior Ossandoén
cuestiond que en esta materia no sea el responsable el jefe de Servicio de la
institucion.

El Subsecretario sefior Vergara, expresdé que
esta atribucién actualmente la tiene la Subsecretaria del Interior.

- Puesta en votacion la letra g) del articulo 7°
de la indicacion numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seifiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

h. Dictar orientaciones técnicas para la
elaboracion de los Planes y Programas de Formacion y Capacitacion de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en coherencia con los Planes
Estratégicos de Desarrollo Policial, las que deberan contener como principios
la eficacia policial, la perspectiva de género, el enfoque de derechos
humanos, entre otros que se determinen en conjunto. Asimismo, deberan
incorporar determinados lineamientos tendientes a un adecuado vy
permanente perfeccionamiento profesional, técnico, tecnoldgico vy fisico del
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion el Ministerio se
debera coordinar con la Subsecretaria de Educacion Superior quien emitira
un informe previo con su opinion sobre las orientaciones técnicas referidas.

El Honorable Senador seior Insulza acotdé que
la relacion debe ser entre Ministerios, por lo que propuso reemplazar en el
inciso segundo la alusién a la “Subsecretaria de Educacién Superior”, por
“Ministerio de Educacion”, lo que fue acogido por el resto de los integrantes.

El Honorable Senador sefior Ossandon
cuestion6 que el Ministerio de Educacion esté preparado para intervenir
respecto a la educacion de las fuerzas policiales.

Por su parte el Honorable Senador sefor
Insulza se mostr6 a favor de que el Ministerio de Educacion evalue la calidad
de los programas educacionales, en relacion con la ensefianza humanista y
técnica que se proporciona.

La abogada sefiora Cafas, precis6 que los
plazos son aquellos establecidos en la ley N°18.575, por lo que ascenderian
a 30 dias.
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- Puesta en votacioén la letra h) del articulo 7°
de la indicacion nuamero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con la
modificacion sefalada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores senores Huenchumilla, Insulza,
Moreira y Ossandoén.

I. Aprobar los planes y programas de estudio
y capacitacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los perfiles de
ingreso y egreso de los postulantes y el cuerpo docente de los planteles de
las instituciones antes mencionadas, asi como supervigilar su cumplimiento.

Para el ejercicio de esta atribucién, podra solicitar
en su caso, todas las modificaciones que estime pertinentes. el Ministerio
debera coordinar con el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género y el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, asi como con la Subsecretaria de
Educacion Superior, quienes emitiran un informe previo, pronunciandose
sobre las orientaciones técnicas referidas.

El Honorable Senador seiior Insulza, propuso
gue todas las normas sobre educacion quedaran concentradas en un solo
literal, por lo que la Comisién acord¢ trasladar el texto del presente literal e
insertarlo en la letra h).

- Puesta en votacion la letra i) del articulo 7° de
la indicaciobn numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con la
modificacion sefialada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores senores Huenchumilla, Insulza,
Moreira, y Ossandoén.

En una sesion posterior, el Ejecutivo presento
una nueva redaccién que unifica el literal h) con el i), pasando a
conformar solo la primera. Por tal razon, se procedié a reabrir el debate
en este punto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 125 del
Reglamento del Senado, contando con la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores Garcia,
Huenchumilla, Insulza y Ossandoén.

“h. Dictar orientaciones técnicas para Ila
elaboracion de los planes y programas de formacion y capacitacién de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en coherencia con los planes
estratégicos de desarrollo policial. Asimismo, debera aprobar dichos planes y
programas, los perfiles de ingreso y egreso de los postulantes y del cuerpo
docente de los planteles de las instituciones antes mencionadas vy
supervigilar su cumplimiento.

Las orientaciones técnicas sefialadas deberan
contener como principios la eficacia policial, la perspectiva de género, el
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enfoque de derechos humanos, entre otros que se determinen en conjunto.
Del mismo modo, deberan incorporar lineamientos tendientes a un adecuado
y permanente perfeccionamiento profesional, técnico, tecnoldgico y fisico del
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio de
Seguridad Publica se debera coordinar con el Ministerio de Educacion, quien
emitird un informe previo con su opinibn sobre las orientaciones técnicas
referidas.

Asimismo, debera aprobar los planes y programas
de estudio y capacitacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los
perfiles de ingreso y egreso de los postulantes y del cuerpo docente de los
planteles de las instituciones antes mencionadas, asi como supervigilar su
cumplimiento. Para el ejercicio de esta atribucién, podra solicitar, en su caso,
todas las modificaciones que estime pertinentes.”.

El Honorable Senador sefior Ossandon,
consulté por qué se incluia la perspectiva de género dentro del literal.

El Subsecretario de Prevencién del Delito,
arguyo que la modificacion de la indicacion responde a las observaciones
efectuadas por Sus Sefiorias, y son aspectos que se encuentran en la ley
N°21.427 sobre modernizacién de las policias.

En cuanto a la perspectiva de género, sefialé que
se incluye en este literal, toda vez que implica politicas al ingreso del
personal policial, aplicacibn de paridad cuando corresponda, con la
instruccion, etc. En efecto, acotd que todos los principios que se indican en la
norma, son coherentes con la ley N°21.427, los Planes Estratégicos y con la
reforma actual a Carabineros.

El Honorable Senador sefor Ossandén expresoé
la inconveniencia de incluir la paridad dentro de la carrera policial, ya que a
Su juicio, es un tema técnico.

El Honorable Senador seior Insulza, se refirio a
gue no se habla de paridad, sino que de perspectiva de género. En ese
contexto, resaltd que hoy en dia en Carabineros hay 12.700 mujeres de un
total de mas de 60.000 funcionarios. Lo anterior, a su entender, revela que
no es facil conseguir niveles de paridad en la institucién.

El Honorable Senador seiior Ossandén fue de
la opinion que hay trabajos que son propiamente masculinos, y que este tipo
de funciones se define en el minuto de acuerdo con las necesidades.
Finalmente, agregd que la perspectiva de género como el enfoque de
derechos humanos estan demas.
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El Subsecretario de Prevencion del Delito
afirmé que la presencia femenina en las policias se requiere con mayor
envergadura en ciertos aspectos. Acotd que incluir la perspectiva de género
tiene por finalidad incrementar el personal femenino.

En cuanto al enfoque de derechos humanos, el
Honorable Senador sefior Insulza sefial6 que es un concepto que tiene
gue ver con los abusos de autoridad, es decir, el trato indebido de quien la
ejerce, respecto del que no la tiene. En ese sentido, manifestd estar a favor
de que se incluya en este proyecto de ley.

En lo que refiere a la perspectiva de género,
expreso que el reclutamiento de mayor cantidad de mujeres en la institucion
ha sido una politica permanente de Carabineros.

Seguidamente, el Honorable Senador seiior
Ossandoén consultd si el informe previo que debe emitir el Ministerio de
Educacion, es vinculante para las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
Por otra parte, consultd la razén por la cual ese informe debia emitirse,
cuando en su opinidn las escuelas policiales estan acreditadas.

El Subsecretario de Prevencion del Delito
sefor Vergara, expresé que han sido las mismas policias y particularmente
Carabineros quienes han solicitado que sus procesos de formacion vayan en
consonancia con las exigencias y estandares técnicos definidos por la
autoridad educacionales. Asimismo, indic6 que contribuye a la
profesionalizacién de las policias sobre los estandares técnicos vy
educacionales que existen. De esta manera, reiteré que han sido las mismas
policias quienes han solicitado que la autoridad en educacién preste asesoria
técnica, lo que segun sostuvo, se ha venido haciendo de manera informal.

El asesor legislativo seiior Muiioz, dio lectura al
articulo cuarto transitorio de la ley N°21.427, que sefiala lo siguiente: Las
modificaciones sefialadas en el articulo 7° entraran en vigencia una vez que
la Escuela de Formaciéon de Carabineros y el Centro de Capacitacion
Profesional de la Policia de Investigaciones de Chile, adecuen sus requisitos
de ingreso, estatutos, planes y programas a las normativas de educacién
superior. Este requisito se verificara, en cada caso, fundadamente a través
de un informe favorable de la Subsecretaria de Educacion Superior, el cual
sera sancionado mediante el acto administrativo correspondiente.”

El Honorable Senador sefior Huenchumilla,
asevero que la perspectiva de género significa que no se puede discriminar
arbitrariamente por razones de género. Asimismo, acotdé que no se esta
refiiendo a paridad, la que en su opinidbn no procederia en un 6rgano de
naturaleza militar. Finalizé que es el mando el que decide si operara con
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solamente mujeres por ejemplo, siendo una cuestion tactica.

En relacién con el enfoque de derechos humanos,
se refirio al articulo 5° de la Constitucion Politica, que hace obligatorio todos
los tratados sobre derechos humanos que estén ratificados por Chile, por lo
gue en su opinién, el Ejecutivo podria a través de esta ley o sin ella,
incorporar tal enfoque. Sin embargo, hizo presente que en los ultimos 70
afios Chile ha tenido conflictos con los derechos humanos, por lo que
expreso que el Gobierno tiene derecho a darle una orientacion a las policias,
gue tenga por finalidad el control civil de ellas.

Finalmente, en atencién al informe que debiese
emitir el Ministerio de Educacion, fue de la opinion que no seria vinculante
para las policias. Lo mismo expresé el Honorable Senador sefor
Ossanddn, solicitando que quede establecido en el literal.

La Comisién acordé incorporar la frase “, el cual
no serd vinculante”, luego de la palabra “referidas”.

El Honorable Senador sefior Ossandén declaro
no estar con contra de la perspectiva de género, sino que su fundamento,
segun expreso, tiene que ver con que emplear mas 0 menos mujeres en las
funciones de la institucion, depende de la necesidad que exista.

- Puesta en votacioén la letra h) del articulo 7°
de la indicacion nuamero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con la
modificacion sefalada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores seiores Garcia, Huenchumilla,
Insulza, y Ossandén.

I. Supervigilar las modificaciones de la
estructura organizacional de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de
acuerdo con lo dispuesto en un reglamento expedido por el Ministerio para
dichos efectos, teniendo en especial consideracion los desafios de seguridad
publica, la eficacia policial y la perspectiva de género, en conformidad con los
planes estratégicos de desarrollo policial y los planes anuales de gestion
operativa y administrativa.

El Subsecretario de Prevenciéon del Delito
sefior Vergara expresd que en esta parte, de lo que se trata es sobre la
estructura organizacional y no de la distribucion de contingente.

El Honorable Senador sefior Insulza, fue de la
opinion de suprimir la parte final del literal, quedando solo hasta la expresién
“dichos efectos”, en atencién a que los conceptos que se enumeran ya se
encuentran incluidos previamente. Lo anterior fue acogido por el resto de los
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miembros de la Comision.

- Puesta en votacion la letra i) del articulo 7° de
la indicaciobn numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con la
modificacion sefalada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores seiores Garcia, Huenchumilla,
Insulza, y Ossandén.

J- Ordenar al General Director o Director
General, segun corresponda, que el superior jerarquico respectivo inicie la
instruccion de procesos disciplinarios en caso de infraccion, pudiendo exigir
cuenta de su avance y, en su caso, poner antecedentes en conocimiento de
la justicia. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica deberan comunicar al
Ministerio, mensualmente, las resoluciones que dieren inicio a
procedimientos disciplinarios, asi como las que les pusieren término, sin
perjuicio de las atribuciones que le corresponda en esta materia a la
Contraloria General de la Republica. Estas comunicaciones seran siempre
de caracter secreto.

El asesor de la Subsecretaria de Prevencion
del Delito seior Muioz, dio lectura al articulo 84 bis de la ley organica de
Carabineros de Chile, modificado por la ley N°21.427, toda vez que su texto,
segun manifestd, esta en consonancia con lo que propone el literal en
estudio.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Insulza, propuso gue se estableciese una remision a dicho articulo, para dar
mayor claridad de dicha consonancia.

El Subsecretario de Prevencion del Delito,
afirmé que tal formula no seria conveniente, toda vez que la norma que se
pretende citar, hace referencia a la Subsecretaria del Interior, la cual no
formara parte del nuevo Ministerio.

El Honorable Senador sefior Garcia, manifesto
sus dudas respecto a la redaccién del literal, especialmente cuando se indica
gue el Ministro o Ministra puede ordenar la instruccidbn de procesos
disciplinarios. A su entender, se podria interpretar como que solo a
requerimiento de tal autoridad, se podria iniciar un procedimiento de esta
naturaleza.

En tanto, el Honorable Senador seiior
Huenchumilla también cuestion6 la forma en que se redactd el literal,
consultando si existe otra figura en el derecho administrativo que permita que
un Ministro pueda ordenar a un jefe de servicio la instruccion de un proceso
disciplinario.
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El Honorable Senador sefor Insulza propuso
que se reemplace el literal por: “Disponer la instruccion de procesos
disciplinarios en caso de infraccidon, pudiendo exigir cuenta de su avance vy,
en su caso, poner antecedentes en conocimiento de la justicia.

La abogada sefiora Daniela Caias hizo presente
gue se utiliz6 el mismo verbo rector que se establece en la propia ley
N°21.427 como en la ley organica de Carabineros. Agreg6 que esta Ultima
normativa permite como en toda institucién publica, que el jefe superior del
servicio instruya los respectivos procedimientos disciplinarios, y ademas que
sea el Subsecretario del Interior quien ordene tal instruccidén. Por tal razon,
agreg6 que ambas normas coexisten.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
propuso que se suprimiera la frase “al General Director o Director General”,
para que asi la norma quedase mas genérica. Lo anterior fue acogido por el
resto de los miembros de la Comision.

- Puesta en votacion la letra j) del articulo 7° de
la indicaciobn numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con la
modificacion sefalada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores seiores Garcia, Huenchumilla,
Insulza y Ossandén.

K. Requerir cualquier otra informacién a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, aun aquella de caracter reservado,
incluyendo antecedentes o documentos que digan relacién con inteligencia
policial, y que sean necesarios para el adecuado ejercicio de sus funciones y
atribuciones.

Cabe hacer presente que en una sesidn posterior,
el Ejecutivo modificé la redaccion precedentemente transcrita, y la formuld
de la siguiente manera:

“k. Requerir cualquier otra informacion a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucion, el Ministerio podré
solicitar informacién de caracter reservado o secreto, incluyendo aquellos
que digan relacién con inteligencia policial en el marco del articulo 22 de la
ley N°19.974, y que sean necesarios para la planificacion de sus funciones y
atribuciones.”.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla, hizo
presente que actualmente la Agencia Nacional de Inteligencia le reporta al
Ministerio del Interior. En ese sentido, supuso que al mismo tiempo que si
ahora se reporta al Ministro de Seguridad Publica, igualmente seguira
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reportando al Ministro del Interior.

El Honorable Senador seiior Insulza, propuso
gue para acotar la norma, se agregara la frase “con la firma del Ministro”,
luego de la palabra “Requerir”.

El abogado asesor sefior Muiioz, expreso que la
mencion al articulo 22 de la ley N° 19.974, tiene por finalidad delimitar sobre
gué puede hacer uso el Ministro de Seguridad Publica respecto a la
inteligencia policial. Asimismo, expresé que la frase “que sean necesarios
para la planificacién de sus funciones y atribuciones.”, es la misma redaccion
que utiliza el Ministerio de Defensa para solicitar informacion en estas
materias a sus servicios de inteligencia militar.

A continuacioén, dio lectura al mencionado articulo
22, el cual prescribe que:

“Articulo 22.- La inteligencia policial es una funcion
gue corresponde exclusivamente a Carabineros de Chile y a la Policia de
Investigaciones de Chile, sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo
del articulo 20.

Comprende el procesamiento de la informacién
relacionada con las actividades de personas, grupos y organizaciones que de
cualquier manera afecten o puedan afectar las condiciones del orden publico
y de la seguridad publica interior.

La conduccion de los servicios de inteligencia
policial corresponde al mando de las instituciones de las cuales dependen.”.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
reiter6 sus dudas en cuanto al contenido del literal, toda vez que a su juicio,
la informacion debe ser reportada per se, al ahora Ministerio de Seguridad
Publica, previniendo que la norma no seria necesaria.

El Subsecretario sefior Vergara, apuntdé a que
precisamente es la razon por la cual en la norma se cita el articulo 22 de la
ley N°19.974, ya que delimita que la inteligencia policial es exclusiva de
Carabineros y de la Policia de Investigaciones, por lo que en este caso,
sostuvo que como seran instituciones que jerarquicamente van a depender
del Ministerio de Seguridad Publica, lo que corresponde es que, a su juicio, la
informacion pase por la superioridad jerarquica del Ministro o Ministra.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
preciso su duda, en cuanto consulté como se compatibilizan por una parte, la
norma que sefiala que la informacion debe remitirse al Ministerio de
Seguridad Publica, y por la otra, aquella que sefiala que dicha Cartera de



121

Estado debe pedirla.

El Honorable Senador sefior Ossandoén, fue de
la opinién que esta norma no debiese situarse en este proyecto de ley, sino
gue cabe dentro del nuevo sistema de inteligencia.

En una sesion posterior, el Ejecutivo present6
una nueva redaccion para este literal:

“k. Requerir cualquier otra informacion a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En el ejercicio de esta atribucién, el Ministerio
podra solicitar informacion de caracter reservado o secreto, incluyendo
documentos y antecedentes que digan relacion con inteligencia policial en el
marco del articulo 22 de la ley N°19.974, y que sean necesarios para la
planificacién de sus funciones y atribuciones.”.

El abogado asesor del Honorable Senador
sefior Ossandon, sefor Ronald Von Der Weth, explico que el articulo es
muy amplio y no define lo que es la “planificacibn de sus funciones y
atribuciones”. Agregé que el Ministerio podria solicitar cualquier tipo de
informacion de caracter reservado o secreto, incluso aquella del articulo 25
de la ley N°20.000 en relacion con los agentes reveladores o encubiertos.
Asimismo, expresd que la norma no tiene ningun control interno o externo,
conforme a la ley N°19.974, esto es, el control interno que corresponde al
Director del servicio, y el externo que es atribucion de la Contraloria General
de la Republica y la Camara de Diputados.

Por otra parte, afirmé que la norma en estudio no
contiene ninguna sancion para el funcionario del Ministerio de Seguridad
Publica que cometiere alguna infraccion en relacién con la informacién. De
esta manera propuso que fuese la sancion establecida en el articulo 43 de la
ley N°19.974.

Finalmente, arguyd que el poder solicitar cualquier
tipo de informacién, incluso la relativa a los agentes reveladores o
encubiertos, puede atentar en contra del orden democrético, debiendo
cefirse al articulo 38 de la ley N°19.974, que dice relacion con los informes
gue puede solicitar el Ministro de Seguridad Publica.

Por otra parte, el Honorable Senador seior
Quintana, hizo presente la finalidad que tendrian las policias de acumular
informacién sin poder proporcionarla al 6érgano encargado de la seguridad,
por lo que lo consider6 como una de sus obligaciones.

En tanto, el Honorable Senador seinor Flores, en
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la misma linea, plante6 que el objetivo de la inteligencia policial es también
anticiparse a la comision de delitos, por lo que a su entender, pierde sentido
gue la informacion se mantenga solo a nivel de las policias. Agreg6 que se
trata de crear un érgano con el poder suficiente para establecer politicas
publicas en materia de seguridad, el cual a su entender, debe tener la
informacién a tiempo que le permita preparar y combatir las nuevas formas
de delito. En definitiva, sefial6 compartir la idea de que el Ministerio de
Seguridad Publica debe tener acceso a ese tipo de informacion.

El Honorable Senador sefior Ossandén, expreso
gue deberia establecerse un marco que no permita que se produzcan abusos
con la utilizacién de la informacion.

El Honorable Senador sefior Flores, indicé que
la Contraloria General de la Republica no puede intervenir en la informacién
calificada como secreta, cuando se trate de pertrecho, dotacion o
distribucion, siendo uno de los problemas a resolver, segun sostuvo.

El abogado asesor del Honorable Senador
sefior Quintana, sefor Claudio Rodriguez, manifestdé que la atribucion en
estudio debe interpretarse en consideracion a la legislacién actual. Agrego
que, particularmente interpretando los articulos 39, 40 y 44 de la ley
N°19.974, se puede llegar a la conclusion que si la Camara de Diputados, el
Senado, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica,
pueden solicitar a las policias antecedentes en calidad de secretos, es
natural, a su entender, que también lo pueda hacer el futuro Ministerio de
Seguridad Publica.

Precis6 que el articulo 39 de la ley N°19.974
prescribe que los antecedentes se proporcionaran solo por intermedio de los
Ministros del Interior, de Defensa Nacional y del Director de la Agencia, en la
forma prevista en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, o por medio de oficios
reservados dirigidos al organismo competente, segun el caso.

Por otra parte, en cuanto a la eventual sancién
para el funcionario que filtre la informacion, sostuvo que el mismo articulo
precedentemente citado, en su inciso final, dispone que: “Las autoridades y
los funcionarios que hubieran tomado conocimiento de los antecedentes a
que se refiere el inciso anterior, estaran obligados a mantener el caracter
secreto de su existencia y contenido aun después del término de sus
funciones en los respectivos servicios.”. Con todo, afirmé que segun el
articulo 40 de la misma ley, la obligacién de guardar secreto regira, ademas,
para aquellos que, sin ser funcionarios de los organismos de inteligencia,
tomaren conocimiento de las solicitudes para la ejecucion de procedimientos
especiales de obtencion de informacion, de los antecedentes que las
justifiguen y de las resoluciones judiciales que se dicten al efecto.
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Finalmente, citd el articulo 44 que sanciona con la
pena de reclusion menor en sus grados minimo a medio y multa de diez a
veinte unidades tributarias mensuales a quien violare la obligacion de
guardar secreto establecida en el inciso segundo del articulo 39 y en el
articulo 40.

La abogada de la Subsecretaria de Prevencion
del delito seiora Caifas, manifestd coincidir con las argumentaciones
vertidas por el sefior Rodriguez. Arguyd que se esta creando un Ministerio
gue va a elaborar la Politica Nacional de Seguridad, el cual a su juicio, debe
necesariamente poder requerir informacion de caracter reservado a las
policias, respecto de las cuales ejerce el control civil.

A su entender, la norma es fundamental para el
ejercicio pleno de las atribuciones de un Ministerio de esta naturaleza, que
ademas tiene la tutela de las policias.

El Honorable Senador seinor Insulza, se mostro
conteste con lo expresado por la sefiora Cafnas.

En un sentido contrario, el Honorable Senador
seflor Ossandoén, afirm6é que las sanciones que fueron descritas para el
funcionario que infrinja la obligaciobn de secreto, no se aplicarian a otros
funcionarios que no sean de los organismos de inteligencia del Sistema.

El Honorable Senador sefior Moreira, expreso
su voto en contra, debido a la desconfianza que sefiald, tiene en las
autoridades del Gobierno.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
sefior Ossandoén, afirmé que si bien se encuentra a favor que el Ministro
tenga la informacion indicada, es de la idea de que deben establecerse
resguardos para su utilizacion.

El Honorable Senador senor Flores, manifestd
gue la institucionalidad que se pretende crear, transciende cualquier
Gobierno., por lo que a su juicio, debe generar certezas. Por tal razén, se
mostré partidario de alinear la norma y establecer las sanciones que
correspondan para quienes deban participar de la informacién.

El Honorable Senador seiior Insulza, opin6é que
este literal, tiene que ver con la atribucion recaida en el Ministerio de
Seguridad Publica, de poder solicitar antecedentes de caracter secreto o
reservado. De esta manera, propuso agregar en la norma, la sancion que
corresponda para el funcionario del Ministerio que infringiere la obligacién de
secreto.
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El Honorable Senador sefor Ossandoén, criticd
gue se utilice el vocablo “informacion” y sugirié reemplazarlo por “informes”,
toda vez que la primera denota cierta amplitud.

Asimismo, plante6 que la norma se remitiera a la
ley N°19.974 en general, y no solamente a su articulo 22.

Finalmente, consultd que la sancién al funcionario
infractor, se asimilase a aquella establecida en el articulo 43 de la ley N°
19.974.

La abogada seiora Cafias, si bien se mostré a
favor de acoger las modificaciones plantadas, precisé que en cuanto a las
sanciones para los funcionarios, si bien estas se aplican, el Cédigo Penal
también contiene otras que a su entender, son especialmente gravosas para
aguellos funcionarios que incumplan su obligacion de reserva.

En ese sentido, expuso que innovar en la
aplicacion de las sanciones, puede generar un problema de interpretaciéon de
la norma, haciéndola incluso menos gravosa. Por lo tanto, sugirié que esto se
resuelva mediante la casuistica que lleve a cabo el tribunal correspondiente.

El Honorable Senador seiior Ossandén, hizo
presente que en el informe que se solicite, no puedan estar los nombres de
los agentes reveladores o encubiertos.

El Honorable Senador seiior Insulza, solicitdé se
presentara una nueva propuesta de redaccion para el literal k), que reuniese
las consideraciones planteadas por Sus Sefiorias.

El Ejecutivo en una sesion posterior, presento
una nueva redaccion para el nuevo literal k), cuyo texto es el que sigue:

“k. Requerir cualquier otra informacion a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucion, el Ministerio podré
solicitar informes de caracter reservado o secreto, incluyendo aquellos que
digan relacion con inteligencia policial en el marco de la ley N°19.974, y que
sean necesarios para la planificacion de sus funciones y atribuciones, con
excepcion de aquellos que contengan informacion cuya revelacion, aun de
manera reservada o secreta, afecte o pueda afectar el desarrollo de una
investigacion en curso o pongan en riesgo la identidad de funcionarios o
funcionarias que desempefien labores en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la referida ley.



125

Las servidoras o servidores publicos del Ministerio,
deberan guardar secreto de la informacién que conozcan en razén de su
cargo. En caso de violacion a este deber, seran sancionados con la pena de
reclusion mayor en su grado minimo y la inhabilitacion absoluta y temporal
en su grado medio a perpetuo para ejercer cargos Yy oficios publicos.

Si se utilizara la informacion referida en el inciso
anterior en beneficio propio o0 ajeno, en perjuicio de alguna persona,
autoridad u organismo, O para ejercer presiones 0 amenazas, sera
sancionado con la pena de reclusibn mayor en su grado minimo a maximo y
la inhabilitacion absoluta y perpetua para ejercer cargos publicos.”.

El Honorable Senador sefior Insulza, considero
que las observaciones formuladas en el seno de la Comision, especialmente
aguellas expresadas por el Honorable Senador sefior Ossandodn, se
encontraban recogidas en esta nueva redaccion.

La Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de
la Subsecretaria de Prevencidén del Delito, sefiora Caias, apuntd a que la
nueva redaccion persigue limitar la atribucion referida a la peticion de
informacion de caracter reservado, de manera de establecer un resguardo
tanto a los funcionarios como a la forma de solicitarla. En cuanto a esto
altimo, sefialé que se reemplaza la expresion “informacion” por “informes” y
se agregan dos limitaciones: la primera cuando exista una investigacion en
curso y por otra parte, la divulgacion de la identidad de los funcionarios y
funcionarias que desempefien labores de acuerdo al articulo 31 de la ley
N°19.974, que segun explico refiere a materias de inteligencia.

Enseguida, aclaré que en cuanto a las sanciones,
se solicitdé que estas estuvieran detalladas en el articulo, por lo que tal
sugerencia fue acogida por el Ejecutivo.

- Puesta en votacién la letra k) de la indicacién
numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada con modificaciones por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Aravena y seiiores Insulza y Van Rysselberghe.

l. Las demas atribuciones que la Constitucion
y las leyes le encomienden.”.

- Puesta en votacion la letra I) del articulo 7° de
la indicaciéon numero 1) sustitutiva, esta fue aprobada sin modificacion
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Huenchumilla, Insulza, y
Ossandon.

Como consecuencia de los acuerdos
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anteriormente transcritos, se dieron por rechazadas, con la misma
votacion, las indicaciones numero 28) a 30).

Dentro del dltimo plazo de indicaciones
aprobado por la Sala en relacidén con esta iniciativa, se presentd la indicacion
namero 30 bis, de los Honorables Senadores sefiores Kast y Ossandoén, para
agregar en la letra j) aprobada por la Comisién, a continuacion de la
expresion “Ordenar”, la frase “en conformidad a la ley organica respectiva y,”.

- Puesta en votacion la indicacion namero 30
bis), esta fue aprobada sin modificacién por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Kast (Presidente), De Urresti (reemplaza al H.S. seior Insulza), Flores,
Kusanovic y Ossandon.

ARTICULO 8°.-

El proyecto de ley aprobado en general propone el
siguiente articulo 8°:

“Articulo 8°.- El Ministerio de Seguridad Publica
informard semestralmente a las comisiones encargadas de la seguridad
publica del Senado y de la Camara de Diputados, acerca de los avances en
la implementacion y los resultados parciales de los objetivos que se hayan
fijado en materia de seguridad publica y orden publico, y de las tareas de
coordinaciéon en la ejecucion de planes y programas que desarrollen los
demas Ministerios y Servicios Publicos en materia resguardo fronterizo,
prevencion, rehabilitacidon y reinsercion social, dentro del marco de la Politica
Nacional de Seguridad Publica.”.

El Ejecutivo mediante la indicacion namero 1)
sustitutiva, persigue reemplazarlo por el siguiente texto:

“Articulo 7°.- EIl Ministerio de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana informar4 por escrito, semestralmente, a las
comisiones encargadas de la seguridad del Senado y de la Camara de
Diputadas y Diputados, acerca de los desafios en las materias de la cartera,
de los avances en la implementacion y los resultados de los objetivos que se
hayan fijado en materia de seguridad, orden publico, prevencién del delito y
convivencia ciudadana, atencion y asistencia a victimas y reinsercion, asi
como de las tareas de coordinacion en la ejecucion de planes y programas
gue desarrollen los demas ministerios y servicios publicos en materia de
prevencién y reinsercion social, dentro del marco de la Politica Nacional de
Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana.

Lo anterior, sera sin perjuicio de la facultad de las
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comisiones de ambas Camaras de citar a una sesion especial para los fines
sefialados en el inciso precedente.”.

A proposito de este articulo se presentd la
indicacion numero 31) del Honorable Senador sefior Ossandén, que
persigue sustituir la frase “en materia de seguridad publica y orden publico”,
por la siguiente: “en la Politica Nacional de Seguridad Publica y en el Plan
Nacional de Desarrollo Estratégico de Seguridad Publica Integral”.

El Ejecutivo, posteriormente, presentd un texto
modificatorio de la indicacién formulada, cuyo texto es el que consta a
continuacion:

“Articulo 8°.- El Ministerio de Seguridad Publica
informard por escrito, semestralmente, a las comisiones encargadas de la
seguridad del Senado y de la Cadmara de Diputadas y Diputados, acerca de
los desafios en las materias de la cartera, de los avances en la
implementacion y los resultados de los objetivos que se hayan fijado en
materia de seguridad puablica, orden publico, prevencién del delito,
convivencia ciudadana, proteccion de las personas, atencion y asistencia a
victimas, rehabilitacién y reinsercion social, asi como de las tareas de
coordinacion en la ejecucién de planes y programas que desarrollen los
demas ministerios y servicios publicos, dentro del marco de la Politica
Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia
Ciudadana.

Lo anterior sera sin perjuicio de la facultad de las
comisiones de ambas Camaras de citar a una sesién especial y conjunta
para los fines sefalados en el inciso precedente.”

La Secretaria sugiriéo que las Comisiones relativas
a seguridad de las Camaras, se denominen por Comisién de Seguridad
Publica, en el caso del Senado y Comisién de Seguridad Ciudadana en lo
relativo a la Camara de Diputados, como esté establecido en sus respectivos
reglamentos.

El Subsecretario de Prevencion del Delito
sefior Vergara, acoté que el sentido de la modificacion del texto propuesto
originalmente como indicacién, es recoger aquellas propuestas presentadas
por los Honorables Senadores para este articulo, evaluando su pertinencia y
coherencia con la enmienda formulada originalmente por el Gobierno.

- Puesta en votacion la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto al articulo 8° del proyecto de ley, esta fue aprobada
con modificacién por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.
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- La indicacion numero 31), en tanto, fue
retirada por su autor.

En una sesidén posterior, la Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Flores,
Kast, Kusanovic y Ossandén, acordé reabrir el debate respecto de este
articulo 8°.

Reabierto el debate, el Ejecutivo suscribié una propuesta inspirada en
la indicacién 23 bis que reemplaza el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- El Ministerio de Seguridad Publica informara por escrito,
semestralmente, a las comisiones del Senado y de la Camara de Diputados
encargadas de la seguridad, acerca de los desafios en las materias de esa
Secretaria de Estado, de los avances en la implementacion y los resultados
de los objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad publica, orden
publico, prevencion del delito, convivencia ciudadana, proteccién de las
personas, atencion y asistencia a victimas, rehabilitacién y reinsercion social,
asi como de las tareas de coordinacién en la ejecucién de planes y
programas que desarrollen los demas ministerios y servicios publicos, dentro
del marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccién de las
Personas y Convivencia Ciudadana.

La informacién dispuesta en el inciso precedente
debera referirse especialmente a los estados de avance, cuentas y
resultados, segun corresponda, de todos los planes y programas
desarrollados por el Ministerio y los organismos bajo su dependencia para
los efectos de prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal €) del articulo 5°.

Lo anterior sera sin perjuicio de la facultad de las comisiones de
ambas Camaras de citar a una sesion especial y conjunta para los fines
sefalados en el inciso precedente.”.

Puesta en votaciéon, esta propuesta del Ejecutivo fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables
Senadores seiiora Vodanovic y sefiores Flores, Kast y Ossandon.

ARTICULO 9°.-

El proyecto de ley aprobado en general, contiene
la siguiente propuesta de articulo 9°:
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“Articulo 9°.- El Ministro de Seguridad Publica,
el Subsecretario de Seguridad Pdublica, los delegados presidenciales
regionales y los delegados presidenciales provinciales, segun corresponda,
podran deducir querella en las siguientes situaciones:

a. Cuando el o los hechos que revistan
caracteres de delito, considerados en conjunto con otros similares y préximos
en el tiempo, hubieren afectado la seguridad publica, generando en toda la
poblacién o en un sector de ella el temor de ser victima de delitos de la
misma especie.

En caso alguno podran considerarse
comprendidos en este literal las faltas, los cuasidelitos, los delitos de accion
privada, ni los incluidos en los Parrafos 2 y 5 del Titulo Ill; Parrafos 5, 7y 8
del Titulo IV; Parrafos 2 bis, 3, 5y 7 del Titulo VI; todos los del Titulo VII,
salvo los de los Parrafos 5 y 6; los de los Parrafos 2, 4, 6 y 7 del Titulo VIII;
los de los Parrafos 7 y 8 del Titulo IX, y los del Titulo X, todos del Libro
segundo del Cdadigo Penal.

b. Cuando se trate de los delitos
contemplados en las leyes N° 19.327, sobre prevencién y sancion de hechos
de violencia en recintos deportivos con ocasién de espectaculos de futbol
profesional, N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, y en el decreto N°400 que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°17.798, sobre control de armas.”.

El Honorable Senador seifior Pugh con la
indicaciéon nimero 32), pretende incorporar, a continuacion de la expresion
“se trate”, la siguiente frase: “de delitos cometidos con ocasién de
espectaculos masivos, sean estos deportivos, culturales, de entretenimiento
o de otra indole, y”.

El asesor de la Subsecretaria de Prevenciéon
del Delito seiior Muioz, aclar6 que en la indicacién numero 1) sustitutiva
del Ejecutivo presentada originalmente, no se incluyen modificaciones tanto
al articulo 9° como al 10 del proyecto de ley aprobado en general. Explicd
gue la razén se debe a la necesidad de realizar una reordenacion del
articulado que dé mayor claridad respecto del Ministerio de Seguridad
Publica, yendo desde lo general a lo particular. De esta manera, expreso que
estas materias se consideran para el final del proyecto de ley.

00000

En definitiva, la Comisién decidié reformular
las ideas contenidos de los articulos 9° y 10° aprobados en general en
otros preceptos que forman parte de la indicacion nimero 1), que
sustituy6 enteramente el articulo primero de esta iniciativa.
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Articulo nuevo

Con la indicacién numero 33) del Honorable
Senador seiior Pugh, persigue incorporar, a continuacion del articulo 10, el
siguiente articulo, nuevo:

“Articulo .... En el ejercicio de las funciones y
atribuciones que le encomienda la ley, asi como en cualquier otra labor
necesaria para su adecuado funcionamiento, el Ministerio de Seguridad
Publica deberd considerar la interoperabilidad digital, asegurando la
trazabilidad e integridad de la informacion que permita integrar la
infraestructura de datos del Estado, minimizando asi la pérdida, alteracién o
modificacion de la informacion, en cumplimiento de lo dispuesto en la ley N°
21.180, sobre transformacion digital del Estado.”.

00000

Articulo nuevo

El Honorable Senador sefior Pugh, con la
indicacién namero 34), busca incorporar, a continuacion del articulo 10, el
siguiente articulo, nuevo:

“Articulo .... El Ministerio de Seguridad Publica
como Organo rector en materias de seguridad publica y seguridad
multidimensional, tanto a nivel nacional, regional y comunal, sera la autoridad
responsable de la acreditacién de seguridad de todas las personas que por la
naturaleza de sus funciones accedan a datos o informacion sensible o
secreta en cualquiera de sus formas, procediendo las sanciones
administrativas y penales que procedan en caso de incumplimiento del
resguardo de su debido secreto.”.

En tanto, y a raiz de la estructura y contenidos
acordados respecto de esta iniciativa legal, las indicaciones numeros
32) a 34), fueron rechazadas, por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Insulza, Moreira, Ossandén y
Quintana.

00000

ARTICULO 11.-

El articulo 11 que da inicio al Parrafo Il
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denominado “De los Consejos de Seguridad Publica” aprobado en general,
desarrolla lo referido a los Consejos de Seguridad Publica. Su texto es el
siguiente:

“Articulo 11. Existira un Consejo Nacional de
Seguridad Publica presidido por el Ministro de Seguridad Publica e integrado
por el Ministro del Interior; el Ministro de Relaciones Exteriores; el Ministro de
Defensa Nacional; el Ministro de Hacienda; el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos; el Ministro de Economia, Fomento y Turismo; el General Director
de Carabineros de Chile; el Director General de la Policia de Investigaciones
de Chile, el Director Nacional de Gendarmeria, y los presidentes de las
asociaciones de municipalidades que se defina pertinente invitar.

El Subsecretario de Seguridad Publica actuara
como Secretario del Consejo.

Este Consejo tendra caracter consultivo vy
asesorara al Ministro de Seguridad Publica en la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

Igualmente, el Consejo tendrd como objetivo
procurar la coordinaciébn de sus integrantes y el fortalecimiento de las
politicas publicas en materias propias del ministerio, a través de propuestas
técnicas y de su accion mancomunada. Para estos efectos, podra disponer la
participacion con derecho a voz de otros organismos publicos.”.

El Ejecutivo, mediante la indicacién nimero 1)
sustitutiva, pretende reemplazar integramente el articulo, manteniendo la
denominacion del Parrafo Ill. El texto propuesto es el siguiente:

“Parrafo llI
De los Consejos de Seguridad Publica

Articulo 8°.- ExistirhA un Consejo Nacional de
Seguridad Publica presidido por el Ministro o la Ministra de Seguridad
Publica y Convivencia Ciudadana e integrado por el Ministro o la Ministra del
Interior; el Ministro o la Ministra de Defensa Nacional; el Ministro o la Ministra
de Hacienda; el Ministro o la Ministra de Justicia y Derechos Humanos; el
Ministro o la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género; un o una
representante de la Corte Suprema designado por ésta; el o la Fiscal
Nacional del Ministerio Publico; el Defensor o la Defensora Nacional de la
Defensoria Penal Publica; el Director o la Directora del Servicio Nacional de
Proteccion Especializada a la Niflez y Adolescencia, y un o una
representante de las municipalidades que sera designado por éstas.

Un Subsecretario o Subsecretaria designado al
efecto por el Ministro o la Ministra de Seguridad Publica y Convivencia
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Ciudadana actuara como Secretario o Secretaria del Consejo, levantando
acta de las reuniones.

Este Consejo tendra caracter consultivo y
asesorara al Ministro o la Ministra de Seguridad Publica y Convivencia
Ciudadana en la elaboracion de la Politica Nacional de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana.

Igualmente, el Consejo tendrd como objetivo
procurar la coordinaciéon de los organismos que lo conforman y el
fortalecimiento de las politicas publicas en materias propias del Ministerio, a
través de propuestas técnicas y de su accibn mancomunada. Para estos
efectos, podra disponer la participacion con derecho a voz de otros
organismos publicos, autoridades nacionales y representantes de
organizaciones de la sociedad civil cuya opinion considere relevante para las
materias que le corresponda abordar en las sesiones del Consejo.

Un reglamento expedido por el Ministerio
determinara la estructura, competencias, convocatorias, quérum y demas
aspectos cuya regulacion sea necesaria para un adecuado funcionamiento
del Consejo Nacional, asi como de los Consejos Regionales.”.

La indicacibn numero 35) del Honorable
Senador seiior Ossandén, persigue en el inciso primero del articulo 11
aprobado en general, agregar, a continuacion de la expresion “el Director
Nacional de Gendarmeria,”, lo siguiente: “ el Director General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante; el Director Nacional de Aeronautica Civil; el
Director Nacional del Servicio Nacional de Aduanas”.

La segunda enmienda, formulada por el
Honorable Senador sefor Pugh, signada como indicacién namero 36),
pretende agregar en el inciso final, a continuacion de la expresion “publicos”,
lo siguiente: “y de la academia”.

No obstante, el Ejecutivo al momento de iniciarse
la discusion, formulé ciertas adecuaciones a la indicacion presentada
originalmente, lo que se plasmo en el texto que sigue a continuacion:

“Articulo 9°.- ExistirA un Consejo Nacional de
Seguridad Publica presidido por el Ministro o Ministra de Seguridad Publica e
integrado por el Ministro o Ministra del Interior, del Ministerio de Justicia, del
Ministerio de Hacienda, del Ministerio de Defensa Nacional, del Ministerio de
la Mujer y Equidad de Género; el Subsecretario o Subsecretaria de la
Subsecretaria de Seguridad Publica, de la Subsecretaria de Prevencién del
Delito, de la Subsecretaria de Justicia; un o una representante de la Corte
Suprema designado por esta; el o la Fiscal Nacional del Ministerio Publico; el
Defensor o Defensora Nacional Penal Publica; el o la General Director de
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Carabineros de Chile; el Director o la Directora General de la Policia de
Investigaciones de Chile y de Territorio Maritimo y de Marina Mercante; de
Gendarmeria de Chile, del Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil,
del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol, y el Presidente o la Presidenta de la Asociacion Chilena de
Municipalidades.

Un Subsecretario o Subsecretaria designado al
efecto por el Ministro o la Ministra de Seguridad Publica actuara como
Secretario o0 Secretaria del Consejo, levantando acta de las reuniones.

Este Consejo tendra caracter consultivo vy
asesorara al Ministro o la Ministra de Seguridad Publica en la elaboracién de
la Politica Nacional de Seguridad Publica, proteccién de las personas y
Convivencia Ciudadana.

Asimismo, el Consejo constituira una instancia de
coordinacion del Sistema establecido en el articulo 2° y de fortalecimiento de
las politicas publicas en materias propias del Ministerio, a través de
propuestas técnicas y de su accibn mancomunada. Para estos efectos, podra
disponer la participacion con derecho a voz de otros organismos publicos,
autoridades nacionales y representantes de organizaciones de la sociedad
civil cuya opinién considere relevante para las materias que le corresponda
abordar en las sesiones del Consejo.

El Reglamento referido en el articulo 2°
determinara la estructura, competencias, convocatorias, quérum y demas
aspectos cuya regulacion sea necesaria para un adecuado funcionamiento
del Consejo Nacional.”.

Al comenzar el andlisis de la indicacion del
Ejecutivo en esta parte, el Honorable Senador sefior Moreira, expresé que
en el inciso primero, en cuanto a la integracién del Consejo, si bien esta el
Ministro de Hacienda y el Servicio Nacional de Aduanas, debiese incluirse
también al Servicio de Impuestos Internos.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Ossandén, comentdé que debiese reemplazarse el Ministerio de Hacienda
por el Servicio de Impuestos Internos. Asimismo, expresoé que el Ministerio
de la Mujer no debiese integrar el referido Consejo, y a su vez, que debiese
incluirse a DIRECTEMAR vy al Servicio Nacional de Aduanas.

Particularmente, en el caso de DIRECTEMAR,
comenté que su importancia radica en que tiene gran importancia en el
combate al narcotrafico que se desarrolla en territorio maritimo.

El Honorable Senador seior Insulza se detuvo
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en que debiese analizarse con mayor detencion qué Ministerios integrarian
este Consejo.

El Honorable Senador sefior Ossandon,
expresd que debiese precisarse mas que el Ministro de cada Cartera, el
Director o Jefe de Servicio dependiente a cargo. Cuestiond, en ese contexto,
la incorporacién del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, por cuanto
consider6 que las victimas no son solo mujeres.

En otra linea, el Honorable Senador sefor
Insulza, estimé que la designacion de los integrantes debiese ser por cargo,
y no remitirse a un determinado Ministerio. A su vez, fue partidario de que se
incluya al Director del Servicio Nacional de Aduanas.

El Subsecretario de Prevencién del Delito
sefior Vergara, acotd que si bien en un principio se consider6 incluir
solamente a los jefes de Cartera, fue de la opinién de acoger la propuesta de
los Honorables Senadores e incorporar como integrante al Director del
Servicio de Impuestos Internos.

En cuanto al inciso segundo, el Honorable
Senador seiior Quintana propuso que el Secretario del Consejo sea de
designacion del Ministro de Seguridad Publica.

La Secretaria hizo presente que en el proyecto de
ley aprobado en general, se propone que el Secretario del Consejo sea el
Subsecretario de Seguridad Publica.

El sefior Vergara aclar6 que hasta ahora dicho
cargo ha recaido en el Subsecretario de Prevencion del Delito por ser quién
maneja de mejor manera la informacion que se requiere. Por tal razén,
manifestd no tener inconvenientes en que el articulo sea aprobado con esa
modificacion.

En cuanto a la indicacion nuamero 35) del
Honorable Senador sefior Ossandon, hubo acuerdo de incorporar al
Director del Servicio Nacional de Aduanas y al Director Nacional del Servicio
de Impuestos Internos, no asi al Director General de Aeronautica Civil.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva del Ejecutivo respecto del articulo 9° propuesto, esta fue
aprobada con las modificaciones sefialadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza, Moreira, Ossanddn y Quintana.

- La indicaciéon numero 35) fue retirada por su
autor.
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- Asimismo, la indicacion numero 36) del
Honorable Senador sefior Pugh también fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Huenchumilla, Insulza, Moreira, Ossandén y Quintana.

o 0 O

En una sesidén posterior, la Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Flores,
Kast, Kusanonovic y Ossandon, acordé reabrir el debate respecto de
este articulo 11 aprobado en general, que ha pasado a ser articulo 9°,
sobre composicion del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Reabierto el debate, la Comisién considerdé una proposicion suscrita
por el Ejecutivo que incorpora al mencionado Consejo Nacional a los
Presidentes de la comisiones de Seguridad Publica de ambas Camaras del
Congreso Nacional, y a un representante de la Direccion General de
Aeronautica Civil.

Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los integrantes
de la Comision, Honorables Senadores seiiora Vodanovic y sefiores
Flores, Kast, Kusanovic y Ossandoén.

o 0 O

ARTICULO 12.-

El proyecto de ley aprobado en general propone el
siguiente articulo:

“Articulo 12. EI Consejo sesionard, al menos, una
vez por semestre. Asimismo, al menos una vez al afio, debera oir a los
representantes de la sociedad civil en la forma que determine el Consejo.”

La indicacibn numero 1) sustitutiva del
Ejecutivo, persigue reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- ElI Consejo sesionard, al menos, una
vez por semestre. Asimismo, una vez por semestre, deberd oir a los o las
representantes de la sociedad civil, en la forma que determine el
reglamento.”.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Ossandoén, mediante la indicacion namero 37), busca remplazar la frase
“una vez por semestre” por la palabra “cuatrimestralmente”.
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El Honorable Senador seior Pugh, con la
indicacion numero 38), persigue sustituir la expresion “una vez por
semestre”, por la palabra “trimestralmente”.

El Ejecutivo, como se ha venido suscitando,
presentd una nueva redaccion de su indicacién ya formulada, cuyo texto es
el siguiente:

“Articulo 9°.- El Consejo sesionard, al menos, una
vez por semestre. Asimismo, una vez al afio deberd oir a los o las
representantes de la sociedad civil, en la forma que determine el
reglamento.”.

La Comision acordo6 aprobar el articulo propuesto
en esta ocasion por el Ejecutivo, en sus mismos términos. A su vez, el
Honorable Senador sefior Ossandén, se manifesté de acuerdo con retirar
la indicacién nimero 37).

- Puesta en votaciéon la indicacion namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 10 propuesto, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza,
Moreira, Ossandén y Quintana.

- La indicacién numero 37) fue retirada por su
autor.

- En tanto la indicacion numero 38) del
Honorable Senador seiior Pugh fue rechazada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza, Moreira, Ossanddn y Quintana.

ARTICULO 13.-

El proyecto de ley aprobado en general por el
Senado, propone el siguiente articulo:

“Articulo 13. En el primer trimestre de cada afio, la
Direccion de Presupuestos debera enviar un informe al Consejo con el
detalle de la ejecucidn presupuestaria de cada 6rgano del Estado que realice
gastos en materias de seguridad publica, del presupuesto del afio anterior.

Una resolucion expedida por el Ministerio de
Seguridad Pdublica suscrita, ademas, por el Director de Presupuestos,
determinara los 6rganos del Estado respecto de los cuales se debera remitir
esta informacion.”.

La indicacién sustitutiva numero 1) del
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Ejecutivo, propone reemplazar dicho articulo por el siguiente:

“Articulo 10.- En el primer trimestre de cada afio,
la Direccion de Presupuestos debera enviar un informe al Consejo con el
detalle de la ejecucidn presupuestaria de cada 6rgano del Estado que realice
gastos en materias de seguridad publica, del presupuesto del afio anterior.

Una resolucion expedida por el Ministerio de
Seguridad Publica suscrita, ademas, por el Director o Directora de
Presupuestos, determinara los 6rganos del Estado respecto de los cuales se
debera remitir esta informacion.”

- Puesta en votaciéon la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 10 propuesto, que pasa a ser articulo
11, esta fue aprobada con modificacion por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Huenchumilla, Insulza, Moreira, Ossandén y Quintana.

ARTICULO 14.-

El proyecto de ley aprobado en general, propone
el siguiente articulo 14:

“Articulo 14. EI Consejo contara con comisiones
técnicas, definidas por el secretario de esta instancia.

Los miembros del Consejo que integraran estas
comisiones técnicas seran definidos por éste anualmente y sesionaran en la
forma y con la periodicidad que éste determine.”.

El Ejecutivo, mediante su indicacién namero 1)
sustitutiva, persigue reemplazar el articulo por el siguiente:

“Articulo 11.- EI Consejo contara con comisiones
técnicas, definidas por el Secretario o Secretaria de esta instancia.

Los miembros del Consejo que integraran estas
comisiones técnicas seran definidos por este anualmente y sesionaran en la
formay con la periodicidad que determine el reglamento.”

De esta manera, la Gnica variacion con respecto a
la norma aprobada en general, es que en el inciso segundo remite la forma y
periodicidad de las sesiones a un reglamento, a diferencia de la propuesta
aprobada en general, que entrega al mismo Consejo tal decision.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 11 propuesto, que pasa a ser articulo
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12, esta fue aprobada sin modificacion por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Huenchumilla, Insulza, Moreira, Ossandén y Quintana.

ARTICULO 15.-

El articulo 15 del proyecto de ley aprobado en
general, contiene la siguiente redaccion:

“Articulo 15. En cada region del pais existira un
Consejo Regional de Seguridad Publica, presidido por el delegado
presidencial regional e integrado por el gobernador regional, los delegados
presidenciales provinciales, los alcaldes de los municipios de la region, el
Secretario Regional Ministerial de Seguridad Publica, el Secretario Regional
Ministerial de Justicia y Derechos Humanos, el Secretario Regional
Ministerial de Economia, Fomento y Turismo, el Jefe de Zona de Carabineros
de Chile, el Jefe de Regién Policial de la Policia de Investigaciones de Chile,
el Director Regional de Gendarmeria de Chile y un representante que
designe el ministro respectivo de los ministerios de Hacienda y Defensa
Nacional.

Este Consejo tendra caracter consultivo y
asesorara al delegado presidencial regional en la implementacién y
coordinacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica a nivel regional,
provincial y comunal, debiendo considerar los planes comunales de
seguridad publica. Para estos efectos, el Consejo podra disponer la
participacion con derecho a voz de otros organismos publicos.

El Consejo se reunird, al menos, una vez por
semestre y contard con una secretaria ejecutiva a cargo del Secretario
Regional Ministerial de Seguridad Publica. El Secretario Ejecutivo levantara
acta de las sesiones del Consejo.”.

La indicacibn numero 1) sustitutiva del
Ejecutivo, en esta parte, persigue reemplazar el articulo 15, por el siguiente
articulo 12:

“Articulo 12.- En cada region del pais existira un
Consejo Regional de Seguridad Publica, presidido por el Secretario o la
Secretaria Regional Ministerial de Seguridad Publica e integrado por el
gobernador o la gobernadora regional, los alcaldes o las alcaldesas de los
municipios de la region, un o una representante del Ministerio del Interior, un
0 una representante del Ministerio de Hacienda, el Secretario o la Secretaria
Regional Ministerial de la Mujer y la Equidad de Género y el Secretario o la
Secretaria Regional Ministerial de Justicia y Derechos Humanos.

Este Consejo tendra caracter consultivo y asesor
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del Secretario o la Secretaria Regional Ministerial de Seguridad Publica en la
implementacion y coordinacion de la Politica Nacional de Seguridad Publica
y Convivencia Ciudadana a nivel regional, provincial y comunal, debiendo
considerar los planes comunales de seguridad publica. Para estos efectos, el
Consejo podra disponer la participacion con derecho a voz de otras
autoridades regionales, funcionarios publicos o0 representantes de
organizaciones de la sociedad civil cuya opinion considere relevante para las
materias que le corresponda abordar en las sesiones del Consejo.

Al Consejo Regional le correspondera, ademas,
por intermedio de la Secretaria, mantener una coordinacion con los consejos
comunales de seguridad publica de la regién respectiva, debiendo considerar
la informacién, antecedentes y estadisticas que este le provea.

El Consejo se reunird, al menos, una vez por
semestre. Asimismo, una vez al afio, debera oir a los representantes de la
sociedad civil en la forma que determine el reglamento al que hace referencia
el articulo siguiente.

En el mismo reglamento mencionado en el inciso
final del articulo 9, se determinara la estructura, competencias,
convocatorias, quérum y demas aspectos cuya regulacion sea necesaria
para un adecuado funcionamiento de los Consejos Regionales.”.

El Honorable Senador sefior Moreira consulto si
debiese también estar el delegado presidencial regional. En la misma linea
estuvo el Honorable Senador seifior Ossandén, por cuanto a su juicio, el
Consejo debiese estar presidido por alguien con directa relaciébn con el
Presidente de la Republica.

El Honorable Senador sefior Moreira sefialé que
el Gobierno en su campafia propuso eliminar el cargo de delegado
presidencial para darle mayores atribuciones a los gobernadores. Sin
embargo, a su parecer, debe haber un representante del Ejecutivo de mayor
peso.

El Honorable Senador sefor Quintana opind
también que debiese existir un representante del Ejecutivo en la region,
asegurando que no existe aun ninguna incitativa que tenga por finalidad
eliminar el cargo de delegado presidencial. Por otra parte, sugiri6 que el
secretario del Consejo Regional, tal y como es el Subsecretario de
Prevencion del Delito a nivel nacional, sea el Seremi de Prevencion del
Delito, al nivel regional.

Por su parte, el asesor de la Subsecretaria de
Prevenciéon del Delito, seifior Rodrigo Muioz, hizo presente que quien
preside el Consejo Nacional es el Ministro de Seguridad Publica, por lo que
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en consecuencia, debiese ser el Seremi de la misma Cartera, quien ostente
el mismo cargo a nivel regional.

- La indicaciéon numero 39) fue retirada por su
autor.

Posteriormente, El Ejecutivo al enmendar la
indicacion namero 1) sustitutiva, incorpor6 un nuevo articulo 14 no
contemplado originalmente en dicha propuesta, que refiere a los Consejos
Comunales de Seguridad Publica, los cuales tampoco fueron incluidos en el
proyecto de ley aprobado en general. El articulo es del siguiente tenor:

“Articulo 14.- Los Consejos Comunales de
Seguridad Publica, regulados en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, seran la instancia de coordinacién, a nivel comunal, del
sistema establecido en el articulo 2° y se regiran, en cuanto a su integracion,
organizacién y funcionamiento, por las normas alli dispuestas.”.

- Puesta en votaciéon la indicacion namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 14 propuesto, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza,
Moreira, Ossandén y Quintana.

En una sesidén posterior, la Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y seiiores Flores,
Kast, Kusanovic y Ossandén, acordé reabrir el debate respecto del
Consejo Regional de Seguridad Publica que formara parte de la
estructura regional del huevo Ministerio de Seguridad Publica.

Reabierto el debate, la Comision debatid la indicacion 38 ter, del
Ejecutivo, del siguiente tenor:

“38 ter.- De S.E. el Presidente de la Republica, para reemplazarlo por
el siguiente:

“Articulo 15.-. En cada region del pais existira un
Consejo Regional de Seguridad Publica, dirigido por el Comisionado o
Comisionada de Seguridad Publica e integrado por:

1. El delegado o la delegada presidencial regional.

2. El gobernador o la gobernadora regional.

3. Los alcaldes o las alcaldesas de los municipios
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de la region.

4. Un o una representante del Ministerio de
Defensa.

5. Un o una representante del Ministerio de
Hacienda, si asi se considera necesario.

6. Los Secretarios 0 Secretarias Regionales
Ministeriales del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, respectivamente.

7. Un o una representante de la Corte de
Apelaciones respectiva, designado por esta.

8. El o la Fiscal Regional del Ministerio Publico.

9. El Defensor o la Defensora Regional de la
Defensoria Penal Publica.

10. La o el Jefe de Zona de Carabineros de Chile
0, las o los Jefes de Zona, en su caso.

11. La o el Jefe de Region Policial de la Policia de
Investigaciones de Chile con competencia sobre la region.

12. Los Directores o Directoras Regionales de
Gendarmeria de Chile, del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio
Nacional de Aduanas, del Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil y
del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol.

13. La o el Gobernador Maritimo, o las o los
Gobernadores Martitimos, cuando corresponda.

Este Consejo tendra caracter consultivo y asesor
del Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica en la implementacion
y coordinacion de la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de
las Personas y Convivencia Ciudadana en los diversos niveles establecidos
en el articulo 2, debiendo considerar los planes comunales de seguridad
publica. Para estos efectos, el Consejo podra disponer la participacion con
derecho a voz de otras autoridades regionales, funcionarios publicos o
representantes de organizaciones de la sociedad civil cuya opinidn considere
relevante para las materias que le corresponda abordar en las sesiones del
Consejo.

Asimismo, sera una instancia de coordinacion a
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nivel regional del Sistema establecido en el articulo 2°. Por intermedio del
Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica respectiva, debera
mantener una permanente comunicacién con los consejos comunales de
seguridad publica de la regién y el resto de los integrantes del Sistema y
considerar la informacion, antecedentes y estadisticas que estos consejos
les provean.

El Consejo se reunird, al menos, una vez por
semestre. Asimismo, una vez al afio deberd oir a representantes de la
sociedad civil.

En el reglamento mencionado en el inciso final del
articulo 2° se determinara la convocatoria, quérum, forma en que se oird a
los representantes de la sociedad civil y demas aspectos cuya regulacion sea
necesaria para el adecuado funcionamiento de los Consejos Regionales.”.

En definitiva, esta indicacion 38 ter fue aprobada, con
modificaciones; por cuatro votos a favor y uno en contra.

Votaron a favor, los Honorables Senadores seiores Flores, Kast,
Kusanovic y Ossandén.

Voté en contra la Honorable Senadora seiiora
Vodanovic

A este articulo 15 se presentaron, ademas las
indicaciones 38 bis y 38 quater, ambas del Honorable Senador sefior
Ossandon.

La primera propone suprimir el articulo 15.
La segunda es del siguiente tenor:

“Del Honorable Senador sefior Ossandén para
reemplazar la frase “En cada regidn del pais existira un Consejo Regional de
Seguridad Publica, presidido por el delegado presidencial regional” por la
siguiente: “En cada region del pais existirA un Consejo Regional de
Seguridad Publica, presidido por el delegado presidencial regional o la
autoridad que en el futuro lo reemplace”.

En definitiva, el autor de estas indicaciones las
retird.

ARTICULO 16.-

El proyecto de ley aprobado en general, consulta
el siguiente articulo 16 que da comienzo al Parrafo 1V, denominado
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Organizacion Interna del Ministerio:

“Articulo 16. EI Ministerio contara con una
Subsecretaria de Seguridad Publica y una Subsecretaria de Prevencién del
Delito. Ademas, se desconcentrara mediante secretarias regionales
ministeriales de Seguridad Publica, las que dependeran jerarquica y
administrativamente de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.”.

En tanto, el Ejecutivo a través de la indicaciéon
numero 1) sustitutiva, propone reemplazarlo integramente por el siguiente,
sin enmendar el nombre del Parrafo:

“Articulo 13.- EI Ministerio contard con una
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Pdblica, y una Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ademas, se
desconcentrard territorialmente mediante secretarias regionales ministeriales
de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana, las que dependeran del
Ministro o Ministra, mediante la Subsecretaria de Seguridad Publica y
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”.

El Subsecretario sefior Vergara, atendido el
nombre que se acord6 para el Ministerio, solicitd se tenga por eliminada la
frase “y Convivencia Ciudadana”.

- Puesta en votacion la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 16, esta fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza,
Moreira, Ossandén y Quintana.

En una sesidén posterior, la Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiora Vodanovic y sefiores Flores,
Kast, Kusanonovic y Ossanddén, acordé reabrir el debate respecto de la
organizacion interna del nuevo Ministerio.

Reabierto el debate, la Comisién consider6 la indicacion 39 bis, del
Ejecutivo, para modificar el articulo en discusion en el siguiente sentido:
“a) Reemplazase la expresibn “secretarias
regionales ministeriales de Seguridad Publica”, por la expresién “los
Comisionados o Comisionadas de Seguridad Publica”.

b) Reemplazase la expresion “las que dependeran
jerarquica y administrativamente de la Subsecretaria de Prevencién del
Delito” por la expresion “las que estaran a bajo la direccion del Comisionado
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o Comisionada de Seguridad Publica, quien sera el o la representante del
Ministerio en la region y dependera jerarquica y administrativamente de la
Subsecretaria de Seguridad Publica. En todo lo que no sea contradictorio
con la presente ley, se le aplicardn las disposiciones que regulan la
organizacion y atribuciones de las secretarias regionales ministeriales
necesarias para dar cumplimiento a sus funciones”.

En definitiva, esta indicacion 39 bis fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores seiora Vodanovic y sefores Flores, Kast,
Kusanovic y Ossandén.

El texto aprobado corresponde al nuevo articulo
15, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 15.- ElI Ministerio contard con una
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Plblica, y una Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ademas, se
desconcentrara territorialmente mediante los Comisionados o Comisionadas
de Seguridad Publica, quienes seran los o las representantes del Ministerio
en la Region y dependerdn jerarquica y administrativamente de la
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica. En todo lo que no sea contradictorio con la presente ley, se les
aplicaran las disposiciones que regulan la organizacién y atribuciones de las
secretarias regionales ministeriales necesarias para dar cumplimiento a sus
funciones.”.

ARTICULO 17.-

El articulo 17 del proyecto de ley aprobado en
general contiene la siguiente redaccion:

“Articulo 17. El Ministro de Seguridad Publica sera
el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica y sera
responsable de la conduccion del Ministerio en conformidad con las politicas
e instrucciones que aquél le imparta. La conduccion politica del Ministerio
estara a cargo del Ministro conforme dichas instrucciones.

Sera subrogado por el Subsecretario de Seguridad
Publica, y a falta de éste, por el Subsecretario de Prevencion del Delito, sin
perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica de nombrar como
subrogante a otro Secretario de Estado.

Cada subsecretario sera el jefe superior del
Servicio en su respectiva subsecretaria y le correspondera desempefar las
demas funciones establecidas en la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
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coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y la
demas normativa aplicable. Correspondera a la Subsecretaria de Seguridad
Publica la administracion y servicio interno del Ministerio.

Asimismo, los subsecretarios deberan efectuar la
coordinacion sectorial e intersectorial para el logro del cumplimiento de sus
funciones.”.

Por su parte, el Ejecutivo a través de la
indicaciéon namero 1) sustitutiva, busca reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 14.- El Ministro de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana sera el colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Republica y sera responsable de la conducciéon del
Ministerio en conformidad con las politicas e instrucciones que aquél le
imparta. La conduccién politica del Ministerio estara a cargo del Ministro
conforme dichas instrucciones.

El Ministro o la Ministra sera subrogado por el o la
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, y a falta de éste, por el Subsecretario de Prevencion del Delito, sin
perjuicio de la facultad del Presidente o la Presidenta de la Republica de
nombrar como subrogante a otro secretario o secretaria de Estado.

Cada subsecretario o subsecretaria sera el jefe
superior del Servicio en su respectiva subsecretaria y le correspondera
desempefiar las demas funciones establecidas en la ley N° 18.575, orgénica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia y la demas normativa aplicable. Corresponderd a la
Subsecretaria de Seguridad Publica la administracion y servicio interno del
Ministerio.

Asimismo, los y las subsecretarias deberan
efectuar la coordinacion sectorial e intersectorial para el logro del
cumplimiento de sus funciones.”.

En el mismo sentido del articulo precedente, el
Subsecretario sefior Vergara, atendido el nombre que se acordé para el
Ministerio, solicitdé se tenga por eliminada la frase “y Convivencia Ciudadana”

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 17, esta fue aprobada con modificacién
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
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Ossandoén y Quintana.
ARTICULO 18.-

El proyecto de ley aprobado en general, contiene
un articulo 18, referido al reglamento que definira la estructura funcional de
las subsecretarias del Ministerio de Seguridad Publica. El texto en referencia
es el siguiente:

“Articulo 18. Un reglamento expedido a través del
Ministerio determinara su estructura y de las subsecretarias, de conformidad
a lo dispuesto en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En dicha
estructura se deberan considerar las unidades funcionales necesarias para el
cumplimiento de los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio, tales
como el combate al crimen organizado, la gestibn y modernizaciéon de las
policias, la coordinaciéon y gestion territorial, la seguridad publica y los
andlisis y estudios en materias de su competencia.”

El Ejecutivo con la indicacion numero 1)
sustitutiva, busca reemplazar dicho articulo por el siguiente, que suprime la
altima parte del precepto:

“Articulo 15.- Un reglamento expedido a través de
este Ministerio determinara su estructura y la de las subsecretarias, de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575, orgénica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En
dicha estructura se deberan considerar las unidades funcionales necesarias
para el cumplimiento de los objetivos, funciones y atribuciones del
Ministerio.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 18, esta fue aprobada sin modificacién
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seifiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

ARTICULO 19.-

Este articulo del proyecto de ley aprobado en
general, da inicio al Titulo Il De la Subsecretaria de Seguridad Publica. Su
texto es el que sigue:



147

“Articulo 19. La Subsecretaria de Seguridad
Publica es el 6rgano de colaboracion inmediata del Ministro en materia de
seguridad publica, prevenciébn del terrorismo, crimen organizado,
mantenimiento del orden publico y resguardo fronterizo, sin perjuicio del
ejercicio de las atribuciones que el Ministro le delegue, asi como del
cumplimiento de las tareas que aquél le encargue.

En virtud de la relacion de dependencia que tienen
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, respecto del Ministerio, esta
Subsecretaria ejercerd también todas las atribuciones de la cartera
ministerial relativas a estas instituciones, previa delegacion del Ministro.”.

La indicacibn numero 1) sustitutiva del
Ejecutivo en esta parte, persigue, modificar la denominacion del Titulo a “De
la Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica”. Junto con ello, busca reemplazar el articulo 19 propuesto por el que
sigue:

“Articulo 16.- La Subsecretaria de Seguridad
Plblica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica es el 6rgano de
colaboracion inmediata del Ministro o de la Ministra en la elaboracion,
coordinacion, ejecucién y evaluacion de politicas publicas relativas a la
seguridad publica, crimen organizado, mantenimiento del orden publico y
resguardo fronterizo, sin perjuicio del ejercicio de otras atribuciones que el
Ministro o la Ministra le delegue, asi como del cumplimiento de las tareas que
aquél o aquella le encargue.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 19, esta fue aprobada sin modificacién
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

En una sesion posterior, el Ejecutivo presento
unha nueva redaccion para esta indicacion, por lo que la Comisién, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Garcia, Huenchumilla, Insulza y Ossandén, acordaron reabrir el
debate en este punto, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 125 del
Reglamento del Senado.

La nueva redaccién propuesta es la siguiente:

“Articulo 18.- La Subsecretaria de Seguridad
Plblica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica es el 6rgano de
colaboracion inmediata del Ministro o la Ministra en la elaboracion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas relativas al
resguardo, promocion y mantencién de la seguridad publica, la proteccion de
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las personas, el orden publico, crimen organizado, mantenimiento del orden
publico y resguardo fronterizo, sin perjuicio del ejercicio de otras atribuciones
gue el Ministro o la Ministra le delegue, asi como del cumplimiento de las
tareas que aquel o aquella le encargue. Asimismo, debera ejercer aquellas
funciones y atribuciones que le corresponden al Ministerio, respecto a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”

El Honorable Senador seiior Insulza, sefialé que
no obstante estar de acuerdo con el articulo, pidi6 al Ejecutivo revisar el
nombre de la Subsecretaria, para ver la posibilidad de simplificarlo.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 19, esta fue aprobada con modificacién
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seifiores Garcia, Huenchumilla, Insulza,
Ossandon y Quintana.

ARTICULO 20.-

El proyecto de ley aprobado en general en este
articulo, propone las funciones que tendra la Subsecretaria de Seguridad
Publica, de la forma que sigue:

“Articulo 20.- Corresponderd a la Subsecretaria
de Seguridad Publica:

a. Colaborar en la coordinacién de las
acciones de los Ministerios y de los servicios publicos que se relacionen con
la seguridad publica, respecto de dicha materia.

b. Efectuar andlisis con caracter
multidimensional, en coordinacion con los demas oOrganos de Ila
Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos en materia de
seguridad publica. Para estos efectos se podran adoptar coordinadamente,
las acciones que sean necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en
este literal.

C. Celebrar acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan
relacion directa con la elaboracién, ejecucion y evaluacion de las politicas,
planes y programas dentro del ambito de sus competencias.

d. Asesorar al Ministro de Seguridad Publica
en lo relativo a la formulacion de planes y medidas de prevencion de hechos
ilicitos y de violencia relacionados con los espectaculos deportivos y hechos,
conductas y circunstancias conexas regidas por la ley N° 19.327, de
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derechos y deberes en los espectaculos de fatbol profesional, y en particular,
mantener el registro al que hace referencia el articulo 30 de dicho cuerpo
legal.

e. Disefar y evaluar los planes, programas,
acciones, prestaciones y servicios en materias de resguardo fronterizo. Lo
anterior, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Direccién Nacional de Fronteras y Limites del Estado, dentro del &mbito de
sus competencias.

f. Vincularse con la Agencia Nacional de
Inteligencia, pudiendo requerir informacion a dicha institucion, en el ambito
de sus competencias.

g. Supervigilar a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, especialmente en lo estratégico, operativo, administrativo,
financiero y disciplinario; velando por un enfoque de derechos humanos y
género en el desarrollo de la funcion policial, para un adecuado cumplimiento
de las funciones que les caben en materia de prevencion de peligros de las
personas, control y fiscalizacién del cumplimiento del ordenamiento juridico,
el cumplimiento de 6rdenes judiciales y aquellas asociadas a la investigacion
de delitos.

h. Asesorar al Ministro de Seguridad Publica
en todas las materias relativas a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

I. Elaborar los decretos, resoluciones,
ordenes ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros,
renuncias, destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general,
todos aquellos actos administrativos orientados a la resolucion sobre
solicitudes, beneficios u otros asuntos que interesen al personal de las
instituciones de Orden y Seguridad Publica, en servicio activo, a las personas
en situacion de retiro de las mismas, y a sus familias. En las comisiones de
servicio al extranjero, se debera observar lo previsto en el articulo 77 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo y el articulo 14 N° 13 de la ley N° 21.080.

J- Supervigilar el cumplimiento de los planes
de formacién educacional que se dicten en las Fuerzas de Orden y
Seguridad. Para este efecto, deberd promover una cultura de aseguramiento
de la calidad y la permanente actualizacion de los planes y programas de
estudio y de los medios de acceso al conocimiento.

K. Controlar la ejecucion presupuestaria, las
inversiones y, en general, todos los aspectos financieros de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a la normativa vigente y sin perjuicio
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de las normas de administracién financiera del Estado. Las Fuerzas de
Orden y Seguridad Pdblica remitiran informe detallado periddica y
directamente a la Subsecretaria.

l. Estudiar el financiamiento de los proyectos
de adquisicion e inversion para las Fuerzas de Orden y Seguridad Puablica.

m. Supervigilar las politicas de personal de
estas instituciones.

n. Ejercer las competencias del Ministerio
respecto de la seguridad privada, generando un sistema de evaluacién
constante sobre los obligados a contar con seguridad privada, tanto de
vigilantes como guardias privados, y las personas naturales o juridicas que
capaciten a dichos vigilantes o guardias. Debera coordinarse para estos
efectos con Carabineros de Chile, la Direccion General de Territorio Maritimo
y Mercante y la Direccion General de Aeronautica Civil para ejercer una
fiscalizacion permanente sobre los servicios de seguridad privada.

0. Las demés atribuciones que la ley le
encomiende.”.

La indicacibn numero 1) sustitutiva del
Ejecutivo, en esta parte, persigue reemplazar integramente el articulo por el
siguiente:

“Articulo 17.- Correspondera a la Subsecretaria de
Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica:

a. Colaborar en la coordinacion de las acciones de
los ministerios y de los servicios publicos que se relacionen con la seguridad
publica.

b. Proponer al Ministro o a la Ministra las politicas,
normas, planes y programas en el ambito de la seguridad publica, el crimen
organizado y el mantenimiento del orden publico.

c. Efectuar andlisis en coordinacion con los demas
organos de la Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos en
materia de seguridad publica. Para estos efectos podra adoptar todas las
acciones que sean necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en este
literal.

d. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relaciéon con
la elaboracion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas, planes y programas
dentro del @mbito de sus competencias.
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e. Disefar y evaluar los planes, programas,
acciones, prestaciones y servicios en materias de resguardo fronterizo. Lo
anterior, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Direccién Nacional de Fronteras y Limites del Estado, dentro del &mbito de
sus competencias.

f. Relacionarse con la Agencia Nacional de
Inteligencia. El Ministerio podra requerir informacién a la Agencia, la que
estara obligada a entregarla.

g. Controlar y ejercer la supervigilancia de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en los &mbitos estratégico, operativo,
administrativo, financiero y disciplinario; velando por la aplicacion del enfoque
de derechos humanos y género en el desarrollo de la funcién policial, para un
adecuado cumplimiento de las funciones que les caben en materia de
prevencién de peligros de las personas, control y fiscalizacion del
cumplimiento del ordenamiento juridico, el cumplimiento de o&rdenes
judiciales y aquellas asociadas a la investigacion de delitos.

En el ejercicio de esta funcion, la Subsecretaria
podrd instruir a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica objetivos
especificos, desarrollo estratégico y gestion operativa en el resguardo de la
seguridad y orden publico; prevenir y controlar cualquier abuso de la fuerza
contra los ciudadanos; regular y controlar el uso de tecnologias de parte de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Lo anterior, sin perjuicio de las
funciones que la Constitucién Politica de la Republica, la ley N° 19.640, el
Cadigo Procesal Penal y las demas leyes le asignen al Ministerio Publico.

h. Asesorar al Ministro o a la Ministra de
Seguridad Publica en todas las materias relativas a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

i. Elaborar los decretos, resoluciones, oOrdenes
ministeriales y oficios relativos a nombramientos, ascensos, retiros,
renuncias, destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general,
todos aquellos actos administrativos orientados a la resolucion sobre
solicitudes, beneficios u otros asuntos que interesen al personal de las
instituciones de Orden y Seguridad Publica, en servicio activo, a las personas
en situacion de retiro de las mismas, y a sus familias.

j. Asesorar al Ministro o Ministra sobre el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial y el Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa, para que sean consideradas por éste en el ejercicio de sus
funciones en esta materia.

k. Supervigilar el cumplimiento de los planes y
programas de formacién educacional que se dicten en las Fuerzas de Orden
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y Seguridad. Para este efecto, debera promover una cultura de
aseguramiento de la calidad y la permanente actualizacién de los planes y
programas de estudio y de los medios de acceso al conocimiento.

[. Controlar la ejecucion presupuestaria, las
inversiones y, en general, todos los aspectos financieros de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a la normativa vigente y sin perjuicio
de las normas de administracion financiera del Estado. Las Fuerzas de
Orden y Seguridad Puablica remitirAn, de manera trimestral, un informe
detallado periddica y directamente a la Subsecretaria.

m. Analizar, visar y aprobar el financiamiento de
los proyectos de adquisicion e inversion para las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, sin perjuicio de los demas procedimientos vy
autorizaciones que exija la normativa vigente.

n. Supervigilar las politicas de personal de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

0. Ejercer las atribuciones del Ministerio respecto
de la seguridad privada, generando un sistema de evaluacion constante
sobre los obligados a contar con seguridad privada; sobre los vigilantes,
guardias privados y demas personas naturales que ejerzan funciones en esta
materia, de acuerdo a la ley; asi como sobre las personas naturales o
juridicas que los capaciten. Para estos efectos, debera coordinarse con
Carabineros de Chile, la Direccion General de Territorio Maritimo y de Marina
Mercante y la Direccibn General de Aeronautica Civil para ejercer una
fiscalizacion permanente sobre los servicios de seguridad privada.

p. Mantener actualizado el registro especial
establecido por el Titulo V de la ley N° 20.000.

g. Las demas funciones y atribuciones que la
Constitucion y las leyes le encomienden.”.

En cuanto a las indicaciones parlamentarias a este
articulo, el Honorable Senador sefior Pugh, mediante la indicacién
numero 40), tiene el proposito de incorporar en la letra d) del articulo 20
aprobado en general, a continuacion de la palabra “relacionados”, lo
siguiente: “con espectaculos masivos, sean estos deportivos, culturales, de
entretenimiento o de otra indole, y”.

El Honorable Senador seiior Insulza, con la
indicacion namero 41), persigue agregar la siguiente frase final en la letra
k). “Estara también sometido a este control el personal civil adscrito a la
Subsecretaria de Seguridad Publica por las instituciones respectivas.”.
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Con la indicacion numero 42), el Honorable
Senador sefior Pugh, busca agregar en la letra I), a continuacion de la
palabra “Publica”, la siguiente frase: “, procurando que las adquisiciones
obedezcan a criterios de estandarizaciéon y a las realidades del servicio.”.

En lo que refiere a la indicacion del Ejecutivo, la
Jefa de la Divisiéon Juridica y Legislativa de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito, sefora Cafnas, propuso actualizarla, con el propdsito
de adecuarla a todas las enmiendas ya aprobadas previamente por la
Comision, e incorporar también la indicacién namero 40) del Honorable
Senador seiior Pugh, ya que a su juicio, su contenido se encuentra dentro
de las facultades que hoy en dia tiene la Subsecretaria del Interior.

Sin perjuicio de ello, el Honorable Senador seior
Huenchumilla observé que en la letra f) de la propuesta del Ejecutivo se
indica que la Subsecretaria de Seguridad Publica se relacionara con la
Agencia Nacional de Inteligencia. Por tal razon, consulté si dicha instituciéon
dependera del Ministerio de Seguridad Publica.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
sefior Moreira consultd por los argumentos que refieren al por qué la
Agencia Nacional de Inteligencia no debiese estar en este Ministerio.

El Subsecretario de Prevencion del Delito,
sefior Vergara, afirmé que esta discusion se sostendra mas adelante en
relacion con este proyecto de ley, y se centrara en dénde tiene que estar la
inteligencia y sus finalidades, la que en su opinion, va mucho mas alla de la
inteligencia en el solo ambito de seguridad.

El Honorable Senador sefior Quintana manifesté
estar de acuerdo en cémo esta redactado el literal f), por cuanto sefiala que
se “relacionard” con dicha agencia, no importando dénde se encuentre
situada.

En una sesion posterior, el Ejecutivo present6
una nueva redaccion para el articulo en estudio, respecto del cual se
analizaron y votaron cada uno de sus literales en forma separada:

El Honorable Senador seinor Insulza, consult6 al
Ejecutivo si estas normas fueron tomadas de la actual ley N°20.502 respecto
de la Subsecretaria del Interior, dada su similitud. En virtud de lo anterior, el
senor Subsecretario confirmo tal aseveracion.

Al mismo tiempo, Su Seforia se mostré a favor de
la totalidad de los literales, a excepcion de la letra k), puesto que cuestiond
que los o6rganos de la Administraciéon Publica deban estar obligados a
entregar la informacion que se encuentre en su poder. En su opinién, si el
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Ministro de Seguridad Publica requiere cierta informacion del Ministerio de
Defensa, por ejemplo, debe solicitarle al Presidente de la Republica que
ordene a tal Cartera de Estado que la informacién sea entregada, ya que no
podria pedirselo directamente, segun afirmé. La nueva redaccién es la
siguiente:

“Articulo 19.- Correspondera a la Subsecretaria de
Seguridad Publica:

a. Disefar y proponer al Ministro o a la Ministra las
politicas, planes y programas, en las materias de su competencia; asi como
ejecutarlos y evaluarlos.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra a), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Flores, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

b. Coordinar las acciones de los ministerios y de
los servicios publicos que se relacionen con materias de su competencia.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra b), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores seiiores Flores, Insulza, Moreira,
Ossandoén y Quintana.

c. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales,
en el &mbito de sus respectivas competencias.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra c), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Flores, Insulza, Moreira,
Ossandoén y Quintana.

d. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcién de resguardo fronterizo establecida en la
letra f. del articulo 5°.

El Honorable Senador sefior Ossandén,
consultd la incorporacién en este literal de los principios de interagencialidad
e interoperabilidad.

Por su parte, la abogada sefora Cafnas, comentd



155

gue tales principios ya fueron recogidos en el articulo 1° del proyecto de ley,
por lo cual consideré innecesario reiterarlos en este literal.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra d), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Flores, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

- En consecuencia, la Comision acordé tener
por rechazada la indicacion numero 40) del Honorable Senador seior
Pugh.

e. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcion establecida en la letra e. del articulo 5°,
para lo cual debera relacionarse con la Agencia Nacional de Inteligencia.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra e), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Flores, Insulza, Moreira,
Ossandon y Quintana.

f. Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra
en el control y supervigilancia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
segun lo dispuesto en la letra k. del articulo 5°.

En cumplimiento de esta funcién, le correspondera
asesorar al Ministro o la Ministra en todas las materias que correspondan a
dichas fuerzas, pudiendo ejercer directamente las atribuciones sefialadas en
la letra e) del articulo 6° y todas las del articulo 7°, sin perjuicio de aquellas
gue le corresponda directamente al Ministro o la Ministra, de conformidad a
las leyes organicas de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica u otras
leyes especiales.

Asimismo, debera supervigilar las politicas de
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y elaborar los
decretos, resoluciones, 6rdenes ministeriales y oficios relativos a
nombramientos, ascensos, retiros, renuncias, destinaciones, comisiones de
servicio al extranjero y, en general, todos aquellos actos administrativos
orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios u otros asuntos que
interesen al personal de las instituciones de Orden y Seguridad Publica, en
servicio activo, a las personas en situacion de retiro de las mismas, y a sus
familias.

El Honorable Senador seior Flores, consultdé a
la Comision si anteriormente fue objeto de debate la discusion que hubo
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durante el gobierno del ex Presidente de la Republica sefior Pifiera, en
cuanto a la intencién de que el Ministerio del Interior interviniera en la regla
sobre ascensos en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. A su juicio,
hubo se dijo que existiria un riesgo de politizacion de estas, lo que fue
expresado por las propias policias.

La abogada sefora Cafias, respondid que
efectivamente tal discusion se habia suscitado, y que las observaciones de
Sus Sefiorias fueron recogidas, limitandose la intervencion del Ministerio de
Seguridad Publica, solo al Alto Mando.

El Honorable Senador sefior Moreira consulto
por qué no se menciona al personal civil en el literal en estudio.

El Honorable Senador seior Insulza, acoté que
al ser una Subsecretaria, incluye tanto al personal policial como al civil, en
esta materia.

- Puesta en votaciéon la indicacion namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra f), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Flores, Insulza, Moreira,
Ossandoén y Quintana.

g. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcién de ciberseguridad que le corresponde al
Ministerio, dispuesta en la letra g. del articulo 5°, de conformidad a las
normas legales que regulan la materia.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra g), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Flores, Insulza, Moreira, y
Quintana.

h. Mantener actualizado el registro especial
establecido en el Titulo V de la ley N° 20.000.

- Puesta en votacion la indicaciéon nuamero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra h), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Flores, Insulza, Moreira, y
Quintana.

i. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia.
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- Puesta en votacion la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra i), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Flores, Insulza, Moreira, y
Quintana.

j. Capacitar regularmente al personal del Ministerio
en materias relativas a su competencia.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra j), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Flores, Insulza, Moreira, y
Quintana.

k. Solicitar informes a cualquier organismo publico
en materias de su competencia. Dichos 6rganos de la Administracion Publica
estardn obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su
poder.

El Honorable Senador seiior Moreira observo
una cierta contradiccion entre “organismo publico” y “6rganos de la
Administracion Puablica”.

La abogada seiiora Cafias, expuso que esta
atribucién es espejo de aquella contenida en el articulo 6° letra 0), ya
aprobado por la Comision. Ahondé en que los otros organismos a los cuales
se les requiera la informacion, estan obligados a entregarla, atendido el
mandato en materia de seguridad que tiene el Ministerio.

El Honorable Senador seiior Flores consulto si
se contempla algun plazo para que el organismo publico dé respuesta, y por
otra parte, si existe alguna sancién a su respecto.

La abogada sefiora Caiias, explico que el plazo
es el general de la ley N°18.575 de 30 dias, y que no se contempla sancion
especifica puesto que se aplican aquellas generales del Estatuto
Administrativo.

El Ejecutivo en forma posterior presentd una
nueva propuesta de redaccion de este literal, cuyo texto es el que sigue:

“k. Solicitar informes a cualquier érgano de la
Administracion del Estado en materias de su competencia, los que estaran
obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su poder.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra k), esta fue aprobada con
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modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Aravena, Insulza, y Van
Rysselbeghe.

- La indicacién numero 41) fue retirada por su
autor.

|. Las demas funciones y atribuciones que la
Constitucion y las leyes le encomienden.”.

- Puesta en votacion la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 20, letra I), esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Flores, Insulza, Moreira, y
Quintana.

ARTICULO 21.-

El articulo 21 del proyecto de ley aprobado en
general, da comienzo al Titulo Il denominado “Subsecretaria de Prevencion
del Delito”. El texto de dicho precepto es el siguiente:

“Articulo 21. La Subsecretaria de Prevencion del
Delito es el 6rgano de colaboracion inmediata del Ministro de Seguridad
Publica en todas aquellas materias relacionadas con la elaboracion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas destinadas a
prevenir los delitos, rehabilitar y reinsertar socialmente a los infractores de
ley, sin perjuicio de las atribuciones propias de otros ministerios y servicios
publicos, asi como del ejercicio de las funciones que el Ministro de Seguridad
Publica le delegue y del cumplimiento de las tareas que éste le encargue.”.

El Ejecutivo mediante la indicacion namero 1)
sustitutiva, persigue reemplazar integramente el articulo por el siguiente:

“Articulo 18.- La Subsecretaria de Prevencion del
Delito es el 6rgano de colaboracion inmediata del Ministro o Ministra de
Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana en todas aquellas materias
relacionadas con la elaboracion, coordinacién, ejecucién y evaluacién de
politicas publicas destinadas a prevenir los delitos, rehabilitar y reinsertar
socialmente a los infractores de ley, sin perjuicio de las competencias propias
de otros ministerios y servicios publicos, asi como del ejercicio de las
atribuciones que el Ministro o Ministra le delegue y del cumplimiento de las
tareas que éste le encargue.”

Posteriormente, atendida las observaciones
efectuadas, el Ejecutivo presentd una propuesta modificatoria de su
indicacion, cuyo texto es el siguiente:
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“Articulo 20. La Subsecretaria de Prevencién del
Delito es el érgano de colaboracién inmediata del Ministro o Ministra en todas
aquellas materias relacionadas con la elaboracién, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas destinadas a la prevencion del delito;
proteccién de las personas; convivencia ciudadana; atencion y asistencia a
victimas de delito; y rehabilitacion y reinsercidén social de los infractores de
ley, sin perjuicio de las competencias propias de otros ministerios y servicios
publicos, asi como del ejercicio de las atribuciones que el Ministro o Ministra
le delegue y del cumplimiento de las tareas que este o esta le encargue.

Para el cumplimiento de Ilo anterior, la
Subsecretaria de Prevencion del Delito tendra a su cargo la gestion de la
totalidad de los planes y programas del Ministerio en relacion con las
materias sefialadas en el inciso precedente. Asimismo, emitira
recomendaciones a todo 6rgano de la Administracion del Estado y coordinara
los planes y programas que los demas Ministerios y Servicios Publicos
desarrollen en este &mbito. Para tal efecto, articulara las acciones que estos
ejecuten, asi como las prestaciones y servicios que otorguen, de manera de
propender a su debida coherencia y a la eficiencia en el uso de los
recursos.”.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 21, esta fue aprobada con modificacion
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Flores, Insulza, Moreira, y Quintana.

ARTICULO 22.-

El proyecto de ley aprobado en general, contiene
el siguiente articulo 22:

“Articulo 22. Correspondera la Subsecretaria de
Prevencion del Delito:

a. Evaluar las politicas publicas de prevencién
del delito y apoyo a victimas disefiadas o formuladas por el Ministerio o por
otros servicios publicos segun las directrices metodoldgicas que ésta
imparta. Adicionalmente, debera producir, sistematizar y disponibilizar
informacion y datos para el disefio y evaluacion de estas politicas publicas,
aplicando métodos cientificos.

b. Diseflar politicas publicas con objetivos
vinculados a la prevencién del delito y particularmente para evitar conductas
violentas, a través de la reduccion de factores de riesgo sociales o
situacionales, con énfasis en la articulaciéon y coordinacion de instituciones
en planificacién territorial, sea ésta a nivel macrozonal, regional, provincial,
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comunal, barrial u otro nivel territorial.

C. En materia de planificacion territorial,
debera proveer orientaciones técnicas para la identificacion de prioridades y
la formulacion de la planificacién, entregando asistencia técnica segun
criterios de atingencia, coherencia y consistencia. Esta competencia la
ejecutara por medio de los secretarios regionales ministeriales.

d. Emitir recomendaciones a todo 6rgano del
Estado acerca de aspectos propios de su competencia, que digan relacion
con la prevencion del delito.

e. Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades para
implementar politicas publicas de prevencion del delito, o de apoyo a
victimas en el ambito de sus competencias, o facilitar su coordinacion
intersectorial.

f. Las demas atribuciones que la ley le
encomiende.”.

Su Excelencia el Presidente de la Republica, a
través de la indicaciéon sustitutiva numero 1), formulé una propuesta de
articulo con el texto que se transcribe a continuacion:

“Articulo 19.- Correspondera a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito:

a. Asesorar al Ministro o a la Ministra en el
cumplimiento de las funciones que a este o a esta le asigna el articulo 1° en
lo relativo a la prevencion del delito, la rehabilitacion y la reinsercion, asi
como en la atencion y asistencia a victimas de delitos.

b. Evaluar las politicas publicas de prevencion del
delito y apoyo o asistencia a victimas disefiadas o formuladas por el
Ministerio, segun las directrices metodolégicas que éste imparta.
Adicionalmente, deberad producir, sistematizar y poner a disposicion
informacion y datos para el disefio y evaluacion de estas politicas publicas,
aplicando métodos cientificos.

c. Evaluar los planes, programas, acciones,
prestaciones y servicios de los demas Ministerios y servicios publicos que
desarrollen relacionados con la Seguridad Publica y la Convivencia
Ciudadana.

d. Diseflar politicas publicas con objetivos
vinculados a la prevencién del delito y particularmente para evitar conductas
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violentas, a través de la reduccion de factores de riesgo sociales o
situacionales, con énfasis en la articulacién y coordinacion de instituciones
en planificacién territorial, sea ésta a nivel macrozonal, regional, provincial,
comunal, barrial u otro nivel territorial.

e. Proponer al Ministro o a la Ministra de
Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana las politicas, normas, planes y
programas en el campo de la prevencion del delito, la rehabilitacion y la
reinsercion social de infractores de ley.

f. Proveer orientaciones técnicas para la
formulacién de la planificacion territorial en materia de seguridad publica y
para la identificaciébn de prioridades, entregando asistencia técnica segun
criterios de atingencia, coherencia y consistencia. Esta competencia la
ejecutara en coordinacion con los secretarios regionales ministeriales.

g. Emitir recomendaciones a todo dérgano del
Estado acerca de aspectos propios de su competencia, que digan relacion
con la prevencién del delito, asi como en la atencién y asistencia a victimas
de delitos.

h. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades para implementar
politicas publicas de prevencion del delito, o de apoyo y asistencia a victimas
en el ambito de sus competencias, o facilitar su coordinacién intersectorial.”.

Posteriormente, el Ejecutivo presenté una nueva
propuesta de articulo, con el siguiente tenor:

“Articulo 21. Correspondera a la Subsecretaria de
Prevencion del Delito:

a. Disefar y proponer al Ministro o a la Ministra las
politicas, planes y programas, en las materias de su competencia; asi como
ejecutarlos y evaluarlos.

En ejercicio de esta funcion, le corresponderd,
especialmente, asesorar y colaborar con el Ministro o a la Ministra en la
elaboracién, supervision, coordinacién, actualizacion y evaluacion de la
Politica Nacional de Seguridad Pdublica, Proteccion de las Personas y
Convivencia Ciudadana; y de la Politica Nacional de Victimas.

b. Coordinar las acciones de los ministerios y de
los servicios publicos que se relacionen con materias de su competencia.

c. Ejercer las atribuciones del Ministerio relativas a
administrar y desarrollar sistemas de tratamiento de datos y elaborar
estadisticas, de conformidad a lo establecido en las letras i. y j. del articulo
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6°.

Asimismo, en base a dicha informacién vy
estadisticas, deberd efectuar analisis, en coordinacion con los demas
organos de la Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos que
digan relacién con las competencias del Ministerio.

d. Evaluar las politicas publicas disefiadas o
formuladas por el Ministerio, en materias de su competencia, segun las
directrices metodoldgicas que este imparta. Asimismo, debera evaluar los
planes, programas, acciones, prestaciones y servicios de los demas
Ministerios y servicios publicos que desarrollen relacionados con materias de
Su competencia.

Para el ejercicio de esta funcién, debera producir,
sistematizar y poner a disposicion informacion y datos, pudiendo encargar, si
se estima pertinente, evaluaciones externas independientes.

e. Proveer colaboracion y asesoria técnica para
gue las autoridades regionales y comunales, puedan identificar prioridades
en materia de prevencion del delto y formular la planificacion
correspondiente, entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia,
coherencia y consistencia.

f. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales,
en el &mbito de sus respectivas competencias.

g. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el cumplimiento de las funciones y atribuciones en materia de
seguridad privada, pudiendo ejercerlas directamente, sin perjuicio de
aquellas que le correspondan al Ministro o Ministra en forma directa, de
conformidad a lo establecido en la ley que regula esta materia.

h. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en lo relativo a la formulacién de planes y medidas de prevencion de
hechos ilicitos y de violencia relacionados con eventos que involucren una
gran concentracion de personas en espacios delimitados, incluyendo
espectaculos deportivos y hechos, conductas y circunstancias conexas
regidas por la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de
futbol profesional. Asimismo, deberd mantener el registro al que hace
referencia el articulo 30 de dicho cuerpo legal.

i. Emitir opinién sobre la coherencia de los planes
comunales de seguridad publica con la Politica Nacional de Seguridad
Publica, Proteccién de las Personas y Convivencia Ciudadana y con los
instrumentos de gestion y directrices emanados del Ministerio en este
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ambito, dentro de los sesenta dias siguientes a su aprobacion, de acuerdo a
lo dispuesto en la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

j- Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia.

k. Capacitar regularmente al personal del
Ministerio en materias relativas a su competencia.

|. Solicitar informes a cualquier érgano de la
Administracion del Estado en materias de su competencia, los que estaran
obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su poder.

m. Las demas funciones y atribuciones que la
Constitucion y las leyes le encomienden.”.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 22, esta fue aprobada en sus literales
a), b), c), d), e), f), h), i), j), k) I) y m), con modificaciones por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiores Flores, Insulza, Moreira, y Quintana.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon namero 1)
sustitutiva respecto del articulo 22, esta fue aprobada en sus literal g),
con modificacién por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Aravena, y seiiores Flores e
Insulza.

ARTICULO 23.-

El texto aprobado en general, incorpora un articulo
23 que da inicio al Titulo IV denominado “Estructura regional del Ministerio de
Seguridad Publica”.

Dicho precepto propuesto consta del siguiente
tenor:

“Articulo 23. El Ministerio de Seguridad Publica se
desconcentrara territorialmente en cada region del pais mediante Secretarias
Regionales Ministeriales de Seguridad Publica, las que estaran a cargo de un
secretario regional ministerial, quien sera el representante del Ministerio en la
region.

Correspondera a los secretarios regionales
ministeriales las siguientes atribuciones:

1. Colaborar con el delegado presidencial
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regional y con los delegados presidenciales provinciales en la ejecuciéon de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica y coordinar las acciones
sectoriales e intersectoriales en dicha materia en la respectiva region,
ademas de todas las materias propias del Ministerio.

2. Coordinar la ejecucion de las politicas,
planes y programas que dependan de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito en los niveles territoriales que esta Ultima establezca.

Las atribuciones del secretario regional ministerial
no se extenderan a asuntos de caracter operativo de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.”.

Su Excelencia el Presidente de la Republica,
mediante la indicacién numero 1) sustitutiva, propuso un articulo que
reemplaza integramente al precepto transcrito. La propuesta de articulo es la
siguiente:

“Articulo 20.- ElI Ministerio se desconcentrara
territorialmente en cada regién del pais mediante Secretarias Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica, las que estaran a cargo de un o una
secretaria regional ministerial, quien sera el o la representante del Ministerio
en la region.

Corresponderd a los secretarios regionales
ministeriales las siguientes atribuciones:

1. Ejecutar la Politica Nacional de Seguridad
Publica y Convivencia Ciudadana, asi como la Politica Nacional de Victimas,
coordinando las acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia en la
respectiva region, ademas de todas las materias propias del Ministerio.

2. Coordinar la ejecucion de las politicas, planes y
programas que dependan de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, asi
como proveer toda la colaboracion para cumplimiento de las funciones
sefialadas en el articulo 21, en los niveles territoriales que ésta establezca.

3. Proveer la colaboracion y asesoria técnica para
gue las autoridades regionales y comunales puedan identificar prioridades en
materia de seguridad publica y formular la planificacién correspondiente,
entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia, coherencia y
consistencia.

4. Promover la convivencia ciudadana de todos los
integrantes de la regién, mediante la prevencion de los delitos y el resguardo
de la seguridad publica y el orden publico, asi como la generacién de las
condiciones necesarias para su restablecimiento, con pleno respeto a los
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derechos fundamentales garantizados por la Constitucion Politica de la
Republica y los derechos consagrados en los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

5. Requerir el auxilio de la fuerza publica en el
territorio de su jurisdiccién, en conformidad a la ley.

6. Autorizar reuniones en plazas, calles y demas
lugares de uso publico, en conformidad con las normas vigentes. Estas
autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile.”.

Durante el Ultimo plazo autorizado por el Senado para presentar
indicaciones a esta iniciativa, respecto del articulo 23 aprobado en general se
presentaron las indicaciones 42 bis, 42, ter, 42 quéter. 42 quinquies y 42
sexies.

Ellas son las siguientes:
42 bis.- De S.E. el Presidente de la Republica, para eliminarlo.

42 ter. Del Honorable Senador sefior Ossandon, y
42 quater.- de S.E. el Presidente de la Republica, para eliminarlo.

42 quinquies.- Del Honorable Senador sefior
Ossandoén, para reemplazar su humeral 1, por el siguiente:

“1. Colaborar con el delegado presidencial regional
y con los delegados presidenciales provinciales, o las autoridades que en el
futuro los reemplacen, en la ejecucién de la Politica Nacional de Seguridad
Publica y Convivencia Ciudadana, asi como la Politica Nacional de Victimas,
y coordinar las acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia en la
respectiva region, ademas de todas las materias propias del Ministerio.”.

Las indicaciones numeros 42 bis, 42 ter y 42 quéater fueron aprobadas
por la unanimidad de sus integrantes, Honorables Senadores sefiora
Vodanovic y sefiores Flores, Kast, Kusanonovic y Ossandoén.

La indicacion numero 42 quinquies fue retirada por su autor.

o0 0 0o

En una sesidn posterior, la Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores seiiora Vodanovic y seiiores Flores,
Kast, Kusanonovic y Ossanddn, acord6 reabrir el debate para
considerar algunos aspectos de la organizaciéon regional de la nueva
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Secretaria de Estado.

Reabierto el debate, la Comisiéon consider6 la indicacion 42 sexies, del
Ejecutivo, del siguiente tenor:

Indicacion 42 sexies, de S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar un Titulo IV, nuevo, del siguiente tenor, readecuandose el orden
correlativo de los titulos y articulos siguientes:

“Titulo IV
De los Comisionados o Comisionadas de Seguridad Publica

Articulo 23.- A los Comisionados o Comisionadas
de Seguridad Publica les correspondera:

a) Coordinar, en la regién, su labor con las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas y la policia maritima en materia de
prevencion del delito y seguridad publica, estableciendo las instancias
operativas y estratégicas para desarrollar esta labor.

b) Coordinar, en la region, la ejecucion de las
politicas, planes y programas del Ministerio de Seguridad Publica. Ademas,
podra ejecutar las acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia en
las expresiones territoriales que dicho Ministerio establezca dentro del ambito
de su competencia. En el uso de esta facultad, los Comisionados o
Comisionadas de Seguridad Publica deberan velar por integrar a su gestion
las capacidades de los demas actores encargados de la seguridad que
tengan competencias a nivel regional, provincial y comunal, de manera de
dar cumplimiento a los principios de interoperabilidad, interagencialidad y
cooperacion descritos en el articulo 1 de esta ley.

c) Implementar la Politica Nacional de Seguridad
Puablica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana y la Politica
Nacional de Victimas, debiendo coordinar las acciones sectoriales e
intersectoriales en dicha materia en la respectiva region. Para realizar esta
labor, los Comisionados o Comisionadas podran, especialmente:

i. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluidas las municipalidades, que tengan relacion
directa con los planes y programas de estas politicas.

ii. Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su competencia.

iii. Disponer la realizacién de estudios y encuestas
gue tengan relacion directa con la ejecucion de los planes y programas de
estas politicas.
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iv. Implementar medidas de prevencién de la
delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia
delictual.

d) Velar por la proteccién de las personas en la
region y sus provincias a través del resguardo, mantencion y promocion de la
seguridad publica y el orden publico, junto con la generacion de las
condiciones necesarias para su restablecimiento.

e) Adoptar medidas tendientes a la prevencién de
delitos, a nivel regional y en el ambito de sus competencias, mediante la
reduccion de sus factores de riesgo de comision y el fortalecimiento de
factores protectores, de acuerdo a las directrices emanadas desde el
Ministerio de Seguridad Publica o sus Subsecretarias.

f) Proveer la colaboracion y asesoria técnica para
gue las autoridades regionales, provinciales y comunales puedan identificar
prioridades en materia de seguridad publica y formular la planificacion
correspondiente, entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia,
coherencia y consistencia.

g) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el
territorio de su competencia, en conformidad a la ley.

h) Autorizar la realizacion de eventos,
espectaculos o actividades recreativas que involucren una gran
concentracion de personas en espacios abiertos al publico, incluyendo
aquellas reguladas en la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional de conformidad a sus disposiciones. Estas
autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile. Un
reglamento expedido por el Ministerio de Seguridad Publica regulard las
condiciones y demas normas necesarias para la entrega y denegacion de
dichas autorizaciones.

i) Supervigilar las actividades de seguridad y
prevencion que ejecuten empresas de seguridad privada, de acuerdo con los
planes, programas o resoluciones que emanen del Ministerio de Seguridad
Publica.

j) Autorizar reuniones en plazas, calles y demas
lugares de uso publico, en conformidad con las normas vigentes. Estas
autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile.

k) Ejercer todas aquellas atribuciones que la ley
otorga a las Secretarias Regionales Ministeriales necesarias para dar
cumplimiento a sus funciones.
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[) En general, promover la convivencia ciudadana
de todos los integrantes de la region mediante la adopcién de medidas
tendientes a la solucion pacifica de los conflictos, la prevencién de los delitos
y el fortalecimiento del dialogo intercultural y comunitario, asi como las
demas que establezca la Constitucion o las leyes.”.

Articulo 24.- Los Comisionados o Comisionadas
de Seguridad Publica seran cargos de exclusiva confianza nombrados por el
Presidente o Presidenta de la Republica en cada region, a sugerencia del
Ministerio de Seguridad Publica, debiendo cumplir los siguientes requisitos,
sin perjuicio de los requisitos generales para ingresar a la Administracion del
Estado:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.
b) Ser mayor de 21 afos de edad.

c) No estar inhabilitado para el ejercicio de
funciones o cargos publicos.

d) No hallarse condenado por crimen o simple
delito.

e) Tener residencia en la region respectiva, a lo
menos, en los Ultimos dos afios anteriores a su designacion.

f) Poseer un titulo profesional de una carrera de, a
lo menos, ocho semestres de duracién, otorgado por un establecimiento de
educacion superior del Estado, reconocido por éste o validado en Chile de
acuerdo con la legislacion vigente.

g) Experiencia previa en materias de seguridad y
prevencion que demuestren la idoneidad profesional para el cargo. La forma
de acreditar los requisitos de idoneidad profesional seran determinados por
el Ministerio de Seguridad Publica mediante resolucion.

Articulo 25.- EI Comisionado o Comisionada
cesara en su cargo en los siguientes casos, sin perjuicio de lo establecido en
el Estatuto Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos
habilitantes establecidos para su desempefio en el articulo anterior.

b) Aceptacion de un cargo incompatible.

c) Inscripcion como candidato a un cargo de
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eleccion popular.
d) Aceptacién de renuncia.

e) Remocién dispuesta por el Presidente o
Presidenta de la Republica, pudiendo el Ministerio de Seguridad Publica
sugerir esa medida.”.

Respecto de esta indicacion, la sefiora Ministra del Interior describio
el sentido que tiene y la ldgica en que se inscribe la indicacion. Al efecto,
explico que actualmente existe un Ministerio del Interior que tiene a su cargo
tanto el gobierno interior como la seguridad publica. De este Ministerio
dependen los delegados y las delegadas regionales, que son delegados del
Presidente de la Republica, pero administrativamente, desde el punto de
vista de su conduccion politica, son el equivalente a los seremis, por decirlo
asi, del Ministerio del Interior. Ellos tienen, en la préactica, un rango mas alto
gue los demas seremis, principalmente porque el delegado cumple un rol de
coordinacion del resto del gabinete regional. Entonces, no es un Seremi mas,
es un Seremi gque tiene un rango aun mayor. Pero hay una segunda razén
por la que tiene este rango mayor, y es porque, al ser el encargado de la
seguridad, tiene todos los roles de mando, de control sobre las policias. En
consecuencia, dado que trabaja con generales de zona y con distintos
niveles de autoridades policiales, se considera que es necesario dotar a esta
autoridad de un mayor rango para cumplir este rol. Por esta razén no es
seremi mas (podria decirse el Seremi del Ministerio del Interior) sino que
coordina a los demas y, asimismo, no es un seremi mas porque tiene a cargo
la seguridad, lo que implica una relacion jerarquica con las policias, o que no
parece coherente con el rol tipico de un seremi.

Prosigui6 explicando que, al crearse el Ministerio de Seguridad,
estas tareas que hoy dia estan radicadas en el delegado se separan en dos,
es decir, el delegado sigue siendo el encargado del gobierno interior, pero la
seguridad tiene su propia dependencia regional que forma parte del nuevo
Ministerio de Seguridad, que, a su vez, cuenta con su autoridad regional. En
el texto original del proyecto de ley era el SEREMI de Seguridad.

Lo anterior, agreg0, no significa que el delegado presidencial se
desprenda de todo rol en relacion a la seguridad, porque el delegado seguira
siendo el coordinador de todo el gobierno en la region, y como tal, le toca
coordinar también los temas de seguridad, asi como coordina los de
educacion, los de salud, etc.

Ademas, como es sabido, en regiones muchas veces cuando
un conflicto escala o una situacion se vuelve critica, el delegado debe salir a
hacerse cargo del tema, y no solamente el Seremi. Ello es asi, insistio,
porque el delegado es el representante del Gobierno en la region.
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Afadié que la dependencia de la autoridad encargada de los
temas de seguridad, esto es, la autoridad técnica sectorial de seguridad
estaria en el Ministerio de Seguridad. Esto es muy importante, enfatizo,
porque si no depende del Ministerio de Seguridad, en el fondo no habria
Ministerio de Seguridad, porque la politica de seguridad se hace en el
territorio. Entonces, si no hay una autoridad en el territorio que dependa del
Ministerio de Seguridad, esta Secretaria de Estado quedaria como un
ministerio sin capacidad de ejecutar su politica en el territorio, que es donde
se juega la seguridad.

Aclar6 que ella ha recogido de parte de la Comision, una
aprension, en el sentido de que, al generarse esta figura de esta manera,
guedaria el Delegado Presidencial demasiado lejano en los temas de
seguridad y con muy poca responsabilidad en los temas de seguridad.
Observo que se ha discutido eso muchas veces, porque el delegado es el
jefe del gobierno en la region, tiene este rol de coordinacién y es, al final, la
autoridad principal que representa al Gobierno en todos los temas, incluido
seguridad. En vista de esta inquietud, se proponen dos modificaciones en
relacion a lo que era el disefio original del proyecto de ley, para tratar de
acoger esta esta preocupacion de la Comisién En primer lugar, el delegado o
delegada podra pedir la remocion de este “Seremi de Seguridad”. En
segundo lugar, va a dejarse planteada la posibilidad de que el delegado
pueda solicitar auxilio de la de la fuerza publica en situaciones que son
relevantes para el ejercicio de su tarea y de su cargo. Dijo que estos son dos
elementos bastante fuertes que refuerzan el principio de que el delegado no
se desprende de toda responsabilidad en el ambito de la seguridad. En el
fondo no va a poder decir: “mire, yo no estoy de acuerdo con las cosas que
hace este Seremi de seguridad, que no depende de mi, y, entonces, yo me
lavo las manos”, y desentenderse de los problemas regionales de seguridad.

En paralelo a esto, esta indicacion tiene un elemento adicional,
y es que el Seremi de Seguridad se denominara “Comisionado de
Seguridad”. ¢Y por qué se propone este nombre distinto? Porque, a su juicio,
con el rol que cumplen normalmente los seremis, seria dificil que en el
campo de la seguridad el encargado regional ejerza plenamente su cargo v,
particularmente, que cumpla su rol de mando respecto a las policias.
Entonces, parece mas armonioso y consistente que esta nueva figura
regional no se llame Seremi, sino que “Comisionado de Seguridad” para
establecer una relaciébn de jerarquia mayor respecto de las autoridades
policiales de la region respectiva. Adicionalmente, se plantea generar para el
delegado o delegada la posibilidad de solicitar su remocion y pedir auxilio a
la fuerza publica directamente, méas alla de lo que pueda hacer directamente
el Comisionado.

Ademas de todo lo anterior, explicd que la indicacion propone, a
nivel del Ministerio y en su expresion regional, la creacion de lo que se llama
el Sistema de Seguridad. El sistema de seguridad es la instancia de
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coordinacion donde las entidades que tienen competencia directa en materia
de seguridad deben llegar a acuerdos y trabajar conjuntamente los desafios
gue presenta la seguridad. Este sistema -donde se estan las policias, las
fiscalias y otros 6rganos-, se rednen o radican en el consejo, que es un
organo asesor amplio, en que participan diversas agencias, y el lugar donde
se hace el debate de la region relativo a los temas de seguridad. Ese
consejo, a nivel regional, lo preside el Comisionado de Seguridad.

La Ministra del Interior, sefiora Toha, reiter6 que el Ministerio
de Seguridad necesita tener una expresion en el territorio, que es la persona
encargada de llevar adelante las tareas y competencias que estan radicada
en ese Ministerio en cada regién del pais. Como ya ha dicho, éste no puede
ser el delegado presidencial porque el delegado depende de otro Ministerio:
el Ministerio del Interior. El delegado depende del Ministerio del Interior.
Entonces, si no hay un Comisionado en cada regién a cargo de la seguridad,
no hay Ministerio de Seguridad, no existiria porque se reduciria a una oficina
en Santiago que no tiene a quien mandar. Enfatizé que para desarrollar la
politica de seguridad tiene que haber en el territorio alguien que la lleve
adelante, y estos son estos comisionados. Si uno dijera que existe un
ministerio, pero desarrolla su politica a través del delegado que depende de
otro ministerio, habria una incongruencia total, porque eso significaria que
una autoridad en la regién, cuyo mando estd en un ministerio, es orientado
por otra Secretaria de Estado. En este caso habria un ministro de seguridad,
pero no un Ministerio; un ministro que no tiene a quién mandar.

Afirmé que se propone crear este nuevo Ministerio
en gran medida para tener un ministerio especializado que lleve adelante los
nuevos lineamientos en este ambito; por ejemplo, las politicas de
modernizacién de las policias; la politica contra el crimen organizado; la
coordinaciéon permanente, cotidiana con todas las agencias que intervienen
en estas materias (cuestién que es muy intensa para una autoridad, como el
Ministerio del Interior, que tiene multiples otras tareas)

El Honorable Senador sefior Ossandén afirmé que, en su
opiniébn, en este punto hay un error conceptual, porque el Delegado
Presidencial depende del Presidente de la Republica, y no del Ministerio del
interior. Por él cree que el que tiene que estar a cargo de la seguridad en las
regiones es el Delegado Presidencial, si bien éste podra contar con un
equipo especifico y especializado para estas labores.

Agregl que una asamblea tan amplia como el consejo que se
propone probablemente ni siquiera podra hablarse abiertamente, porque la
seguridad implica ciertos riesgos, amenazas y, por tanto, existe mucha
informacion privilegiada. En la practica, en materia de seguridad la
informacion es fundamental para tomar decisiones estratégicas. Sin
embargo, cabe preguntarse, dijo, si la informacion secreta podra compartirse
en un consejo tan aplio sin riesgo de filtracion.
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El Honorable Senador seior Kusanovic admitié6 que por este
motivo a €l no me gusta este proyecto, porque el mismo problema que se
produce en la region se produce a nivel central entre el Presidente y el
Ministerio del Interior y el Ministro de Seguridad. En este aspecto, opiné que
al Ministro de Seguridad lo deberia mandar el Ministro del Interior, en su
calidad de Jefe de Gabinete y, por tanto, porque en esta ultima calidad nunca
puede desligarse de sus responsabilidades. Existe, dijo, el riesgo de enredar
mucho mas administracibn del pais si este tema no se resuelve
adecuadamente. El Ministerio del Interior, indicd, debe tener el poder y el
control del orden publico, y para este efecto podria contar con una unidad
especializada.

Por su parte, el Honorable Senador sefor Flores manifesto
gue esta proposicion le genera un conflicto entre la figura del Delegado y las
otras autoridades regionales, porque, al final de cuentas, cuando se crea la
figura del Gobernador Regional electo el poder se iba a repartir y eso iba a ir
en desmedro de la potencia, autonomia y conduccién de las regiones. Y
ahora aparece una tercera figura con poder politico, porque la seguridad es
el principal problema en nuestro pais, es lo que principalmente complica y
agueja a nuestra comunidad nacional. En este contexto surge otra pregunta,
respecto del compromiso del candidato y, luego, Presidente Boric, en el
sentido de poner término a la figura de delegacion presidencial. La pregunta
surge, precisd, porgue se esta creando un Ministerio con una serie de
articulos relativos al delegado presidencial, en circunstancias que esta figura
podria desaparecer para traspasar mayores competencias a los gobiernos
regionales. No le convence este proceso de seguir atomizando la distribucion
del poder de las autoridades principales de los territorios regionales. En
concreto, dijo, la pregunta es ¢en qué momento se elimina la figura de la
delegacién presidencial y se entregan mas atribuciones a los gobernadores
regionales?

Lo anterior, afiadid, es sin perjuicio de consagrar una figura que
efectivamente esté en un nivel jerarquico distinto y superior a lo que son los
secretarios regionales ministeriales tradicionales en cada una de las
regiones, porque el tema de la seguridad no solamente se traduce en
coordinar a las policias, es muchisimo mas que eso, como, por ejemplo, que
los municipios necesitan que alguien que de verdad ordene la formulacion de
los proyectos, el gasto publico, en relacibn a como vamos preparando las
ciudades y como se trabaja con la comunidad en comportamientos y
condiciones de mayor seguridad.

En este sentido, él hubiese preferido una delegacion
presidencial con todas las atribuciones que, mientras dure, tenga una
superioridad jerarquica regional respecto de las organizaciones policiales y
gue cuente con un departamento de seguridad bien implementado, bien
equipado.
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La Ministra seifiora Toha, una vez mas, reiteré que, si bien
este debate es totalmente valido, resulta incompatible con la creacién de un
ministerio de seguridad. O sea, si uno quiere que la autoridad interior siga
llevando estos temas, entonces no crea cabe crear un ministerio de
seguridad. Los Delegados, aclard, cumplen instrucciones del Presidente de
la Republica directamente o a través del Ministerio del Interior. Son
funcionarios del Ministerio del Interior, y esta Cartera cuenta con una Division
de Gobierno Interior que trabaja en ordenar a los Delegados y sus equipos,
esa es su tarea. O sea, son funcionarios del Ministerio del Interior. Agrego
gue la apuesta que se hace mediante el proyecto de ley en debate que crea
un Ministerio de Seguridad, es una apuesta distinta. Hoy, sostuvo, la
seguridad estd muy radicada en el centro del corazén politico del gobierno, y
eso hace que sea una tarea muy politizada, con componente técnico débil.
Todas las politicas de seguridad en el debate publico tienen un escaso
componente técnico y es principalmente politico. Ademas, el personal del
Ministerio del Interior es basicamente personal politico, no institucionales v,
por ello, cambian de gobierno en gobierno. Un recambio gigantesco el
ministerio del interior. Entonces, crear un ministerio de seguridad es una
apuesta para dar una dimensidon mas técnica a las politicas de seguridad,
fortalecerlas institucionalmente, crear una especializaciéon y dejar de ser un
tema politico. Concluyé afirmando que si bien la autoridad politica al final es
la responsable siempre, el manejo técnico del dia a dia, de las politicas, de
los planes de la parte administrativa, de la relacidn cotidiana con las policias,
se aleja del corazon politico.

Frente a lo anterior, el Honorable Senador sefior Kast
aseguré que la exposicion que ha hecho la Ministra es muy valiosa y la
comparte, aunque parcialmente. Declar6 ser muy contrario a crear nuevos
ministerios; al revés, opind que su numero se debe reducir a no mas de
catorce, pero en este caso en particular, él aprueba este proyecto de ley
porque su experiencia en temas de seguridad, su participacion en Paz
Ciudadana y otros organismos del area, le han ensefiado que el tema debe
conducirse con criterios mas técnicos. Por ello cree que es una buena idea
crear un ministerio de seguridad ciudadana, empoderado y con un perfil
fundamentalmente técnico. Por esto él se ha ido inclinando hacia la idea de
tener un jefe de gabinete que, al lado, cuente con un encargado de
seguridad, por lo complejo que es la seguridad en si misma; ademas, cada
vez mas mas sofisticada, con derivaciones en ciberseguridad, con la
tecnologia que hay detras del crimen organizado, con la cantidad de recursos
qgue hay involucrada, y que demanda dedicacién de tiempo completo.

No obstante lo anterior, discrep6 que al delegado presidencial
se le atribuya una dualidad, de manera que dependa tanto del Ministerio del
Interior como del Presidente de la Republica. Abundd sobre este punto
admitiendo que administrativamente, organicamente, hay un vinculo con el
Ministerio del Interior, pero politicamente es el representante del Presidente
de la Republica. En consecuencia, su propuesta es mantener la
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responsabilidad de todo lo que ocurre en materia de seguridad en este
Delegado Presidencial, pero que cuente con una figura -que forma parte del
nuevo ministerio de Seguridad-, con lo cual se logra, por una parte, que el
poder politico sobre la seguridad quede radicada en el delegado presidencial,
de manera que el comisionado o comisionada de seguridad publica dependa
del Delegado Presidencial, constituyendo su colaborador inmediato en el
cumplimiento de las funciones de seguridad de estos ultimos y, al mismo
tiempo, estos comisionados constituyen la estructura regional del nuevo
Ministerio de Seguridad.

En definitiva, la indicacibn 42 sexies fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seifiora Vodanovic y sefores Flores, Kast,
Kusanovic y Ossandon.

La aprobaciébn de esta indicacion numero 42
sexies dio lugar al nuevo Titulo IV De los Comisionados o Comisionadas de
Seguridad Publica, del siguiente tenor:

ARTICULO 24.-

Este articulo se encuentra situado en el Titulo V,
denominado “Estrategia Nacional de Seguridad Publica”.

La propuesta aprobada en general por el Senado,
es la siguiente:

“Articulo 24. La Estrategia Nacional de Seguridad
Publica es el instrumento que fijara los objetivos estratégicos perseguidos
por el Estado en materia de seguridad publica, los medios para alcanzarlos y
actualizara los andlisis sobre los riesgos y amenazas que puedan afectar al
pais.

Esta Estrategia Nacional debera ser aprobada por
el Presidente de la Republica mediante decreto supremo expedido por el
Ministerio de Seguridad Publica, en el primer afio de su periodo
presidencial.”.

En tanto, el Ejecutivo, mediante su indicacién
numero 1) sustitutiva, pretende reemplazar el precepto completo y el Titulo
V, por el siguiente:

“Titulo V
Politica Nacional de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana
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Articulo 21.- La Politica Nacional de Seguridad
Publica y Convivencia Ciudadana, en adelante la Politica, es el instrumento
gue determinara las orientaciones, directrices y objetivos estratégicos del
Estado en estas materias, asi como los medios necesarios para alcanzarlos
y los analisis sobre prevencion del delito que sean pertinentes.

La Politica incorporara una perspectiva de género,
y se elaborard con pleno respeto de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucién Politica de la Republica, asi como en los
tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile que se encuentren
vigentes.

Para la elaboracion de esta Politica, el Ministerio
considerara, entre otras fuentes, la informacién, antecedentes y estadisticas
gue provean los Consejos Regionales y Comunales de Seguridad Publica;
asi como el contenido de los Planes Comunales de Seguridad Publica y la
evidencia surgida de estudios que determinen las medidas y programas que
puedan tener mayor impacto en la reduccion del delito y la violencia.

Junto con lo anterior, se tendra en consideracién
la evidencia surgida de estudios que determinen las medidas y programas
qgue puedan tener mayor impacto en la reduccion del delito y la violencia.

La Politica sera aprobada cada seis afios por el
Presidente o la Presidenta de la Republica mediante decreto supremo
dictado por el Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana.

La dictacion de la Politica no obstara a la
elaboracion, implementacion y evaluacion de planes o estrategias
particulares que, en estas materias, pueda sancionar cada Gobierno. Sin
embargo, dichos planes o estrategias deberan ser coherentes con la Politica,
asi como con los objetivos que determine el propio Ministerio.”.

El Ejecutivo, en forma posterior, realizod ciertas
adecuaciones a su propuesta original, reemplazandola por la siguiente:

“Articulo 23.- La Politica Nacional de Seguridad
Publica, Proteccién de las Personas y Convivencia Ciudadana, en adelante
la Politica, es el instrumento que determinara las orientaciones, directrices y
objetivos estratégicos del Estado en estas materias, asi como los medios
necesarios para alcanzarlos y los analisis sobre prevencion del delito que
sean pertinentes.

Para la elaboracion de esta Politica, el Ministerio
seqguird, entre otros, los principios de eficacia policial, perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos. Asimismo, considerara, entre otras fuentes,
la informacion, antecedentes y estadisticas que provean los Consejos
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Regionales y Comunales de Seguridad Publica; asi como el contenido de los
Planes Comunales de Seguridad Publica y la evidencia surgida de estudios
gue determinen las medidas y programas que puedan tener mayor impacto
en la reduccioén del delito y la violencia.

La Politica sera aprobada cada seis afios por el
Presidente o la Presidenta de la Republica mediante decreto supremo
dictado por el Ministerio de Seguridad Publica.

La dictacion de la Politica no obstara a la
elaboracion, implementacion y evaluacion de planes o estrategias
particulares que, en estas materias, pueda sancionar cada Gobierno. Sin
embargo, dichos planes o estrategias deberan ser coherentes con la Politica,
asi como con los objetivos que determine el propio Ministerio.”.

El Honorable Senador seiior Moreira consult6 el
porqué no se incluyd en esta norma, los Planes de Desarrollo Estratégico
Institucional.

La abogada asesora de la Subsecretaria del
Delito sefiora Cafas, preciso que tales planes en cuanto a su procedimiento
y contenido, se encuentran en la ley N°21.247 de modernizacion de las
policias.

La Secretaria observd que el articulo en estudio
es el Unico que se encuentra bajo el Titulo V del proyecto de ley, teniendo
presente que estos se incorporan cuando existen varios preceptos
relacionados con una misma materia. Por tal razén, en este caso, propuso
incorporar un acdépite sobre Disposiciones Finales, e insertar ahi este
articulo, y el referido al personal, que viene a continuacion.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 24, esta fue aprobada con modificacién
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Aravena, Flores, Insulza, y Van
Rysselberghe.

ARTICULO 25.-

El proyecto de ley aprobado en general, contempla
un articulo 25 del siguiente tenor:

“Articulo 25.- Anualmente, en el mes de
septiembre, el Ministro de Seguridad Publica en sesidén especial, secreta y
conjunta de las comisiones encargadas de la seguridad publica del Senado y
de la Camara de Diputados debera dar cuenta de los desafios en las
materias de la cartera que dirige y escuchara el parecer de los miembros de
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ambas comisiones.”.

00000

Con la indicacién numero 43), el Honorable
Senador sefior Kast, persigue agregar los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos:

“En dicha instancia el Ministerio de Seguridad
Publica debera también presentar un informe que permita a las Comisiones
de Seguridad de ambas Camaras tomar conocimiento y evaluar, en base al
s6lo mérito de la informacion proporcionada, el desempefio que las diversas
instituciones publicas relacionadas directa e indirectamente con la seguridad
publica han tenido en el Ultimo afio. Dicho informe debera referirse a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, al Ministerio Publico y a la
Defensoria Penal Publica, pudiendo comprender a otras instituciones
publicas que hubiesen sido incorporadas en la propuesta sexenal descrita en
el inciso siguiente. La informacion presentada variard segun los objetivos y
funciones de cada institucién, debiendo ella ser idonea para que las
Comisiones de Seguridad del Senado y de la Camara de Diputados y
Diputadas puedan evaluar satisfactoriamente el desempefio de cada una de
ellas.

La informacion especifica que se presentara
respecto de cada institucion, asi como la metodologia que se utilizara para
su recopilacion y el listado de instituciones respecto de las cuales se rendira
informe deberan ser propuestos por el Ministerio de Seguridad Publica al
Honorable Congreso Nacional, dentro de los tres meses siguientes a la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial. Dicha propuesta debera
ser aprobada sin reparos por ambas Camaras. En caso contrario, el
Ministerio de Seguridad Publica debera presentar una nueva propuesta
dentro de los quince dias siguientes a su rechazo y, asi sucesivamente,
hasta su aprobacion por ambas Camaras.

Una vez aprobada la propuesta, ella tendra una
vigencia de 6 afios, debiendo repetirse el proceso de proposicion y
aprobacion descrito en el inciso anterior cuando se hubiere vencido dicho
plazo.”.

La Secretaria aclar6 que el inciso primero del
precepto debiese tenerse por aprobado, puesto que no fue objeto de
indicaciones.

La abogada sefora Cafas, expresé que el
contenido de este articulo ya fue aprobado dentro del articulo 8° ya aprobado
precedentemente, e incluso se amplia el contenido que debe informarse.
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El Honorable Senador sefior Flores, manifesto
sus dudas respecto a lo sefialado por la representante del Ejecutivo, toda vez
gue a su parecer, ambas normas, esto es, el articulo 25y el 8°, a su juicio, se
refieren a cosas distintas. De acuerdo a su interpretacion, el articulo 8° dice
relacion mas bien a una cuenta en términos generales de los avances y lo
logrado, siendo a su entender, una informacion abierta y publica. En cambio
el articulo 25 en analisis, apunta a una reunidén secreta para tratar ciertas
particularidades que tengan que ver con el cumplimiento de la estrategia
planteada.

Asimismo, y de la misma manera como se acordo
respecto del articulo 8° de este articulo primero, la denominacién de las
comisiones encargadas de la seguridad publica de ambas camaras se realizo
conforme lo hacen sus respectivos reglamentos.

- La Comisioén acordé por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Aravena, Flores,
Insulza y Van Rysselberghe, que el texto de este precepto, quedara
como inciso final del articulo 24.

- En tanto, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Insulza, declaré inadmisible la indicacion
numero 43) del Honorable Senador sefior Kast, por corresponder a una
materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de
acuerdo con el articulo 65, N°2 de la Constitucion Politica de la
Republica.

00000

ARTICULO 26.-

El proyecto de ley aprobado en general, contempla
un articulo 26 referido al Personal, incluido en el Titulo VI, cuyo texto es el
siguiente:

“Articulo 26. El personal del Ministerio de
Seguridad Publica estara afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo,
al régimen de remuneraciones del decreto ley N°249, de 1974, y su
legislaciébn complementaria.”.

Su Excelencia el Presidente de la Republica,
con la indicacion numero 1) sustitutiva, pretende reemplazarlo por el
siguiente precepto que solamente suprime lo referente a la denominacion del
Ministerio:
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“Articulo 22.- El personal del Ministerio estara
afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, al régimen
de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion
complementaria.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1)
sustitutiva respecto del articulo 24, esta fue aprobada sin modificacién
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Aravena, Flores, Insulza y Van
Rysselberghe.

ARTICULO SEGUNDO

El articulo segundo aprobado en general es el
siguiente:

“Articulo Segundo. Introddcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales:

1. Deréganse los Titulos I, II, Il y V.

2. Suprimese, en el articulo 18, la frase ‘y
Seguridad Publica”.

A este precepto se formulé la indicacion numero
45,, del Ecutivo, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo Segundo.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N°
20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales:

1. Suprimese, en el Titulo I, la frase “y Seguridad Publica”.

2. Modificase el articulo 1°, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Ministerio del Interior sera el colaborador directo e inmediato
del Presidente de la Republica en el ejercicio del gobierno interior, asi como
en asuntos relativos al gobierno politico y local del territorio, el desarrollo

regional y local, la administracién de los complejos fronterizos, la migracion y
extranjeria, la coordinacidbn en materia de prevencion y respuesta frente a
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conflictos sociales, emergencias, desastres y catastrofes y la aplicacion de la
normativa asociada a bienes de propiedad municipal, entre otras funciones
gue encomiende aquél o las leyes. Asimismo, serd el encargado de
coordinar politicamente los distintos ministerios, para el logro de los objetivos
gubernamentales.”.

b) Suprimese el inciso segundo.

c) Reemplazase el inciso tercero, que pasa a ser inciso segundo, por el
siguiente:

“Ademés de las funciones que esta ley le sefiale, este Ministerio sera el
sucesor legal, sin solucién de continuidad, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, en todas las materias que no sean de competencia del
Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana.”.

3. Suprimese el articulo 2°.
4. Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya existentes para el Ministerio del
Interior en otras materias, a éste le corresponde:

a) Coordinar politicamente los distintos ministerios, de acuerdo con las
directrices que al efecto disponga el Presidente o la Presidenta de la
Republica.

b) Velar por el desarrollo regional y local del pais; de acuerdo a los planes y
programas aprobados por los Gobiernos Regionales.

c) Ejercer el gobierno interior del Estado.
d) Velar por la correcta ejecucion de las leyes electorales.

e) Proponer las reformas legislativas o administrativas que considere
necesarias en materia migratoria, asi como supervigilar, formular,
implementar y supervisar politicas, planes y programas relativos a migracion,
velando por el cumplimiento de las convenciones internacionales suscritas y
ratificadas por Chile y que se encuentren vigentes en estas materias, asi
como de proteccién de refugiados, sin perjuicio de los derechos, obligaciones
y atribuciones del Servicio Nacional de Migraciones en estas materias.

f) Proponer las normas sobre division politica y administrativa del pais y la
fijacion de los distintos limites territoriales y husos horarios aplicables en el
territorio nacional.

g) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y asegurar el cumplimiento
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de sus fines y objetivos, pudiendo dictar los reglamentos necesarios para su
funcionamiento.

h) Conducir las relaciones con el Congreso Nacional que no correspondan a
otros Ministerios.

i) Coordinar la prevencién y respuesta frente a desastres y emergencias.

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas,
incluyendo las municipalidades, que digan relacion directa con la
elaboracion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas, planes y programas de
su competencia.

k) Administrar la Red de Conectividad del Estado.

[) Autorizar la realizacion de colectas, rifas y sorteos en el territorio nacional.

m) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N° 799 de 1974 sobre uso y
circulacién de vehiculos estatales.

n) Coordinar con el Ministerio de Bienes Nacionales la disposicion de los
bienes municipales.

i) Desempefar las restantes funciones y ejercer las demas atribuciones que
le encomiende la ley.”.

5. Suprimense los articulos 4°, 5°y 6°.
6. Reemplazase el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- En el ejercicio de sus atribuciones, el Ministro o la Ministra del
Interior contara con la colaboracion inmediata de la Subsecretaria del Interior
y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Los jefes o las jefas superiores de estas Subsecretarias seran los o las
Subsecretarios 0 Subsecretarias del Interior y de Desarrollo Regional y
Administrativo, respectivamente.

El Ministro o la Ministra sera subrogado o subrogada por el Subsecretario o
Subsecretaria del Interior y, a falta de éste o esta, por el o la de Desarrollo
Regional y Administrativo, sin perjuicio de la facultad del Presidente o
Presidenta de la Republica para nombrar como subrogante a otro secretario
0 secretaria de Estado.”.

7. Modificase el inciso primero del articulo 8°, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la coma entre la palabra “Interior” y la expresion “de
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Desarrollo Regional” por la conjuncion “y”.

b) Reemplazase la expresion “y de Prevencion del Delito” por una coma.

8. Reemplazase el inciso primero del articulo 9°, por el siguiente:

“Articulo 9°.- Correspondera a la Subsecretaria del Interior ser el 6rgano de
colaboracion inmediata del Ministro o Ministra en todas aquellas materias
relativas a gobierno interior, coordinacion territorial del gobierno, migracién y
extranjeria, desastres y emergencias y las demas tareas que aquél o aquella
le encomiende, asi como las que la ley determine.”.

9. Suprimense los incisos segundo y tercero del articulo 9°.

10. Eliminanse los articulos 10y 11.

11. Eliminase el Parrafo 2° del Titulo Il.

12. Eliminase el Titulo IlI.

13. Modificase el articulo 17, de la siguiente forma:

a) Eliminase, en su inciso primero, la frase “y Seguridad Publica”.

b) Modificase su inciso segundo en el siguiente sentido:

i. Sustitiyese la expresion “; por los funcionarios de las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones que pasen a integrarla conforme a las reglas
establecidas en esta ley;” por la voz “y”.

ii. Eliminase la expresion “, y por el personal de las Fuerzas del Orden y
Seguridad Publica destinado a prestar servicios a requerimiento del Ministro
del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior”.

c¢) Eliminase su inciso tercero.

14. Eliminase en el inciso primero del articulo 18, la expresion “y Seguridad
Puablica”.

15. Modificase el articulo 19, en el siguiente sentido:
a) Reemplazase, en el literal b), la expresiéon “Ministro del Interior y
Seguridad Publica” por “Ministro o la Ministra de Seguridad Publica y

Convivencia Ciudadana”.

b) Introdlcese, en el literal b), entre la voz “Subsecretario” y la expresion “de
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Prevencion del Delito” la expresion “o la Subsecretaria”.”.

c) Eliminase, en el literal f), la expresion “y Seguridad Publica”.”.

Puesta en votaciéon, esta indicacion fue
aprobada unanimemente por los integrantes de la Comision.

ARTICULO CUARTO

El articulo cuarto aprobado en general es el
siguiente:

“Articulo Cuarto. Introdlucense las siguientes
modificaciones a la ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de
Emergencia por el Servicio Nacional de Prevenciobn y Respuesta ante
Desastres, y adecla normas que indica:

1. En el articulo 6:

a. Suprimese en el literal a), la frase “y
Seguridad Publica”.

b. Intercalase un literal d), nuevo, ajustandose

correlativamente los demas, del siguiente tenor: “d) El Ministro de Seguridad
Publica.”.

2. Suprimense en el articulo 11, las dos veces
gue aparece, la frase “y Seguridad Publica”.
3. Suprimese en el literal a) del inciso primero del

articulo 13, la frase “y Seguridad Publica”.

4, Suprimese en el inciso primero del articulo
19, la frase “y Seguridad Publica”.

5. Suprimese en el literal j) del inciso primero
del articulo 20, la frase “y Seguridad Publica”.

6. Suprimese en el inciso tercero del articulo

24, la frase “y Seguridad Publica”.

A este precepto se formulé la indicacion numero
46,, del Ecutivo, para sustituirlo por el siguiente:
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“Articulo Cuarto.- Intercélase una nueva letra d) en
el articulo 6° de la ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de
Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, y adecla normas que indica, del siguiente tenor, ajustando los
demas literales en orden correlativo:

“d) El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana.”.”.

Puesta en votacion, esta indicaciéon 46 fue
aprobada unanimemente por los integrantes de la Comision.

ARTICULO QUINTO

El articulo quinto aprobado en general es el
siguiente:

“Articulo Quinto.- Incorpoérase el siguiente articulo
12 bis, nuevo, al decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio del
Interior, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado
de la ley N°19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracién
Regional:

“Articulo 12 bis. La ejecucion de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica a nivel regional, provincial y local, se llevara a
cabo a través de los delegados presidenciales regionales y los delegados
presidenciales provinciales, en coordinacion con los Secretarios Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica.

Para llevar a cabo esta labor, los delegados
presidenciales regionales y los delegados presidenciales provinciales, en su
caso, podran especialmente:

a. Celebrar todo tipo de acuerdos o convenios
con instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades.

b. Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion.

C. Ordenar el desarrollo de estudios vy
encuestas en asuntos propios del Ministerio de Seguridad Publica.”.

A este precepto se formulé las indicaciones
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nameros 47 y 47 bis. La primera, del Ejecutivo, para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo Quinto.- Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en el siguiente
sentido:

1. Eliminanse los literales b) y c) del articulo 2°.
2. Eliminanse los literales c) y d) del articulo 4°.
3. Eliminase el articulo 12 bis.”.

La indicacion 47 bis, de S.E. el Presidente de la
Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo Quinto.- Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional en el siguiente
sentido:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El gobierno interior de cada region reside en el delegado
presidencial regional, quien sera el representante natural del Presidente o
Presidenta de la Republica en el territorio de su jurisdiccion y se relacionara
con éste a través del Ministerio del Interior. Sera nombrado por éste y se
mantendra en sus funciones mientras cuente con su confianza.”.

2. Modificase el articulo 2°, en el siguiente sentido:

a) Eliminase el literal b).

b) Reemplazase el literal c) por el siguiente:

“c) Solicitar al Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica respectivo
el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su competencia cuando, a
juicio del delegado presidencial regional o provincial, sea necesario para el
ejercicio de sus funciones.”.

c) Agrégase el siguiente literal g), nuevo:

“q) Ejercer la coordinacion en materia de prevencion y respuesta frente a
conflictos sociales que no importen un riesgo para la seguridad publica.”.
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d) Agrégase el siguiente literal r), nuevo:

“r) Proponer la remocién del Comisionado o Comisionada de Seguridad del
territorio.”.

e) Agrégase el siguiente literal s), nuevo:

“s) Ejercer las funciones que la ley le entrega al Ministerio del Interior en el
territorio de la region, conforme a las instrucciones que emanen del
Ministerio.”.

3. Modificase el articulo 4° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el literal a) la frase “, especialmente las destinadas a
mantener en la provincia el orden publico y la seguridad de sus habitantes y
bienes” por “en la provincia”.

b) Eliminanse los literales c) y d).
4. Incorpérase, en el articulo 61, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Con todo, el Ministerio de Seguridad Publica se desconcentrara
territorialmente mediante los Comisionados o Comisionadas de Seguridad
Pudblica.”.”.

La indicacion numero 47 fue retirada por el
Ejecutivo.

Puesta en votacion, la indicaciéon 47 bis fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de
la Comisién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

El texto aprobado en general por el Senado,
propone las siguientes disposiciones transitorias:

“Articulo Primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio de publicada en el Diario Oficial la
presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:
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1. Fijar la planta de personal de la
Subsecretaria de Seguridad Publica.

2. Fijar la planta de personal de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

3. Dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas sefialadas en los
numerales 1 y 2. En especial, podra determinar los grados y niveles de la
Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nimero de
cargos para cada grado y planta; los requisitos especificos para el ingreso y
promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos,
los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza, de carrera, aquellos
para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

Ademas, en el ejercicio de esta facultad, podra
establecer las normas de encasillamiento del personal derivados de las
plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la Republica dictara las
normas necesarias para el pago de las asignaciones variables, tales como la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria.

4. Ordenar el traspaso de personal titular de
planta y a contrata que corresponda desde los servicios dependientes y
relacionados del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la Subsecretaria
del Interior y la Subsecretaria de Prevencion del Delito, en las condiciones
gue determine y sin solucién de continuidad. Del mismo modo, traspasar los
recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. En el o los decretos
con fuerza de ley se determinaréa la forma en que se realizara el traspaso y el
numero de funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La individualizacion del personal traspasado y su
encasillamiento, cuando corresponda, se realizard a través de decretos
expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Republica", por
intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. El traspaso del
personal titular de planta y a contrata, se efectuard en el mismo grado y
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que
era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho
en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima
de personal se disminuira en el numero de funcionarios traspasados.
Conjuntamente con el traspaso de personal se transferirdn los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.
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5. Fijar la fecha en que entraran en funcionamiento
el Ministerio de Seguridad Publica y sus Subsecretarias, pudiendo
contemplar un periodo para su implementacion. Asimismo, fijara la fecha de
la supresion de la actual Subsecretaria de Prevencion del Delito del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

6. Determinar la fecha de entrada en vigencia
del articulado permanente de esta ley.

7. Determinar la fecha de entrada en vigencia
de las plantas que fije. Ademas, podra fijar la fecha de entrada en vigencia
de los encasillamientos que practique. Igualmente, debera fijar las dotaciones
maximas de personal de la Subsecretaria de Seguridad Publica y de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, las cuales no estaran afectas a la
limitacién establecida en el inciso segundo del articulo 10 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

El ejercicio de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a. No podra tener como consecuencia ni
podra ser considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relaciéon laboral de los funcionarios
titulares de planta. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual
de los funcionarios fuera de la regién en que estén prestando servicios, salvo
con su consentimiento.

b. No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacién de derechos previsionales de
los funcionarios titulares de planta. Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a
los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas a
la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

C. Los funcionarios traspasados conservaran
la asignacion de antigtiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

d. El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
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decreto ley N°3.500, de 1980, podra optar por este ultimo en las condiciones
gue sefale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

e. Traspasar los bienes que determine, desde
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica al Ministerio de Seguridad
Pulblica y, en especial, desde las actuales Subsecretarias del Interior y de
Prevencion del Delito a las Subsecretarias de Seguridad Publica vy
Prevencion del Delito.”.

Articulo Segundo.- Las referencias al Ministerio
del Interior, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica o a la Subsecretaria
del Interior que se hagan en las leyes se entenderan hechas al Ministerio de
Seguridad Publica o a la Subsecretaria de Seguridad Publica,
respectivamente, cuando traten materias que, de acuerdo a esta ley, sean de
Su competencia.

Articulo Tercero.- El Ministerio de Seguridad
Publica sera el sucesor sin soluciéon de continuidad, para todos los efectos
legales, reglamentarios y contractuales, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, respecto de las atribuciones de este ultimo que fueren asignadas en
virtud de esta ley al primero. Lo dicho en este articulo sera aplicable también
a la Subsecretaria de Seguridad Publica respecto de la Subsecretaria del
Interior.

Articulo Cuarto. A partir de la publicacién de esta
ley, el Presidente de la Republica podra designar al Ministro de Seguridad
Pablica, al Subsecretario de Seguridad Publica y al Subsecretario de
Prevencion del Delito. En tanto no inicie sus funciones el Ministerio de
Seguridad Publica, la remuneracion de las autoridades antes sefialadas
seran equivalentes a las del Ministro del Interior y Seguridad Publica, las del
Subsecretario del Interior y del Subsecretario de Prevencion del Delito,
respectivamente, y se financiaran con cargo al presupuesto del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

El Ministro y los Subsecretarios designados
conforme al inciso anterior podran proponer un cronograma de instalacion del
Ministerio de Seguridad Publica y, en general, realizar cualquier tramite ante
organismos publicos y privados que le permitan al Ministerio y sus
Subsecretarias estar plenamente operativos a la fecha de inicio de sus
funciones.

Articulo Quinto.-  El Presidente de la Republica,
por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica, que
incluye las Subsecretarias de Seguridad Publica y de Prevencion del Delito, y
transferird a ellos los fondos de las entidades que traspasan personal o
bienes, necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto
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crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo Sexto.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio de vigencia
se financiara con cargo al presupuesto el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y en lo que faltare, sera con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico de la ley de presupuestos del sector publico.
Para los afios posteriores, se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.”.

Durante la discusiébn en particular, Su
Excelencia el Presidente de la Republica, mediante la indicacién namero
48), propuso reemplazar, de forma integra, todas las disposiciones
transitorias aprobadas en general, por las siguientes:

“Articulo Primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio de publicada en el Diario Oficial la
presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

2. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito.

3. Dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas sefialadas en los
numerales 1 y 2. En especial, podra determinar los grados y niveles de la
Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nimero de
cargos para cada grado y planta; los requisitos especificos para el ingreso y
promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos,
los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza, de carrera, aquellos
para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

Ademas, en el ejercicio de esta facultad, podra
establecer las normas de encasillamiento del personal derivados de las
plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la Republica dictara las
normas necesarias para el pago de las asignaciones variables, tales como la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
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aplicacion transitoria.

4. Ordenar el traspaso de personal titular de planta
y a contrata que corresponda desde los servicios dependientes y
relacionados del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la Secretaria y
Administracion General del Ministerio del Interior, la Subsecretaria de
Prevencion del Delito y desde el Servicio de Gobierno Interior, en las
condiciones que determine y sin solucién de continuidad. Del mismo modo,
traspasar los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. En el o
los decretos con fuerza de ley se determinara la forma en que se realizara el
traspaso y el nimero de funcionarios que seran traspasados por estamento y
calidad juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a
cabo este proceso. La individualizacion del personal traspasado y su
encasillamiento, cuando corresponda, se realizard a través de decretos
expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Republica", por
intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. El traspaso del
personal titular de planta y a contrata, se efectuard en el mismo grado y
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que
era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho
en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima
de personal se disminuira en el numero de funcionarios traspasados.
Conjuntamente con el traspaso de personal se transferirdn los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.

5. Fijar la fecha en que entraran en funcionamiento
el Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana y sus
Subsecretarias, pudiendo contemplar un periodo para su implementacion.
Asimismo, fijar4 la fecha de la supresion de la actual Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

6. Determinar la fecha de entrada en vigencia del
articulado permanente de esta ley. Al efecto, podra establecer entradas en
vigencia graduales para dicho articulado.

7. Determinar la fecha de entrada en vigencia de
las plantas que fije. Ademas, podra fijar la fecha de entrada en vigencia de
los encasillamientos que practique. Igualmente, debera fijar las dotaciones
maximas de personal de la Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y de la Subsecretaria de Prevencion del Delito,
las cuales no estaran afectas a la limitacion establecida en el inciso segundo
del articulo 10 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

8. El ejercicio de las facultades sefialadas en este
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articulo quedard sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a. No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacién laboral de los funcionarios titulares de
planta. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con
Su consentimiento.

b. No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacién de derechos previsionales de
los funcionarios titulares de planta. Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a
los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas a
la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c. Los funcionarios traspasados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

d. El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
decreto ley N° 3.500, de 1980, podra optar por este ultimo en las condiciones
gue sefnale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

9. Traspasar los bienes que determine, desde el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sus servicios dependientes y
relacionados, al Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana vy,
en especial, desde la Secretaria y Administraciéon General del Ministerio del
Interior, de la actual Subsecretaria de Prevencion del Delito a las
Subsecretarias de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica y de Prevencién del Delito.

Articulo Segundo.- El Ministerio de Seguridad
Pablica y Convivencia Ciudadana sera el sucesor sin solucion de
continuidad, para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, respecto de las atribuciones
de este ultimo que fueren asignadas en virtud de esta ley al primero. Lo dicho
en este articulo serd aplicable también a la Subsecretaria de Seguridad
Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica respecto de la
Subsecretaria del Interior.

Articulo Tercero.- ElI mayor gasto fiscal que
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represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio de vigencia
se financiara con cargo al presupuesto el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y en lo que faltare, sera con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico de la ley de presupuestos del sector publico.
Para los afios posteriores, se financiard con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

Articulo Cuarto.- Los funcionarios y funcionarias
de planta y a contrata del Ministerio del Interior y Seguridad Publica podran
conservar su afiliacion a las asociaciones de funcionarios del sefialado
servicio. Dicha afiliacion se mantendra vigente hasta que el Ministerio de
Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana haya constituido su propia
asociacion. Con todo, transcurridos dos afios contados desde la fecha de
entrada en funciones de la Secretaria de Estado antes sefialada, cesara por
el solo ministerio de la ley, su afiliacidén a las asociaciones de funcionarios de
la institucion de origen.

Articulo Quinto.- En tanto no se constituya el
Servicio de Bienestar del Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia
Ciudadana, todos sus funcionarios y funcionarias podran afiliarse o continuar
afiliados al Servicio de Bienestar del Ministerio del Interior.

Articulo Sexto.- A partir de la publicacion de esta
ley, el Presidente de la Republica podra designar al Ministro de Seguridad
Publica y Convivencia Ciudadana, al Subsecretario de Seguridad Publica y
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y al Subsecretario de Prevencién del
Delito. En tanto no inicie sus funciones el Ministerio de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana, la remuneracion de las autoridades antes sefialadas
seran equivalentes a las del Ministro del Interior, las del Subsecretario del
Interior y del Subsecretario de Prevencion del Delito, respectivamente, se
financiaran con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior.

El Ministro y los Subsecretarios designados
conforme al inciso anterior deberan proponer un cronograma de instalacion
del Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana y, en general,
realizar cualquier tramite ante organismos publicos y privados que le
permitan al Ministerio y sus Subsecretarias estar plenamente operativos a la
fecha de inicio de sus funciones.

Articulo Séptimo.- Los reglamentos a los que hace
referencia esta ley deberan ser dictados o modificados dentro del plazo de un
afo, contado desde la publicacion de la presente ley.

Articulo Octavo.- Toda mencién que se haga en
leyes, reglamentos u otras normas al Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, sus Subsecretarias y reparticiones en materias, atribuciones,
competencias o facultades que de acuerdo con esta ley se radiquen en el
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Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia Ciudadana, y sus
Subsecretarias o Reparticiones, se entenderan transferidas a este en
condicion de continuador legal sin solucion de continuidad.

Articulo Noveno.- El Presidente de la Republica,
por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana, que incluye las Subsecretarias de Seguridad
Publica y de Prevencién del Delito, y transferira a ellos los fondos de las
entidades que traspasan personal o bienes, necesarios para que se cumplan
sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos,
asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.”.

De la misma forma, la indicacién nimero 49) del
Honorable Senador sefor Ossanddn, e indicacion numero 50) del
Honorable Senador sefior Pugh, tienen por finalidad sustituir la expresion
“podran” por “deberan” en el inciso segundo del articulo cuarto transitorio
aprobado en general.

El Ejecutivo, al momento de iniciarse la discusion
de su indicacion sustitutiva nimero 48, presentd una nueva propuesta de
enmienda. De acuerdo a lo sefalado por la Jefa de la Divisién Juridica y
Legislativa de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, sefiora Cafas,
esta responde a correcciones de denominaciones que se efectuaron a los
articulos aprobados en general. Junto con ello, comenté que se incluyeron
peticiones de las asociaciones gremiales del Ministerio, en orden a incluir al
personal a contrata en los traspasos de personal.

El articulado que se presentd por parte de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito es el siguiente, el cual se estudié
separadamente:

“Articulo primero. - Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio de publicada en el Diario Oficial la
presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal de la
Subsecretaria de Seguridad Publica.

2. Fijar la planta de personal de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

3. Dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas sefialadas en los
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numerales 1 y 2. En especial, podra determinar los grados y niveles de la
Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nimero de
cargos para cada grado y planta; los requisitos especificos para el ingreso y
promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos,
los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza, de carrera, aquellos
para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

Ademas, en el ejercicio de esta facultad, podra
establecer las normas de encasillamiento del personal derivados de las
plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la Republica dictara las
normas necesarias para el pago de las asignaciones variables, tales como la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria.

4. Ordenar el traspaso de personal titular de
planta y a contrata que corresponda desde los servicios dependientes y
relacionados del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la Subsecretaria
del Interior y la Subsecretaria de Prevencion del Delito, en las condiciones
gue determine y sin solucién de continuidad. Del mismo modo, traspasar los
recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. En el o los decretos
con fuerza de ley se determinaré la forma en que se realizara el traspaso y el
numero de funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La individualizacion del personal traspasado y su
encasillamiento, cuando corresponda, se realizard a través de decretos
expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Republica", por
intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. El traspaso del
personal titular de planta y a contrata, se efectuard en el mismo grado y
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que
era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho
en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima
de personal se disminuira en el numero de funcionarios traspasados.
Conjuntamente con el traspaso de personal se transferirdn los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.

5. Fijar la fecha en que entraran en funcionamiento
el Ministerio de Seguridad Pudblica y sus Subsecretarias, pudiendo
contemplar un periodo para su implementacion. Asimismo, fijara la fecha de
la supresion de la actual Subsecretaria de Prevencion del Delito del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

6. Determinar la fecha de entrada en vigencia del
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articulado permanente de esta ley.

7. Determinar la fecha de entrada en vigencia de
las plantas que fije. Ademas, podra fijar la fecha de entrada en vigencia de
los encasillamientos que practique. Igualmente, debera fijar las dotaciones
méaximas de personal de la Subsecretaria de Seguridad Publica y de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, las cuales no estaran afectas a la
limitacién establecida en el inciso segundo del articulo 10 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

El ejercicio de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a. No podra tener como consecuencia ni
podra ser considerado como causal de término de servicios, supresién de
cargos, cese de funciones o término de la relaciéon laboral de los funcionarios
titulares de planta y contrata. Tampoco podra importar cambio de la
residencia habitual de los funcionarios fuera de la regidbn en que estén
prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b. No podré significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacién de derechos previsionales de
los funcionarios titulares de planta y contrata. Cualquiera diferencia de
remuneraciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones
gue compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.

C. Los funcionarios traspasados conservaran
la asignacion de antigliedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

d. El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
decreto ley N°3.500, de 1980, podra optar por este ultimo en las condiciones
gue sefale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

e. Traspasar los bienes que determine, desde
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica al Ministerio de Seguridad
Pulblica y, en especial, desde las actuales Subsecretarias del Interior y de
Prevencion del Delito a las Subsecretarias de Seguridad Publica vy
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Prevencién del Delito.

El Honorable Senador sefior Flores, cuestion¢ el
hecho de que varios eventos dependen de este articulo primero, tales como
la entrada en vigencia del articulado permanente, de las plantas, etc. En ese
contexto, esgrimid que todo queda supeditado a lo que resuelva el
Presidente de la Republica, por lo que sugirié que se fijen plazos al respecto.

La abogada sefiora Cafnas, precis6 que el texto
gue se propone, es exactamente igual a aquel aprobado en general, salvo la
inclusion de las contratas.

Seguidamente, expresé que estas son formas que
habitualmente el Estado ocupa para la creacion de nueva institucionalidad.
Sefalé que se tomaron como referencias, la creacion del Ministerio de la
Mujer y Equidad de Género y el Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio.

En ese sentido, puntualizé que al ser
procedimientos engorrosos, se fija un afo para efectuar el encasillamiento,
traspaso de funcionarios y formulacion de primer presupuesto, quedando por
tal razon, supeditado a un decreto con fuerza de ley.

El Honorable Senador sefor Insulza manifesto
compartir la aprensiéon formulada, cuestionando el hecho de que el
Presidente de la Republica en el decreto con fuerza de ley va a fijar la fecha
de entrada en vigor del articulado permanente.

La Honorable Senadora Aravena, observd que
ademas del plazo de un afio al que se hizo mencion, existe otro afio para
dictar los reglamentos.

El Honorable Senador seiior Flores, estimé que
cuando este tipo de materias queda sin plazo, se somete al arbitrio del
Gobierno de turno, el cual a su entender, puede cambiar las prioridades. En
ese sentido, planted que se estableciese que el plazo no podra ser superior a
tal fecha.

La abogada sefora Caias, atendiendo las
observaciones de Sus Sefiorias, propuso en el numeral 6) del articulo, poner
la frase “el que no podra ser mayor a un afio”, coincidiendo con el plazo
fijado en el encabezado de la norma, lo que a su juicio, daria certezas al
menos, en la entrada en vigencia del articulado permanente. Respecto a todo
el proceso administrativo de traspaso de funcionarios y formulacion de
presupuesto, también quedarian dentro de ese plazo, segun afirmo.

El Ejecutivo, luego de recoger los planteamientos
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vertidos a lo largo del debate, propuso los siguientes numerales 5) y 6),
respectivamente:

“5. Fijar la fecha en que entraran en
funcionamiento el Ministerio de Seguridad Publica y sus Subsecretarias, la
gue no podra ser superior a seis meses desde la publicacién del respectivo
decreto con fuerza de ley. Asimismo, fijara la fecha de la supresién de la
actual Subsecretaria de Prevencién del Delito del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

6. Determinar la fecha de entrada en vigencia del
articulado permanente de esta ley, la que no podra ser superior a seis meses
desde la publicaciéon del respectivo decreto con fuerza de ley.”

La Secretaria precis6 que si se coordina con el
encabezado del articulo primero transitorio, el plazo maximo serian un afio y
medio desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)
respecto del articulo primero transitorio, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorable Senadores sefiora Aravena y seiiores Flores e
Insulza.

Articulo segundo transitorio. - ElI Ministerio de
Seguridad Publica sera el sucesor sin solucion de continuidad, para todos los
efectos legales, reglamentarios y contractuales, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, respecto de las atribuciones de este ultimo que fueren
asignadas en virtud de esta ley al primero. Lo dicho en este articulo sera
aplicable también a la Subsecretaria de Seguridad Publica respecto de la
Subsecretaria del Interior.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)
respecto del articulo segundo transitorio, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorable Senadores sefiora Aravena y seiiores Flores e
Insulza.

Articulo tercero transitorio. - EI mayor gasto fiscal
que represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio de
vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y en lo que faltare, sera con cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico de la ley de presupuestos del sector
publico. Para los afios posteriores, se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)



199

respecto del articulo tercero transitorio, esta fue aprobada sin
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorable Senadores sefora Aravena y sefiores Flores e
Insulza.

Articulo cuarto transitorio. - Los funcionarios y
funcionarias de planta y a contrata del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica podran conservar su afiliacion a las asociaciones de funcionarios del
sefialado servicio. Dicha afiliacibn se mantendra vigente hasta que el
Ministerio de Seguridad Publica haya constituido su propia asociacion. Con
todo, transcurridos dos afios contados desde la fecha de entrada en
funciones de la Secretaria de Estado antes sefialada, cesara por el solo
ministerio de la ley, su afiliacion a las asociaciones de funcionarios de la
institucion de origen.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)
respecto del articulo cuarto transitorio, esta fue aprobada sin
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorable Senadores sefora Aravena y sefiores Flores e
Insulza.

El Honorable Senador sefior Flores, destaco
gue en este articulado solamente se refiere a las personas que estan de
planta y contrata, sin mencionar a los trabajadores a honorarios. En ese
sentido, consulté si se habria tratado tan situacion dentro del Ministerio del
Interior y sus asociaciones de funcionarios.

El Subsecretario de Prevencion del Delito,
sefior Vergara, sefialé que si bien no se contempla en el proyecto lo
referente a los trabajadores a honorarios, es un tema respecto del cual el
Ministerio esté trabajando.

El Honorable Senador sefior Flores, acot6 que
en el proyecto de ley se arrastra la precariedad del empleo estatal, por lo que
sugirié se proyecte con la planta completa de funcionarios.

Articulo quinto transitorio. - En tanto no se
constituya el Servicio de Bienestar del Ministerio de Seguridad Publica, todos
sus funcionarios y funcionarias podran afiliarse o continuar afiliados al
Servicio de Bienestar del Ministerio del Interior.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)
respecto del articulo quinto transitorio, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorable Senadores sefiora Aravena y seiiores Flores e
Insulza.

Articulo sexto transitorio. - A partir de la
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publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica podra designar al
Ministro de Seguridad Publica, al Subsecretario de Seguridad Publica, y al
Subsecretario de Prevencion del Delito. En tanto no inicie sus funciones el
Ministerio de Seguridad Publica, la remuneracion de las autoridades antes
sefialadas seran equivalentes a las del Ministro del Interior, las del
Subsecretario del Interior y del Subsecretario de Prevencion del Delito,
respectivamente, se financiaran con cargo al presupuesto del Ministerio del
Interior.

El Ministro y los Subsecretarios designados
conforme al inciso anterior deberan proponer un cronograma de instalacion
del Ministerio de Seguridad Publica y, en general, realizar cualquier tramite
ante organismos publicos y privados que le permitan al Ministerio y sus
Subsecretarias estar plenamente operativos a la fecha de inicio de sus
funciones.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)
respecto del articulo sexto transitorio, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorable Senadores sefiora Aravena y seiiores Flores e
Insulza.

Articulo séptimo transitorio. - Los reglamentos a
los que hace referencia esta ley deberéan ser dictados o modificados dentro
del plazo de un afio, contado desde la publicacién de la presente ley.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)
respecto del articulo séptimo transitorio, esta fue aprobada sin
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorable Senadores sefiora Aravena y seiiores Flores e
Insulza.

Articulo octavo transitorio. - Toda mencién que se
haga en leyes, reglamentos u otras normas al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sus Subsecretarias y reparticiones en materias,
atribuciones, competencias o facultades que de acuerdo con esta ley se
radiguen en el Ministerio de Seguridad Publica, y sus Subsecretarias o
Reparticiones, se entenderan transferidas a este en su condicién de sucesor
legal.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)
respecto del articulo octavo transitorio, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Honorable Senadores sefiora Aravena y seiiores Flores e
Insulza.

Articulo noveno transitorio.- El Presidente de la
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Republica, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformara el primer presupuesto del Ministerio de Seguridad
Pdblica, que incluye las Subsecretarias de Seguridad Publica y de
Prevencion del Delito, y transferira a ellos los fondos de las entidades que
traspasan personal o bienes necesarios para que se cumplan sus funciones,
pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones,
item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 48)
respecto del articulo noveno transitorio, esta fue aprobada con
modificacion por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorable Senadores sefiora Aravena y seiiores Flores e
Insulza.

En una sesion posterior se reabrid6 el debate
respecto de la indicacién niamero 48, por la unanimidad de los integrantes de
la Comision, para agregar una nueva disposicion transitoria décima, del
siguiente tenor:

“Articulo décimo transitorio. Dentro del plazo de
un aflo contado desde la publicacién de la presente ley el Ministerio de
Seguridad Publica presentard una iniciativa legal que regulard la orgéanica,
componentes y el funcionamiento del sistema nacional de proteccion
ciudadana mencionado en la letra ) del articulo 19 de la presente ley. El
sistema nacional de proteccion ciudadana, debera operar bajo los principios
de interoperabilidad, interagencialidad e integrar las capacidades de los
organismos publicos y privados en materia de seguridad publica. El Sistema
tendrd una expresion nacional y regional, esta dUltima a cargo del
Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica.”.

Puesta en votacion, este nuevo articulo décimo
transitorio fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores seifiora Vodanovic y seiiores Flores, Kast y
Ossandon.

MODIFICACIONES

De conformidad con los acuerdos adoptados, la Comisién de
Seguridad Publica tiene el honor de proponer las siguientes enmiendas al
proyecto de ley aprobado en general por el Senado:

ARTICULO PRIMERO
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Reemplazarlo por el que se sefiala a continuacion,
con las votaciones que se indican respecto de cada articulo:

“Articulo Primero. Apruébase la siguiente Ley que
crea el Ministerio de Seguridad Publica:

Titulo |
Del Ministerio de Seguridad Publica y de los Consejos de Seguridad Publica

Parrafo |
Del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 1°.- El Ministerio de Seguridad Publica, en
adelante también “el Ministerio”, es la Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente o Presidenta de la Republica en materias
relativas al resguardo, mantencién y promocion de la seguridad publica,
proteccion de las personas, el orden publico, la prevencion del delito y la
convivencia ciudadana, actuando como Organo rector y concentrando la
decision politica en estas materias.

Asimismo, le corresponde planificar, disefar,
coordinar, supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas relativos,
tanto a dichas materias, como a aquellas que digan relacién con reinsercion
social, rehabilitacion, asi como en atencion y asistencia a victimas, sin
perjuicio de las competencias que les correspondan a otros organismos, de
conformidad a la ley.

El Ministerio actuara en conformidad con los
principios de interagencialidad, interoperabilidad y cooperacion, en el marco
de sus funciones y atribuciones, y fomentara la coordinacion, consistencia y
coherencia intersectorial de las materias individualizadas en los incisos
anteriores.

(Indicacion niumero 1) aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0)

Articulo 2°.- El Ministerio coordinara y articulara un
Sistema de Seguridad Publica, integrado por las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica; el Ministerio Publico; y el conjunto de entidades publicas
a nivel nacional, regional y comunal cuyas funciones se relacionen con el
resguardo, mantencién y promocién de la seguridad publica; la proteccion de
las personas; el orden publico; la prevencion del delito; la rehabilitacion y
reinsercion social de infractores de ley; asi como la atencion y asistencia a
victimas. Dicho Sistema articulara las politicas, planes y otros instrumentos
relativos a estos mismos ambitos y funcionara mediante una accion
coordinada de las instituciones que lo componen, en la esfera de sus
respectivas competencias. Adicionalmente, podra funcionar en subsistemas
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en ambitos territoriales tanto a nivel macrozonal, regional, provincial o local.

Las autoridades que componen el Sistema
propenderan a la coordinacion y planificacién, pudiendo adoptar acuerdos
con otras instituciones con el propdsito de lograr un funcionamiento
interoperable, interagenciable y cooperativo.

El funcionamiento del Sistema se regird por un
reglamento, que dictara el Ministerio de Seguridad Publica dentro de los seis
meses siguientes a la publicacion de esta ley, el cual determinara las demas
formas de organizacion necesarias para su correcto funcionamiento.
(Indicacién N° 3 bis, con modificaciones. Unanimidad, 5x0).

Articulo 3°. - Las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica, integradas por Carabineros y la Policia de Investigaciones, en su
calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes, dependeran del Ministerio de Seguridad
Pulblica, encontrandose subordinadas al poder civil, en conformidad a la
Constitucion y las leyes.

La dependencia referida serd sin perjuicio de las
ordenes que reciban las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica del Ministerio
Pablico, en el contexto de una investigacion penal; asi como de la
supervisibn que ejerza la Subsecretaria del Interior, respecto de sus
funciones en materia migratoria, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N°
21.325. (Indicaciones numeros 1) y 6), aprobadas con enmiendas por
unanimidad 5x0)

Parrafo Il
Funciones del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 4°.- El Ministro o la Ministra de Seguridad
Publica debera efectuar la coordinacién sectorial e intersectorial para el logro
de los objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad publica,
proteccion de las personas, orden publico, prevencion del delito, convivencia
ciudadana, atencion y asistencia a victimas, rehabilitacion y reinsercion
social, asi como las demas funciones y atribuciones del Ministerio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
anterior, el Ministerio estard a cargo de planificar, disefiar, monitorear,
coordinar, supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas en dichos
ambitos. Ademas, cuando se trate de la ejecucion de planes y programas
que desarrollen los deméas Ministerios y Servicios Publicos, se podra
pronunciar, en las materias de su competencia, sobre su seguimiento e
implementacion.

Para el logro de estos objetivos, podra solicitar
todos los antecedentes que estime pertinentes a cualquier 6rgano de la
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Administracion Publica, quienes estaran obligados a entregar aquellos que
se encuentren en su poder. (Indicaciobn numero 1) aprobada con
enmiendas por unanimidad 5x0)

Articulo 5°.- Correspondera al Ministerio de
Seguridad Publica las siguientes funciones:

a. Garantizar la proteccién de las personas a través del resguardo,
mantencion y promocién de la seguridad publica, el orden publico y la
prevencion del delito.

b. Promover la convivencia ciudadana de todos los integrantes de la
sociedad, mediante la adopcién de medidas tendientes a la solucién
pacifica de los conflictos, la prevencién de delitos y el fortalecimiento
del dialogo intercultural y comunitario.

c. Promover medidas tendientes a prevenir delitos, mediante la
reduccion de sus factores de riesgo de comision y el fortalecimiento de
factores protectores, evaluando continuamente, bajo criterios técnicos
y especializados, las acciones y politicas publicas para el logro de los
objetivos en la materia.

d. Velar por la seguridad y orden publico en el territorio de la
Republica, asi como la generacién de las condiciones necesarias para
su restablecimiento, mediante la integracién de sus capacidades, la
gestion eficiente de los recursos y la colaboracion entre los distintos
niveles territoriales, para el logro de los objetivos.

e. Formular, disefar y evaluar las politicas y estrategias nacionales
tendientes a prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, debiendo
para ello coordinar y promover el trabajo conjunto con la Agencia
Nacional de Inteligencia, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y
los demas organismos competentes en la materia.

f. Ejecutar, a través de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las
acciones tendientes a resguardar las fronteras de nuestro pais para
evitar la comision de delitos, de acuerdo a sus leyes organicas
respectivas, asi como cualquier otra afectacion de la seguridad y el
orden publico, en coordinacion con los demas organismos
competentes en la materia.

g. Adoptar y ejecutar medidas de ciberseguridad tendientes a prevenir,
detectar y neutralizar las amenazas en el espacio digital, servicios
esenciales e infraestructura critica de la informacion, debiendo para
ello coordinar, interoperar y promover el trabajo conjunto con los
demas organismos competentes en la materia.
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h. Adoptar y ejecutar las medidas tendientes a favorecer la atencién y
asistencia a victimas de delitos, asi como la reinsercion social y la
rehabilitacion de quienes infrinjan la ley o el orden publico, mediante el
ejercicio de sus derechos fundamentales, en coordinacion con los
organismos con competencias en la materia.

i. Adoptar y ejecutar medidas tendientes a supervigilar que las
personas naturales y juridicas que proveen servicios de seguridad
privada cumplan su rol coadyuvante de la seguridad publica.

j. Cooperar con el Ministerio Publico en la coordinacion, disefio e
implementacion de estrategias que faciliten la persecucién penal,
considerando su autonomia y atribuciones.

k. Controlar las actuaciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica en los ambitos administrativos, financieros y disciplinarios, asi
como supervigilar la gestion policial en los dmbitos estratégicos y
operativos.

I. Ejecutar las demas funciones que la Constitucion y las leyes le
encomienden. (Indicacién numero 1) aprobada con enmiendas por
unanimidad 5x0, con excepciéon de la letra k), que lo fue por
mayoria de votos 3x2; e indicacion numero 23 bis, con
modificaciones. Unanimidad, 4x0).

Articulo 6°.- Para el cumplimiento de sus
funciones, correspondera al Ministerio las siguientes atribuciones:

a. Proponer al Presidente o Presidenta de la Republica iniciativas
legales, reglamentarias y administrativas en las materias de su
competencia y evaluar su aplicacion.

b. Elaborar y proponer al Presidente o Presidenta de la Republica, la
Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y
Convivencia Ciudadana, debiendo coordinarla intersectorialmente,
actualizarla y evaluarla periédicamente.

c. Supervisar, instruir, coordinar y evaluar la ejecucidon de las
actuaciones que desarrollen los deméas organismos publicos en
relacion con la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccién de
las Personas y Convivencia Ciudadana.

d. Elaborar y proponer al Presidente o Presidenta de la Republica la
Politica Nacional de Victimas, debiendo coordinarla
intersectorialmente, actualizarla y evaluarla periédicamente.
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Entregar lineamientos generales en el ambito estratégico a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, para el resguardo de la
seguridad y orden publico, actuando en conformidad a los
procedimientos establecidos en la legalidad vigente y en las reglas del
uso de la fuerza que se fijen al efecto para el cumplimiento del deber,
en coherencia con los Planes Estratégicos de Desarrollo Policial y los
Planes Anuales de Gestion Operativa y Administrativa.

Definir y evaluar las medidas orientadas a la prevencién de los delitos,
en el ambito de su competencia.

En el ejercicio de esta atribucion, debera considerar, especialmente, la
adopcion de medidas tendientes a prevenir la comisién de delitos por
parte de menores de edad, actuando siempre de conformidad al
principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Promover la seguridad y la prevencion de los delitos en eventos que
involucren una gran concentracion de personas en espacios
delimitados, y mantener el registro al que se refiere el articulo 30 de la
ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de fatbol
profesional.

Efectuar andlisis estratégicos en materia de seguridad publica, en el
marco de sus competencias.

Desarrollar y administrar sistemas de tratamientos de datos,
documentos y otros antecedentes, en el marco de sus competencias,
que no permitan la singularizacion de personas determinadas y en
conformidad a la ley N° 19.628, sobre proteccién a la vida privada.

Elaborar estadisticas relacionadas con la seguridad publica. Tales
estadisticas se referiran, a lo menos, a la victimizacion,
revictimizacion, el temor y las denuncias. Del mismo modo, podran
considerarse factores de riesgo relevantes que puedan incidir en el
fendmeno delictivo, a nivel nacional, regional y comunal.

En el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio deberd, anualmente,
publicar una sistematizacion actualizada de estadistica criminal
anonimizada, que, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
precedente, debera estar segmentada por regiones, tipo de delito y
otros criterios importantes.

Para estos efectos, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
enviaran al Ministerio mensualmente datos y estadisticas policiales a
partir de las faltas y delitos conocidos por la institucién, y de otros
procedimientos realizados por la misma.
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k. Encargar la realizacion de estudios e investigaciones sobre seguridad
publica, convivencia ciudadana, proteccion de las personas y las
demas materias que sean de su competencia.

|. Capacitar regularmente al personal del Ministerio en materias relativas
a su competencia.

m. Establecer las acciones de coordinacion destinadas a mantener la
seguridad publica y restablecer el orden publico, en todo el territorio
de la Republica.

n. Coordinar y evaluar, en conjunto con los demdas organismos con
competencia en la materia, la ejecucion de planes y programas de
rehabilitacion, reinsercion social, asistencia y atencion a victimas,
convivencia ciudadana y proteccion de las personas.

0. Solicitar informes a cualquier érgano de la Administracion del Estado
en materias de su competencia, los que estaran obligados a entregar
los antecedentes que se encuentren en su poder.

p. Autorizar, regular, supervigilar, controlar y ejercer las demas
atribuciones en la forma que sefiale la ley, en materia de seguridad
privada.

g. Suscribir acuerdos o convenios con instituciones publicas o privadas,
en materias de su competencia.

r. Las demas atribuciones que la Constitucion y las leyes le
encomienden.

En ningun caso el ejercicio de estas atribuciones
podra entorpecer las funciones que le corresponden al Ministerio Publico, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, la ley N°
19.640, el Cédigo Procesal Penal y las demas leyes especiales. (Indicacion
numero 1) aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0; e indicacion
nuamero 17 bis, aprobada por mayoria, 3x2).

Articulo 7°. - Al Ministerio le correspondera,
respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las siguientes
atribuciones:

a. Asesorar al Presidente o Presidenta de la
Republica en la conformacion de los Altos Mandos, asi como en los
ascensos y retiros.

b. Aprobar los planes estratégicos de desarrollo
policial y sus modificaciones, y los planes anuales de gestion operativa y
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administrativa, de conformidad a la ley.

c. Supervigilar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las politicas, planes y programas de seguridad publica que
defina el ministerio, mediante el sistema de supervision y evaluacion de la
gestion policial contemplado en la ley N° 21.427.

d. Disefar, junto a los Altos Mandos, estrategias y
medidas tendientes a proteger la vida e integridad de los funcionarios y
funcionarias pertenecientes a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
durante el ejercicio de sus funciones, supervigilando su adecuada
implementacion. Dichas estrategias y medidas deberan ser proporcionales a
la labor que realizan.

En el ejercicio de esta atribucién, el Ministerio
debera velar para que el equipamiento e infraestructura de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica cumplan con estandares técnicos que permitan
una adecuada proteccion.

e. Promover el cumplimiento, por parte de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de las normas de probidad,
transparencia, publicidad y rendicion de cuentas a la ciudadania.

f. Ejercer el control presupuestario, financiero y de
mérito respecto de las inversiones y gastos de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, de acuerdo a la normativa vigente y sin perjuicio de las
normas de administracion financiera del Estado. Las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica deberan hacer envio trimestralmente de su estado y
gestion financiera, a través de medios electrénicos. Sin perjuicio de ello, el
Ministerio podra requerir informacion actualizada o exigir el complemento de
las ya enviadas, en cualquier momento, debiendo ser remitidas por esa
misma via.

g. Examinar y aprobar las bases de licitacion o
requerimientos para la adquisicién de tecnologia y sistemas informaticos por
parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio
dispondra los estandares para la adquisicibn de equipos y programas
computacionales, a fin de compatibilizar las herramientas tecnoldgicas que
utilicen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Asimismo, podra solicitar
la opinion de otras instituciones que estime relevante.

h. Dictar orientaciones técnicas para la
elaboracion de los planes y programas de formacion y capacitacién de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en coherencia con los planes
estratégicos de desarrollo policial. Asimismo, debera aprobar dichos planes y
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programas, los perfiles de ingreso y egreso de los postulantes y del cuerpo
docente de los planteles de las instituciones antes mencionadas Yy
supervigilar su cumplimiento.

Las orientaciones técnicas sefialadas deberan
contener como principios la eficacia policial, la perspectiva de género, el
enfoque de derechos humanos, entre otros que se determinen en conjunto.
Del mismo modo, deberan incorporar lineamientos tendientes a un adecuado
y permanente perfeccionamiento profesional, técnico, tecnoldgico y fisico del
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio de
Seguridad Publica se debera coordinar con el Ministerio de Educacion, quien
emitird un informe previo con su opinibn sobre las orientaciones técnicas
referidas, el cual no sera vinculante.

Asimismo, debera aprobar los planes y programas
de estudio y capacitacién de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los
perfiles de ingreso y egreso de los postulantes y del cuerpo docente de los
planteles de las instituciones antes mencionadas, asi como supervigilar su
cumplimiento. Para el ejercicio de esta atribucién, podra solicitar, en su caso,
todas las modificaciones que estime pertinentes.

I. Supervigilar las modificaciones de la estructura
organizacional de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a lo
dispuesto en un reglamento expedido por el Ministerio para dichos efectos.

j. Ordenar, en conformidad a la ley organica
respectiva, que el superior jerarquico correspondiente inicie la instruccion de
procesos disciplinarios en caso de infraccion, pudiendo exigir cuenta de su
avance y, en su caso, poner antecedentes en conocimiento de la justicia. Las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica deberan comunicar al Ministerio,
mensualmente, las resoluciones que dieren inicio a procedimientos
disciplinarios, asi como las que les pusieren término, sin perjuicio de las
atribuciones que le corresponda en esta materia a la Contraloria General de
la Republica. Estas comunicaciones seran siempre de caracter secreto.

k. Requerir cualquier otra informacion a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucion, el Ministerio podra
solicitar informes de caracter reservado o secreto, incluyendo aquellos que
digan relacién con inteligencia policial en el marco de la ley N°19.974, y que
sean necesarios para la planificacion de sus funciones y atribuciones, con
excepcion de aquellos que contengan informacion cuya revelacion, aun de
manera reservada o secreta, afecte o pueda afectar el desarrollo de una
investigacion en curso o pongan en riesgo la identidad de funcionarios o
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funcionarias que desempefien labores en virtud de lo establecido en el
articulo 31 de la referida ley.

Las servidoras o servidores publicos del Ministerio,
deberan guardar secreto de la informacién reservada que conozcan en razén
de su cargo. En caso de violacién a este deber, serdn sancionados con la
pena de reclusibn mayor en su grado minimo y la inhabilitacion absoluta y
temporal en su grado medio a perpetuo para ejercer cargos y oficios
publicos.

Si se utilizara la informacion referida en el inciso
anterior en beneficio propio o ajeno, en perjuicio de alguna persona,
autoridad u organismo, O para ejercer presiones 0 amenazas, sera
sancionado con la pena de reclusibn mayor en su grado minimo a maximo y
la inhabilitacion absoluta y perpetua para ejercer cargos publicos.

|. Las demas atribuciones que la Constitucion y las
leyes le encomienden. (Indicacion namero 1) aprobada con enmiendas
por unanimidad 4x0 y 5x0; e indicacién niumero 30 bis, aprobada por
unanimidad, 5x0).

Articulo 8°.- El Ministerio de Seguridad Publica
informara por escrito, semestralmente, a las comisiones del Senado y de la
Céamara de Diputados encargadas de la seguridad, acerca de los desafios en
las materias de esa Secretaria de Estado, de los avances en la
implementacion y los resultados de los objetivos que se hayan fijado en
materia de seguridad puablica, orden publico, prevencién del delito,
convivencia ciudadana, proteccion de las personas, atencion y asistencia a
victimas, rehabilitacién y reinsercion social, asi como de las tareas de
coordinacion en la ejecucién de planes y programas que desarrollen los
demas ministerios y servicios publicos, dentro del marco de la Politica
Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia
Ciudadana.

La informacién dispuesta en el inciso precedente
debera referirse especialmente a los estados de avance, cuentas y
resultados, segun corresponda, de todos los planes y programas
desarrollados por el Ministerio y los organismos bajo su dependencia para
los efectos de prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, de acuerdo a lo
dispuesto en el literal €) del articulo 5°.

Lo anterior sera sin perjuicio de la facultad de las
comisiones de ambas Camaras de citar a una sesidén especial y conjunta
para los fines sefialados en el inciso precedente. (Indicaciébn numero 1)
aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0; e indicacion numero 23
bis, con modificaciones. Unanimidad, 4x0)
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Parrafo Il
De los Consejos de Seguridad Publica

Articulo 9°.- ExistirdA un Consejo Nacional de
Seguridad Publica presidido por el Ministro o Ministra de Seguridad Publica e
integrado por el Ministro o Ministra de las siguientes Carteras de Estado:
Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Defensa Nacional, y Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género; el Subsecretario 0 Subsecretaria de las siguientes Subsecretarias:
Subsecretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Prevencion del Delito
y Subsecretaria de Justicia; un o una representante de la Corte Suprema
designado por esta; el Presidente o Presidenta de las Comisiones de
Seguridad del Senado y de la Camara de Diputados; el o la Fiscal Nacional
del Ministerio Publico; el Defensor o Defensora Nacional Penal Publica; el o
la General Director de Carabineros de Chile; el Director o la Directora
General de la Policia de Investigaciones de Chile; el Director o la Directora
General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante; el Director o la
Directora de la Direccion General de Aeronautica Civil; el Director o la
Directora de los siguientes organismos: Servicio de Impuestos Internos,
Servicio Nacional de Aduanas, Gendarmeria de Chile, Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil, Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol; y el Presidente o la
Presidenta de la Asociacion Chilena de Municipalidades.

El Subsecretario de Prevencion del Delito actuara
como Secretario 0 Secretaria del Consejo, levantando acta de las reuniones.

Este Consejo tendra caracter consultivo vy
asesorara al Ministro o la Ministra de Seguridad Publica en la elaboracién de
la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y
Convivencia Ciudadana.

Asimismo, el Consejo constituira una instancia de
coordinacion del Sistema establecido en el articulo 2° y de fortalecimiento de
las politicas publicas en materias propias del Ministerio, a través de
propuestas técnicas y de su accibn mancomunada. Para estos efectos, podra
disponer la participacion con derecho a voz de otros organismos publicos,
autoridades nacionales y representantes de organizaciones de la sociedad
civil cuya opinién considere relevante para las materias que le corresponda
abordar en las sesiones del Consejo.

El Reglamento referido en el articulo 2°
determinara la estructura, competencias, convocatorias, quérum y demas
aspectos cuya regulacion sea necesaria para un adecuado funcionamiento
del Consejo Nacional. (Indicacion nimero 1) aprobada con enmiendas
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por unanimidad 5x0)

Articulo 10.- El Consejo sesionara, al menos, una
vez por semestre. Asimismo, una vez al afo, debera oir a los o las
representantes de la sociedad civil, en la forma que determine el reglamento.
(Indicacion numero 1) aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0)

Articulo 11.- El primer trimestre de cada afio, la
Direccion de Presupuestos debera enviar un informe al Consejo con el
detalle de la ejecucién presupuestaria del afio anterior de cada érgano del
Estado que realice gastos en materias de seguridad publica.

Una resolucién expedida por el Ministerio de
Seguridad Publica suscrita, ademds, por el Director o Directora de
Presupuestos, determinara los érganos del Estado respecto de los cuales se
debera remitir esta informacion. (Indicaciéon nimero 1) Unanimidad 5x0)

Articulo 12.- El Consejo contara con comisiones
técnicas, definidas por el Secretario o Secretaria de esta instancia.

Los miembros del Consejo que integraran estas
comisiones técnicas seran definidos por este anualmente y sesionaran en la
forma y con la periodicidad que determine el reglamento. (Indicacién
nuamero 1) Unanimidad 5x0)

Articulo 13.- En cada region del pais existird un
Consejo Regional de Seguridad Publica, presidido por el Delegado o
Delegada Presidencial Regional. ElI Comisionado o Comisionada de
Seguridad Publica tendra el rol de secretario ejecutivo del Consejo, el que
sera integrado por:

1. El gobernador o la gobernadora regional y un
consejero o consejera Regional de la comisién de seguridad del Consejo.

2. Los alcaldes o las alcaldesas de los municipios
de la region.

3. Un o una representante del Ministerio de
Defensa.

4. Un o una representante del Ministerio de
Hacienda, si asi se considera necesario.

5. Los Secretarios 0 Secretarias Regionales
Ministeriales del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, respectivamente.
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6. Un o una representante de la Corte de
Apelaciones respectiva, designado por esta.

7. El o la Fiscal Regional del Ministerio Publico.

8. El Defensor o la Defensora Regional de la
Defensoria Penal Publica.

9. El Jefe de Zona de Carabineros de Chile o, los
Jefes de Zona, en su caso.

10. El Jefe de Region Policial de la Policia de
Investigaciones de Chile con competencia sobre la region.

11. Los Directores o Directoras Regionales de
Gendarmeria de Chile, del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio
Nacional de Aduanas, del Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil y
del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de
Drogas y Alcohol.

12. La autoridad maritima regional, cuando
corresponda.

13. Un representante de la Direccion General de
Aeronautica Civil, cuando corresponda.

Este Consejo tendra caracter consultivo y asesor
del Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica en la implementacion
y coordinacion de la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de
las Personas y Convivencia Ciudadana en los diversos niveles establecidos
en el articulo 2°, debiendo considerar los planes comunales de seguridad
publica. Para estos efectos, el Consejo podra disponer la participacion con
derecho a voz de otras autoridades regionales, funcionarios publicos o
representantes de organizaciones de la sociedad civil cuya opinién considere
relevante para las materias que le corresponda abordar en las sesiones del
Consejo.

Asimismo, sera una instancia de coordinacion a
nivel regional del Sistema establecido en el articulo 2°. Por intermedio del
Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica respectiva, debera
mantener una permanente comunicacion con los consejos comunales de
seguridad publica de la region y el resto de los integrantes del Sistema y
considerar la informacién, antecedentes y estadisticas que estos consejos
les provean.

El Consejo se reunird, al menos, una vez por
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semestre. Asimismo, una vez al afio deberd oir a representantes de la
sociedad civil.

En el reglamento mencionado en el inciso final del
articulo 2° se determinara la convocatoria, quérum, forma en que se oird a
los representantes de la sociedad civil y demas aspectos cuya regulacion sea
necesaria para el adecuado funcionamiento de los Consejos Regionales.
(Indicacién N° 38 ter, con modificaciones. Mayoria, 4x1).

Articulo 14.- Los Consejos Comunales de
Seguridad Publica, regulados en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, seran la instancia de coordinacion, a nivel comunal, del
sistema establecido en el articulo 2° y se regiran, en cuanto a su integracion,
organizacion y funcionamiento, por las normas alli dispuestas. (Indicacién
numero 1) aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0)

Parrafo IV
Organizacion interna del Ministerio

Articulo 15.- ElI Ministerio contara con una
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Plblica, y una Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ademas, se
desconcentrara territorialmente mediante los Comisionados o Comisionadas
de Seguridad Publica, quienes seran los o las representantes del Ministerio
en la Region y dependerdn jerarquica y administrativamente de la
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Pablica. En todo lo que no sea contradictorio con la presente ley, se les
aplicaran las disposiciones que regulan la organizacién y atribuciones de las
secretarias regionales ministeriales necesarias para dar cumplimiento a sus
funciones. (Indicacion numero 39 bis aprobada con enmiendas por
unanimidad 5x0)

Articulo 16.- El Ministro de Seguridad Publica sera
el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica y sera
responsable de la conduccion del Ministerio en conformidad con las politicas
e instrucciones que aquél le imparta. La conduccion politica del Ministerio
estara a cargo del Ministro conforme dichas instrucciones.

El Ministro o la Ministra sera subrogado por el o la
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica, y a falta de éste, por el Subsecretario de Prevencion del Delito, sin
perjuicio de la facultad del Presidente o la Presidenta de la Republica de
nombrar como subrogante a otro secretario o secretaria de Estado.

Cada subsecretario 0 subsecretaria sera el jefe
superior del Servicio en su respectiva subsecretaria y le correspondera
desempeiniar las demas funciones establecidas en la ley N° 18.575, organica
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constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia y la demas normativa aplicable. Corresponderd a la
Subsecretaria de Seguridad Publica la administracion y servicio interno del
Ministerio.

Asimismo, los y las subsecretarias deberan
efectuar la coordinacion sectorial e intersectorial para el logro del
cumplimiento de sus funciones. (Indicacion numero 1) aprobada con
enmiendas por unanimidad 5x0)

Articulo 17.- Un reglamento expedido a través de
este Ministerio determinar4 su estructura y la de las subsecretarias, de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. En
dicha estructura se deberan considerar las unidades funcionales necesarias
para el cumplimiento de los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio.
(Indicacién numero 1) aprobada sin enmiendas por unanimidad 5x0)

Titulo Il
De la Subsecretaria de Seguridad Publica y
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica

Articulo 18.- La Subsecretaria de Seguridad
Plblica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica es el 6rgano de
colaboracion inmediata del Ministro o la Ministra en la elaboracion,
coordinacion, ejecucién y evaluacion de politicas publicas relativas a la
seguridad publica, la proteccion de las personas, el orden publico, crimen
organizado, mantenimiento del orden publico y resguardo fronterizo, sin
perjuicio del ejercicio de otras atribuciones que el Ministro o la Ministra le
delegue, asi como del cumplimiento de las tareas que aquel o aquella le
encargue. Asimismo, deberd ejercer aquellas funciones y atribuciones que le
corresponden al Ministerio, respecto a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica. (Indicacion nimero 1) aprobada con enmiendas por unanimidad
5x0)

Articulo 19.- Corresponderé a la Subsecretaria de
Seguridad Publica:

a. Disefar y proponer al Ministro o a la Ministra las
politicas, planes y programas, en las materias de su competencia; asi como
ejecutarlos y evaluarlos.

b. Coordinar las acciones de los ministerios y de
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los servicios publicos que se relacionen con materias de su competencia.

c. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales,
en el &mbito de sus respectivas competencias.

d. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcién de resguardo fronterizo establecida en la
letra f. del articulo 5°.

e. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcion establecida en la letra e. del articulo 5°,
para lo cual debera relacionarse con la Agencia Nacional de Inteligencia.

f. Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra
en el control y supervigilancia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
segun lo dispuesto en la letra k. del articulo 5°.

En cumplimiento de esta funcion, le correspondera
asesorar al Ministro o la Ministra en todas las materias que correspondan a
dichas fuerzas, pudiendo ejercer directamente las atribuciones sefaladas en
la letra e) del articulo 6° y todas las del articulo 7°, sin perjuicio de aquellas
gue le corresponda directamente al Ministro o la Ministra, de conformidad a
las leyes orgéanicas de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica u otras
leyes especiales.

Asimismo, deberd supervigilar las politicas de
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y elaborar los
decretos, resoluciones, oOrdenes ministeriales y oficios relativos a
nombramientos, ascensos, retiros, renuncias, destinaciones, comisiones de
servicio al extranjero y, en general, todos aquellos actos administrativos
orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios u otros asuntos que
interesen al personal de las instituciones de Orden y Seguridad Publica, en
servicio activo, a las personas en situacion de retiro de las mismas, y a sus
familias.

g. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcién de ciberseguridad que le corresponde al
Ministerio, dispuesta en la letra g. del articulo 5°, de conformidad a las
normas legales que regulan la materia.

h. Mantener actualizado el registro especial
establecido en el Titulo V de la ley N° 20.000.

i. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia.
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j. Capacitar regularmente al personal del Ministerio
en materias relativas a su competencia.

k. Solicitar informes a cualquier érgano de la
Administracion del Estado en materias de su competencia, los que estaran
obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su poder.

l. Implementar un sistema nacional de proteccion
ciudadana que coordine los sistemas de televigilancia y una plataforma de
acceso nacional para casos de emergencias de seguridad y demas que
determine la ley.

m. Las demas funciones y atribuciones que la
Constitucion y las leyes le encomienden. (Indicacién namero 1) aprobada
con enmiendas por unanimidad 5x0)

Titulo 1l
Subsecretaria de Prevencion del Delito

Articulo 20. La Subsecretaria de Prevencion del
Delito es el érgano de colaboracion inmediata del Ministro o Ministra en todas
aguellas materias relacionadas con la elaboracién, coordinacion, ejecuciéon y
evaluacion de politicas publicas destinadas a la prevencion del delito;
proteccion de las personas; convivencia ciudadana; atencion y asistencia a
victimas de delito; y rehabilitacion y reinsercion social de los infractores de
ley, sin perjuicio de las competencias propias de otros ministerios y servicios
publicos, asi como del ejercicio de las atribuciones que el Ministro o Ministra
le delegue y del cumplimiento de las tareas que este o esta le encargue.

Para el cumplimiento de Ilo anterior, la
Subsecretaria de Prevencion del Delito tendra a su cargo la gestion de la
totalidad de los planes y programas del Ministerio en relacion con las
materias sefialadas en el inciso precedente. Asimismo, emitir4
recomendaciones a todo 6rgano de la Administracion del Estado y coordinara
los planes y programas que los demas Ministerios y Servicios Publicos
desarrollen en este ambito. Para tal efecto, articulara las acciones que estos
ejecuten, asi como las prestaciones y servicios que otorguen, de manera de
propender a su debida coherencia y a la eficiencia en el uso de los recursos.
(Indicacion numero 1) aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0)

Articulo 21. A la Subsecretaria de Prevencion del
Delito le correspondera:

a. Disefar y proponer al Ministro o a la Ministra las
politicas, planes y programas, en las materias de su competencia; asi como
ejecutarlos y evaluarlos.
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En ejercicio de esta funcion, le corresponderd,
especialmente, asesorar y colaborar con el Ministro o a la Ministra en la
elaboracién, supervision, coordinacién, actualizacion y evaluacion de la
Politica Nacional de Seguridad Pdublica, Proteccion de las Personas y
Convivencia Ciudadana; y de la Politica Nacional de Victimas.

b. Coordinar las acciones de los ministerios y de
los servicios publicos que se relacionen con materias de su competencia.

c. Ejercer las atribuciones del Ministerio relativas a
administrar y desarrollar sistemas de tratamiento de datos y elaborar
estadisticas, de conformidad a lo establecido en las letras i. y j. del articulo
6°.

Asimismo, en base a dicha informacion vy
estadisticas, deberd efectuar analisis, en coordinacion con los demas
organos de la Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos que
digan relacion con las competencias del Ministerio.

d. Evaluar las politicas publicas disefiadas o
formuladas por el Ministerio, en materias de su competencia, segun las
directrices metodoldgicas que este imparta. Asimismo, deberd evaluar los
planes, programas, acciones, prestaciones y servicios de los demas
Ministerios y servicios publicos que desarrollen relacionados con materias de
su competencia.

Para el ejercicio de esta funcion, debera producir,
sistematizar y poner a disposicion informacién y datos, pudiendo encargatr, si
se estima pertinente, evaluaciones externas independientes.

e. Proveer colaboracion y asesoria técnica para
gue las autoridades regionales y comunales, puedan identificar prioridades
en materia de prevencidon del delito y formular la planificacion
correspondiente, entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia,
coherencia y consistencia.

f. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales,
en el ambito de sus respectivas competencias.

g. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el cumplimiento de las funciones y atribuciones en materia de
seguridad privada, pudiendo ejercerlas directamente, sin perjuicio de
aquellas que le correspondan al Ministro o Ministra en forma directa, de
conformidad a lo establecido en la ley que regula esta materia.
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h. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en lo relativo a la formulacién de planes y medidas de prevencion de
hechos ilicitos y de violencia relacionados con eventos que involucren una
gran concentracion de personas en espacios delimitados, incluyendo
espectaculos deportivos y hechos, conductas y circunstancias conexas
regidas por la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los espectaculos de
futbol profesional. Asimismo, deberd mantener el registro al que hace
referencia el articulo 30 de dicho cuerpo legal.

i. Emitir opinién sobre la coherencia de los planes
comunales de seguridad publica con la Politica Nacional de Seguridad
Publica, Proteccién de las Personas y Convivencia Ciudadana y con los
instrumentos de gestion y directrices emanados del Ministerio en este
ambito, dentro de los sesenta dias siguientes a su aprobacion, de acuerdo a
lo dispuesto en la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

j. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia.

k. Capacitar regularmente al personal del
Ministerio en materias relativas a su competencia.

I. Solicitar informes a cualquier 6rgano de la
Administracion del Estado en materias de su competencia, los que estaran
obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su poder.

m. Las demas funciones y atribuciones que la
Constitucion y las leyes le encomienden. (Indicacién namero 1) aprobada
con enmiendas por unanimidad 3x0 y 4x0)

Titulo IV
De los Comisionados o Comisionadas de Seguridad Publica

Articulo 22.- A los Comisionados o Comisionadas
de Seguridad Publica les correspondera:

a) Coordinar, en la regién, su labor con las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas y los demas organismos con
competencia en materias de prevencion del delito y seguridad publica,
estableciendo las instancias operativas y estratégicas para desarrollar esta
labor.

b) Coordinar, en la region, la ejecucion de las
politicas, planes y programas del Ministerio de Seguridad Publica. Ademas,
podra ejecutar las acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia en
las expresiones territoriales que dicho Ministerio establezca dentro del ambito
de su competencia. En el ejercicio de esta facultad, los Comisionados o
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Comisionadas de Seguridad Publica deberan velar por integrar a su gestion
las capacidades de los demas actores encargados de la seguridad que
tengan competencias a nivel regional, provincial y comunal, y los
lineamientos que emanen del Consejo Regional de Seguridad Publica, de
manera de dar cumplimiento a los principios de interoperabilidad,
interagencialidad y cooperacién descritos en el articulo 1 de esta ley.

c) Implementar la Politica Nacional de Seguridad
Puablica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana y la Politica
Nacional de Victimas, debiendo coordinar las acciones sectoriales e
intersectoriales en dicha materia en la respectiva region. Para realizar esta
labor, los Comisionados o Comisionadas podran, especialmente:

i. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluidas las municipalidades, que tengan relacion
directa con los planes y programas de estas politicas.

ii. Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su competencia.

iii. Disponer la realizacién de estudios y encuestas
gue tengan relacion directa con la ejecucion de los planes y programas de
estas politicas.

iv. Implementar medidas de prevencion de la
delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia
delictual.

d) Velar por la proteccion de las personas en la
region y sus provincias a través del resguardo, mantencién y promocion de la
seguridad publica y el orden publico, junto con la generacion de las
condiciones necesarias para su restablecimiento.

e) Adoptar medidas tendientes a la prevencion de
delitos, a nivel regional y en el ambito de sus competencias, mediante la
reduccion de sus factores de riesgo de comisién y el fortalecimiento de
factores protectores, de acuerdo a las directrices emanadas desde el
Ministerio de Seguridad Publica o sus Subsecretarias.

f) Proveer la colaboracion y asesoria técnica para
gue las autoridades regionales, provinciales y comunales puedan identificar
prioridades en materia de seguridad publica y formular la planificacion
correspondiente, entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia,
coherencia y consistencia.

g) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el
territorio de su competencia, en conformidad a la ley.
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h) Autorizar la realizacion de eventos,
espectaculos o actividades recreativas que involucren una gran
concentracion de personas en espacios abiertos al publico, incluyendo
aquellas reguladas en la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional de conformidad a sus disposiciones. Estas
autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile. Un
reglamento expedido por el Ministerio de Seguridad Publica regulard las
condiciones y demas normas necesarias para la entrega y denegacion de
dichas autorizaciones.

i) Supervigilar las actividades de seguridad y
prevencion que ejecuten empresas de seguridad privada, de acuerdo con los
planes, programas o resoluciones que emanen del Ministerio de Seguridad
Publica.

j) Autorizar reuniones en plazas, calles y demas
lugares de uso publico, en conformidad con las normas vigentes. Estas
autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile.

k) Ejercer todas aquellas atribuciones que la ley
otorga a las Secretarias Regionales Ministeriales necesarias para dar
cumplimiento a sus funciones.

[) En general, promover la convivencia ciudadana
de todos los integrantes de la regidbn mediante la adopcion de medidas
tendientes a la solucién pacifica de los conflictos, la prevencion de los delitos
y el fortalecimiento del didlogo intercultural y comunitario, asi como las
demas que establezca la Constitucion o las leyes.

Articulo 23.- Los Comisionados o Comisionadas
de Seguridad Publica seran cargos de exclusiva confianza nombrados por el
Presidente o Presidenta de la Republica en cada region, a sugerencia del
Ministerio de Seguridad Publica, y deberan cumplir los siguientes requisitos,
sin perjuicio de las exigencias generales para ingresar a la Administraciéon del
Estado:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.
b) Ser mayor de 21 afios de edad.

c) No estar inhabilitado para el ejercicio de
funciones o cargos publicos.

d) No hallarse condenado por crimen o simple
delito.
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e) Poseer un titulo profesional o técnico
profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion,
otorgado por un establecimiento de educacion superior del Estado,
reconocido por éste o validado en Chile de acuerdo con la legislacion
vigente.

f) Tener experiencia previa en materias de
seguridad y prevencién que demuestren la idoneidad para el cargo. La forma
de acreditar los requisitos de idoneidad seran determinados por el Ministerio
de Seguridad Publica mediante resolucién

Articulo 24.- EI Comisionado o Comisionada
cesara en su cargo en los siguientes casos, sin perjuicio de lo establecido en
el Estatuto Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos
habilitantes establecidos para su desempefio en el articulo anterior o incurrir
en las causales de inhabilidad descritas en los articulos 54 y 55 bis del
Decreto con Fuerza de Ley N°1 del afio 2001 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia que fijo texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

b) Aceptacién de un cargo incompatible.

c) Inscripcibn como candidato a un cargo de
eleccion popular.

d) Aceptacién de renuncia.

e) Remocién dispuesta por el Presidente o
Presidenta de la Republica, pudiendo el Ministerio de Seguridad Publica
sugerir esa medida. (Indicaciobn N° 42 sexies, con modificaciones.
Unanimidad, 5x0).

Disposiciones Finales

Articulo 25.- La Politica Nacional de Seguridad
Puablica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana, en adelante
“Politica”, es el instrumento que determinara las orientaciones, directrices y
objetivos estratégicos del Estado en estas materias, asi como los medios
necesarios para alcanzarlos y los analisis sobre prevencion del delito que
sean pertinentes.

Para la elaboracion de esta Politica, el Ministerio
seguira, entre otros, los principios de eficacia policial, perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos. Asimismo, considerard, entre otras fuentes,
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la informacion, antecedentes y estadisticas que provean los Consejos
Regionales y Comunales de Seguridad Publica, asi como el contenido de los
Planes Comunales de Seguridad Publica y la evidencia surgida de estudios
gue determinen las medidas y programas que puedan tener mayor impacto
en la reduccion del delito y la violencia.

La Politica serd aprobada cada seis afios por el
Presidente o la Presidenta de la Republica mediante decreto supremo
dictado por el Ministerio de Seguridad Publica.

La dictacion de la Politica no obstard a la
elaboracién, implementacién y evaluacion de planes o estrategias
particulares que, en estas materias, pueda sancionar cada Gobierno. Sin
embargo, dichos planes o estrategias deberan ser coherentes con la Politica,
asi como con los objetivos que determine el propio Ministerio.

Anualmente, en el mes de septiembre, el Ministro
de Seguridad Publica en sesidon especial, secreta y conjunta de las
comisiones de Seguridad Publica del Senado y de Seguridad Ciudadana de
la Camara de Diputados debera dar cuenta de los desafios en las materias
de la Cartera que dirige y escuchara el parecer de los miembros de ambas
comisiones. (Indicacion numero 1) aprobada con enmiendas por
unanimidad 4x0)

Articulo 26.- El personal del Ministerio estara
afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, al régimen
de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion
complementaria. (Indicaciobn niumero 1) aprobada con enmiendas por
unanimidad 4x0)

ARTICULO SEGUNDO

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo Segundo.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién
del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales:

1. Suprimese, en el Titulo I, la frase “y Seguridad
Publica”.

2. Modificase el articulo 1°, en el siguiente sentido:
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a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Ministerio del Interior sera el
colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica en el ejercicio
del gobierno interior, asi como en asuntos relativos al gobierno politico y local
del territorio, el desarrollo regional y local, la administracién de los complejos
fronterizos, la migraciébn y extranjeria, la coordinacion en materia de
prevencion y respuesta frente a conflictos sociales, emergencias, desastres y
catastrofes y la aplicacion de la normativa asociada a bienes de propiedad
municipal, entre otras funciones que encomiende aquél o las leyes.
Asimismo, sera el encargado de coordinar politcamente los distintos
ministerios, para el logro de los objetivos gubernamentales.”.

b) Suprimese el inciso segundo.

c) Reemplazase el inciso tercero, que pasa a ser
inciso segundo, por el siguiente:

“Ademas de las funciones que esta ley le sefale,
este Ministerio serd el sucesor legal, sin soluciébn de continuidad, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en todas las materias que no sean
de competencia del Ministerio de Seguridad Publica y Convivencia
Ciudadana.”.

3. Suprimese el articulo 2°.

4. Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademéas de las facultades ya
existentes para el Ministerio del Interior en otras materias, a éste le
corresponde:

a) Coordinar politicamente los distintos ministerios,
de acuerdo con las directrices que al efecto disponga el Presidente o la
Presidenta de la Republica.

b) Velar por el desarrollo regional y local del pais;
de acuerdo a los planes y programas aprobados por los Gobiernos
Regionales.

c) Ejercer el gobierno interior del Estado.

d) Velar por la correcta ejecucion de las leyes
electorales.

e) Proponer las reformas legislativas o
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administrativas que considere necesarias en materia migratoria, asi como
supervigilar, formular, implementar y supervisar politicas, planes y programas
relativos a migracion, velando por el cumplimiento de las convenciones
internacionales suscritas y ratificadas por Chile y que se encuentren vigentes
en estas materias, asi como de protecciéon de refugiados, sin perjuicio de los
derechos, obligaciones y atribuciones del Servicio Nacional de Migraciones
en estas materias.

f) Proponer las normas sobre division politica y
administrativa del pais y la fijacion de los distintos limites territoriales y husos
horarios aplicables en el territorio nacional.

g) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y
asegurar el cumplimiento de sus fines y objetivos, pudiendo dictar los
reglamentos necesarios para su funcionamiento.

h) Conducir las relaciones con el Congreso
Nacional que no correspondan a otros Ministerios.

i) Coordinar la prevencion y respuesta frente a
desastres y emergencias.

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion
directa con la elaboracién, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y
programas de su competencia.

k) Administrar la Red de Conectividad del Estado.

[) Autorizar la realizacion de colectas, rifas vy
sorteos en el territorio nacional.

m) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N°
799 de 1974 sobre uso y circulaciéon de vehiculos estatales.

n) Coordinar con el Ministerio de Bienes
Nacionales la disposicion de los bienes municipales.

) Desempefar las restantes funciones y ejercer
las demés atribuciones que le encomiende la ley.”.

5. Suprimense los articulos 4°, 5°y 6°.
6. Reemplazase el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- En el ejercicio de sus atribuciones, el
Ministro o la Ministra del Interior contara con la colaboracioén inmediata de la
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Subsecretaria del Interior y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

Los jefes o las jefas superiores de estas
Subsecretarias seran los o las Subsecretarios 0 Subsecretarias del Interior y
de Desarrollo Regional y Administrativo, respectivamente.

El Ministro o la Ministra sera subrogado o
subrogada por el Subsecretario o Subsecretaria del Interior y, a falta de éste
0 esta, por el o la de Desarrollo Regional y Administrativo, sin perjuicio de la
facultad del Presidente o Presidenta de la Republica para nombrar como
subrogante a otro secretario o secretaria de Estado.”.

7. Modificase el inciso primero del articulo 8°, en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase la coma entre la palabra “Interior”
y la expresién “de Desarrollo Regional” por la conjuncién “y”.

b) Reemplazase la expresion “y de Prevencion del
Delito” por una coma.

8. Reemplazase el inciso primero del articulo 9°,
por el siguiente:

“Articulo 9°.- Correspondera a la Subsecretaria del
Interior ser el érgano de colaboracion inmediata del Ministro o Ministra en
todas aquellas materias relativas a gobierno interior, coordinacién territorial
del gobierno, migracion y extranjeria, desastres y emergencias y las demas
tareas que aquél o aquella le encomiende, asi como las que la ley
determine.”.

9. Suprimense los incisos segundo y tercero del
articulo 9°.

10. Eliminanse los articulos 10 y 11.

11. Eliminase el Parrafo 2° del Titulo II.

12. Eliminase el Titulo IlI.

13. Modificase el articulo 17, de la siguiente forma:

a) Eliminase, en su inciso primero, la frase "y
Seguridad Publica”.

b) Modificase su inciso segundo en el siguiente
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sentido:

i. Sustitiyese la expresion “; por los funcionarios
de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones que pasen a
integrarla conforme a las reglas establecidas en esta ley;” por la voz “y”.

ii. Eliminase la expresion “, y por el personal de las Fuerzas del Orden
y Seguridad Publica destinado a prestar servicios a requerimiento del
Ministro del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior”.

c) Eliminase su inciso tercero.

14. Eliminase en el inciso primero del articulo 18,
la expresion “y Seguridad Publica”.

15. Modificase el articulo 19, en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en el literal b), la expresion “Ministro del Interior y
Seguridad Publica” por “Ministro o la Ministra de Seguridad Publica y
Convivencia Ciudadana”.

b) Introdlcese, en el literal b), entre la voz “Subsecretario” y la
expresion “de Prevencién del Delito” la expresion “o la Subsecretaria”.”.

c) Eliminase, en el literal f), la expresion “y Seguridad Pudblica”.”.
(Indicacién N° 45. Unanimidad, 5x0).

ARTICULO CUARTO

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo Cuarto.- Intercélase una nueva letra d) en
el articulo 6° de la ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de
Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, y adecta normas que indica, del siguiente tenor, ajustando los
demas literales en orden correlativo:

“d) ElI Ministro o la Ministra de Seguridad
Publica.”.”. (Indicacién N° 46. Unanimidad, 5x0).

ARTICULO QUINTO

- Reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo Quinto. Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional en el siguiente
sentido:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo 1°,
por el siguiente:

“Articulo 1°.- El gobierno interior de cada region
reside en el delegado presidencial regional, quien serd el representante
natural e inmediato del Presidente de la Republica en el territorio de su
jurisdiccién. Sera nombrado por éste y se mantendra en su cargo mientras
cuente con su confianza. El delegado presidencial regional ejercera sus
funciones con arreglo a las leyes y las instrucciones que le imparta el
Presidente de la Republica directamente o a través del Ministerio del
Interior.”.

2. Modificase el articulo 2°, en el siguiente sentido:

a) Eliminase el literal b).

b) Reemplazase el literal c) por el siguiente:

“c) Solicitar al Comisionado o Comisionada de Seguridad
Publica respectivo el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su
competencia cuando, a juicio del delegado presidencial regional o provincial,
sea necesario para el ejercicio de sus funciones.”.

c) Agrégase el siguiente literal g), nuevo:

“q) Ejercer la coordinacién en materia de prevencion y
respuesta frente a conflictos sociales que no importen un riesgo para la
seguridad publica.”.

d) Agrégase el siguiente literal r), nuevo:

“r) Proponer la remocién del Comisionado o Comisionada
de Seguridad del territorio.”.

e) Agrégase el siguiente literal s), nuevo:
“s) Ejercer las funciones que la ley le entrega al

Ministerio del Interior en el territorio de la regién, conforme a las instrucciones
gue emanen del Ministerio.”.
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3. Modificase el articulo 4° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el literal a) la frase “, especialmente
las destinadas a mantener en la provincia el orden publico y la seguridad de
sus habitantes y bienes” por “en la provincia”.

b) Eliminanse los literales c) y d).

4. Incorporase, en el articulo 61, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Con todo, el Ministerio de Seguridad Publica se
desconcentrara territorialmente mediante los Comisionados o Comisionadas
de Seguridad Publica. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del
Delegado o Delegada Presidencial en la coordinacion, supervigilancia y
fiscalizacion, segun corresponda, de los servicios publicos que integran el
Sistema establecido en el articulo 2°, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 115 bis de la Carta Fundamental, dentro de la region.”.”. (Indicacién
N° 47 bis, con modificaciones. Unanimidad, 5x0).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
- Sustituirlas por las siguientes:

“Articulo primero. - Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio de publicada en el Diario Oficial la
presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Seguridad Publica.

2. Fijar la planta de personal de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito.

3. Dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas sefialadas en los
numerales 1 y 2. En especial, podra determinar los grados y niveles de la
Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nimero de
cargos para cada grado y planta; los requisitos especificos para el ingreso y
promocién de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos,
los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza, de carrera, aquellos
para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
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Ministerio de Hacienda.

Ademas, en el ejercicio de esta facultad, podra
establecer las normas de encasillamiento del personal derivados de las
plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la Republica dictara las
normas necesarias para el pago de las asignaciones variables, tales como la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria.

4. Ordenar el traspaso de personal titular de planta
y a contrata que corresponda desde los servicios dependientes vy
relacionados del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la Subsecretaria
del Interior y la Subsecretaria de Prevencion del Delito, en las condiciones
gue determine y sin solucién de continuidad. Del mismo modo, traspasar los
recursos presupuestarios que se liberen por este hecho. En el o los decretos
con fuerza de ley se determinaréa la forma en que se realizara el traspaso y el
numero de funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La individualizacion del personal traspasado y su
encasillamiento, cuando corresponda, se realizard a través de decretos
expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Republica", por
intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. El traspaso del
personal titular de planta y a contrata, se efectuard en el mismo grado y
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que
era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho
en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima
de personal se disminuira en el numero de funcionarios traspasados.
Conjuntamente con el traspaso de personal se transferirdn los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.

5. Fijar la fecha en que entraran en funcionamiento
el Ministerio de Seguridad Publica y sus Subsecretarias, la que no podra ser
superior a seis meses desde la publicacion del respectivo decreto con fuerza
de ley. Asimismo, fijara la fecha de la supresién de la actual Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

6. Determinar la fecha de entrada en vigencia del
articulado permanente de esta ley, la que no podra ser superior a seis meses
desde la publicaciéon del respectivo decreto con fuerza de ley.”

7. Determinar la fecha de entrada en vigencia de
las plantas que fije. Ademas, podra fijar la fecha de entrada en vigencia de
los encasillamientos que practique. Igualmente, debera fijar las dotaciones
maximas de personal de la Subsecretaria de Seguridad Publica y de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, las cuales no estaran afectas a la
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limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

El ejercicio de las facultades sefialadas en este
articulo quedard sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
que afecte:

a. No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacién laboral de los funcionarios titulares de
planta y contrata. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual
de los funcionarios fuera de la regién en que estén prestando servicios, salvo
con su consentimiento.

b. No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacién de derechos previsionales de
los funcionarios titulares de planta y contrata. Cualquiera diferencia de
remuneraciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones
gue compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.

c. Los funcionarios traspasados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

d. El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
decreto ley N°3.500, de 1980, podra optar por este ultimo en las condiciones
gue sefale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

e. Traspasar los bienes que determine, desde el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica al Ministerio de Seguridad Publica
y, en especial, desde las actuales Subsecretarias del Interior y de Prevencién
del Delito a las Subsecretarias de Seguridad Publica y Prevencion del Delito.

Articulo segundo transitorio. - El Ministerio de
Seguridad Publica sera el sucesor sin solucion de continuidad, para todos los
efectos legales, reglamentarios y contractuales, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, respecto de las atribuciones de este ultimo que fueren
asignadas en virtud de esta ley al primero. Lo dicho en este articulo sera
aplicable también a la Subsecretaria de Seguridad Publica respecto de la
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Subsecretaria del Interior.

Articulo tercero transitorio. - EI mayor gasto fiscal
qgue represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio de
vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y en lo que faltare, sera con cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico de la ley de presupuestos del sector
publico. Para los afios posteriores, se financiara con cargo a los recursos que
se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

Articulo cuarto transitorio. - Los funcionarios y
funcionarias de planta y a contrata del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica podran conservar su afiliacion a las asociaciones de funcionarios del
sefialado servicio. Dicha afiliacibn se mantendra vigente hasta que el
Ministerio de Seguridad Publica haya constituido su propia asociacion. Con
todo, transcurridos dos afios contados desde la fecha de entrada en
funciones de la Secretaria de Estado antes sefialada, cesara por el solo
ministerio de la ley, su afiliacion a las asociaciones de funcionarios de la
institucion de origen.

Articulo quinto transitorio. - En tanto no se
constituya el Servicio de Bienestar del Ministerio de Seguridad Puablica, todos
sus funcionarios y funcionarias podran afiliarse o continuar afiliados al
Servicio de Bienestar del Ministerio del Interior.

Articulo sexto transitorio. - A partir de la
publicacion de esta ley, el Presidente de la Republica podra designar al
Ministro de Seguridad Publica, al Subsecretario de Seguridad Publica, y al
Subsecretario de Prevencion del Delito. En tanto no inicie sus funciones el
Ministerio de Seguridad Publica, la remuneracion de las autoridades antes
sefialadas seran equivalentes a las del Ministro del Interior, las del
Subsecretario del Interior y del Subsecretario de Prevencion del Delito,
respectivamente, se financiaran con cargo al presupuesto del Ministerio del
Interior.

El Ministro y los Subsecretarios designados
conforme al inciso anterior deberan proponer un cronograma de instalacion
del Ministerio de Seguridad Publica y, en general, realizar cualquier tramite
ante organismos publicos y privados que le permitan al Ministerio y sus
Subsecretarias estar plenamente operativos a la fecha de inicio de sus
funciones.

Articulo séptimo transitorio. - Los reglamentos a
los que hace referencia esta ley deberéan ser dictados o modificados dentro
del plazo de un afio, contado desde la publicacién de la presente ley.

Articulo octavo transitorio. - Toda mencién que se
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haga en leyes, reglamentos u otras normas al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sus Subsecretarias y reparticiones en materias,
atribuciones, competencias o facultades que de acuerdo con esta ley se
radiquen en el Ministerio de Seguridad Publica, y sus Subsecretarias o
Reparticiones, se entenderan transferidas a este en su condicion de sucesor
legal.

Articulo noveno transitorio.- El Presidente de la
Republica, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, conformara el primer presupuesto del Ministerio de Seguridad
Plblica, que incluye las Subsecretarias de Seguridad Publica y de
Prevencion del Delito, y transferira a ellos los fondos de las entidades que
traspasan personal o bienes necesarios para que se cumplan sus funciones,
pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones,
item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo décimo transitorio. Dentro del plazo de un
afio contado desde la publicacion de la presente ley el Ministerio de
Seguridad Publica presentard una iniciativa legal que regulara la orgéanica,
componentes y el funcionamiento del sistema nacional de proteccién
ciudadana mencionado en la letra I) del articulo 19 de la presente ley. El
sistema nacional de proteccion ciudadana, debera operar bajo los principios
de interoperabilidad, interagencialidad e integrar las capacidades de los
organismos publicos y privados en materia de seguridad publica. El Sistema
tendrd una expresion nacional y regional, esta dUltima a cargo del
Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica.”. (Indicacién numero
48) aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0, con excepciéon del
articulo décimo transitorio, aprobado por unanimidad 4x0)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

‘“PROYECTO DE LEY:

Articulo Primero. Apruébase la siguiente Ley que
crea el Ministerio de Seguridad Publica:

Titulo |
Del Ministerio de Seguridad Publica y de los Consejos de Seguridad Publica

Parrafo |
Del Ministerio de Seguridad Publica
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Articulo 1°.- El Ministerio de Seguridad Publica,
en adelante también “el Ministerio”, es la Secretaria de Estado
encargada de colaborar con el Presidente o Presidenta de la Republica
en materias relativas al resguardo, mantencion y promocion de la
seguridad publica, proteccién de las personas, el orden publico, la
prevencion del delito y la convivencia ciudadana, actuando como
érgano rector y concentrando la decisién politica en estas materias.

Asimismo, le corresponde planificar, diseiar,
coordinar, supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas
relativos, tanto a dichas materias, como a aquellas que digan relacion
con reinsercion social, rehabilitacién, asi como en atencidon y asistencia
a victimas, sin perjuicio de las competencias que les correspondan a
otros organismos, de conformidad a la ley.

El Ministerio actuara en conformidad con los principios de
interagencialidad, interoperabilidad y cooperacién, en el marco de sus
funciones y atribuciones, y fomentara la coordinacion, consistencia y
coherencia intersectorial de las materias individualizadas en los incisos
anteriores.

Articulo 2°.- El Ministerio coordinara y
articulara un Sistema de Seguridad Publica, integrado por las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica; el Ministerio Publico; y el conjunto de
entidades publicas a nivel nacional, regional y comunal cuyas
funciones se relacionen con el resguardo, mantencién y promocion de
la seguridad publica; la proteccion de las personas; el orden publico; la
prevencion del delito; la rehabilitacion y reinsercion social de
infractores de ley; asi como la atencidon y asistencia a victimas. Dicho
Sistema articulara las politicas, planes y otros instrumentos relativos a
estos mismos ambitos y funcionara mediante una accién coordinada de
las instituciones que lo componen, en la esfera de sus respectivas
competencias. Adicionalmente, podra funcionar en subsistemas en
ambitos territoriales tanto a nivel macrozonal, regional, provincial o
local.

Las autoridades que componen el Sistema
propenderan a la coordinacion y planificacion, pudiendo adoptar
acuerdos con otras instituciones con el propdésito de lograr un
funcionamiento interoperable, interagenciable y cooperativo.

El funcionamiento del Sistema se regira por un
reglamento, que dictara el Ministerio de Seguridad Publica dentro de los
seis meses siguientes a la publicacion de esta ley, el cual determinara
las demas formas de organizacién necesarias para su correcto
funcionamiento.
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Articulo 3°. - Las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, integradas por Carabineros y la Policia de Investigaciones, en
su calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes, dependeran del Ministerio de Seguridad
Publica, encontrandose subordinadas al poder civil, en conformidad a
la Constitucion y las leyes.

La dependencia referida sera sin perjuicio de
las 6rdenes que reciban las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica del
Ministerio Publico, en el contexto de una investigacion penal; asi como
de la supervisidon que ejerza la Subsecretaria del Interior, respecto de
sus funciones en materia migratoria, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley N° 21.325.

Parrafo Il
Funciones del Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 4°.- El Ministro o la Ministra de
Seqguridad Publica debera efectuar la coordinacién sectorial e
intersectorial para el logro de los objetivos que se hayan fijado en
materia de seguridad publica, proteccion de las personas, orden
publico, prevencion del delito, convivencia ciudadana, atencion y
asistencia a victimas, rehabilitacion y reinserciéon social, asi como las
demas funciones y atribuciones del Ministerio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso anterior, el Ministerio estarda a cargo de planificar, disefar,
monitorear, coordinar, supervigilar y evaluar las politicas, planes y
programas en dichos ambitos. Ademas, cuando se trate de la ejecucion
de planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y
Servicios Publicos, se podra pronunciar, en las materias de su
competencia, sobre su seguimiento e implementacion.

Para el logro de estos objetivos, podra solicitar
todos los antecedentes que estime pertinentes a cualquier érgano de la
Administracién Publica, quienes estaran obligados a entregar aquellos
que se encuentren en su poder.

Articulo 5°.- Correspondera al Ministerio de
Seguridad Publica las siguientes funciones:

a. Garantizar la proteccién de las personas a
través del resguardo, mantenciéon y promocion de la seguridad publica,
el orden publico y la prevencién del delito.
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b. Promover la convivencia ciudadana de todos
los integrantes de la sociedad, mediante la adopcién de medidas
tendientes a la solucion pacifica de los conflictos, la prevencion de
delitos y el fortalecimiento del dialogo intercultural y comunitario.

c. Promover medidas tendientes a prevenir
delitos, mediante la reduccion de sus factores de riesgo de comision y
el fortalecimiento de factores protectores, evaluando continuamente,
bajo criterios técnicos y especializados, las acciones y politicas
publicas para el logro de los objetivos en la materia.

d. Velar por la seguridad y orden publico en el
territorio de la Republica, asi como la generacion de las condiciones
necesarias para su restablecimiento, mediante la integracion de sus
capacidades, la gestidn eficiente de los recursos y la colaboracién entre
los distintos niveles territoriales, para el logro de los objetivos.

e. Formular, disefar y evaluar las politicas y
estrategias nacionales tendientes a prevenir y combatir el crimen
organizado nacional y transnacional, el narcotrafico y las conductas
terroristas, debiendo para ello coordinar y promover el trabajo conjunto
con la Agencia Nacional de Inteligencia, las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y los demas organismos competentes en la materia.

f. Ejecutar, a través de las Fuerzas de Orden y
Seqguridad Publica, las acciones tendientes a resguardar las fronteras
de nuestro pais para evitar la comisidon de delitos, de acuerdo a sus
leyes organicas respectivas, asi como cualquier otra afectacién de la
seguridad y el orden publico, en coordinacion con los demas
organismos competentes en la materia.

g. Adoptar y ejecutar medidas de
ciberseguridad tendientes a prevenir, detectar y neutralizar las
amenazas en el espacio digital, servicios esenciales e infraestructura
critica de la informacién, debiendo para ello coordinar, interoperar y
promover el trabajo conjunto con los demas organismos competentes
en la materia.

h. Adoptar y ejecutar las medidas tendientes a
favorecer la atencién y asistencia a victimas de delitos, asi como la
reinsercion social y la rehabilitacion de quienes infrinjan la ley o el
orden publico, mediante el ejercicio de sus derechos fundamentales, en
coordinacién con los organismos con competencias en la materia.

i. Adoptar y ejecutar medidas tendientes a
supervigilar que las personas naturales y juridicas que proveen



237

servicios de seguridad privada cumplan su rol coadyuvante de la
seguridad publica.

J- Cooperar con el Ministerio Publico en la
coordinacidén, diseio e implementacién de estrategias que faciliten la
persecucion penal, considerando su autonomia y atribuciones.

k. Controlar las actuaciones de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica en los ambitos administrativos, financieros y
disciplinarios, asi como supervigilar la gestion policial en los ambitos
estratégicos y operativos.

. Ejecutar las demas funciones que Ila
Constitucién y las leyes le encomienden.

Articulo 6°.- Para el cumplimiento de sus
funciones, correspondera al Ministerio las siguientes atribuciones:

a. Proponer al Presidente o Presidenta de la
Republica iniciativas legales, reglamentarias y administrativas en las
materias de su competencia y evaluar su aplicacion.

b. Elaborar y proponer al Presidente o
Presidenta de la Republica, la Politica Nacional de Seguridad Publica,
Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana, debiendo
coordinarla intersectorialmente, actualizarla y evaluarla periédicamente.

c. Supervisar, instruir, coordinar y evaluar la
ejecuciéon de las actuaciones que desarrollen los demas organismos
publicos en relacién con la Politica Nacional de Seguridad Publica,
Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana.

d. Elaborar y proponer al Presidente o
Presidenta de la Republica la Politica Nacional de Victimas, debiendo
coordinarla intersectorialmente, actualizarla y evaluarla periédicamente.

e. Entregar lineamientos generales en el
ambito estratégico a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, para el
resguardo de la seguridad y orden publico, actuando en conformidad a
los procedimientos establecidos en la legalidad vigente y en las reglas
del uso de la fuerza que se fijen al efecto para el cumplimiento del
deber, en coherencia con los Planes Estratégicos de Desarrollo Policial
y los Planes Anuales de Gestion Operativa y Administrativa.

f. Definir y evaluar las medidas orientadas
a la prevencion de los delitos, en el ambito de su competencia.
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En el ejercicio de esta atribucién, debera considerar, especialmente, la
adopcién de medidas tendientes a prevenir la comision de delitos por
parte de menores de edad, actuando siempre de conformidad al
principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

g. Promover la seguridad y la prevencion
de los delitos en eventos que involucren una gran concentraciéon de
personas en espacios delimitados, y mantener el registro al que se
refiere el articulo 30 de la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional.

h. Efectuar andlisis estratégicos en materia
de seguridad publica, en el marco de sus competencias.

i Desarrollar y administrar sistemas de
tratamientos de datos, documentos y otros antecedentes, en el marco
de sus competencias, que no permitan la singularizacién de personas
determinadas y en conformidad a la ley N° 19.628, sobre proteccidon a la
vida privada.

J- Elaborar estadisticas relacionadas con la
seguridad publica. Tales estadisticas se referiran, a lo menos, a la
victimizacién, revictimizacién, el temor y las denuncias. Del mismo
modo, podran considerarse factores de riesgo relevantes que puedan
incidir en el fenémeno delictivo, a nivel nacional, regional y comunal.

En el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio
debera, anualmente, publicar una sistematizacién actualizada de
estadistica criminal anonimizada, que, sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo precedente, debera estar segmentada por regiones, tipo de
delito y otros criterios importantes.

Para estos efectos, las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica enviaran al Ministerio mensualmente datos vy
estadisticas policiales a partir de las faltas y delitos conocidos por la
institucion, y de otros procedimientos realizados por la misma.

k. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre seguridad publica, convivencia ciudadana,
proteccion de las personas y las demas materias que sean de su
competencia.

. Capacitar regularmente al personal del
Ministerio en materias relativas a su competencia.

m. Establecer las acciones de coordinacion
destinadas a mantener la seguridad publica y restablecer el orden
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publico, en todo el territorio de la Republica.

n. Coordinar y evaluar, en conjunto con los
deméas organismos con competencia en la materia, la ejecucion de
planes y programas de rehabilitacién, reinsercién social, asistencia y
atencion a victimas, convivencia ciudadana y proteccion de las
personas.

o. Solicitar informes a cualquier 6rgano de
la Administracion del Estado en materias de su competencia, los que
estaran obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su
poder.

p- Autorizar, regular, supervigilar, controlar
y ejercer las demas atribuciones en la forma que seiale la ley, en
materia de seguridad privada.

qg. Suscribir acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, en materias de su competencia.

r. Las demas atribuciones que Ila
Constitucién y las leyes le encomienden.

En ningun caso el ejercicio de estas
atribuciones podra entorpecer las funciones que le corresponden al
Ministerio Publico, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de la Republica, la ley N° 19.640, el Cédigo Procesal Penal y las
demas leyes especiales.

Articulo 7°. - Al Ministerio le correspondera,
respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las siguientes
atribuciones:

a. Asesorar al Presidente o Presidenta de la
Republica en la conformaciéon de los Altos Mandos, asi como en los
ascensos Yy retiros.

b. Aprobar los planes estratégicos de
desarrollo policial y sus modificaciones, y los planes anuales de
gestion operativa y administrativa, de conformidad a la ley.

c. Supervigilar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las politicas, planes y programas de seguridad publica
que defina el ministerio, mediante el sistema de supervision y
evaluacidn de la gestion policial contemplado en la ley N° 21.427.

d. Diseiar, junto a los Altos Mandos,
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estrategias y medidas tendientes a proteger la vida e integridad de los
funcionarios y funcionarias pertenecientes a las Fuerzas de Orden y
Sequridad Publica, durante el ejercicio de sus funciones,
supervigilando su adecuada implementaciéon. Dichas estrategias y
medidas deberan ser proporcionales a la labor que realizan.

En el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio
debera velar para que el equipamiento e infraestructura de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica cumplan con estandares técnicos que
permitan una adecuada proteccion.

e. Promover el cumplimiento, por parte de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de las normas de probidad,
transparencia, publicidad y rendicion de cuentas a la ciudadania.

f. Ejercer el control presupuestario, financiero
y de mérito respecto de las inversiones y gastos de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a la normativa vigente y sin
perjuicio de las normas de administracion financiera del Estado. Las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica deberan hacer envio
trimestralmente de su estado y gestion financiera, a través de medios
electronicos. Sin perjuicio de ello, el Ministerio podra requerir
informacién actualizada o exigir el complemento de las ya enviadas, en
cualquier momento, debiendo ser remitidas por esa misma via.

g. Examinar y aprobar las bases de licitacién o
requerimientos para la adquisicion de tecnologia y sistemas
informaticos por parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribuciéon, el
Ministerio dispondra los estandares para la adquisiciéon de equipos y
programas computacionales, a fin de compatibilizar las herramientas
tecnoldgicas que utilicen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
Asimismo, podra solicitar la opinion de otras instituciones que estime
relevante.

h. Dictar orientaciones técnicas para la
elaboracion de los planes y programas de formacion y capacitacion de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en coherencia con los planes
estratégicos de desarrollo policial. Asimismo, debera aprobar dichos
planes y programas, los perfiles de ingreso y egreso de los postulantes
y del cuerpo docente de los planteles de las instituciones antes
mencionadas y supervigilar su cumplimiento.

Las orientaciones técnicas sefialadas deberan
contener como principios la eficacia policial, la perspectiva de género,
el enfoque de derechos humanos, entre otros que se determinen en
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conjunto. Del mismo modo, deberan incorporar lineamientos tendientes
a un adecuado y permanente perfeccionamiento profesional, técnico,
tecnolégico y fisico del personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

Para el ejercicio de esta atribuciéon, el
Ministerio de Seguridad Publica se debera coordinar con el Ministerio
de Educacidn, quien emitird un informe previo con su opinién sobre las
orientaciones técnicas referidas, el cual no sera vinculante.

Asimismo, debera aprobar los planes y
programas de estudio y capacitacion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, los perfiles de ingreso y egreso de los postulantes y
del cuerpo docente de los planteles de las instituciones antes
mencionadas, asi como supervigilar su cumplimiento. Para el ejercicio
de esta atribucion, podra solicitar, en su caso, todas las modificaciones
que estime pertinentes.

i. Supervigilar las modificaciones de Ila
estructura organizacional de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
de acuerdo a lo dispuesto en un reglamento expedido por el Ministerio
para dichos efectos.

J- Ordenar, en conformidad a la ley orgéanica
respectiva, que el superior jerarquico correspondiente inicie la
instrucciéon de procesos disciplinarios en caso de infracciéon, pudiendo
exigir cuenta de su avance y, en su caso, poner antecedentes en
conocimiento de la justicia. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
deberan comunicar al Ministerio, mensualmente, las resoluciones que
dieren inicio a procedimientos disciplinarios, asi como las que les
pusieren término, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponda
en esta materia a la Contraloria General de la Republica. Estas
comunicaciones seran siempre de caracter secreto.

k. Requerir cualquier otra informaciéon a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucion, el Ministerio
podra solicitar informes de caracter reservado o secreto, incluyendo
aquellos que digan relacion con inteligencia policial en el marco de la
ley N°19.974, y que sean necesarios para la planificacion de sus
funciones y atribuciones, con excepcion de aquellos que contengan
informacién cuya revelacién, atin de manera reservada o secreta, afecte
o pueda afectar el desarrollo de una investigacion en curso o pongan en
riesgo la identidad de funcionarios o funcionarias que desempeiien
labores en virtud de lo establecido en el articulo 31 de la referida ley.
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Las servidoras o servidores publicos del
Ministerio, deberan guardar secreto de la informacion reservada que
conozcan en razén de su cargo. En caso de violacion a este deber,
seran sancionados con la pena de reclusion mayor en su grado minimo
y la inhabilitacién absoluta y temporal en su grado medio a perpetuo
para ejercer cargos y oficios publicos.

Si se utilizara la informacién referida en el
inciso anterior en beneficio propio o ajeno, en perjuicio de alguna
persona, autoridad u organismo, o para ejercer presiones o amenazas,
sera sancionado con la pena de reclusion mayor en su grado minimo a
maximo y la inhabilitaciéon absoluta y perpetua para ejercer cargos
publicos.

l. Las demas atribuciones que la Constituciéon y
las leyes le encomienden

Articulo 8°.- El Ministerio de Seguridad Publica
informara por escrito, semestralmente, a las comisiones del Senado y
de la Camara de Diputados encargadas de la seguridad, acerca de los
desafios en las materias de esa Secretaria de Estado, de los avances en
la implementacion y los resultados de los objetivos que se hayan fijado
en materia de seguridad publica, orden publico, prevencion del delito,
convivencia ciudadana, proteccion de las personas, atencidon vy
asistencia a victimas, rehabilitacion y reinsercién social, asi como de
las tareas de coordinaciéon en la ejecucion de planes y programas que
desarrollen los demas ministerios y servicios publicos, dentro del
marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica, Protecciéon de las
Personas y Convivencia Ciudadana.

La informacién dispuesta en el inciso
precedente debera referirse especialmente a los estados de avance,
cuentas y resultados, segun corresponda, de todos los planes y
programas desarrollados por el Ministerio y los organismos bajo su
dependencia para los efectos de prevenir y combatir el crimen
organizado nacional y transnacional, el narcotrafico y las conductas
terroristas, de acuerdo a lo dispuesto en el literal e) del articulo 5°.

Lo anterior sera sin perjuicio de la facultad de

las comisiones de ambas Camaras de citar a una sesion especial y
conjunta para los fines seialados en el inciso precedente.

Parrafo Il
De los Consejos de Seguridad Publica

Articulo 9°.- Existira un Consejo Nacional de
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Seqguridad Publica presidido por el Ministro o Ministra de Seguridad
Publica e integrado por el Ministro o Ministra de las siguientes Carteras
de Estado: Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Defensa Nacional, y Ministerio de la Mujer y
Equidad de Género; el Subsecretario o Subsecretaria de las siguientes
Subsecretarias: Subsecretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de
Prevencién del Delito y Subsecretaria de Justicia; un o una
representante de la Corte Suprema designado por esta; el Presidente o
Presidenta de las Comisiones de Seguridad del Senado y de la Camara
de Diputados; el o la Fiscal Nacional del Ministerio Publico; el Defensor
o Defensora Nacional Penal Publica; el o la General Director de
Carabineros de Chile; el Director o la Directora General de la Policia de
Investigaciones de Chile; el Director o la Directora General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante; el Director o la Directora de la Direccién
General de Aeronautica Civil; el Director o la Directora de los siguientes
organismos: Servicio de Impuestos Internos, Servicio Nacional de
Aduanas, Gendarmeria de Chile, Servicio Nacional de Reinserciéon
Social Juvenil, Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol; y el Presidente o la Presidenta de la
Asociacion Chilena de Municipalidades.

El Subsecretario de Prevencion del Delito
actuara como Secretario o Secretaria del Consejo, levantando acta de
las reuniones.

Este Consejo tendrd caracter consultivo y
asesorara al Ministro o la Ministra de Seguridad Publica en la
elaboracion de la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de
las Personas y Convivencia Ciudadana.

Asimismo, el Consejo constituira una instancia
de coordinacion del Sistema establecido en el articulo 2° y de
fortalecimiento de las politicas publicas en materias propias del
Ministerio, a través de propuestas técnicas y de su accion
mancomunada. Para estos efectos, podra disponer la participaciéon con
derecho a voz de otros organismos publicos, autoridades nacionales y
representantes de organizaciones de la sociedad civil cuya opinion
considere relevante para las materias que le corresponda abordar en
las sesiones del Consejo.

El Reglamento referido en el articulo 2°
determinara la estructura, competencias, convocatorias, quérum vy
demas aspectos cuya regulacidn sea necesaria para un adecuado
funcionamiento del Consejo Nacional.

Articulo 10.- El Consejo sesionara, al menos,
una vez por semestre. Asimismo, una vez al afio, debera oir a los o las
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representantes de la sociedad civil, en la forma que determine el
reglamento.

Articulo 11.- El primer trimestre de cada afio, la
Direccién de Presupuestos debera enviar un informe al Consejo con el
detalle de la ejecucidon presupuestaria del afio anterior de cada érgano
del Estado que realice gastos en materias de seguridad publica.

Una resoluciéon expedida por el Ministerio de
Seguridad Publica suscrita, ademas, por el Director o Directora de
Presupuestos, determinara los érganos del Estado respecto de los
cuales se debera remitir esta informacion.

Articulo 12.- ElI Consejo contard con
comisiones técnicas, definidas por el Secretario o Secretaria de esta
instancia.

Los miembros del Consejo que integraran
estas comisiones técnicas seran definidos por este anualmente y
sesionaran en la forma y con la periodicidad que determine el
reglamento.

Articulo 13.- En cada region del pais existira un
Consejo Regional de Seguridad Publica, presidido por el Delegado o
Delegada Presidencial Regional. El Comisionado o Comisionada de
Seguridad Publica tendra el rol de secretario ejecutivo del Consejo, el
que sera integrado por:

1. El gobernador o la gobernadora regional y
un consejero o consejera Regional de la comision de seguridad del
Consejo.

2. Los alcaldes o las alcaldesas de los
municipios de la region.

3. Un o una representante del Ministerio de
Defensa.

4. Un o una representante del Ministerio de
Hacienda, si asi se considera necesario.

5. Los Secretarios o Secretarias Regionales
Ministeriales del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, respectivamente.

6. Un o una representante de la Corte de
Apelaciones respectiva, desighado por esta.
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7. El o la Fiscal Regional del Ministerio Publico.

8. El Defensor o la Defensora Regional de la
Defensoria Penal Publica.

9. El Jefe de Zona de Carabineros de Chile o,
los Jefes de Zona, en su caso.

10. El Jefe de Regidn Policial de la Policia de
Investigaciones de Chile con competencia sobre la region.

11. Los Directores o Directoras Regionales de
Gendarmeria de Chile, del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio
Nacional de Aduanas, del Servicio Nacional de Reinsercién Social
Juvenil y del Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacién del
Consumo de Drogas y Alcohol.

12. La autoridad maritima regional, cuando
corresponda.

13. Un representante de la Direccion General
de Aeronautica Civil, cuando corresponda.

Este Consejo tendra caracter consultivo y
asesor del Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica en la
implementacion y coordinaciéon de la Politica Nacional de Seguridad
Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana en los
diversos niveles establecidos en el articulo 2°, debiendo considerar los
planes comunales de seguridad publica. Para estos efectos, el Consejo
podra disponer la participacién con derecho a voz de otras autoridades
regionales, funcionarios publicos o representantes de organizaciones
de la sociedad civil cuya opinién considere relevante para las materias
que le corresponda abordar en las sesiones del Consejo.

Asimismo, sera una instancia de coordinacién
a nivel regional del Sistema establecido en el articulo 2°. Por intermedio
del Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica respectiva,
debera mantener una permanente comunicacién con los consejos
comunales de seguridad publica de la region y el resto de los
integrantes del Sistema y considerar la informacién, antecedentes y
estadisticas que estos consejos les provean.

El Consejo se reunira, al menos, una vez por
semestre. Asimismo, una vez al afio debera oir a representantes de la
sociedad civil.
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En el reglamento mencionado en el inciso final
del articulo 2° se determinara la convocatoria, quérum, forma en que se
oira a los representantes de la sociedad civil y demas aspectos cuya
regulacion sea necesaria para el adecuado funcionamiento de los
Consejos Regionales.

Articulo 14.- Los Consejos Comunales de
Seguridad Publica, regulados en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, seran la instancia de coordinacién, a nivel comunal,
del sistema establecido en el articulo 2° y se regiran, en cuanto a su
integracién, organizaciéon y funcionamiento, por las normas alli
dispuestas.

Parrafo IV
Organizacion interna del Ministerio

Articulo 15.- El Ministerio contara con una
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, y una Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ademas, se
desconcentrara territorialmente mediante los Comisionados o
Comisionadas de Seguridad Publica, quienes seran los o las
representantes del Ministerio en la Region y dependeran jerarquica y
administrativamente de la Subsecretaria de Seguridad Publica y
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. En todo lo que no sea
contradictorio con la presente ley, se les aplicaran las disposiciones
que regulan la organizacion y atribuciones de las secretarias regionales
ministeriales necesarias para dar cumplimiento a sus funciones.

Articulo 16.- El Ministro de Seguridad Publica
sera el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica y
sera responsable de la conducciéon del Ministerio en conformidad con
las politicas e instrucciones que aquél le imparta. La conduccién
politica del Ministerio estara a cargo del Ministro conforme dichas
instrucciones.

El Ministro o la Ministra sera subrogado por el
o la Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica, y a falta de éste, por el Subsecretario de Prevencion
del Delito, sin perjuicio de la facultad del Presidente o la Presidenta de
la Republica de nombrar como subrogante a otro secretario o secretaria
de Estado.

Cada subsecretario o subsecretaria sera el jefe
superior del Servicio en su respectiva subsecretaria y le correspondera
desempeiar las demas funciones establecidas en la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio
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Secretaria General de la Presidencia y la demas normativa aplicable.
Correspondera a la Subsecretaria de Seguridad Publica Ila
administracion y servicio interno del Ministerio.

Asimismo, los y las subsecretarias deberan
efectuar la coordinacidon sectorial e intersectorial para el logro del
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 17.- Un reglamento expedido a través
de este Ministerio determinara su estructura y la de las subsecretarias,
de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en el
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia. En dicha estructura se deberan considerar
las unidades funcionales necesarias para el cumplimiento de los
objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio

Titulo 1l
De la Subsecretaria de Seguridad Publica y
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica

Articulo 18.- La Subsecretaria de Seguridad
Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica es el 6rgano de
colaboraciéon inmediata del Ministro o la Ministra en la elaboracioén,
coordinacidn, ejecucion y evaluacién de politicas publicas relativas a la
seguridad publica, la proteccion de las personas, el orden publico,
crimen organizado, mantenimiento del orden publico y resguardo
fronterizo, sin perjuicio del ejercicio de otras atribuciones que el
Ministro o la Ministra le delegue, asi como del cumplimiento de las
tareas que aquel o aquella le encargue. Asimismo, debera ejercer
aquellas funciones y atribuciones que le corresponden al Ministerio,
respecto a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Articulo 19.- Correspondera a la Subsecretaria
de Seguridad Publica:

a. Disefar y proponer al Ministro o a la Ministra
las politicas, planes y programas, en las materias de su competencia;
asi como ejecutarlos y evaluarlos.

b. Coordinar las acciones de los ministerios y
de los servicios publicos que se relacionen con materias de su
competencia.

c. Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades y
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gobiernos regionales, en el ambito de sus respectivas competencias.

d. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcion de resguardo fronterizo establecida
en la letra f. del articulo 5°.

e. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcion establecida en la letra e. del
articulo 5°, para lo cual debera relacionarse con la Agencia Nacional de
Inteligencia.

f. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el control y supervigilancia de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, segun lo dispuesto en la letra k. del articulo 5°.

En cumplimiento de esta funcidon, Ile
correspondera asesorar al Ministro o la Ministra en todas las materias
que correspondan a dichas fuerzas, pudiendo ejercer directamente las
atribuciones sefialadas en la letra e) del articulo 6° y todas las del
articulo 7°, sin perjuicio de aquellas que le corresponda directamente al
Ministro o la Ministra, de conformidad a las leyes organicas de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica u otras leyes especiales.

Asimismo, debera supervigilar las politicas de
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y elaborar los
decretos, resoluciones, ordenes ministeriales y oficios relativos a
nombramientos, ascensos, retiros, renuncias, destinaciones,
comisiones de servicio al extranjero y, en general, todos aquellos actos
administrativos orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios
u otros asuntos que interesen al personal de las instituciones de Orden
y Seguridad Publica, en servicio activo, a las personas en situacion de
retiro de las mismas, y a sus familias.

g. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el ejercicio de la funcion de ciberseguridad que le
corresponde al Ministerio, dispuesta en la letra g. del articulo 5°, de
conformidad a las normas legales que regulan la materia.

h. Mantener actualizado el registro especial
establecido en el Titulo V de la ley N° 20.000.

i. Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia.

J. Capacitar regularmente al personal del
Ministerio en materias relativas a su competencia.
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k. Solicitar informes a cualquier érgano de la
Administracion del Estado en materias de su competencia, los que
estaran obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su
poder.

. Implementar un sistema nacional de
proteccién ciudadana que coordine los sistemas de televigilancia y una
plataforma de acceso nacional para casos de emergencias de seguridad
y demas que determine la ley.

m. Las demas funciones y atribuciones que la
Constitucién y las leyes le encomienden.

Titulo Il
Subsecretaria de Prevencion del Delito

Articulo 20. La Subsecretaria de Prevencion del
Delito es el érgano de colaboraciéon inmediata del Ministro o Ministra en
todas aquellas materias relacionadas con la elaboracion, coordinacion,
ejecucién y evaluacién de politicas publicas destinadas a la prevencion
del delito; proteccion de las personas; convivencia ciudadana;
atencion y asistencia a victimas de delito; y rehabilitacién y reinserciéon
social de los infractores de ley, sin perjuicio de las competencias
propias de otros ministerios y servicios publicos, asi como del ejercicio
de las atribuciones que el Ministro o Ministra le delegue y del
cumplimiento de las tareas que este o esta le encargue.

Para el cumplimiento de lo anterior, la
Subsecretaria de Prevencion del Delito tendra a su cargo la gestidon de
la totalidad de los planes y programas del Ministerio en relacién con las
materias sefaladas en el inciso precedente. Asimismo, emitira
recomendaciones a todo érgano de la Administracion del Estado y
coordinara los planes y programas que los demas Ministerios y
Servicios Publicos desarrollen en este ambito. Para tal efecto, articulara
las acciones que estos ejecuten, asi como las prestaciones y servicios
que otorguen, de manera de propender a su debida coherencia y a la
eficiencia en el uso de los recursos.

Articulo 21. A la Subsecretaria de Prevencion
del Delito le correspondera:

a. Disefar y proponer al Ministro o a la Ministra
las politicas, planes y programas, en las materias de su competencia;
asi como ejecutarlos y evaluarlos.
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En ejercicio de esta funcion, le correspondera,
especialmente, asesorar y colaborar con el Ministro o a la Ministra en la
elaboracién, supervision, coordinacidén, actualizaciéon y evaluacion de la
Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccidon de las Personas y
Convivencia Ciudadana; y de la Politica Nacional de Victimas.

b. Coordinar las acciones de los ministerios y
de los servicios publicos que se relacionen con materias de su
competencia.

c. Ejercer las atribuciones del Ministerio
relativas a administrar y desarrollar sistemas de tratamiento de datos y
elaborar estadisticas, de conformidad a lo establecido en las letras i. y j.
del articulo 6°.

Asimismo, en base a dicha informaciéon y
estadisticas, debera efectuar analisis, en coordinacién con los demas
o6rganos de la Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos
que digan relaciéon con las competencias del Ministerio.

d. Evaluar las politicas publicas disefiadas o
formuladas por el Ministerio, en materias de su competencia, segun las
directrices metodoldgicas que este imparta. Asimismo, debera evaluar
los planes, programas, acciones, prestaciones y servicios de los demas
Ministerios y servicios publicos que desarrollen relacionados con
materias de su competencia.

Para el ejercicio de esta funcion, debera
producir, sistematizar y poner a disposicién informacién y datos,
pudiendo encargar, si se estima pertinente, evaluaciones externas
independientes.

e. Proveer colaboracién y asesoria técnica para
que las autoridades regionales y comunales, puedan identificar
prioridades en materia de prevencion del delito y formular la
planificacidn correspondiente, entregando asistencia técnica segun
criterios de atingencia, coherencia y consistencia.

f. Celebrar acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades y
gobiernos regionales, en el ambito de sus respectivas competencias.

g. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en el cumplimiento de las funciones y atribuciones en materia
de seguridad privada, pudiendo ejercerlas directamente, sin perjuicio de
aquellas que le correspondan al Ministro o Ministra en forma directa, de
conformidad a lo establecido en la ley que regula esta materia.
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h. Asesorar y colaborar con el Ministro o la
Ministra en lo relativo a la formulacién de planes y medidas de
prevencion de hechos ilicitos y de violencia relacionados con eventos
que involucren una gran concentracidn de personas en espacios
delimitados, incluyendo espectaculos deportivos y hechos, conductas y
circunstancias conexas regidas por la ley N° 19.327, de derechos y
deberes en los espectaculos de futbol profesional. Asimismo, debera
mantener el registro al que hace referencia el articulo 30 de dicho
cuerpo legal.

i. Emitir opinion sobre la coherencia de los
planes comunales de seguridad publica con la Politica Nacional de
Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia
Ciudadana y con los instrumentos de gestion y directrices emanados
del Ministerio en este ambito, dentro de los sesenta dias siguientes a su
aprobacion, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades.

J- Encargar la realizacion de estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia.

k. Capacitar regularmente al personal del
Ministerio en materias relativas a su competencia.

I. Solicitar informes a cualquier 6rgano de la
Administracién del Estado en materias de su competencia, los que
estaran obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su
poder.

m. Las demas funciones y atribuciones que la
Constitucién y las leyes le encomienden.

Titulo IV
De los Comisionados o Comisionadas de Seguridad Publica

Articulo 22.- A los Comisionados o
Comisionadas de Seguridad Publica les correspondera:

a) Coordinar, en la region, su labor con las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas y los demas organismos con
competencia en materias de prevencion del delito y seguridad publica,
estableciendo las instancias operativas y estratégicas para desarrollar
esta labor.

b) Coordinar, en la region, la ejecucién de las
politicas, planes y programas del Ministerio de Seguridad Publica.
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Ademas, podra ejecutar las acciones sectoriales e intersectoriales en
dicha materia en las expresiones territoriales que dicho Ministerio
establezca dentro del ambito de su competencia. En el ejercicio de esta
facultad, los Comisionados o Comisionadas de Seguridad Publica
deberan velar por integrar a su gestion las capacidades de los demas
actores encargados de la seguridad que tengan competencias a nivel
regional, provincial y comunal, y los lineamientos que emanen del
Consejo Regional de Seguridad Publica, de manera de dar
cumplimiento a los principios de interoperabilidad, interagencialidad y
cooperacion descritos en el articulo 1 de esta ley.

c) Implementar la Politica Nacional de
Seqguridad Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia
Ciudadana y la Politica Nacional de Victimas, debiendo coordinar las
acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia en la respectiva
region. Para realizar esta labor, los Comisionados o Comisionadas
podran, especialmente:

i. Celebrar acuerdos o convenios con
instituciones publicas o privadas, incluidas las municipalidades, que
tengan relacion directa con los planes y programas de estas politicas.

ii. Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su competencia.

iii. Disponer la realizacion de estudios y
encuestas que tengan relaciéon directa con la ejecucién de los planes y
programas de estas politicas.

iv. Implementar medidas de prevencion de la
delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la
reincidencia delictual.

d) Velar por la proteccion de las personas en la
regibn y sus provincias a través del resguardo, mantencién y
promocion de la seguridad publica y el orden publico, junto con la
generacion de las condiciones necesarias para su restablecimiento.

e) Adoptar medidas tendientes a la prevencién
de delitos, a nivel regional y en el ambito de sus competencias,
mediante la reducciéon de sus factores de riesgo de comision y el
fortalecimiento de factores protectores, de acuerdo a las directrices
emanadas desde el Ministerio de Seguridad Publica o sus
Subsecretarias.

f) Proveer la colaboracion y asesoria técnica
para que las autoridades regionales, provinciales y comunales puedan
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identificar prioridades en materia de seguridad publica y formular la
planificacion correspondiente, entregando asistencia técnica segun
criterios de atingencia, coherencia y consistencia.

g) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el
territorio de su competencia, en conformidad a la ley.

h) Autorizar la realizacion de eventos,
espectaculos o actividades recreativas que involucren una gran
concentracion de personas en espacios abiertos al publico, incluyendo
aquellas reguladas en la ley N° 19.327, de derechos y deberes en los
espectaculos de futbol profesional de conformidad a sus disposiciones.
Estas autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile.
Un reglamento expedido por el Ministerio de Seguridad Publica regulara
las condiciones y demas normas hecesarias para la entrega y
denegacioén de dichas autorizaciones.

i) Supervigilar las actividades de seguridad y
prevencion que ejecuten empresas de seguridad privada, de acuerdo
con los planes, programas o resoluciones que emanen del Ministerio de
Seguridad Publica.

J) Autorizar reuniones en plazas, calles y
deméas lugares de uso publico, en conformidad con las normas
vigentes. Estas autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros
de Chile.

k) Ejercer todas aquellas atribuciones que la
ley otorga a las Secretarias Regionales Ministeriales necesarias para
dar cumplimiento a sus funciones.

) En general, promover Ila convivencia
ciudadana de todos los integrantes de la regién mediante la adopcion
de medidas tendientes a la solucion pacifica de los conflictos, la
prevencion de los delitos y el fortalecimiento del didlogo intercultural y
comunitario, asi como las demas que establezca la Constituciéon o las
leyes.

Articulo 23.- Los Comisionados o
Comisionadas de Seguridad Publica seran cargos de exclusiva
confianza nombrados por el Presidente o Presidenta de la Republica en
cada region, a sugerencia del Ministerio de Seguridad Publica, y
deberan cumplir los siguientes requisitos, sin perjuicio de las
exigencias generales para ingresar a la Administracion del Estado:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.
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b) Ser mayor de 21 aios de edad.

c) No estar inhabilitado para el ejercicio de
funciones o cargos publicos.

d) No hallarse condenado por crimen o simple
delito.

e) Poseer un titulo profesional o técnico
profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion,
otorgado por un establecimiento de educacién superior del Estado,
reconocido por éste o validado en Chile de acuerdo con la legislacion
vigente.

f) Tener experiencia previa en materias de
seguridad y prevencidon que demuestren la idoneidad para el cargo. La
forma de acreditar los requisitos de idoneidad seran determinados por
el Ministerio de Seguridad Publica mediante resolucién

Articulo 24.- EI Comisionado o Comisionada
cesard en su cargo en los siguientes casos, sin perjuicio de lo
establecido en el Estatuto Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos
habilitantes establecidos para su desempefio en el articulo anterior o
incurrir en las causales de inhabilidad descritas en los articulos 54 y 55
bis del Decreto con Fuerza de Ley N°1 del afio 2001 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia que fijé6 texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

b) Aceptacion de un cargo incompatible.

c) Inscripcion como candidato a un cargo de
eleccién popular.

d) Aceptacion de renuncia.

e) Remocién dispuesta por el Presidente o
Presidenta de la Republica, pudiendo el Ministerio de Seguridad Publica
sugerir esa medida.

Disposiciones Finales

Articulo 25.- La Politica Nacional de Seguridad
Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana, en
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adelante “Politica”, es el instrumento que determinara Ilas
orientaciones, directrices y objetivos estratégicos del Estado en estas
materias, asi como los medios nhecesarios para alcanzarlos y los
analisis sobre prevencion del delito que sean pertinentes.

Para la elaboracion de esta Politica, el
Ministerio seguira, entre otros, los principios de eficacia policial,
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos. Asimismo,
considerara, entre otras fuentes, la informaciéon, antecedentes vy
estadisticas que provean los Consejos Regionales y Comunales de
Seqguridad Publica, asi como el contenido de los Planes Comunales de
Seqguridad Publica y la evidencia surgida de estudios que determinen
las medidas y programas que puedan tener mayor impacto en la
reduccion del delito y la violencia.

La Politica sera aprobada cada seis aios por el
Presidente o la Presidenta de la Republica mediante decreto supremo
dictado por el Ministerio de Seguridad Publica.

La dictacion de la Politica no obstara a la
elaboraciéon, implementacion y evaluacion de planes o estrategias
particulares que, en estas materias, pueda sancionar cada Gobierno.
Sin embargo, dichos planes o estrategias deberan ser coherentes con la
Politica, asi como con los objetivos que determine el propio Ministerio.

Anualmente, en el mes de septiembre, el
Ministro de Seguridad Publica en sesién especial, secreta y conjunta de
las comisiones de Seguridad Publica del Senado y de Seguridad
Ciudadana de la Camara de Diputados debera dar cuenta de los
desafios en las materias de la Cartera que dirige y escuchara el parecer
de los miembros de ambas comisiones.

Articulo 26.- El personal del Ministerio estara
afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, al régimen
de remuneraciones del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion
complementaria.

Articulo Segundo.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica diversos
cuerpos legales:

1. Suprimese, en el Titulo I, la frase *“y
Seguridad Publica”.
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2. Modificase el articulo 1°, en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase el inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 1°.- El Ministerio del Interior sera el
colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica en el
ejercicio del gobierno interior, asi como en asuntos relativos al
gobierno politico y local del territorio, el desarrollo regional y local, la
administracion de los complejos fronterizos, la migracién y extranjeria,
la coordinacién en materia de prevencion y respuesta frente a conflictos
sociales, emergencias, desastres y catastrofes y la aplicacion de la
normativa asociada a bienes de propiedad municipal, entre otras
funciones que encomiende aquél o las leyes. Asimismo, sera el
encargado de coordinar politicamente los distintos ministerios, para el
logro de los objetivos gubernamentales.”.

b) Suprimese el inciso segundo.

c) Reemplazase el inciso tercero, que pasa a
ser inciso segundo, por el siguiente:

“Ademas de las funciones que esta ley le
seiiale, este Ministerio sera el sucesor legal, sin solucion de
continuidad, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en todas las
materias que no sean de competencia del Ministerio de Seguridad
Publica.”.

3. Suprimese el articulo 2°.

4. Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya
existentes para el Ministerio del Interior en otras materias, a éste le
corresponde:

a) Coordinar politicamente los distintos
ministerios, de acuerdo con las directrices que al efecto disponga el
Presidente o la Presidenta de la Republica.

b) Velar por el desarrollo regional y local del
pais; de acuerdo a los planes y programas aprobados por los

Gobiernos Regionales.

c) Ejercer el gobierno interior del Estado.
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d) Velar por la correcta ejecucion de las leyes
electorales.

e) Proponer las reformas legislativas o
administrativas que considere necesarias en materia migratoria, asi
como supervigilar, formular, implementar y supervisar politicas, planes
y programas relativos a migracion, velando por el cumplimiento de las
convenciones internacionales suscritas y ratificadas por Chile y que se
encuentren vigentes en estas materias, asi como de proteccion de
refugiados, sin perjuicio de los derechos, obligaciones y atribuciones
del Servicio Nacional de Migraciones en estas materias.

f) Proponer las normas sobre division politica y
administrativa del pais y la fijacidon de los distintos limites territoriales y
husos horarios aplicables en el territorio nacional.

g) Controlar el funcionamiento del Diario
Oficial y asegurar el cumplimiento de sus fines y objetivos, pudiendo
dictar los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

h) Conducir las relaciones con el Congreso
Nacional que no correspondan a otros Ministerios.

i) Coordinar la prevencidén y respuesta frente a
desastres y emergencias.

J) Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que
digan relacidén directa con la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, planes y programas de su competencia.

k) Administrar la Red de Conectividad del
Estado.

I) Autorizar la realizacion de colectas, rifas y
sorteos en el territorio nacional.

m) Ejecutar las disposiciones del decreto ley
N° 799 de 1974 sobre uso y circulacion de vehiculos estatales.

n) Coordinar con el Ministerio de Bienes
Nacionales la disposicion de los bienes municipales.

i) Desempeiiar las restantes funciones y
ejercer las demas atribuciones que le encomiende la ley.”.



258

5. Suprimense los articulos 4°, 5° y 6°.
6. Reemplazase el articulo 7°, por el siguiente:

“Articulo 7°.- En el ejercicio de sus
atribuciones, el Ministro o la Ministra del Interior contara con la
colaboracion inmediata de la Subsecretaria del Interior y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Los jefes o las jefas superiores de estas
Subsecretarias seran los o las Subsecretarios o0 Subsecretarias del
Interior y de Desarrollo Regional y Administrativo, respectivamente.

El Ministro o la Ministra sera subrogado o
subrogada por el Subsecretario o Subsecretaria del Interior y, a falta de
éste o esta, por el o la de Desarrollo Regional y Administrativo, sin
perjuicio de la facultad del Presidente o Presidenta de la Republica para
nombrar como subrogante a otro secretario o secretaria de Estado.”.

7. Modificase el inciso primero del articulo 8°,
en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la coma entre la palabra
“Interior” y la expresion “de Desarrollo Regional” por la conjuncion “y”.

b) Reemplazase la expresion “y de Prevencion
del Delito” por una coma.

8. Reemplazase el inciso primero del articulo
9°, por el siguiente:

“Articulo 9°.- Correspondera a la Subsecretaria
del Interior ser el érgano de colaboracién inmediata del Ministro o
Ministra en todas aquellas materias relativas a gobierno interior,
coordinacidn territorial del gobierno, migracién y extranjeria, desastres
y emergencias y las demas tareas que aquél o aquella le encomiende,
asi como las que la ley determine.”.

9. Suprimense los incisos segundo y tercero
del articulo 9°.

10. Eliminanse los articulos 10 y 11.
11. Eliminase el Parrafo 2° del Titulo II.

12. Eliminase el Titulo Ill.
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13. Modificase el articulo 17, de la siguiente
forma:

a) Eliminase, en su inciso primero, la frase “y
Seguridad Publica”.

b) Modificase su inciso segundo en el
siguiente sentido:

i. Sustitiyese la expresion “; por los
funcionarios de las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones
que pasen a integrarla conforme a las reglas establecidas en esta ley;”
por la voz “y”.

ii. Eliminase la expresion “, y por el personal
de las Fuerzas del Orden y Seguridad Publica destinado a prestar
servicios a requerimiento del Ministro del Interior y Seguridad Publica o
del Subsecretario del Interior”.

c) Eliminase su inciso tercero.

14. Eliminase en el inciso primero del articulo
18, la expresién “y Seguridad Publica”.

15. Modificase el articulo 19, en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase, en el literal b), la expresion
“Ministro del Interior y Seguridad Publica” por “Ministro o la Ministra de
Seguridad Publica”.

b) Introducese, en el literal b), entre la voz
“Subsecretario” y la expresion “de Prevencion del Delito” la expresion
“0 la Subsecretaria”.”.

c) Eliminase, en el literal f), la expresion “y
Seguridad Publica”.”.

Articulo Tercero. Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 7.912, de 1927, del Ministerio del Interior, que organiza las
Secretarias del Estado, de la siguiente manera:

1. Incorpdéranse las siguientes modificaciones
al inciso primero del articulo 1°:

a) Eliminase, en el numeral 1°, la frase
“y Seguridad Publica”.
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b) Intercalase un numeral 5°, nuevo,
pasando el actual 5° a ser 6° y asi sucesivamente hasta llegar al 25°: “5°
Seguridad Publica;”.

2. Incorpéranse las siguientes modificaciones
al articulo 3°:

a) Suprimese, en el inciso primero, la
expresion “y Seguridad Publica”;

b) Suprimese, en el parrafo primero del
literal a), la frase “y al mantenimiento de la seguridad, tranquilidad y orden
publicos”.

Articulo Cuarto.- Intercalase una nueva letra d)
en el articulo 6° de la ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional
de Prevencidn y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina
Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevenciéon y
Respuesta ante Desastres, y adecua normas que indica, del siguiente
tenor, ajustando los demas literales en orden correlativo:

“d) ElI Ministro o la Ministra de Seguridad
Publica.”.”.

Articulo Quinto. Modificase el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la ley N° 19.175,
organica constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional en el
siguiente sentido:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo
1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El gobierno interior de cada
region reside en el delegado presidencial regional, quien sera el
representante natural e inmediato del Presidente de la Republica en el
territorio de su jurisdiccidon. Sera nombrado por éste y se mantendra en
su cargo mientras cuente con su confianza. El delegado presidencial
regional ejercera sus funciones con arreglo a las leyes y las
instrucciones que le imparta el Presidente de la Republica directamente
o a través del Ministerio del Interior.”.

2. Modificase el articulo 2°, en el siguiente
sentido:

a) Eliminase el literal b).
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b) Reemplazase el literal c) por el siguiente:

“c) Solicitar al Comisionado o Comisionada de
Seguridad Publica respectivo el auxilio de la fuerza publica en el
territorio de su competencia cuando, a juicio del delegado presidencial
regional o provincial, sea necesario para el ejercicio de sus funciones.”.

c) Agrégase el siguiente literal q), nuevo:

“q) Ejercer la coordinacion en materia de
prevencion y respuesta frente a conflictos sociales que no importen un
riesgo para la seguridad publica.”.

d) Agrégase el siguiente literal r), nuevo:

“r) Proponer la remocion del Comisionado o
Comisionada de Seguridad del territorio.”.

e) Agrégase el siguiente literal s), nuevo:

“s) Ejercer las funciones que la ley le entrega
al Ministerio del Interior en el territorio de la regiéon, conforme a las
instrucciones que emanen del Ministerio.”.

3. Modificase el articulo 4° en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en el literal a) la frase “,
especialmente las destinadas a mantener en la provincia el orden
publico y la seguridad de sus habitantes y bienes” por “en la
provincia”.

b) Eliminanse los literales c) y d).

4. Incorpérase, en el articulo 61, el siguiente
inciso segundo, nhuevo:

“Con todo, el Ministerio de Seguridad Publica
se desconcentrara territorialmente mediante los Comisionados o
Comisionadas de Seguridad Publica. Lo anterior, sin perjuicio de la
responsabilidad del Delegado o Delegada Presidencial en la
coordinacidn, supervigilancia y fiscalizacién, segun corresponda, de los
servicios publicos que integran el Sistema establecido en el articulo 2°,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 bis de la Carta
Fundamental, dentro de la regién.”.”
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Articulo Sexto. Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N°21.325, sobre Migracion y Extranjeria:

1. Suprimese en el numeral 12 del articulo 1°, la
frase "y Seguridad Publica;

2. Suprimese en el inciso primero del articulo
156, la frase “y Seguridad Publica”.

Articulo
Séptimo. Modificase el inciso primero del articulo 1° del decreto ley N°844 de
1975, que crea el Departamento de Prevision de Carabineros, en el siguiente
sentido:

1. Reemplazase la frase “del Interior y” por la
preposicion “de”.

2. Reemplazase la locucion “Subsecretaria del
Interior” por “Subsecretaria de Seguridad Publica”.

Articulo Octavo. Sustitiyese en el articulo 7° de la ley
N°19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia
Nacional de Inteligencia, la frase “del Interior” por “de Seguridad Publica”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“Articulo primero. - Facultase al Presidente de
la Republica para que en el plazo de un afio de publicada en el Diario
Oficial la presente ley, establezca mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica, los que también deberan ser suscritos por el
Ministro de Hacienda, las nhormas necesarias para regular las siguientes
materias:

1. Fijar la planta de personal de Ila
Subsecretaria de Seguridad Publica.

2. Fijar la planta de personal de Ila
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

3. Dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas sefaladas en
los numerales 1y 2. En especial, podra determinar los grados y niveles
de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el
numero de cargos para cada grado y planta; los requisitos especificos
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para el ingreso y promocion de dichos cargos; sus denominaciones y
los niveles jerarquicos, los cargos que tendran la calidad de exclusiva
confianza, de carrera, aquellos para efectos de la aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 8 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda.

Ademas, en el ejercicio de esta facultad, podra
establecer las normas de encasillamiento del personal derivados de las
plantas que fije. Del mismo modo, el Presidente de la Republica dictara
las normas necesarias para el pago de las asignaciones variables, tales
como la asighacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553,
en su aplicacion transitoria.

4. Ordenar el traspaso de personal titular de
planta y a contrata que corresponda desde los servicios dependientes y
relacionados del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la
Subsecretaria del Interior y la Subsecretaria de Prevencion del Delito,
en las condiciones que determine y sin solucién de continuidad. Del
mismo modo, traspasar los recursos presupuestarios que se liberen por
este hecho. En el o los decretos con fuerza de ley se determinara la
forma en que se realizara el traspaso y el humero de funcionarios que
seran traspasados por estamento y calidad juridica, pudiéndose
establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este proceso. La
individualizaciéon del personal traspasado y su encasillamiento, cuando
corresponda, se realizara a través de decretos expedidos bajo la
férmula "Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. El traspaso del personal
titular de planta y a contrata, se efectuara en el mismo grado y calidad
juridica que tenian a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del
que era titular el funcionario traspasado se entendera suprimido de
pleno derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo,
la dotacion maxima de personal se disminuira en el nimero de
funcionarios traspasados. Conjuntamente con el traspaso de personal
se transferirdn los recursos presupuestarios que se liberen por este
hecho.

5. Fijar la fecha en que entrardn en
funcionamiento el Ministerio de Seguridad Publica y sus
Subsecretarias, la que no podra ser superior a seis meses desde la
publicacién del respectivo decreto con fuerza de ley. Asimismo, fijara la
fecha de la supresion de la actual Subsecretaria de Prevencion del
Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

6. Determinar la fecha de entrada en vigencia
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del articulado permanente de esta ley, la que no podra ser superior a
seis meses desde la publicacion del respectivo decreto con fuerza de
ley.”

7. Determinar la fecha de entrada en vigencia
de las plantas que fije. Ademas, podra fijar la fecha de entrada en
vigencia de los encasillamientos que practique. Igualmente, debera fijar
las dotaciones maximas de personal de la Subsecretaria de Seguridad
Publica y de la Subsecretaria de Prevenciéon del Delito, las cuales no
estardn afectas a la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 10 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

El ejercicio de las facultades senaladas en este
articulo quedarad sujeto a las siguientes restricciones, respecto del
personal al que afecte:

a. No podra tener como consecuencia ni podra
ser considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral de los
funcionarios titulares de planta y contrata. Tampoco podra importar
cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la regién
en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b. No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos
previsionales de los funcionarios titulares de planta y contrata.
Cualquiera diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los
derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que
aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla
suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c. Los funcionarios traspasados conservaran
la asignaciéon de antigiiedad que tengan reconocida, como también el
tiempo computable para dicho reconocimiento.

d. El personal que a la fecha del traspaso se
encontrare afecto a un régimen previsional distinto del establecido en el
decreto ley N°3.500, de 1980, podra optar por este ultimo en las
condiciones que seiale el correspondiente decreto con fuerza de ley.

e. Traspasar los bienes que determine, desde
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica al Ministerio de Seguridad
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Publica y, en especial, desde las actuales Subsecretarias del Interior y
de Prevencion del Delito a las Subsecretarias de Seguridad Publica y
Prevencién del Delito.

Articulo segundo transitorio. - El Ministerio de
Seguridad Publica sera el sucesor sin solucion de continuidad, para
todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales, del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, respecto de las atribuciones de este
ultimo que fueren asignadas en virtud de esta ley al primero. Lo dicho
en este articulo sera aplicable también a la Subsecretaria de Seguridad
Publica respecto de la Subsecretaria del Interior.

Articulo tercero transitorio. - EI mayor gasto
fiscal que represente la aplicacion de la presente ley durante el primer
afno de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y en lo que faltare, sera con cargo a los
recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico de la ley de
presupuestos del sector publico. Para los afios posteriores, se
financiardA con cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

Articulo cuarto transitorio. - Los funcionarios y
funcionarias de planta y a contrata del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica podran conservar su afiliacion a las asociaciones de
funcionarios del sefalado servicio. Dicha afiliacibn se mantendra
vigente hasta que el Ministerio de Seguridad Publica haya constituido
su propia asociacién. Con todo, transcurridos dos afios contados desde
la fecha de entrada en funciones de la Secretaria de Estado antes
sefalada, cesara por el solo ministerio de la ley, su afiliacién a las
asociaciones de funcionarios de la institucion de origen.

Articulo quinto transitorio. - En tanto no se
constituya el Servicio de Bienestar del Ministerio de Seguridad Publica,
todos sus funcionarios y funcionarias podran afiliarse o continuar
afiliados al Servicio de Bienestar del Ministerio del Interior.

Articulo sexto transitorio. - A partir de la
publicacidén de esta ley, el Presidente de la Republica podra designar al
Ministro de Seguridad Publica, al Subsecretario de Seguridad Publica, y
al Subsecretario de Prevencion del Delito. En tanto no inicie sus
funciones el Ministerio de Seguridad Publica, la remuneraciéon de las
autoridades antes sefialadas seran equivalentes a las del Ministro del
Interior, las del Subsecretario del Interior y del Subsecretario de
Prevencion del Delito, respectivamente, se financiaran con cargo al
presupuesto del Ministerio del Interior.

El Ministro y los Subsecretarios designados
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conforme al inciso anterior deberan proponer un cronograma de
instalacion del Ministerio de Seguridad Publica y, en general, realizar
cualquier tramite ante organismos publicos y privados que le permitan
al Ministerio y sus Subsecretarias estar plenamente operativos a la
fecha de inicio de sus funciones.

Articulo séptimo transitorio. - Los reglamentos
a los que hace referencia esta ley deberan ser dictados o modificados
dentro del plazo de un afio, contado desde la publicacién de la presente

ley.

Articulo octavo transitorio. - Toda mencion que
se haga en leyes, reglamentos u otras normas al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sus Subsecretarias y reparticiones en materias,
atribuciones, competencias o facultades que de acuerdo con esta ley se
radiquen en el Ministerio de Seguridad Publica, y sus Subsecretarias o
Reparticiones, se entenderan transferidas a este en su condicién de
sucesor legal.

Articulo noveno transitorio.- El Presidente de la
Republica, por decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio
de Hacienda, conformara el primer presupuesto del Ministerio de
Seguridad Publica, que incluye las Subsecretarias de Seguridad Publica
y de Prevencion del Delito, y transferird a ellos los fondos de las
entidades que traspasan personal o bienes necesarios para que se
cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar
los capitulos, asignhaciones, item y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.”.

Articulo décimo transitorio. Dentro del plazo
de un ano contado desde la publicacién de la presente ley el Ministerio
de Seguridad Publica presentara una iniciativa legal que regulara la
organica, componentes y el funcionamiento del sistema nacional de
proteccion ciudadana mencionado en la letra 1) del articulo 19 de la
presente ley. El sistema nacional de proteccién ciudadana, debera
operar bajo los principios de interoperabilidad, interagencialidad e
integrar las capacidades de los organismos publicos y privados en
materia de seguridad publica. El Sistema tendra una expresién nacional
y regional, esta ultima a cargo del Comisionado o Comisionada de
Seguridad Publica.”.

ACORDADO



267

Tratado y acordado en sesiones celebradas los
dias: 16 de agosto de 2022, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel Insulza Salinas
(Presidente), Rafael Prohens Espinosa, Jaime Quintana Leal y Enrique van
Rysselbergue Herrera; 29 de agosto de 2022, con la asistencia de los
Honorables Senadores Juan Castro Prieto, Francisco Huenchumilla Jaramillo,
José Miguel Insulza Salinas (Presidente) y Jaime Quintana Leal; 5 de
septiembre de 2022, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora
Luz Ebensperger Orrego y sefiores Francisco Huenchumilla Jaramillo, José
Miguel Insulza Salinas (Presidente), Manuel José Ossandon Irarrazabal y
Jaime Quintana Leal; 12 de septiembre de 2022, con la asistencia de los
Honorables Senadores Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel Insulza
Salinas (Presidente), Manuel José Ossandoén Irarrdzabal y Jaime Quintana
Leal; 26 de septiembre de 2022 con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel Insulza Salinas
(Presidente), Ivan Moreira Barros, Manuel José Ossandon Irarrazabal y Jaime
Quintana Leal; 3 de octubre de 2022, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel Insulza
Salinas (Presidente), Ivan Moreira Barros, Manuel José Ossandon Irarrazabal
y Jaime Quintana Leal; 11 de octubre de 2022 con la asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel
Insulza Salinas (Presidente), Manuel José Ossandon Irarrazabal, Jaime
Quintana Leal y Enrique Van Rysselberghe Herrera; 17 de octubre de 2022 con
la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Huenchumilla
Jaramillo, José Miguel Insulza Salinas (Presidente), lvan Moreira Barros,
Manuel José Ossanddn Irarrazabal y Jaime Quintana Leal; 24 de octubre de
2022 con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger
Orrego Yy los sefiores Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel Insulza
Salinas (Presidente), Manuel José Ossandon Irarrazabal y Jaime Quintana
Leal; 7 de noviembre de 2022 con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores José Miguel Insulza Salinas (Presidente), Ivan Moreira Barros, Manuel
José Ossandoén Irarrazabal y Jaime Quintana Leal; 21 de noviembre de 2022
con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco
Huenchumilla Jaramillo, José Miguel Insulza Salinas (Presidente), lvan Moreira
Barros, Manuel José Ossandon lIrarrdzabal y Jaime Quintana Leal; 28 de
noviembre de 2022 con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel Insulza Salinas (Presidente),
Ivdn Moreira Barros, Manuel José Ossandon lrarrazabal y Jaime Quintana
Leal; 12 de diciembre de 2022 con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores José Garcia Ruminot, Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel
Insulza Salinas (Presidente), Manuel José Ossandon Irarrazabal y Jaime
Quintana Leal; 23 de enero de 2023 con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Ivan Flores Garcia, José Miguel Insulza Salinas
(Presidente), Ivan Moreira Barros, Manuel José Ossandon Irarrdzabal y Jaime
Quintana Leal; 24 de enero de 2023 con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Carmen Gloria Aravena Acufa, Ivan Flores Garcia, José
Miguel Insulza Salinas (Presidente) y Enrique Van Rysselberghe Herrera; 25 de
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enero de 2023 con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Carmen
Gloria Aravena Acufia, Ivan Flores Garcia, José Miguel Insulza Salinas
(Presidente), y Enriqgue Van Rysselberghe Herrera; 8 de mayo de 2023 con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ivan Flores Garcia, José
Miguel Insulza Salinas, Felipe Kast Sommerhoff (Presidente), Alejandro
Kusanovic Glusevic, Manuel José Ossandoén Irarrazabal; 7 de junio de 2023
con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ivan Flores Garcia,
Alfonso De Urresti Longton, Felipe Kast Sommerhoff (Presidente), Alejandro
Kusanovic Glusevic, Manuel José Ossandon Irarrazabal; 12 de junio de 2023
con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Paulina Vodanovic
Rojas y los sefiores Ivan Flores Garcia, Felipe Kast Sommerhoff (Presidente), ,
Manuel José Ossandon Irarrazabal; 14 de junio de 2023 con la asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Paulina Vodanovic Rojas y los sefiores Ivan
Flores Garcia, Felipe Kast Sommerhoff (Presidente), Manuel José Ossanddn
Irarrazabal, Alejandro Kusanovic Glusevic.

Sala de la Comisién, a 19 de junio de 2023.

\ |
FRANCISCO JLEFWWES DIBARRART
Secretario de la Comision

B

PREI—— . S
JULIAN SAONA ZABALETA
Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE CREA EL MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (BOLETIN N° 14.614-07)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Crear el
Ministerio de Seguridad Publica como la Secretaria de Estado encargada de
colaborar directamente con el Presidente de la Republica en asuntos
relativos a la seguridad multidimensional y al resguardo de la seguridad
publica, con la finalidad de permitir a la sociedad, a los grupos intermedios y
a las personas, alcanzar la condicién que se encuentren lo suficientemente
resguardados de peligros, riesgos, amenazas e interferencias, externas e
internas, antrépicas y naturales

Il. ACUERDOS:

Indicaciones:

La nimero 1) aprobada por unanimidad 5x0, 3x0 y 4x0, salvo lo referido a la
letra k) del articulo 5°, que fue aprobado por mayoria 3x2
Numero 2) rechazada por unanimidad 4x0
Numero 3) rechazada por unanimidad 4x0
Numero 3 bis) aprobada por unanimidad 5x0
Numero 4) Inadmisible

Numero 5) Inadmisible

Numero 6) aprobada por unanimidad 5x0
NuUmero 7) retirada

Numero 8) retirada

Numero 9) rechazada por unanimidad 5x0
Numero 10) rechazada por unanimidad 5x0
Numero 11) rechazada por unanimidad 5x0
Numero 12) rechazada por unanimidad 5x0
Numero 13) rechazada por unanimidad 5x0
Numero 14) retirada

Numero 15) rechazada por unanimidad 4x0
Numero 16) rechazada por unanimidad 4x0
NuUmero 16 bis) aprobada por unanimidad 5x0
Numero 17) rechazada por unanimidad 4x0
Numero 17 bis) aprobada por mayoria 3x2
Numero 18) rechazada por unanimidad 4x0
Numero 19) rechazada por unanimidad 4x0
Numero 20) rechazada por unanimidad 4x0
Numero 21) rechazada por unanimidad 4x0
Numero 22) rechazada por unanimidad 4x0



270

Numero 23) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 23 bis) aprobada por unanimidad 4x0

Numero 24) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 25) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 26) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 27) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 28) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 29) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 30) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 30 bis) aprobada por unanimidad 5x0

Numero 31) retirada

Numero 32) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 33) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 34) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 35) retirada

Numero 36) rechazada por unanimidad 5x0

Numero 37) retirada

Numero 38) rechazada por unanimidad 5x0

Numero 38 bis) retirada

Numero 38 ter) aprobada por mayoria 4x1

Numero 38 quéater) retirada

Numero 39) retirada

Numero 39 bis) aprobada por unanimidad 5x0

Numero 40) rechazada por unanimidad 5x0

Numero 41) retirada

Numero 42) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 42 bis) aprobada por unanimidad 5x0

NuUmero 42 ter) aprobada por unanimidad 5x0

Numero 42 quéter) aprobada por unanimidad 5x0

NuUmero 42 quinquies) retirada

Numero 42 sexies) aprobada por unanimidad 5x0

Numero 43) Inadmisible

Numero 44) rechazada por unanimidad 4x0

NuUmero 45) aprobada por unanimidad 5x0

Numero 46) aprobada por unanimidad 5x0

NuUmero 47) retirada

Numero 47 bis) aprobada por unanimidad 5x0

Numero 48) aprobada por unanimidad 3x0

Numero 49) rechazada por unanimidad 4x0

Numero 50) rechazada por unanimidad 4x0

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: El
proyecto de ley aprobado por la Comision consta de ocho articulos
permanentes — el primero de ellos, a su vez, contempla 26 articulos - y diez
disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el Articulo Primero, en cuanto a los
articulos 1°, 2°, 4°, 22 y 23; los numeros 1 y 2 del Articulo Segundo, el
Articulo
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Tercero, el Articulo Cuarto, el Articulo Quinto y el péarrafo segundo del
ndamero 3) del articulo primero transitorio, tienen el caracter de normas
organicas constitucionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38
de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que requieren para su
aprobacion de las cuatro séptimas partes de los senadores en ejercicio,
segun lo prevé el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

El Articulo Primero, en lo referente a la letra k. del articulo 7°, y a su articulo
22, tienen el caracter de normas de quorum calificado, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que requiere para su aprobacion de la mayoria absoluta de
los senadores en ejercicio, segun lo prevé el inciso tercero del articulo 66 de
la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: “Discusion inmediata”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el ex
Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 28 de septiembre de 2021.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley Num. 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales; Ley
NUum. 21.354 que establece el Sistema Nacional de Prevencion y respuesta
ante desastres, sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, y adecta normas que
indica; Ley Num. 19.640 Orgéanica Constitucional del Ministerio Publico; Ley
Num. 19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia
Nacional de Inteligencia; Decreto con Fuerza de Ley NUm. 7.912 de 1927,
del Ministerio del Interior, que organiza las Secretarias del Estado; Decreto
con Fuerza de Ley Num. 1° de 2005, del Ministerio del Interior, que fija el
texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional y Decreto
Ley NUm. 844 de 1975, que crea el Departamento de Previsién de
Carabineros.

Valparaiso, a 19 de junio de 2023

|
» : NCISCO J\erIEﬁ'VIVES DIBARRART
S(u\,/ g \(‘-'":— TR Secretario de la Comisién
R — Lo

JULIAN SAONA ZABALETAI
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Secretario de la Comisiéon
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