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PRESIDENTE
DEL SENADO

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE CREA UNA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL.

SANTIAGO, 03 de diciembre de 2012.

MENSAJEN° 460-360/

Honorable Senado:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter a
vuestra consideracion un proyecto de ley que
crea una nueva linstitucionalidad del Sistema
Estadistico Nacional, acorde con las
recomendaciones de los Organismos
Internacionales, de 1los cuales Chile forma
parte.

I. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

1. La importancia de 1los Sistemas
Oficiales de Estadistica.

En el siglo XXI, atendido el avance
monumental que han tenido las ciencias y la
técnica, y el caracter complejo que han ido
adquiriendo las sociedades contemporaneas, los
procesos de recoleccion de informacidén vy
estadisticas especializadas -de calidad- sobre
distintos ambitos sociales, han devenido en
esenciales para la organizacion y planificacion
de las necesidades publicas.

Asi las <cosas, sea que se trate de
informacion estadistica que pueda ser
considerada de menor importancia, como, por
ejemplo, saber de cuantos televisores o0
teléfonos celulares dispone, en promedio, cada
hogar en Chile, o bien, se trate de informacidn
gue sea medular para la proteccidéon de la Salud
Publica, 1o cierto es que 1los procesos de
recoleccion de datos y estadisticas han pasado



a ocupar un lugar insustituible en la
elaboracion de las politicas publicas y en las
decisiones que deben adoptar 1las autoridades
politicas, en su mision de velar por el bien
comun.

De ahi que en 1la actualidad todos 1los
paises tengan uno o0 mas servicios publicos
encargados de recabar informacion estadistica
sobre diversos temas de interés publico como
son la salud, 1la pobreza, 1la economia, la
tecnologia, el Dbienestar de 1la poblacion,
etcétera.

En este sistema oficial de estadistica
juegan un papel fundamental Llos indicadores
econdmicos de que se dispone. Estos indicadores
representan importantes herramientas para la
toma de decisiones ya que transmiten
informacion cientifica y técnica que permite
transformarla en accion.

Ellos resultan fundamentales para evaluar
y predecir tendencias de 1la situacién de una
region o una localidad en 1o referente a las
cuestiones economicas y sociales, asi como para
valorar el cumplimiento de 1las metas vy
objetivos fijados en las politicas de Gobierno.
Por ello cumplen wuna funcion activa en el
mejoramiento de 1los procesos de formulacion,
redisefio, seguimiento y monitoreo de las
politicas publicas.

Destacan entre estos indicadores 1los
siguientes indices: 1Indice de Remuneraciones
(IR); Indice de Precios al Consumidor (IPC);
Indice de Precios al Productor (IPP); Indice de
Produccién Industrial (IPI); indice de
Produccion Minera; Indice de Producciodn
Manufacturera; Indice de Electricidad, Gas vy
Agua (EGA); 1Indice de Actividad Econdmica
Regional (INACER), entre otros.

2. Historia de la institucionalidad
estadistica en Chile.

Nuestra institucionalidad estadistica ha
ido progresando paulatinamente a través de
nuestros afos de historia.

Asi, en 1953, nos advertia el ensayista y
bibliégrafo chileno, don Raul Silva Castro, en
la presentacion de la publicacidén que realizara
el Archivo Nacional del “Censo de 1813
levantado por don Juan Egafa, por orden de la



Junta de Gobierno formada por los sefiores
Pérez, Infante y Eyzaguirre”, que carecemos de
registros estadisticos, serios, previos al
siglo XIX. Ello, pues la informacidon con que se
cuenta sobre el registro de estadisticas en
nuestro territorio, durante el periodo colonial
(siglos XVII, XVIII e inicios del siglo XIX
d.C.), es producto de apreciaciones de 1los
cronistas de 1la época, que no se encuentra
respaldado en ningun instrumento oficial.

No obstante, desde fines del siglo XVIII,
se empiezan a esbozar 1los primeros intentos de
la autoridad publica de tomar registros de la
poblacion existente. En 1778, e impulsado por
el gobernador Agustin de Jauregui, se efectud
por primera vez en el Reino de Chile un censo
oficial de poblaciodn conocido como “Censo
Oficial del Reino de Chile”, al que le siguid
posteriormente, el censo elaborado, entre 1los
afos 1791 y 1796, durante el gobierno de
Ambrosio 0'Higgins, el que con ayuda de las
autoridades de la Iglesia levanto un
empadronamiento de 1los habitantes de 1la zona
central.

No obstante, no fue sino hasta el afio
1845, durante el primer gobierno del Presidente
de 1la Republica don Manuel Bulnes Prieto, que
se dieron los primeros pasos en la creacion de
una Institucionalidad Estadistica de caracter
permanente. En efecto, mediante el Decreto
Supremo N° 18, del 27 de marzo de ese afio, se
cred el primer servicio de estadistica oficial
de Chile, denominado “Oficina de Estadistica”,
cuyo objetivo principal fue crear “estadisticas
completas”.

De igual manera, en septiembre de 1847,
mediante ley se establecidé definitivamente la
Oficina de Estadisticas como un servicio
publico permanente del Estado, realizandose,
mientras dicho Servicio tuvo existencia, 1los
Censos Generales de 1la Poblacion de Chile de
1854, 1865, 1875, 1885, 1895 y 1907.

Con la dictacion de la Ley N° 2.577, de
1911, que crea la Oficina Central de
Estadistica, se pretende por primera vez en
nuestro pais uniformar la metodologia
estadistica y someter a la direccion de una
sola entidad publica a 1los diversos servicios
de estadisticas existentes en el Estado de
Chile.



Posteriormente, a lo largo del siglo XX,
se dictaron sucesivas leyes destinadas a
perfeccionar el Sistema Nacional de
Estadisticas, hasta que en 1970, con la
promulgacion de la Ley N° 17.374, el organismo
cambié de nombre y la Direccidén de Estadistica
y Censos pasé a llamarse Instituto Nacional de
Estadisticas.

Debe apuntarse que, durante sus mas de
ciento cincuenta afios de existencia, nuestros
Organos Estadisticos han jugado un importante
papel no sO6lo en el registro de las tasas
demograficas del pais, sino que ademas han sido
fundamentales en el catastro del sector
agropecuario.

En materia econdmica, por su parte, cabe
destacar que el afio 1989, se dicto la Ley
N°18.840 “Ley Organica Constitucional del Banco
Central De Chile”, en virtud de 1la cual se
entregd al Banco Central la funcion “compilar y
publicar, oportunamente, las principales
estadisticas macroeconomicas nacionales,
incluyendo aquéllas de -caracter monetario y
cambiario, de balanza de pagos y las cuentas
nacionales u otros sistemas globales de
contabilidad economica y social” (articulo 53).

Por ultimo, es menester sefialar, que
mediante la dictacion de diversas leyes,
durante 1la década de 1980 y 1990 se le
entregaron a distintos Organos y servicios
publicos, distintas funciones en materia de
elaboracion de estadisticas.

3. Principios consagrados por Organismos
Internacionales en materia de
institucionalidad estadistica.

A nivel internacional, distintos paises vy
Organismos se han ocupado de investigar vy
promover el perfeccionamiento de 1los Sistemas
Estadisticos Oficiales, tanto nacionales como
globales.

Ello, en 1la medida en que se ha ido
tomando conciencia indiscutida de la
importancia que guarda la informacion
estadistica de interés publico, en el
desarrollo de las naciones.

En este sentido, ya en el afo 1994, la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas,
consagro un conjunto de Principios



Fundamentales relativo a las Estadisticas
Oficiales, a fin de orientar a 1los Estados
miembros en el perfeccionamiento de su
respectiva Institucionalidad Estadistica.
Precisamente, a proposito de estos principios
la Comision de Estadisticas del Organismo
internacional ha sefialado que “Las estadisticas
oficiales constituyen un elemento indispensable
en el sistema de informacion de una sociedad
democratica y proporcionan al Gobierno, a la
economia y al publico datos acerca de la
situacion econdmica, demografica, social 'y
ambiental. Con este fin, los organismos
oficiales de estadistica han de compilar y
facilitar en forma imparcial estadisticas
oficiales de comprobada utilidad practica para
que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a
mantenerse informados”.

Acorde con ello, 1la propia Comisidén de
Estadisticas de 1las Naciones Unidas, como
asimismo la Organizacidén para la Cooperacioén y
Desarrollo Economico (OCDE), la Division
Estadistica de 1la Comisién EconOmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), han efectuado a
sus Estados Miembros, dentro de 1los que se
encuentra nuestro pais, recomendaciones
destinadas al perfeccionamiento de su
Institucionalidad Estadistica, con el objeto de
reforzar la eficiencia y mejorar la calidad de
la informacidén que ingresa en sus sistemas.

Dichas recomendaciones o] ideas
orientadoras, en las que se basa el presente
proyecto de ley, son las siguientes:

a. Independencia. Idea orientadora
conforme a la cual el Organismo de Estadistica
debe diferenciarse claramente de 1los sectores
del gobierno encargados de las actividades de
aplicacién y de formulacion de 1las politicas
publicas. En ese sentido, resulta medular, como
lo han sefialado los organismos internacionales,
gue ademds de la autonomia frente al poder
politico, la Institucidn de que se trate tenga
un caracter netamente técnico, encontrandose,
ademas, el jefe de ésta dotado de autoridad
para seleccionar y promover a los funcionarios,

profesionales, técnicos y operativos,
libremente.
b. Relevancia. Esta idea supone que el

Organismo de Estadisticas debe realizar mejoras
permanentes a sus sistemas de datos para



proporcionar informacion exacta, oportuna vy
relevante en relacion con 1las necesidades
cambiantes de las politicas publicas.

C. Oportunidad. Recomendacion destinada
a garantizar la capacidad de la
Institucionalidad Estadistica Nacional para
adaptarse a la rapidez con que en la actualidad
mutan las necesidades publicas, a fin que el
Sistema Estadistico cumpla con la misidén para
la cual fue previsto.

d. Credibilidad. Idea que promueve la
rigurosidad y el apego estricto con que 1los
Organismos Estadisticos deben actuar respecto
del respeto y 1la promocion de las normas
prefijadas en el Ordenamiento Juridico para la
obtenciodn de datos, los métodos de
procesamiento de éstos y la derivacion de 1los
resultados.

e. Confidencialidad. La idea rectora al
respecto esta dada por 1la importancia de
asegurarle al encuestado la confidencialidad de
la informacién que entregue. Ello, puesto que
la literatura especializada ha demostrado que
existe una relacién proporcional entre la
confianza que tenga el encuestado respecto que
la informacidén que entregue sera confidencial,
con la exactitud de dicha informacion.

4. Legislacién comparada.

Para elaborar el proyecto de ley que vengo
en proponerles, se han  considerado las
diferentes formas en que 1los paises han
estructurado sus oficinas estadisticas,
teniendo presente las exigencias que implica
estar inmerso en un mundo globalizado.
Particularmente han sido consideradas aquellas
gue son parte integrante de 1la Organizaciodn
para la Cooperacidén y el Desarrollo Econdmico,
ademas de Brasil y Colombia.

La legislacion comparada nos ha permitido

analizar diversos sistemas estadisticos,
pudiendo aprovechar aquellos conceptos vy
estructuras aplicables a nuestra

institucionalidad. Es asi como de paises como
México, Colombia, Brasil, entre otros, se
pueden extraer conceptos que dicen relacidn con
la calidad de sus sistemas estadisticos,
mediante normas que evitan la interferencia de
intereses distintos a los estrictamente
técnicos.



Es por 1o anterior, que este proyecto
busca avanzar hacia la creacion de condiciones
institucionales que revisten el caracter de
indispensables para lograr 1la concrecion de
estos conceptos. Para ello, la autonomia
presente en diversos paises, nos muestra una
herramienta fundamental para la implementaciodn
de un sistema que pueda reunir 1los requisitos
exigidos por los organismos internacionales.

5. Necesidad de fortalecer la Fe Publica que
reviste el trabajo efectuado por 1los
Organos que componen el Sistema
Estadistico Nacional.

El texto de 1la actual Ley N° 17.374
establece que el 1Instituto Nacional de
Estadisticas es el encargado de elaborar las
estadisticas y  censos “oficiales de la
Republica” y de visar, dandole el caracter de
oficial, los datos estadisticos que recopilen
los organismos fiscales, semifiscales y
empresas del Estado.

Precisamente de dichas atribuciones, el
legislador ha dotado al Instituto de la
atribucién de revestir de Fe Publica a las
estadisticas oficiales y censos que sefiala.

Este bien juridico resulta tanto mas
crucial, cuando se trata de la
Institucionalidad destinada a recabar
informacion estadistica de interés publico que
incide directamente sobre 1la poblacién, como
ocurre, por ejemplo, con el registro de 1la
informacion sobre las variaciones del valor de
los bienes de consumo, que se efectlua para
calcular el Indice de Precios al Consumidor.

Por ello, es prioridad del proyecto que
vengo en someter a vuestra consideracion,
fortalecer el Sistema Institucional de forma
tal que él asegure la confianza y la certeza,
en la honestidad y calidad metodolégica con que
se realizan las estadisticas publicas.

En conjunto con lo anterior, y
consecuentemente con la integracion
progresiva, creciente y en gran desarrollo de
nuestro pais a un mundo globalizado, debemos
recordar la gran importancia que representan
ante las organizaciones internacionales las
estadisticas oficiales, constituyendo estas
verdaderas presunciones de veracidad, en
cuanto se sujetan a 1los criterios técnicos



internacionalmente aceptados y establecidos en
diversos instrumentos.

Es precisamente esta sujecidén a estandares
técnicos internacionalmente aceptados que
permite que las estadisticas sean comparables
en si mismas y con estadisticas levantadas por
otras organizaciones que cumplen con aquellos
mismos estandares. Por tanto, es altamente
indispensable que en nuestro pais las diversas
estadisticas levantadas por el sector publico
cumplan con los requerimientos internacionales,
recibiendo su certificacion por parte del
Instituto Nacional de Estadisticas como
estadisticas oficiales, para lo cual deberan
cumplir con las instrucciones generales que
emitira este mismo organismo, a través de su
Consejo. Si se carece de este reconocimiento y
visacion como oficial, simplemente las
estadisticas preparadas por los diversos
O0rganos de la Administracidén del Estado, no
gozaran de estas caracteristicas y se hara mas
dificil su comparabilidad y reconocimiento a
nivel internacional, siendo mas dificultosa su
presentacion ante organizaciones
internacionales.

En ese sentido, el proyecto reconoce el
caracter oficial de las estadisticas que
realizara o certificara el Instituto Nacional
de Estadisticas.

6. Creaciéon de un nuevo Sistema Nacional de
Estadisticas fundado en la autonomia y el
caracter eminentemente técnico del
Instituto Nacional de Estadisticas y de
su Consejo Nacional de Estadisticas.

Existe consenso en nuestra sociedad acerca
de la necesidad de modernizar la
institucionalidad estadistica que se encuentra
vigente, que data del afio 1970, practicamente
sin modificaciones.

Acorde con lo anterior, el presente
proyecto de 1ley ha tomado como eje central
modificar 1la institucionalidad estadistica de
nuestro pais, con el objeto de adecuarla a los
estandares de independencia, calidad técnica vy
eficiencia que 1los Organismos Internacionales,
particularmente la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) vy 1la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE),



recomiendan en materia de estadisticas
oficiales.

Por otra parte, se ha tenido presente en
la elaboracion de este proyecto, 1la mocion
presentada por el Senador Baldo Prokurica, cuyo
objetivo fue de dotar de mas autonomia al
actual INE a través del fortalecimiento de su
gobierno corporativo.

De esta manera, se busca transformar
nuestra Institucionalidad Estadistica en un
sistema modelo, capaz de responder a las
necesidades de informacion estadistica
indubitable, que nuestro pais demanda cada vez
con mayor urgencia.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO.

Conforme con 1o expuesto, el presente
proyecto de ley tiene por objeto, actualizar la
Institucionalidad Estadistica de Chile, con el
fin de que sea capaz de generar una confianza
extendida -nacional e internacionalmente- sobre
la calidad y certidumbre de los informes que
entregue y satisfacer los compromisos
internacionales adquiridos por nuestro pais en
esta materia.

En particular, ello implica,
principalmente, dotar al Instituto Nacional de
Estadisticas, base del Sistema Estadistico, de
la debida autonomia institucional y capacidad
técnica que supone 1la elaboracién de las
Estadisticas Oficiales del pais, con el objeto
de impedir cualquier distorsion de la
informacion estadistica de interés publico.

En este punto, es importante destacar que
el Proyecto propone que el actual INE cambie su
estructura de gobierno corporativo, pasando la
direccion técnica del o6rgano a ser dirigida por
un Consejo, con la organica de un organismo
autonomo y especializado.

Asi, la colegialidad en 1la toma de
decisiones asegura una mayor reflexion,
estabilidad y vision complementaria en el
ejercicio de poderes discrecionales.

Por otra parte, 1los mejoramientos en la
metodologia y la eficiencia, redundara en la
mejor calidad en la deteccidn y analisis de las
necesidades ciudadanas, y en la elaboracién de
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las politicas publicas destinadas a
satisfacerlas.

Ahora bien, para lograr los objetivos
propuestos es necesario contar con un gran
marco de referencia que siente 1los criterios
basicos y fundamentales que sustentaran el
sistema estadistico.

En efecto, los diferentes titulos,
parrafos y disposiciones de la ley responden a
una serie de principios generales basicos que
conforman el sistema estadistico nacional, sin
cuya existencia sus disposiciones aparecerian
vacuas Yy carentes de un sentido y objetivos
especificos claros.

III. CARACTERISTICAS GENERALES
1. Institucionalidad.

Tomando en consideracion 1o expuesto, el
proyecto de 1ley que propongo contempla la
creacién de la Corporacion de Derecho Publico
Instituto Nacional de Estadistica, sucesor
legal y patrimonial del actual Instituto
Nacional de Estadisticas, el que debera
ejecutar las politicas, planes y programas
legalmente aprobados.

Dicho Instituto es una entidad autdnoma,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

2. Consejo Nacional de Estadisticas.

E1l gobierno corporativo de este Instituto
correspondera al Consejo Nacional de
Estadisticas, el que tendra como misidén velar
por el cumplimiento de todas las funciones del
Instituto, asi como elaborar 1la politica
estadistica de 1la Nacion vy establecer los
criterios técnicos y procedimientos de la
produccion estadistica publica oficial. Le
correspondera, asimismo, supervigilar la
calidad de la produccién estadistica en todo el
sector publico.

Este Consejo estara compuesto por cinco
miembros, 1los cuales seran designados por el
Presidente de la Republica con acuerdo de dos
tercios de 1los miembros en ejercicio del
Senado, por un periodo de 5 afos. ELl Presidente
sera designado por el Presidente de 1la
Republica de entre sus miembros y el Consejo
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designara de entre sus  miembros a su
Vicepresidente.

Se establece ademas una  inhabilidad
especifica que impide a 1los Consejeros y sus
conyuges ocupar cargos o tener participacion en
empresas cuyo objeto tenga directa relacion con
investigacion de mercado, opinidén publica o
levantamiento de datos. No podran, ademas,
hacer uso ni por si ni por otras personas, ni
comunicar a terceros, la informacion
privilegiada que conozcan en el ejercicio de su
cargo.

Con el fin de resguardar la autonomia de
este organo, se establecen causales especificas
para el término de funciones de sus
integrantes. Cabe destacar que sO0lo el Consejo
o el Presidente de 1la Republica, podran
solicitar a 1la Corte de Apelaciones de
Santiago, la remocion de un Consejero cuando
éste incurra en alguna de las causales legales.
Entre las causales que contempla el proyecto,
se encuentra la de faltar gravemente al
cumplimiento de sus obligaciones como Consejero
y el incurrir en alguna causal de inhabilidad.

3. Comision Interministerial de Estadistica.

Como parte integrante del Sistema
Estadistico Nacional, se contempla, la Comision
Interministerial de Estadisticas, que tendra
como cometido fundamental 1la coordinacion
superior del Sistema Estadistico Nacional,
recomendando a los demas o¢rganos de la
Administracion del Estado las estadisticas que
debe generar el pais. Para ello promovera 1los
criterios técnicos y metodologicos del
Instituto Nacional de Estadisticas que debiesen
ser adoptados por cada entidad publica,
favoreciendo de esta manera el intercambio de
informacion estadistica y la coordinacidn entre
los agentes estadisticos.

A dichas sesiones, que se realizaran al
menos dos veces al afio -durante el segundo y el
cuarto trimestre-, se convocara, ademas del
Consejo, a cinco miembros, a saber: a) Ministro
de Hacienda o0 Subsecretario de Hacienda,
b)Ministro Secretario General de 1la Presidencia
0 Subsecretario General de la Presidencia; c)
Ministro de Economia, Fomento y Turismo o
Subsecretario de Economia y Empresas de Menor
Tamaifio; d) Ministro de Desarrollo Social o
Subsecretario de Evaluacion Social; vy, e)
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Ministro del Trabajo y Prevision Social o
Subsecretario del Trabajo.

Se prevé la participacién del Banco
Central como asesor, si asi lo estima
conveniente. Estas sesiones seran presididas
por el Presidente del Consejo Nacional de
Estadisticas.

4. Principios Estadisticos.

Atendida la gran importancia de la
Estadistica Publica en 1los Estados modernos, y
sobre la base de los requerimientos
internacionales en esta materia, que imponen a
nuestro Sistema Estadistico Nacional elevar sus
estandares de calidad, es imprescindible que en
la ley que gobierna este sistema se consagren
los principios estadisticos que lo rigen, tales
como la imparcialidad, objetividad, calidad

técnica, transparencia, proporcionalidad,
claridad y accesibilidad, visacion y
oficializacion, obligatoriedad, finalidad

estadistica y secreto estadistico. Asi, todo
organo de la Administracidén que efectue labores
de estadistica publica, debera respetar vy
promover el cumplimiento de dichos principios.

5. Fortalecimiento de la figura juridica del
Secreto Estadistico.

Tomando en consideracion las
recomendaciones internacionales, al elaborar
normas para el trato con los encuestados, uno
de 1los asuntos mas relevantes es el hecho de
gue un organismo de estadistica debe ganarse la
confianza del publico tratando a los
informantes con respeto, y no como meras
herramientas para alcanzar sus objetivos
estadisticos. Cabe recordar que, aun cuando
existen leyes que obligan a responder a una o
mas encuestas, la participacion del publico en
las actividades de un organismo de estadistica
es en gran medida un proceso voluntario. Cuando
las encuestas no son voluntarias, el organismo
también tiene 1la obligacidén de tratar a 1los
encuestados de manera ética, es decir, reducir
en 1lo posible 1la duracion de 1la encuesta,
respetar su intimidad y mantener la
confidencialidad que se 1les garantizé en el
momento de suministrar la informacion.

El respeto de 1la intimidad significa
reconocer que los individuos son 1los duefios de
la informacidén que les atafie. Segun el concepto
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de intimidad, el individuo es quien decide 1la
informacion que entregara, cuando debe
difundirse y a quién debe difundirse. Las leyes
gue exigen la entrega de esta informacion
privada para fines estadisticos solo son
aprobadas cuando hay wuna necesidad publica
imperiosa de contar con ella, y contienen
disposiciones que impiden revelar la
identificabilidad de los datos.

La garantia de confidencialidad es la
respuesta apropiada del organismo de
estadistica a la obtencidon de datos privados.

En el proyecto que someto a vuestra
consideracion, se consideran estos elementos vy
los medios para proteger 1los datos que se
obtienen de 1los encuestados. Se ha estimado
necesario fortalecer la confidencialidad en el
tratamiento de la informacién que éstos
entreguen al Instituto Nacional de
Estadisticas, proponiendo algunas
modificaciones al Secreto Estadistico.

En primer término, establecer que la
reserva que protege la informacion entregada al
Instituto Nacional de Estadisticas es, y debe
ser, absoluta. Esto es, ella se extiende a
todos 1los oOrganos de 1la Administracidén del
Estado que son parte del Sistema Estadistico
Nacional, toda vez que su divulgacion afecta el
debido cumplimiento de las funciones de dichos
6rganos como también 1los derechos de 1las
personas.

Hace excepcion a Llo anterior el Banco
Central de Chile pues debe recordarse que es el
Instituto el que le suministra 1la informacion
estadistica basica, para la confeccion de las
Cuentas Nacionales.

En segundo término, el sujeto activo penal
se hace extensivo a todos 1los oOrganos que
realicen estadisticas. Y, en tercer lugar, debe
destacarse que, a la luz del presente proyecto,
dicha responsabilidad se extiende mas alla de
gue las personas obligadas a preservar el
secreto, conc luyan sus actividades
profesionales o su vinculacion a los servicios
estadisticos, en virtud de los cuales tuvieron
acceso a dicha informacion.

Asimismo, se hace extensible el Secreto
Tributario al personal del Instituto Nacional
de Estadisticas que tome conocimiento de
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informacion tributaria reservada en el
ejercicio de sus funciones.

6. Obligacién de entrega de informacién y un
debido proceso.

Para que las estadisticas sean efectivas
en el cumplimiento de este fin, requieren de la
eficaz colaboracion de todas las personas
naturales y juridicas, entregando oportunamente
la informaci6on que sea solicitada por el
organismo estadistico, siempre con el respaldo
de la confidencialidad de dichos datos
amparados en el Secreto Estadistico.

Asi es como el proyecto que vengo en
proponerles mantiene la obligacion de
suministrar datos con fines estadisticos de
parte de todas las personas naturales vy
juridicas, residentes 0 transeuntes,
estableciéndose a su vez en caso de negativa la
aplicacioén de multas, para 1las cuales se
determina un procedimiento sancionatorio formal
gue, respetando el debido proceso, promueve la
entrega de informacion veraz y oportuna en
virtud de 1los principios de oportunidad vy
credibilidad estadistica.

7. Tratamiento de datos recogidos a través
de encuestas por 1los o6rganos de 1la
Administracién del Estado.

Acorde con el objetivo de este proyecto de
actualizar 1la institucionalidad estadistica,
conformando un Sistema Estadistico Nacional que
sea moderno y eficiente, es preciso establecer
criterios béasicos respecto al tratamiento de
los datos que los distintos oOrganos de la
Administracion del Estado recogen por
intermedio de encuestas para producir
estadisticas oficiales.

Asi es como, por intermedio de este
proyecto, se busca establecer un estandar en el
tratamiento de dichos datos.

Resulta de gran relevancia, atendida
especialmente la proteccion de los datos
personales y sensibles, el proteger dicha
informacion a través de un oOrgano técnico. Se
establece, asi, que sera el Instituto Nacional
de Estadisticas el o6rgano que cumplirda el rol
de garante y custodio de las bases de datos de
encuestas oficiales, debiendo efectuar 1los
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cruces de informacion que les sean requeridos,
siempre dentro de la legislacion vigente.

Se faculta, a su vez al Instituto Nacional
de Estadisticas para solicitar informacion a
los o6rganos de la Administracidn encuestadores
acerca del cumplimiento de las normas de este

proyecto, otorgandosele la posibilidad de
denunciar las infracciones a Contraloria, para
gue se apliquen, cuando proceda, las sanciones
establecidas en la ley.

En consecuencia, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Primero.- Apruébese el siguiente texto de Ley Organica
de la Institucionalidad Estadistica Nacional.

TITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Ambito de Aplicacidén: Las
disposiciones de la presente 1ley seran aplicables a 1los
Ministerios, Intendencias, Gobernaciones, los Gobiernos

Regionales, las Municipalidades, las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica, 1los servicios publicos <creados para el
cumplimiento de la funcidén administrativa y las empresas publicas
creadas por ley.

El Banco Central se ajustara a las
disposiciones de esta ley que expresamente ésta seflale y a las
que establezca su propia normativa organica en la materia.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos
de la presente ley, se entendera por:

1) Sistema Estadistico Nacional: conjunto
de oOrganos de la Administracion del Estado que desarrollan
actividades estadisticas, relacionados y coordinados entre si, a
través de la Comisién Interministerial de Estadisticas. Cada vez
que esta ley haga referencia a “Sistema”, se entendera que se
refiere al Sistema Estadistico Nacional.



16

2) Estadisticas publicas: aquellas
elaboradas por 1los organos de 1la Administracién del Estado,
dentro del ambito de sus competencias.

3) Estadisticas oficiales: aquellas
elaboradas por el Instituto Nacional de Estadisticas vy las
estadisticas publicas que éste certifique dandole el caracter de
oficial, a través del procedimiento establecido en la presente
ley y en el respectivo reglamento. Asimismo tendran este caracter
aquellas que expresamente sean establecidas como tales en la
presente ley.

También seran consideradas como estadisticas
oficiales, aquellas que elaboren los 6rganos de la Administracion
del Estado en materias relativas a la politica monetaria, fiscal
y financiera del Estado, a las cuales no les seran aplicables las
disposiciones de esta ley.

4) Secreto Estadistico: garantia de
confidencialidad de 1la informacion individual de toda persona
natural o juridica, recopilada por los oOrganos de 1la
Administracion del Estado que elaboren estadisticas dentro del
ambito de sus competencias y solo con fines estadisticos. La
proteccion a dicha confidencialidad se encuentra sujeta a las
sanciones establecidas en la presente ley.

5) Datos determinados o nominados:
aquellos datos que hacen expresa referencia a una persona o
informante.

6) Datos indeterminados o0 1innominados:
aquellos datos que no permiten determinar la persona o informante
que los proporciona, mediante algun método manual o informatico.

7) Datos determinables: aquellos datos que
permiten determinar 1la persona o informante que los proporciona
por algun método manual o informatico.

8) Plan Nacional de Recopilaciodn
Estadistica: documento elaborado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, a través de su Consejo, en base a la informacion
recopilada por 1la Comision Interministerial de Estadisticas, en
el que se establece la produccién anual de estadisticas publicas
de los organos de la Administracidén del Estado, e identifica a
aquellos o6rganos que las elaboran, su operacidén y periodicidad de
éstas, dentro del Sistema Estadistico Nacional.

9) Organo de la Administracion del Estado:
los sefalados en el articulo 1° de esta ley.

TITULO II
De la Institucionalidad Estadistica

Articulo 3°.- Composicién. El Sistema
Estadistico Nacional se compone por el Instituto Nacional de
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Estadisticas y por 1los demas o6rganos de la Administracidén del
Estado que realicen actividades estadisticas.

La coordinacion del Sistema se realizara por
la Comisién Interministerial de Estadisticas, en conformidad al
articulo 20 de la presente ley.

Parrafo Primero
Del Instituto Nacional de Estadisticas

Articulo 4°.- Del Instituto. Créase el
Instituto Nacional de Estadisticas como una corporacion autonoma
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

Los decretos supremos dque se refieran al
Instituto, en qgue no aparezca una vinculacidén con un Ministerio
determinado, serdn expedidos a través del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

El domicilio del Instituto serd la ciudad de
Santiago, sin perjuicio de los domicilios que pueda establecer en
otros puntos del pais.

Articulo 5°.- Funciones. Correspondera al
Instituto Nacional de Estadisticas:

a) Dictar las instrucciones de caracter
general asociadas al proceso de produccion estadistica y que
deberan adoptar 1los oOrganos de la Administracion del Estado
pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional, en 1los productos
estadisticos que decidan sean certificados con el caracter de
oficial.

b) Elaborar estadisticas oficiales de la
Republica de Chile, respecto a Llos diversos ambitos de la
realidad nacional, tales como aquellas relativas a:

i. E1l area econdémica, tales como las
estadisticas de comercio Yy servicios, mineria, industrial vy
manufacturero, y turismo, entre otras;

ii. 1Indices de precios, tales como el
Indice de Precios al Consumidor;

iii. E1 &rea social, tales como las
estadistica de empleo y desempleo, demograficas y vitales, y de
presupuestos familiares; Vv,

iv. Todas aquellas estadisticas que el
Instituto considere necesarias de efectuar.

c) Certificar y visar, otorgandole el
caracter de oficial, a las estadisticas publicas que cumplan con
los requisitos e instrucciones generales emanadas del Instituto
Nacional de Estadisticas, bajo el procedimiento que para dicho
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efecto se establezca en el reglamento respectivo. Para 1o
anterior, el Instituto estara facultado a solicitar informacion
técnica y metodologica.

d) Velar por el cumplimiento de las
recomendaciones y estandares internacionales en materia
estadistica, por parte de 1los o6rganos integrantes del Sistema
Estadistico Nacional, asi como del procedimiento de recopilacion
y elaboracion del mismo.

e) Dictar y evaluar, a través del Consejo,
el cumplimiento del Plan Nacional de Recopilacion Estadistica,
considerando para ello 1la propia produccion estadistica del
Instituto, como aquella elaborada por 1los demas organos de la
Administracion del Estado integrantes del Sistema Estadistico
Nacional, a través del procedimiento que se fije al efecto en el
reglamento respectivo.

f) Efectuar el levantamiento de los censos
oficiales del pais, dentro de los diversos ambitos de la realidad
nacional. Para dicha 1labor, el 1Instituto sera el Organo
competente para fijar los lineamientos técnicos para su
realizacion, considerando al efecto, las recomendaciones
internacionales y lo que establezca el reglamento.

g) Solicitar a los organos de la
Administracion del Estado, la informacién y antecedentes
necesarios y que guarden estricta relacidén con sus respectivas
esferas de competencia, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
25 de esta ley.

h) Proporcionar, previa aprobaciéon de su
Consejo, bases de datos innominadas que resulten del tratamiento
de registros administrativos, de encuestas, o de ambos, que le
sean solicitados por Organos de la Administracion del Estado para
el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo dispuesto en esta
ley.

i) Formar 'y administrar el  “Archivo
Estadistico de Chile” que, junto con otros documentos, contendra
publicaciones especializadas, descripciones metodologicas,
instrucciones operativas, formularios, que se hayan utilizado o
se utilicen para la formacion de las estadisticas publicas.

j) Formar y administrar la “Mapoteca
Censal Chilena”, que incluira mapas planimétricos por comunas,
debidamente actualizados y adaptados a fines censales, asi como
planos topograficos o croquis de centros poblados.

k) Resguardar el patrimonio estadistico del
pais.

1) Confeccionar y mantener actualizado un
registro de las personas juridicas, naturales o viviendas, que
constituyan “Fuente de Informacidén Estadistica”.

m) Cumplir el rol de garante y custodio de
las bases de datos nominadas levantadas en encuestas realizadas
con fines estadisticos por otros drganos de la Administracidn del
Estado con el fin de elaborar las estadisticas oficiales de la
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Republica, en conformidad a los articulos 41 y 46 de la presente
ley.

n) Las demas funciones que 1le encomiende
la ley.

Articulo 6°.- Del Consejo Nacional de
Estadisticas. La direccion superior del Instituto Nacional de
Estadisticas, correspondera al Consejo Nacional de Estadisticas,
organo colegiado de caracter técnico, encargado de elaborar 1la
politica estadistica nacional y de supervigilar la calidad de la
produccion de la misma por parte de 1los Organos de la
Administracion del Estado, y al cual correspondera ejercer las
atribuciones y cumplir las funciones que la ley le encomiende.
Cada vez que en esta ley se use la expresion '"Consejo", se
entendera que se alude al O6rgano sefialado en este articulo.

Articulo 7°.- Integracion. El Consejo
Nacional de Estadisticas estara integrado por cinco miembros,
designados por el Presidente de 1la Republica mediante Decreto
Supremo, previo acuerdo de los dos tercios de 1los miembros en
ejercicio del Senado. El Presidente de 1la Republica hara la
proposicién en un solo acto y el Senado debera pronunciarse
respecto de la propuesta como una unidad.

Los miembros del Consejo deberan ser
personas que reunan relevantes méritos profesionales, cuya
idoneidad garantice el debido pluralismo en el funcionamiento del
Consejo. Para ser designado Consejero se requerira contar con un
titulo profesional wuniversitario otorgado por una Universidad
reconocida por el Estado.

Los Consejeros duraran cinco aflos en su
cargo, pudiendo ser designados para un nuevo periodo por una sola
vez y seran renovados por parcialidades, de dos y tres miembros
en cada eleccion.

E1l Presidente del Consejo, sera designado
por el Presidente de 1la Republica de entre 1los miembros del
Consejo y durara dos afios en este cargo o el tiempo menor que le
reste como Consejero, pudiendo ser designado para nuevos
periodos.

ELl Consejo elegira de entre sus miembros a
la persona que se desempefiara como Vicepresidente del mismo,
gquien durara en este cargo por el periodo de dos afios o el tiempo
que le reste como Consejero.

Los Consejeros percibiran una dieta
equivalente a 15 unidades de fomento por cada sesion a la que
asistan, con un maximo de 90 unidades de fomento por cada mes
calendario.

El Presidente del Consejo percibira una
dieta igual al doble de los demas consejeros.
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El Vicepresidente del Consejo percibira una
dieta equivalente a 1,5 de la que les corresponda a Llos demas
Consejeros.

Articulo 8°.- Incompatibilidades e
inhabilidades. La calidad de Consejero sera incompatible con el
ejercicio de 1los cargos de Diputados, Senadores, Alcaldes,
Concejales, Consejeros Regionales, jueces, fiscales del
Ministerio Publico, funcionarios de la Administracién del Estado,
funcionarios del Banco Central de Chile, miembros de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica y miembros de 1los Organos
de direccidén de los Partidos Politicos.

Los miembros del Consejo no podran ser
gerentes, administradores 0 directores, ni podran tener
participacion en la propiedad de una empresa cuyo objeto o giro
comercial verse sobre investigacidén de mercado o de produccion
y/0 levantamiento de datos. Esta incompatibilidad sera extensiva
a los conyuges de los Consejeros.

Los Consejeros deberan realizar declaracion
de intereses y de patrimonio, conforme 1o establecido en el
parrafo 3° del Titulo III de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de 1la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N°
1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Los miembros del Cconsejo estaran
especialmente afectos a la obligacidén de guardar reserva de los
datos e informaciones de terceros y de aquella informacién que
genere u obre en poder del Instituto de que tengan conocimiento,
antes de su divulgacion oficial, no pudiendo utilizarla por si
mismos o0 por interpdsitas personas, ni entregarla a terceros que
puedan realizar un uso indebido de dicha informacion
privilegiada, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36
de la presente ley y en el articulo 62, N° 1 de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

Una vez que los Consejeros hayan cesado en
su cargo por cualquier motivo, no podran ser gerentes,
administradores o directores, ni podran tener participacidén en la
propiedad de una empresa cuyo objeto o giro comercial verse sobre
investigacion de mercado o de produccién y/o levantamiento de
datos, hasta por un plazo de seis meses contados desde la
cesacion respectiva.

Articulo 9°.- Cesacién de 1los Consejeros.
Seran causales de <cesacion en el cargo de Consejero, las
siguientes:

a) Expiracion del plazo para el que fue
nombrado.
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b) Renuncia voluntaria, aceptada por el
Presidente de la Republica.

c) Incapacidad psiquica o] fisica
sobreviniente para el desempefio de su cargo.

d) Incurrir en alguna causal de
inhabilidad. Seran consideradas causales de inhabilidad aquellas
establecidas en el articulo anterior de la presente ley y las
contenidas en el articulo 54 de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de 1la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N°
1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

e) Faltar gravemente al cumplimiento de
sus obligaciones como Consejero. Sera falta grave, entre otras,
la inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas o0 a
seis sesiones del Consejo, ordinarias o extraordinarias, durante
un mismo afio calendario.

La existencia de las causales establecidas
en las letras c), d) y e), seran declaradas por 1la Corte de
Apelaciones de Santiago, previa una debida investigacidén y debido
proceso, a requerimiento de al menos dos miembros del Consejo o
del Presidente de 1la Republica. En el caso del Presidente del
Consejo, el requerimiento debera ser realizado por al menos tres
miembros del Consejo o por el Presidente de la Republica.

Producida una vacante, el Presidente de la
Republica propondra al Senado su reemplazante dentro de un plazo
qgue no podra exceder de 30 dias. Los Consejeros reemplazantes
duraran en su cargo hasta el término del periodo que restaba por
cumplir al Consejero que produjo la vacante.

Articulo 10.- Del quérum del Consejo. E1
Consejo sesionara con la mayoria de sus miembros en ejercicio y
adoptara sus acuerdos por mayoria de sus miembros presentes. El
Presidente del Consejo tendra voto dirimente en caso de empate.

Articulo 11.- Sesiones del Consejo. EL
Consejo sesionara en forma ordinaria y extraordinaria.

Seran sesiones ordinarias aquellas que
determine el propio Consejo para dias y horas determinadas, en
las que se trataran todas las materias que el Presidente del
Consejo incluya en la tabla respectiva, con especial
consideracion de los asuntos que 1le solicite el Director
Ejecutivo, la que debera ser comunicada a los Consejeros con a 1lo
menos veinticuatro horas de anticipacion a la fecha de sesion.

Sin perjuicio de 1o anterior, debera
realizar sesiones ordinarias a lo menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias se celebraran
cuando las cite especialmente el Presidente del Consejo, por si o
a requerimiento escrito de dos o mas Consejeros, y en éstas se
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conoceran exclusivamente aquellas materias que motivan la
convocatoria.

E1l Ministro de Economia, Fomento y Turismo
podra asistir a las sesiones del Consejo, con derecho a voz. Toda
citacion a sesion del Consejo y la tabla de asuntos a tratar
seran comunicadas al Ministro previamente y por escrito.

El Ministro podra proponer al Consejo,
verbalmente o por escrito, la adopcion de determinados acuerdos,
debiendo dicho 6rgano tratar 1las propuestas en 1la sesiodn
siguiente, para cuyo efecto seran incluidas por el Presidente en
la tabla respectiva.

E1l Ministro tendra el derecho de suspender,
en la misma sesidn a que asista, 1la aplicacion de cualquier
acuerdo o resolucion que en dicha sesion adopte el Consejo, por
un plazo no superior a quince dias, contados desde la fecha de la
correspondiente sesidn, salvo que la totalidad de los Consejeros
insista en su aplicacidén, en cuyo caso no regira la suspension
del mismo.

En el evento de que, de conformidad con las
normas previstas en este articulo, se suspendiera la aplicacion
de algun acuerdo o resolucién del Consejo, se convocara a una
sesion extraordinaria para una fecha que no podra exceder aquella
hasta la cual se suspendio el acuerdo, en la cual nuevamente se
debatird sobre el particular, no pudiendo suspenderse nuevamente.

En ausencia del Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, podra asistir a las sesiones del Consejo el
Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamafio, s6lo con
derecho a voz.

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional
de Estadisticas, participara en 1las sesiones del Consejo, en
calidad de Secretario Ejecutivo del mismo, teniendo a su vez
derecho a voz.

Articulo 12.- Facultades del Consejo. Seran
funciones y atribuciones del Consejo:

a) Elaborar 1la politica estadistica del
pais, la que debera definir 1la estrategia de desarrollo
estadistico de la Nacion, teniendo en consideracion el
diagnéstico de la produccidn estadistica, recopilada en el Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica.

b) Disefiar y evaluar el Plan Nacional de
Recopilacidén Estadistica.

c) Aprobar los disefios, productos
estadisticos y nuevas metodologias, o actualizaciones de las
vigentes, a propuesta del Director Ejecutivo, velando por la
pertinencia y necesidad publica comprometida.

d) Determinar 1los criterios y estandares
en virtud de los cuales se configuren las estadisticas oficiales
realizadas por parte de un oOrgano de 1la Administracion del
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Estado, asi como los plazos y procedimientos para su difusion.
Los mencionados <criterios se contendran en instrucciones
generales que regiran a todas las estadisticas oficiales.

e) Establecer 1los criterios técnicos vy
procedimientos de entrega de 1las encuestas levantadas para la
generacién de estadisticas oficiales por 1los o6rganos de la
Administracion del Estado, para su custodia por parte del
Instituto Nacional de Estadisticas, de conformidad a 1o
establecido en la presente ley y en el reglamento respectivo.

f) Controlar y velar por el cumplimiento
de los objetivos del Instituto.

g) Administrar los requerimientos técnicos
de caracter internacional, que se formulen en materia de
estadisticas.

h) Requerir la presencia y apoyo de
expertos en materias determinadas a efectos de complementar su
gestion en la visacion de estadisticas y otros asuntos técnicos
dentro de su competencia.

i) Designar y poner término a  los
servicios del Director Ejecutivo, para lo cual se requerira el
voto conforme de 1la mayoria del total de sus miembros en
ejercicio.

j) Determinar las publicaciones del
Instituto, su periodicidad y normalizacién en atencion a la
produccion estadistica oficial de la Corporacion.

k) Las demas funciones que le encomiende
la ley.

Articulo 13.- Funciones del Presidente y del
Vicepresidente del Consejo. Seran funciones del Presidente del
Consejo:

a) Presidir las sesiones del Consejo;

b) Ordenar las <citaciones a sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo;

c) Hacer cumplir los acuerdos del Consejo
en la forma sefialada en el reglamento y de acuerdo a sus
atribuciones; v,

d) Representar al Estado de Chile en todo
tipo de reuniones y eventos sobre asuntos de estadistica, en 1los
cuales el Estado chileno o sus organismos, participan como
organizadores, integrantes, invitados, observadores o] de
cualquier otro modo, segun 1o acuerde el Consejo Nacional de
Estadisticas. Lo anterior se entendera sin perjuicio de las
facultades constitucionales y legales del Presidente de la
Republica en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y otros representantes de oOrganos de la Administracion
del Estado parte del Sistema Nacional de Estadisticas.

Corresponderda al Vicepresidente:
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a) Subrogar al Presidente en caso de
ausencia, vacancia o cualquiera otra causa que 1impida a éste
desempeiflar el cargo, sin que sea necesario acreditarlo ante
terceros. La subrogaciéon comprendera todas las funciones vy
facultades del Presidente, inclusive las que le pertenezcan por
delegaciodn, vy

b) Cumplir con toda otra funcidén que le
encomiende el Consejo.

Articulo 14.- Del Director Ejecutivo. E1
Director Ejecutivo del Instituto y Jefe Superior del organismo,
sera elegido por el Consejo, previo proceso de Alta Direcciodn
Publica contemplado en 1la Ley N° 19.882, para 1o cual se
requerira el voto conforme de 1la mayoria del total de sus
miembros.

Articulo 15. - Funciones del Director
Ejecutivo. Correspondera especialmente al Director:

a) La administracion superior del
Instituto, para lo cual podra ejecutar todo acto necesario para
el cumplimiento de los fines de éste;

b) Cumplir y hacer cumplir, 1los acuerdos
del Consejo y realizar los actos y funciones que éste le delegue
en el ejercicio de sus atribuciones;

c) Informar periddicamente al Consejo
acerca de la marcha de la Institucion;

d) Ejercer la funcion de  Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Estadisticas;

e) Designar y contratar al personal del
Instituto;

f) Contratar, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 12 letra h), a 1los expertos que requiera la
institucion, previa aprobacién del Consejo;

g) Dictar los reglamentos internos
necesarios para el funcionamiento del Instituto, que no sean
materia de los Estatutos, previo acuerdo del Consejo;

h) En cumplimiento de sus funciones, y de
acuerdo a las normas dispuestas en la Ley N° 19.886, suscribir
todo tipo de contrato de suministro para la compra o
arrendamiento de productos o bienes muebles, asi <como la
celebracion de actos o] contratos necesarios para la
administracién de aquellos bienes;

i) Determinar 1la aplicacion de multas y
sanciones conforme a los procedimientos establecidos en esta ley
y demas procedimientos aplicables;

j) La representacion judicial y
extrajudicial del Instituto, pudiendo en dicha calidad suscribir
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los convenios con el sector publico o privado que el Consejo
apruebe; vy,

k) Ejercer las demas funciones que le
encomiende el Consejo, dentro de sus atribuciones.

Articulo 16.- Normas de Funcionamiento. Los
estatutos del Instituto Nacional de Estadisticas estableceran su
organizacioén interna. Los estatutos y sus modificaciones seran
propuestos al Presidente de la Republica por, a lo menos, una
mayoria de cuatro quintos de 1los miembros del Consejo y su
aprobacion se dispondra mediante decreto supremo expedido a
través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Articulo 17.- Direcciones Regionales. E1
Instituto Nacional de Estadisticas podra contar con una Direccidn
Regional en cada region de 1la Republica, en las cuales podran
establecerse oficinas provinciales o las que estime necesarias,
en conformidad con el articulo 15, letra g).

Articulo 18.- Patrimonio. El patrimonio del
Instituto Nacional de Estadisticas estara formado por:

a) ELl aporte que se contemple anualmente en
la Ley de Presupuestos;

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le
transfieran o que adquieran a cualquier titulo y por 1los frutos
de esos mismos bienes;

c) Los ingresos que perciba por los
servicios que preste. Correspondera al Consejo determinar la
pertinencia y oportunidad de la prestacion de dichos servicios;

d) Las donaciones que se le hagan, las
herencias y legados que acepte, lo que debera hacer con beneficio
de inventario. Dichas asignaciones hereditarias estaran exentas
de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que les
afecten. Las donaciones no requeriran el tramite de insinuacion;

\Z

e) Los aportes de la cooperacion
internacional que reciba para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 19.- El Instituto debera cumplir
con las normas establecidas en el Decreto Ley N° 1.263, de 1975,
sobre administracion financiera del Estado.

Anualmente, el Consejo presentara al Senado
un informe que incluya las politicas y programas desarrollados,
sus resultados, y sus propuestas para el siguiente periodo.

E1l Instituto estara sometido a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, pero sus
resoluciones estaran exentas del tramite de toma de razdn.
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Parrafo Segundo.
De la Comisién Interministerial de Estadisticas

Articulo 20.- Comisién Interministerial de
Estadisticas. La coordinacion superior del Sistema Estadistico
Nacional, estard a cargo de 1la Comisi6n Interministerial de
Estadisticas, 1la cual se reunira a 1o menos dos veces al aifio,
durante el segundo y cuarto trimestre.

El Presidente del Consejo sera quien presida
la Comision Interministerial de Estadisticas.

Integraran la Comisidn, ademas del Consejo
Nacional de Estadisticas, las siguientes personas:

a) ELl Ministro de Hacienda o] el
Subsecretario de Hacienda;

b) E1l Ministro Secretario General de 1la
Presidencia o el Subsecretario General de la Presidencia;

C) El Ministro de Economia, Fomento vy
Turismo o el Subsecretario de Economia y Empresas de Menor
Tamafo;

d) El Ministro de Desarrollo Social o el
Subsecretario de Evaluacioén Social; vy,

e) El Ministro del Trabajo y Prevision
Social o el Subsecretario del Trabajo.

En virtud de las facultades conferidas por
su propia Ley Organica Constitucional, el Banco Central de Chile
podra participar como asesor de esta Comision Interministerial si
asi 1lo estima conveniente, representado por su Presidente o
Vicepresidente. Para tal efecto, el Presidente del Consejo
Nacional de Estadisticas 1le comunicara la convocatoria a la
sesion con al menos 20 dias de anticipacidn, debiendo el Banco
Central de Chile comunicar su participacion dentro de los 5 dias
desde recibida la convocatoria.

Articulo 21.- Funciones de 1la Comisiodn
Interministerial de Estadisticas. Las funciones de esta Comisiodn
seran:

a) Coordinar el Sistema Estadistico
Nacional respecto a las actividades estadisticas relativas al
disefio, elaboraciodn, recoleccion, produccién, actualizacion,
organizacién, procesamiento, medicidén, integracidén, compilacion,
validacion, publicacion, divulgacion, difusidn y conservacion de
la informacion estadistica de Interés Nacional que realicen 1los
organos de 1la Administracion del Estado, con 1la finalidad de
evitar duplicidades en los levantamientos de informacion
estadistica que éstos efectuen.

b) Acordar y requerir, en base a la
informacion entregada por cada organo de 1la Administracion del
Estado que genere estadisticas, y a propuesta del Consejo
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Nacional de Estadisticas, la participacidén de estos oOrganos en el
Plan Nacional de Recopilacion Estadistica, cuyo cumplimiento sera
evaluado por el Instituto con apoyo de la Comision
Interministerial de Estadisticas.

c) Promover 1la estandarizacion técnica vy
metodoldégica, bajo criterios propuestos por el Consejo, de 1los
procesos de recoleccion de datos y de generacion de las
estadisticas de cada o6rgano de la Administracidon del Estado para
garantizar el mas alto estandar de calidad técnica, promover su
comprension y correcta interpretacion, y facilitar el intercambio
de informacidén estadistica entre generadores y usuarios.

d) Recomendar al Instituto Nacional de
Estadisticas y a 1los demas oOrganos de 1la Administracion del
Estado que elaboren estadisticas, la realizacion de aquellas que
sean necesarias para el pais.

TiTULO III
De las obligaciones en relacién con las labores de Estadisticas

Articulo 22.- Comunicacién de planifi-
caciones estadisticas. Para los fines generales de coordinaciodn
de las estadisticas nacionales, los o6rganos de la Administraciodn
del Estado deberan presentar al Consejo, previamente a la reunion
del cuarto trimestre de 1la Comision Interministerial de
Estadisticas, todas las actividades de recoleccidén estadistica a
realizar el afio siguiente, explicitando cuales de ellas seran
conducentes a la generacion de estadisticas oficiales, para ser
incorporadas por el Consejo en el Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica.

Los mencionados oOrganos de la Administracion
del Estado deberan informar al Instituto Nacional de Estadisticas
el objetivo de la encuesta, la poblacion que seria encuestada, el
tamafio de 1la muestra, 1los posibles cruces con bases de datos
administrativas con las que cuente el respectivo organo y los
demds aspectos que seran determinados por el reglamento
respectivo, a efectos de coordinar y planificar las tareas que
establece esta ley.

Articulo 23.- Requerimiento a o6rganos de la
Administracién del Estado. El Instituto Nacional de Estadisticas
podra requerir la participacion activa de cualquier funcionario
de 1los organos de Administracidén del Estado a través de las
autoridades correspondientes, para la realizacidén de 1los Censos
Oficliales de la Republica.

Articulo 24.- Obligaciéon de suministrar
datos con fines estadisticos. Todas 1las personas nhaturales vy
juridicas y 1los residentes o0 transeuntes estaran obligadas a
suministrar los datos, antecedentes o informaciones que el
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Instituto Nacional de Estadisticas les solicite por intermedio de
su personal o de sus funcionarios, de palabra, por escrito, o por
cualquier otro soporte tecnoldogico, sélo respecto de hechos que
por su naturaleza y finalidad tengan relacion con la produccion
de estadisticas y <censos oficiales, siendo obligacion del
Instituto el resguardar la pertinencia de los datos, antecedentes
o informaciones requeridos.

Al solicitar la informacion, los
funcionarios deberan dar a conocer al informante la finalidad de
la recoleccion estadistica, el hecho de que solamente se
utilizara dicha informacion con fines estadisticos vy la
proteccion que sobre esta recae en virtud del Secreto
Estadistico.

Articulo 25.- Solicitud de datos con fines
estadisticos. E1l Instituto Nacional de Estadisticas podra
solicitar a los Organos de la Administracion del Estado los datos
de registros administrativos que se mantengan en su poder, que
sean 1indispensables y sirvan de insumo para la elaboracion de
estadisticas oficiales o politicas publicas, 1los que deberan
proporcionar esta informacién oportunamente.

Se exceptuan los casos en que la entrega de
informacion afecte los derechos de las personas, la seguridad de
la Nacion o el interés nacional.

Respecto de los requerimientos sobre
informacion amparada por la reserva establecida en el articulo 35
del Cédigo Tributario, el Instituto Nacional de Estadisticas soélo
podra solicitar al Servicio de Impuestos Internos la informacion
que sea indispensable y sirva de insumo para elaborar
estadisticas oficiales. En su requerimiento deberda indicar
expresa y detalladamente la informacion que solicita y los fines
para los cuales sera empleada. ELl Servicio de Impuestos Internos
informara, en el &ambito de su competencia, de acuerdo a 1los
antecedentes que consten en sus registros.

El personal del 1Instituto Nacional de
Estadisticas que tome conocimiento de la informacién tributaria
reservada estara obligado en los mismos términos establecidos por
el inciso segundo del articulo 35 del Coédigo Tributario. EL
incumplimiento de este deber hara aplicables 1las sanciones
administrativas que correspondan, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en el Parrafo 8 del Titulo V del Libro Segundo del
Cédigo Penal.

TiTUuLO IV
Del procedimiento sancionatorio

Articulo 26.- Conducta sancionada y multas.
Las personas a que se refiere el articulo 24 de esta ley, que se
negaren a suministrar los datos que les fueren solicitados o
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entregasen datos falsos o adulterados, seran sancionados con una
multa no inferior a 1 unidad tributaria mensual ni superior a 6
unidades tributarias mensuales, en el caso de las personas
naturales. En el caso de las personas juridicas, las multas seran
entre 2 a 12 unidades tributarias mensuales.

La aplicacidén y pago de la multa no exime al
infractor de cumplir la obligacidén correspondiente.

En el caso de persistir la rebeldia, la
multa podra ser nuevamente impuesta, aumentandose hasta el doble
del valor sefialado en el inciso primero.

Articulo 27.- Inicio del procedimiento. E1
procedimiento administrativo sancionatorio podra iniciarse de
oficio o por denuncia, Yy sSu 1instruccidén comenzara con la
notificacion de 1los cargos que se formulen de acuerdo a 1o
dispuesto en el presente articulo.

Se iniciara de oficio cuando el Instituto
tome conocimiento, por cualquier medio, de hechos que pudieren
ser constitutivos de infraccion.

Las denuncias de infracciones
administrativas deberan ser formuladas por escrito al Instituto,
seflalando lugar y fecha de presentacion y la individualizacion
completa del denunciante, quien debera suscribirla personalmente
o mediante apoderado, en conformidad al articulo 22 de la Ley N°
19.880. Asimismo, deberan contener una descripcion de los hechos
concretos que se estiman constitutivos de infraccion, precisando
lugar y fecha de su comision y, de ser posible, identificando al
presunto infractor.

La denuncia formulada conforme con el inciso
anterior dara origen a un procedimiento sancionatorio si, a
juicio del Director Ejecutivo, esta revestida de seriedad y tiene
mérito suficiente. Si el Director Ejecutivo no 1lo considerase
asi, debera emitir una resolucidén fundada indicando los motivos
por los cuales la denuncia no dara origen a un procedimiento
administrativo sancionatorio, 1la cual debera ser notificada
personalmente o por cédula al denunciante dentro del plazo de 5
dias, pudiendo éste reclamar de la resolucion ante el Juzgado de
Letras respectivo, el cual tramitara breve y sumariamente la
reclamacién, fallandola en unica instancia.

Articulo 28.- Instruccidn del procedimiento.
El Fiscal del Instituto dispondra la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio, a nombre del Director
Ejecutivo, designando para ello a un funcionario que recibira el
nombre de instructor, quien dictara 1las resoluciones del
procedimiento.

La instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio comenzarda con 1la notificacion al
presunto infractor de una formulacidn precisa de cargos por parte
del instructor. La formulacion de <cargos se 1le notificara
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personalmente o por cédula, confiriéndole un plazo de 10 dias
para formular los descargos.

La formulacién de cargos sefialara una
descripcion <clara y precisa de 1los hechos que se estimen
constitutivos de infraccion y 1la fecha de su verificacion, la
norma eventualmente infringida, 1la disposicidén que establece la
infraccion y la sancidén que la ley le asigna.

Salvo el caso de 1la notificacion de la
formulacion de cargos seflalado en el primer inciso, las demas
resoluciones podran ser notificadas personalmente, por cédula,
por carta certificada al domicilio que las partes hayan sefalado
en su respectiva presentacién, o por medios electronicos, cuando
asi lo hayan solicitado expresamente. En este caso, se dejara
debida constancia de haberse practicado la notificacion en la
forma solicitada.

En el caso de las notificaciones por carta
certificada, se entendera perfeccionada transcurridos tres dias
desde la fecha de recepcién de la carta en la oficina de Correos
de Chile.

El Director Ejecutivo podra encomendar la
notificacion personal y por cédula a funcionarios del Instituto,
quienes, para estos efectos, tendran el caracter de ministro de
fe.

Articulo 29. - Diligencias probatorias.
Recibidos 1los descargos o transcurrido el plazo otorgado para
ello, el Instituto podra ordenar, a su costa, la realizacidén de
las pericias e inspecciones que sean pertinentes. También podra
ordenar la recepcion de 1los demas medios probatorios que
procedan.

En todo caso, se dara lugar a las medidas o
diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en sus
descargos, que resulten pertinentes y conducentes. En caso
contrario, se rechazaran por resolucion fundada, la cual podra
ser impugnada por el respectivo recurso de reposicion.

El término probatorio serda de ocho dias.
Podra ser ampliado mediante resolucion fundada, pero en ningun
caso podra exceder de 15 dias.

En el caso de recibirse prueba testimonial,
el instructor podra fijar, mediante resolucion fundada, un numero
maximo de testigos por punto de prueba. En la audiencia
testimonial las partes podran formular preguntas de credibilidad,
interrogar y contrainterrogar directamente a 1los testigos, vy
podran solicitar al instructor 1la objecidén de determinadas
preguntas. En todo caso, el instructor tendra en dicha audiencia
la facultad de formular, por si mismo, preguntas de credibilidad
a los testigos, de interrogarlos Yy contrainterrogarlos. El
testimonio sera dado bajo juramento o promesa de decir verdad
ante el instructor, pudiendo constituirse el delito de perjurio
establecido en el articulo 210 del Cdédigo Penal.
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En caso de recibirse prueba confesional, el
instructor ordenara acompafiar pliego de posiciones en sobre
cerrado al menos un dia habil con anterioridad a la audiencia. ELl
instructor abrira el sobre en 1la audiencia y 1leera las
posiciones. El instructor y las partes podran pedir que el
declarante dé razon de sus dichos. Si el citado a declarar no
comparece o0 si, compareciendo, se niega a responder o da
respuestas evasivas, se le dara por confeso, a peticion de parte,
en todos aquellos hechos que estén categoricamente afirmados en
el pliego de posiciones.

Para los efectos de las pruebas testimonial
y confesional sefialadas en los incisos precedentes, el instructor
tendra caracter de ministro de fe.

Articulo 30.- Admisibilidad de medios de
prueba. Los hechos investigados y las responsabilidades de 1los
infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas
de la sana critica.

Articulo 31.- Dictamen. Concluidas 1las
diligencias y plazos sefialados en 1los articulos anteriores, el
instructor del procedimiento emitiréa, dentro de cinco dias, un
dictamen en el cual propondra la absolucién o sancidén que a su
juicio corresponda aplicar.

Dicho dictamen debera contener la
individualizacion del o de los presuntos infractores, la relacion
de 1los hechos investigados y 1la forma como se ha 1llegado a
comprobarlos y la proposicion al Director Ejecutivo de las
sanciones que estimare procedente aplicar o de la absolucién de
uno o mas de los presuntos infractores.

Articulo 32.- Resolucion del Director
Ejecutivo. Emitido el dictamen, el instructor del procedimiento
elevara los antecedentes al Director Ejecutivo, quien resolvera
en el plazo de 15 dias, dictando al efecto una resolucidon fundada
en la cual absolvera al presunto infractor o aplicara la sancion,
en su caso.

No obstante, el Director Ejecutivo, por
resolucion fundada, podréa ordenar 1la realizacion de nuevas
diligencias o la correccion de vicios de procedimiento, fijando
un plazo razonable para tales efectos y dando audiencia al
investigado.

Ninguna persona podra ser sancionada por
hechos que no hubiesen sido materia de cargos.

Articulo 33.- Reclamo de 1la resoluciodn.
Dentro del plazo de cinco dias desde que se notificé la
resolucion que aplica la sancion, el infractor podra deducir
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reclamo ante el Juez de Letras correspondiente. El reclamo se
tramitara breve y sumariamente y sera fallado en unica instancia.

Articulo 34.- Mérito ejecutivo de 1la
resolucion. La resolucidn que aplique las sanciones indicadas en
este Titulo, tendra mérito ejecutivo una vez que se encuentre
ejecutoriada. Los montos recaudados por este concepto seran a
beneficio fiscal y su cobro correspondera a la Tesoreria General
de la Republica.

Articulo 35.- Sanciones a Organos de la
Administracién del Estado. Los jefes de servicio de los oOrganos
de la Administracion del Estado que se negaren injustificadamente
a suministrar las informaciones indicadas en el articulo 25 de
esta ley, seran sancionados con censura, multa de hasta un 25% de
sSu remuneracion o suspension del empleo hasta por treinta dias,
lo cual no eximira al organismo del cumplimiento de la obligacion
correspondiente.

Las sanciones previstas en este articulo
seran aplicadas previa instruccidén de una investigacion sumaria o
sumario administrativo, realizada por la Contraloria General de
la Republica, de acuerdo a las normas de su ley organica.

TITULO V
Del Secreto Estadistico

Articulo 36.- Secreto Estadistico. Estara
prohibido al Instituto Nacional de Estadisticas y a 1los demas
organos de la Administracion del Estado que efectuen actividades
estadisticas, a cada uno de sus respectivos funcionarios y a
guienes presten servicios a honorarios en dichos O6rganos,
comunicar, publicitar o dar a conocer cualquier informacidén que
se refiera a personas juridicas y/o naturales de que hayan tomado
conocimiento directa o indirectamente en el desempeiio de esas
actividades, dado que dicho accionar afecta el debido
cumplimiento de las funciones de tales organos y el derecho de
las personas.

Esta prohibicidon se mantendra, incluso, una
vez terminado el vinculo con el organismo de que se trate y sera
extensiva a toda persona que preste servicios en dichos d6rganos.

El estricto mantenimiento de esta reserva
constituye el "Secreto Estadistico". El que contravenga esta
prohibicién sera sancionado con 1las penas previstas en el
articulo 247 del Cdédigo Penal.

Asimismo, la comunicacion o publicidad de
datos considerados sensibles, en 1los términos de 1la Ley N°
19.628, sera sancionada con las penas privativas de libertad del
articulo 247 del Codigo Penal.
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Seran aplicables a quienes efectuen labores
estadisticas, sefialados en los incisos anteriores, los articulos
246 y 247 bis del Codigo Penal.

Para todos los efectos legales, se estimara
que los hechos que configuren infracciones a esta disposicion
vulneran gravemente el principio de probidad administrativa, sin
perjuicio de 1las demas sanciones Yy responsabilidades que
procedan.

Articulo 37.- Relacidn del Instituto
Nacional de Estadisticas con el Banco Central. El Instituto
Nacional de Estadisticas y el Banco Central de Chile podran
intercambiar 1la informacion que compilen para el cumplimiento de
sus respectivas funciones estadisticas, sin que les resulten
aplicables a este respecto, y s6lo para tal intercambio de
informacion, 1las normas sobre Secreto Estadistico previstas en
esta ley o la obligacion de reserva legal contemplada en el
articulo 65 bis y 66 de la Ley Organica Constitucional del Banco.
En todo caso, la informacidén indicada debera ser requerida por el
organismo que la solicite para el cumplimiento de sus respectivas
competencias legales en materia estadistica, estandoles prohibido
cualquier otro uso de caracter no estadistico.

TITULO VI
Del personal

Articulo 38.- Régimen de ©personal. E1
personal del Instituto Nacional de Estadisticas estara afecto a
las disposiciones de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 29 del Ministerio
de Hacienda, de 2004 vy, en materia de remuneraciones, a las
normas del Decreto Ley N° 249, de 1974, vy su legislacion
complementaria.

Las personas que desempefien funciones
directivas en el Instituto seran seleccionadas mediante concurso
publico efectuado por el Servicio Civil, de conformidad con las
normas que regulan los procesos de seleccion de la Alta Direcciodn
Publica sobre base de una nomina conformada por el Consejo de la
referida Alta Direccion Publica.

Los cargos de jefes de departamento y de
subdepartamento, como asimismo, 1los <cargos de niveles de
jefaturas jerarquicos equivalentes a ellos, seran proveidos por
concurso publico.

El personal a contrata podrd desempefar
funciones de cardcter directivo o de Jjefatura, que se le asignen
o deleguen mediante resolucidén fundada del Director Ejecutivo, en
la qgue deberd precisarse las referidas funciones. El1 personal a
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que se asigne tales funciones no podrd exceder del 7% de 1la
dotacidédn méxima de personal.

TITULO VII

Del tratamiento de encuestas para la elaboracién de estadisticas
oficiales por parte de 6rganos de la Administracién del Estado.

Articulo 39.- Ambito de Aplicacién. E1
tratamiento de datos de personas naturales o juridicas que han
sido recolectados en el contexto de una encuesta realizada por
parte de un oOrgano de 1la Administracion del Estado para la
elaboracion de wuna estadistica oficial, se sujetara a las
disposiciones de este titulo, sin perjuicio de las normas que en
lo pertinente le sean aplicables de la Ley N° 19.628.

Articulo 40.- Conceptos fundamentales. Para
los efectos de este titulo, se entendera por:

a) Entidad encuestadora, todo O6rgano de la
Administracion del Estado que, por si o por medio de terceros,
efectuia 1la recoleccién de datos, para fines estadisticos,
mediante un instrumento de levantamiento de informacion o a la
entidad a quien el organismo publico le hubiere encomendado dicha
labor.

b) Procedimiento de disociacién de datos,
todo tratamiento de datos de manera que la informacion que se
obtenga no pueda asociarse a persona identificada o]
identificable.

c) Tratamiento de datos, cualquier
operacion o complejo de operaciones o procedimientos técnicos, de
caracter automatizado o no, que permitan recolectar, almacenar,
grabar, organizar, elaborar, seleccionar, extraer, confrontar,
interconectar, disociar, comunicar, ceder, transferir, transmitir
o0 cancelar datos o utilizarlos en cualquier otra forma, por parte
del organismo publico custodio de la base de datos.

d) Organo custodio de base de datos, se
refiere al oOrgano de la Administracidén del Estado que, en virtud
de lo establecido en esta ley, le corresponde ser depositario vy
garante de las bases de datos nominadas levantadas en encuestas
para la realizacion de estadisticas oficiales, realizadas por
otros organos de la Administracidén del Estado, asi como de todos
los antecedentes metodolégicos relacionados con 1la encuesta.
Correspondera esta funcidon exclusivamente al Instituto Nacional
de Estadisticas. Lo anterior, no sera aplicable a las
estadisticas oficiales a que se refiere el inciso segundo del N°
3 del articulo 2°.

Articulo 41.- Reglas sobre el tratamiento y
secreto de 1los datos recolectados en encuestas para la



35

elaboracién de estadisticas oficiales. La captura de datos que se
realice por medio de encuestas con fines estadisticos podra ser
nominada, sin embargo, para efectos de preservar el Secreto
Estadistico, garantizar la proteccion de los datos y procurar la
efectividad y veracidad de 1la informacidén capturada, en las
encuestas realizadas por parte de o6rganos de la Administraciodn
del Estado para la realizacidn de estadisticas oficiales, sea por
si o por medio de terceros, éstos no podran utilizar Ila
informacion nominada de la misma, la cual deberd ser entregada al
Instituto Nacional de Estadisticas, para mantenerla bajo su
custodia y control, el cual actuara como garante de la proteccion
de 1los datos y del Secreto Estadistico, en 1los términos
mencionados en el articulo 46, sin perjuicio de lo dispuesto en
la Ley N° 19.628.

Articulo 42.- Reglas sobre la captura de los
datos recolectados en encuestas para la elaboraciéon de
estadisticas oficiales. En toda recolecci6n de datos que se
realice a través de encuestas efectuadas por oOrganos de la
Administracion del Estado, para la elaboracion de estadisticas
oficiales, sin perjuicio de 1los demas derechos y obligaciones
establecidos en la presente ley y en la Ley N° 19.628, se debera
informar a las personas del caracter obligatorio o facultativo de
las respuestas, de acuerdo a las facultades concedidas por ley a
tales o6rganos de la Administracioéon del Estado. Asimismo, debera
informarseles del propdsito para el cual se esta solicitando la
informacion, indicandoseles, ademas, que la informacion sobre 1los
datos capturados para la realizacion de estadisticas oficiales
sera protegida por el Instituto Nacional de Estadisticas, en 1los
términos establecidos en este Titulo.

Articulo 43.- Realizacidén de encuestas por
terceros, para la elaboracion de estadisticas oficiales.
Tratandose de encuestas levantadas para la realizacion de
estadisticas oficiales cuya elaboracion es encargada por un
O0rgano de la Administracién del Estado a una entidad
encuestadora, no se podrda exigir a esta ultima que proporcione la
base de datos nominada al o6rgano requirente. Cualquier
estipulacidén en contrario se tendra por no escrita.

La entidad encuestadora tendra la obligacion
de entregar la base de datos nominada al Instituto Nacional de
Estadisticas para efectos de su custodia y disociacion. Una vez
realizada dicha entrega, la entidad encuestadora debera destruir
la base de datos nominada y demas antecedentes relacionados,
luego de su wuso para los fines para 1los cuales fueron
solicitados, quedandole ademas prohibido guardar copia de la
informacion referida. Asimismo, queda prohibido a 1la entidad
encuestadora asumir roles que correspondan al o6rgano custodio de
la base de datos o que impliquen mantener el acceso y/o control
respecto de ella.

La infraccion a esta norma sera sancionada
con las penas sefialadas en el articulo 36 de esta ley.
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Articulo 44.- Reglas sobre la comunicaciodn
de 1los datos recolectados en encuestas. Toda comunicacion de
resultados de estudios o investigaciones que hayan emanado del
cruce de datos en 1los términos sefialados en este Titulo, debe
omitir la informacion que pueda permitir la identificacidon de las
personas naturales o juridicas que formaron parte de la base de
datos.

La infraccion a esta norma sera sancionada
con las penas sefialadas en el articulo 36 de esta ley.

Articulo 45.- Responsable de base de datos.
Sin perjuicio de 1o sefialado en el articulo 41, la
responsabilidad sobre 1la encuesta, 1los informes, la metodologia
de mantencién de contacto y el seguimiento de 1los casos
encuestados que de ella emanen, sera del oOrgano de la
Administracion del Estado requirente de la misma.

Articulo 46.- Rol de Garante y Custodio.
Correspondera al 1Instituto Nacional de Estadisticas, en su
calidad de garante y custodio de la base de datos de encuestas
realizadas para la elaboracion de las estadisticas oficiales de
la Republica, efectuar todos los cruces de informacidén que sean
requeridos por parte de 1los Organos de 1la Administracidén del
Estado, con las bases de datos administrativas que sean
proporcionadas por el oOrgano correspondiente, siempre que ellos
se realicen con fines estadisticos o de elaboracion de politicas
publicas en el marco de la legislacion vigente y, en especial,
cumpliendo las normas de la Ley N° 19.628. Los resultados de 1los
cruces de informacidén deberan ser entregados de forma innominada
al Organo solicitante, 1luego de aplicar el procedimiento de
disociacion de datos que corresponda.

En tales términos, el control, resguardo vy
custodia de los datos asociados a la base de datos levantada por
el O6rgano de la Administracion del Estado con fines estadisticos,
correspondera al Instituto Nacional de Estadisticas, el cual
deberéa regirse por los mas altos estandares existentes en materia
de levantamiento de informacion, procesamiento, almacenamiento vy
difusidén, 1los cuales seran determinados en un reglamento.

Articulo 47.- Condiciones estandar de las
encuestas para la elaboracion de estadisticas oficiales.
Correspondera al Instituto Nacional de Estadisticas determinar
los criterios y estandares en virtud de los cuales se configuren
las encuestas levantadas por parte de un oOrgano de la
Administracion del Estado para la elaboracion de estadisticas
oficiales. En el mismo sentido, los resultados nominados respecto
de los cuales el Instituto Nacional de Estadisticas cumplira con
las funciones de garante y custodio establecidas en el articulo
46, deberan ser obtenidos sobre 1la base de 1los criterios vy
estandares que sobre dicha materia éste determine, en
concordancia con lo que se establezca para el debido
funcionamiento del Sistema Estadistico Nacional.
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Articulo 48.- Responsabilidad. El Secreto
Estadistico establecido en el articulo 36 se hara extensivo a los
datos y antecedentes relacionados con las bases de datos
administrativas a las cuales pudieren tener acceso las personas
alli indicadas.

Articulo 49.- Infracciones a las normas de
este Titulo. Con el objeto de verificar el cumplimiento de las
normas que este Titulo establece, el 1Instituto Nacional de
Estadisticas podra solicitar informacion a 1los organos de la
Administracion del Estado responsables de las encuestas oficiales
y, en su caso, realizar 1las correspondientes denuncias a
Contraloria General de la Republica.

En caso de detectarse infracciones, ya sea
en el tratamiento de datos simultaneo o posterior a la
realizacion de la encuesta, la autoridad o jefatura o jefe
superior del organismo sera sancionado con con censura, multa de
hasta un 25% de su remuneracion o suspension del empleo hasta por
treinta dias, de acuerdo al procedimiento establecido en el
articulo 35.

Articulo segundo. - Derdgase la Ley N° 17.374 que fijo el nuevo
texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. N° 313 de
1960, que aproboé la Ley Organica de la Direccion Estadistica vy
Censos y cred el Instituto Nacional de Estadisticas. Esta
derogacidén entrarda en vigencia a contar de la fecha de entrada en
funcionamiento de 1la Corporacion Autonoma de Derecho Publico
Instituto Nacional de Estadisticas.

Derdgase 1la Ley N° 19.196 que sustituyo
plantas del personal del Instituto Nacional de Estadisticas, a
contar de la fecha en que entre en funcionamiento la Corporacion
de Derecho Publico Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo tercero.- La Corporacion Autonoma de Derecho Publico
Instituto Nacional de Estadisticas sera el sucesor legal vy
patrimonial del Instituto Nacional de Estadisticas creado por la
Ley N° 17.374, una vez entre en funcionamiento conforme a 1o
establecido en el numero 1) del articulo 4° transitorio de esta
ley.

En consecuencia, las referencias que las
leyes, reglamentos y demas normativa vigente hagan al Instituto
Nacional de Estadisticas deberan entenderse referidas a la
Corporacion Autonoma de Derecho Publico Instituto Nacional de
Estadisticas creada en la presente ley.

Articulo cuarto. - Introducese la siguiente modificacion a la
Ley Organica Constitucional sobre Bases Generales de 1la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado vy
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sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
de 2001, del Ministerio Secretaria General de 1la Presidencia:
Intercalase en el inciso segundo del articulo 21, a continuaciodn
de la denominacion  “Consejo para la Transparencia” las
expresiones “al Instituto Nacional de Estadisticas”, precedidas
de una coma (,).

Articulo quinto. - Modificase 1la Ley Organica Constitucional
del Banco Central, contenida en el articulo primero de la Ley N°
18.840, en lo siguiente:

a) Incorporase en el articulo 53 el
siguiente inciso final:

“El Banco formara parte del Sistema
Estadistico Nacional, regulado en la Ley Organica de la
Institucionalidad Estadistica Nacional, exclusivamente para 1los
fines de mejor coordinacion y cooperacidén institucional que
correspondan respecto del Instituto Nacional de Estadisticas,
siéndoles aplicable a sus autoridades y funcionarios 1las normas
sobre Secreto Estadistico, ademas de aquellos aspectos en que la
ley se refiera expresamente a ellos.”.

b) Agrégase, al final del inciso segundo
del articulo 66, 1luego del punto aparte (.), 1la siguiente
oracion:

“Igualmente, no sera aplicable 1la
obligacidén de guardar reserva, respecto de la informacidén que sea
requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas, para la
elaboracion y analisis de las estadisticas econdmicas que lleve a
cabo, en las materias de su competencia. Sin embargo, respecto de
la informacion recopilada para fines estadisticos, incluyendo
aquella provista por el Instituto Nacional de Estadisticas al
Banco Central, le sera aplicable el Secreto Estadistico en 1los
términos establecidos en la Ley Organica de la Institucionalidad
Estadistica Nacional.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- La primera designacion de los miembros del Consejo
Nacional de Estadisticas, se hara en el término de sesenta dias
contado desde la publicacion de la presente ley. El Presidente de
la Republica hara 1la proposicién en un solo acto y el Senado
debera pronunciarse respecto de la propuesta como una unidad.

El Presidente de 1la Republica en su primera
proposicion al Senado propondra dos Consejeros con un periodo de
nombramiento de dos afios y tres consejeros con un periodo de
nombramiento de cinco afios.

ELl Consejo se entendera legalmente constituido una
vez que efectue su primera sesion ordinaria.
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Articulo 2°.- El mayor gasto que represente la aplicacidén de
esta ley durante el presente afio se financiara con cargo al
presupuesto del Instituto Nacional de Estadisticas. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho
presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con
€S0S recursos.

Articulo 3°.- El Presidente de 1la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto de la Corporacidén Autonoma de Derecho Publico
Instituto Nacional de Estadisticas, y traspasara a ellas 1los
fondos del Instituto Nacional de Estadisticas creado en la Ley N°
17.374 necesarios para que cumplan sus funciones, pudiendo al
efecto determinar el numero de asignaciones a que se refiere el
articulo septuagésimo tercero de la Ley N° 19.882, crear,
suprimir o] modificar los capitulos, programas, items,
asignaciones, y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo 4°.- Facultese al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de un afo desde la fecha de publicacidén de la
presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento vy
Turismo vy suscritos, ademas, por el Ministro de Hacienda,
establezca 1las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1) Fijar la fecha en que 1la Corporacién de
Derecho Publico Instituto Nacional de Estadisticas entrara en
funcionamiento. Ademas, se determinara la fecha de supresidon del
Instituto Nacional de Estadisticas creado en la Ley N° 17.374.

2) Fijar la planta de personal de la
Corporacion Autonoma de Derecho Publico Instituto Nacional de
Estadisticas.

3) Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de 1los funcionarios de planta y a contrata desde el
Instituto Nacional de Estadisticas creado en la Ley N° 17.374 a
la Corporacion Autonoma de Derecho Publico creada en la presente
ley. El traspaso del personal titular de planta y a contrata se
efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que
tenian a la fecha del traspaso.

4) Determinar el numero de funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica, a la Corporacion de
Derecho Publico Instituto Nacional de Estadisticas. La

individualizacion del ©personal traspasado se realizara en
decretos expedidos bajo la fdérmula "Por orden del Presidente de
la Republica", por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo.

5) Dictar las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije,
y en especial, el numero de cargos para cada planta, 1los
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requisitos para el desempeiio de los mismos, sus denominaciones,
los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de
carrera, y los niveles jerarquicos sefialados en el articulo 8°
del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda,
de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Ademas, establecera las normas de encasillamiento
del personal en las plantas que fije. Asimismo, podra determinar
la supresidén o conversién de cargos de las nuevas plantas, que
hayan sido provistos mediante el encasillamiento del personal
traspasado conforme a lo dispuesto en el numeral 4) precedente,
una vez que estos funcionarios dejen de ocupar dicho cargo por
cualquier razon. Ademas podra establecer las normas de
procedimiento y de evaluacidn para la asignacion de modernizacion
de 1la Ley N° 19.553. Podra, también, determinar 1las normas
transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables,
tales como 1las contempladas en el articulo 1° de 1la Ley N°
19.553. También podra establecer las normas necesarias para la
aplicacién de 1la asignacion a que se refiere el articulo
septuagésimo tercero de la Ley N° 19.882.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que
se establezcan en el ejercicio de esta facultad no seran
exigibles para efectos del encasillamiento respecto de 1los
funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de
entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza
de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la
fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de
ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas
condiciones, no les seran exigibles 1los requisitos que se
establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia
de las plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

Igualmente, fijara la dotacidén maxima de personal
de 1la Corporacion de Derecho Publico Instituto Nacional de
Estadisticas, la que en todo caso sOlo podra exceder hasta 14
cupos adicionales a aquella establecida en la Ley de Presupuestos
vigente para el Instituto Nacional de Estadisticas creado en la
Ley N° 17.734, y 1la cual no estara afecta a 1la Llimitacion
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del Estatuto
Administrativo, respecto de 1los empleos a contrata incluido en
esta dotacion.

El uso de 1las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto
del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra
ser considerado como causal de término de servicios, supresion de
cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del
personal. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual
de los funcionarios fuera de la Regidon en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.
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b) No podran significar pérdida del empleo,
disminucion de remuneraciones ni modificacién de derechos
previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de
remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la
que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones
gue correspondan a los funcionarios, excepto 1los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector
publico. Dicha planilla mantendra 1la misma imponibilidad que
aquella de las remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios conservaran la asignacion
de antigiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

Articulo 5°.- E1l mayor gasto que se derive del ejercicio de la
facultad del articulo 4° transitorio de 1la presente |ley,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad
de $ 579.329 miles.

Articulo 6°.- Los altos directivos publicos del 1Instituto
Nacional de Estadisticas <creado en la Ley N° 17.374 que
estuvieren ejerciendo un cargo en dicha Institucidén y que sean
traspasados a la Corporacion de Derecho Publico creada por esta
ley, continuaran sometidos a la misma normativa que los rige.

Los funcionarios que se encuentren desempefiando cargos de jefes
de departamentos y subdepartamentos en el Instituto Nacional de
Estadisticas creado en la Ley N° 17.374 y que sean traspasados a
la Corporacién de Derecho Publico creada por esta ley, mantendran
sus nombramientos y continuaran afectos a las normas que les
fueren aplicables a la época del traspaso, debiendo 1llamarse a
concurso conforme a las disposiciones del inciso tercero del
articulo 38 de 1la presente 1ley cuando cesen en ellos por
cualquier causa.

Articulo 7°.- Los funcionarios de planta y a contrata que se
desempeiien en el Instituto Nacional de Estadisticas y también
aquellos funcionarios que sean traspasados desde el referido
Instituto a la Corporacion de Derecho Publico Instituto Nacional
de Estadisticas, que en el periodo comprendido entre el 1° de
agosto de 2010 y el 30 de junio del afo 2014, ambas fechas
inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afos de edad si son
mujeres, o 65 afos de edad si son hombres, que cesen en sus
cargos por aceptacion de renuncia voluntaria en los plazos a que
se refiere la letra b) de este articulo, y a mas tardar el dia 31
de marzo de 2015, tendran derecho a percibir 1la bonificacion por
retiro voluntario que otorga el titulo II de 1la Ley N° 19.882,
con las condiciones especiales que se indican a continuacion:

a) El maximo de meses que establece el inciso
segundo del articulo séptimo de 1la Ley N° 19.882, sera de 11
meses, igual para hombres y mujeres;
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b) Los plazos dispuestos en el inciso segundo
del articulo octavo de la Ley N° 19.882, seran reemplazados por
los siguientes:

i.- Los funcionarios y funcionarias que hayan
cumplido 65 6 60 afios de edad respectivamente, entre el 1 de
agosto de 2010 y el dia anterior a la fecha de publicacion de la
presente ley, deberan comunicar su decision de renunciar
voluntariamente a su cargo dentro de los 60 dias siguientes a la
publicacién de esta ley, indicando la fecha en que hara dejacion
del mismo, la que no podréa exceder los 120 dias siguientes a la
data de la referida publicaciodn.

ii.- Los funcionarios y funcionarias que cumplan
65 O 60 afnos de edad respectivamente, entre la fecha de
publicacién de 1la ley y el 31 de diciembre de 2013, deberan
comunicar su decisidén de renunciar voluntariamente a su cargo
desde la data de publicacion de la presente ley y hasta el 31 de
mayo de 2013, indicando la fecha en que haran dejacidon del mismo,
la que no podra exceder el 31 de marzo de 2014.

iii.- Los funcionarios y funcionarias que cumplan
65 0 60 afios de edad respectivamente, entre el 1° de enero de
2014 y el 30 de junio de 2014, deberan comunicar su decision de
renunciar voluntariamente a su cargo el primer trimestre de 2014,
indicando la fecha en que haran dejacion del mismo, 1la que no
podra exceder el 31 de marzo de 2015.

Con todo, 1las funcionarias que se encuentren en
cualquiera de 1las situaciones seflaladas en esta letra, podran
presentar su renuncia voluntaria a su cargo en cualquiera de 1los
periodos indicados en 1los literales anteriores, fijando en la
misma oportunidad la fecha en que haran dejacion del cargo, y que
como maximo podréa ser el 31 de marzo de 2015.

c) La bonificacion que 1le corresponda al
funcionario no estara afecta a 1la disminuci6n de meses que
dispone el articulo noveno de la Ley N° 19.882.

d)ELl personal que cumpliendo los requisitos que
establece este articulo no postule en los periodos indicados y en
consecuencia no haga uso de los beneficios que se conceden, se
entendera que renuncia irrevocablemente a éstos y quedara sujeto
a las normas establecidas en el Titulo II de la Ley N° 19.882.

e) En todo lo que no fuere incompatible con la
presente ley, se aplicara lo dispuesto en el Titulo II de la Ley
N° 19.882.

Articulo 8°.- Los funcionarios y funcionarias que se acojan a lo
dispuesto en el articulo anterior, que a la fecha de la renuncia
tuvieren 20 o0 mas afos de servicio en las instituciones
enumeradas en el inciso primero del articulo octavo de la Ley N°
19.882, continuos o discontinuos, que se encuentren afiliados al
Sistema de Pensiones establecido en el decreto ley N° 3.500, de
1980, y que coticen o hubieren cotizado, segun corresponda, en
dicho sistema, tendréan derecho a recibir, por una sola vez, una
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bonificacion adicional de cargo fiscal equivalente a la suma de
395 unidades de fomento. ELl reconocimiento de 1los periodos
discontinuos se sujetara a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo séptimo de la Ley N° 19.882.

ElL valor de 1la unidad de fomento que se
considerara para el calculo del beneficio, sera el vigente al dia
que corresponda al cese de funciones.

Esta bonificacion adicional se pagara en la misma
oportunidad en que se pague la bonificacidén a que se refiere el
articulo anterior, no sera imponible ni constituiréa renta para
ningun efecto 1legal y, en consecuencia, no estara afecta a
descuento alguno. Igualmente, quienes 1la perciban quedaran
afectos a lo dispuesto en el articulo décimo de la Ley N° 19.882.

Articulo 9°.- El1 personal que postule a 1la bonificacidén por
retiro voluntario que otorga el titulo II de la Ley N° 19.882,
con las condiciones especiales que se fijan en el articulo 7°
transitorio de 1la presente ley, tendrda derecho a presentar la
solicitud para acceder al bono de la Ley N° 20.305, conjuntamente
con la postulacion a aquélla. Para tal efecto se consideraran los
plazos y edades que establece en el articulo 7° transitorio de la
presente ley, no siendo aplicable el plazo de 12 meses sefalado
en los articulos 2°, N° 5, y 3° de la Ley N° 20.305.

Articulo 10.- El Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas creado en la Ley N° 17.374 y el Director Ejecutivo
de 1la Corporacion de Derecho Publico Instituto Nacional de
Estadisticas podran declarar vacantes 1los cargos servidos por
funcionarios y funcionarias que cumplieron, antes del 1° de
agosto de 2010, 65 afios de edad. Los referidos Directores también
podran ejercer esta facultad respecto de las funcionarias que a
dicha fecha tenia entre 60 afios de edad y menos de 65 afios de
edad, para ello, requerird previamente el consentimiento de ella,
salvo que a la fecha de declaracion de vacancia tengan 65 6 mas
afos de edad. Esta facultad podra ser ejercida hasta el 30 de
junio de 2014.

Los funcionarios y funcionarias cuyos cargos hayan
sido declarados vacantes de conformidad al inciso anterior,
tendran derecho a los beneficios de 1los articulos 7° y 8°
transitorios de la presente ley siempre que cumplan 1los
requisitos respectivos. A su respecto no le sera aplicable 1o
dispuesto en la letra b) del referido articulo 7° transitorio vy
se reemplazara la causal relativa al cese en sus cargos por
aceptacion de renuncia voluntaria por la declaracion de vacancia
a gue se refiere este articulo.

Dios guarde a V.E.,
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