INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
SUSPENDE POR EL PLAZO DE CINCO ANOS LA INSCRIPCION DE TAXIS EN
EL REGISTRO NACIONAL DE SERVICIOS DE TRANSPORTES DE
PASAJEROS.

BOLETIN N° 9816-15"

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones, pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de
origen en una mocion del senador sefior Juan Pablo Letelier, enviado por el
Senado con fecha 29 de septiembre de 2015, en segundo tramite constitucional
y primero reglamentario, con urgencia calificada de “suma”.

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 304 del
Reglamento de la Corporacién, cabe consignar lo siguiente:

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

Suspender por el plazo de 5 afios, contados desde el
15 de Noviembre de 2015, la inscripcion de taxis, en cualquiera de sus

modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de Transportes de Pasajeros a
gue hace referencia el inciso primero del articulo 10 de la ley N° 19.040.

2- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No tiene.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

No hay.

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL,
POR LA UNANIMIDAD DE LOS DIPUTADOS PRESENTES.

! La tramitacién completa de este mensaje se encuentra disponible en la pigina web de la Camara de Diputados:
http://www.camara.cl/


http://www.camara.cl/

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS
JENNY ALVAREZ (PRESIDENTA), LORETO CARVAJAL, CLEMIRA PACHECO Y
ALEJANDRA SEPULVEDA, Y LOS DIPUTADOS SENORES RENE MANUEL
GARCIA, GUSTAVO HASBUN, JAVIER HERNANDEZ, FELIPE LETELIER,
FERNANDO MEZA, LEOPOLDO PEREZ, JORGE SABAG Y MARIO VENEGAS.

) ) 5- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL
SENOR RENE MANUEL GARCIA GARCIA.

Durante el estudio de esta mocion se contd con la
asistencia y colaboracién de la asesora legislativa del Ministro de Transporte y
Telecomunicaciones, doia Paola Tapia Salas.

Il.- FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El autor de la mocion, sefala que, en virtud de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 10 de la ley N° 19.040, se establecio la
obligacion de inscribir en el Registro Nacional de Servicios de Transportes de
Pasajeros a todos los vehiculos que se destinen al servicio de transporte publico
remunerado de pasajeros.

En el afio 1998, a través de la dictacion de la ley
N° 19.593, se suspendid por el plazo de dos afios la inscripcion de taxis, en
cualquiera de sus modalidades, en el mencionado registro.

Posteriormente, mediante la dictacion de una nueva ley,
esta vez la N° 19.700, se prorrogé la vigencia de la ley anterior, por cinco afios
mas, a contar de la expiracion del plazo que estaba corriendo hasta noviembre de
2005.

Luego, la ley N° 20.076 suspendié nuevamente la
inscripcion en el registro por el plazo de otros cinco afos, desde su publicacion, lo
cual se produjo en noviembre de 2005. Con ello, la suspensién vencié en
noviembre de 2010.

Finalmente, en noviembre de 2010 se aprobd la ley
N° 20.474, la cual prorrogoé la vigencia de su antecesora, la ley N° 20.076, por un
periodo de cinco afos.

Expresa que la principal razon tomada en
consideracion para la aprobacion de esta ultima normativa fue el gran nimero de
automoviles existentes, lo que agudizaba dos problemas con los que incluso
todavia se esté luchando al dia de hoy: la congestién vehicular y la contaminacion
atmosférica.

Concluye que, en esa misma oportunidad, se penso en
alzar esta suspension una vez que existiera una solucion efectiva a los problemas
anteriormente mencionados, lo cual, a su juicio, todavia no se logra.



lil.- RESUMEN DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

Contiene 1 articulo Unico permanente y 1 transitorio.

La mocién en estudio esta estructurada sobre la base de
un articulo Unico, que en su inciso primero, propone suspender, por el plazo de
cinco afos, contado desde el 15 de noviembre de 2015, la inscripcion de taxis, en
cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de
Transportes de Pasajeros.

En el inciso segundo, se faculta al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para que pueda autorizar nuevas inscripciones
en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros en los casos
calificados técnicamente de acuerdo con los criterios fijados en la ley N° 20.474 y
su reglamento, que para este solo efecto se entenderan vigentes.

Los criterios que se encuentran contenidos en la ley
N° 20.474, son los siguientes:

a) Recorridos: sélo podran autorizarse nuevas
inscripciones de recorridos de taxis colectivos para aquellas zonas donde no
exista servicio o en que, existiendo, sea insuficiente para atender las necesidades
de un sector determinado, de acuerdo con los parametros e informes técnicos que
establezca el Reglamento.

b) Modalidad: no se podra autorizar el cambio de una
modalidad a otra.

No obstante, las inscripciones que se autoricen no
podran superar en mas de un 4% el niumero de taxis colectivos y en mas de un
5% el nimero de taxis de otras modalidades inscritos a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Por su parte, en el inciso tercero, se establece que las
medidas anteriores, no afectaran el derecho a solicitar el reemplazo o cambio de
modalidad de los taxis actualmente inscritos en el mencionado Registro, conforme
a las normas establecidas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

El inciso final establece la posibilidad de que,
excepcionalmente, en circunstancias calificadas como caso fortuito o de fuerza
mayor, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones pueda autorizar el
traslado entre los Registros Regionales de Servicios de Transporte de Pasajeros.



El articulo transitorio dispone que la presente ley
comenzara a regir a partir del 15 de noviembre de 2015, que corresponde a plazo
de vencimiento de la actual prorroga contemplada en la ley N° 20.474.

IV.- DISCUSION GENERAL.

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos
contenidos en la mocién y lo expresado por la asesora legislativa del Ministro de
Transporte y Telecomunicaciones, sefiora Paola Tapia Salas, los sefiores
diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia.

Se estimd que esta nueva prérroga de plazo de 5 afios,
contado desde el 15 de noviembre proximo, para la inscripcion de taxis -en
cualquiera de sus modalidades-, en el Registro Nacional de Servicios de
Transportes de Pasajeros a que hace referencia el inciso primero del articulo 10
de la ley N° 19.040, era absolutamente necesaria considerando el gran nimero de
automoviles de esta clase circulando por las calles de nuestro pais y que
provocaba, por cierto, congestién vehicular y contaminacion ambiental, esta Gltima
de tipo sonoro y atmosférico.

A juicio de la Comision el alzamiento de esta medida,
en consecuencia, se encuentra supeditado a que exista una solucion efectiva y
definitiva a los problemas anteriormente mencionados, lo cual ain no se logra, ni
se vislumbra en el futuro préximo.

Se record6 que desde el 17 de noviembre de 1998 y
hasta el 15 de noviembre de este afo, a través de distintos textos legales, se ha
suspendido la inscripcion de taxis en el Registro Nacional de Servicios de
Transportes de Pasajeros, atendiendo a las razones ya expuestas.

Se tuvo presente, no obstante, que tal medida no afecta
el derecho a solicitar el reemplazo, cambio de modalidad o cambio de inscripcion
de una regién a otra, de los taxis actualmente inscritos en dicho Registro.

De igual forma, se sefiald6 que durante este periodo, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones estaba facultado para que, en
casos calificados técnicamente, de acuerdo al Reglamento del Registro Nacional
de Servicios de Transportes de Pasajeros, pueda autorizar nuevas inscripciones
en el mismo. Lo anterior, bajo, al menos, los siguientes criterios:

a) Recorridos: s6lo podran autorizarse nuevas
inscripciones de recorridos de taxis colectivos para aquellas zonas donde no
exista servicio o en que, existiendo, sea insuficiente para atender las necesidades
de un sector determinado, de acuerdo con los parametros e informes técnicos que
establezca el Reglamento.



b) Modalidad: no se podra autorizar el cambio de una
modalidad a otra.

c) Limite al Registro Nacional de Servicio de
Transportes de Pasajeros: las inscripciones que se autoricen no podran superar
en mas de un 4% el nimero de taxis colectivos y en un 5% el nimero de taxis de
otras modalidades inscritos a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

También se precisé que se facultaba ahora al Ministerio
para autorizar el cambio de registro regional de la inscripcion, por circunstancias
de caso fortuito o de fuerza mayor. Esto Ultimo, a raiz de la lamentable experiencia
de muchas personas en la Region de Atacama, en la que taxistas solicitaron su
traslado desde esa region a otras para poder volver a desempefiar normalmente
sus labores, situacion que no se encontraba contemplada en nuestra legislacion.

Puesta en votacion la idea de legislar sobre la
materia, se aprob6 por unanimidad.

V.- DISCUSION PARTICULAR.

Articulo Unico

Este articulo dispone suspender, por el plazo de cinco
afios, contado desde el 15 de noviembre de 2015, la inscripcion de taxis en
cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de
Transportes de Pasajeros.

Prescribe ademds, en circunstancias calificadas como
caso fortuito o de fuerza mayor, el traslado entre los Registros Regionales de
Servicios de Transporte de Pasajeros, previa autorizacion del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

Asimismo mantiene la facultad del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones para autorizar nuevas inscripciones en los
casos calificados técnicamente de acuerdo a los criterios establecidos en la Ley
20.474 y su reglamento. No obstante, las inscripciones no podran superar mas de
un 4% el numero de taxis colectivos y en mas de un 5% el nimero de taxis de
otras modalidades.

El articulo fue aprobado, por asentimiento unanime,

sin cambios.

i VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS
JENNY ALVAREZ (PRESIDENTA), LORETO CARVAJAL, CLEMIRA PACHECO



Y ALEJANDRA SEPL’JLVEDAZ Y LOS DIPUTADOS SENORES RENE MANUEL
GARCIA, GUSTAVO HASBUN, JAVIER HERNANDEZ, FELIPE LETELIER,
FERNANDO MEZA, LEOPOLDO PEREZ, JORGE SABAG Y MARIO VENEGAS.

Articulo transitorio

Este articulo que dispone que la presente ley
comenzara a regir a partir del 15 de noviembre de 2015, fue aprobado por
asentimiento unanime, sin cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS SENORAS
JENNY ALVAREZ (PRESIDENTA), LORETO CARVAJAL, CLEMIRA PACHECO
Y ALEJANDRA SEPULVEDA, Y LOS DIPUTADOS SENORES RENE MANUEL
GARCIA, GUSTAVO HASBUN, JAVIER HERNANDEZ, FELIPE LETELIER,
FERNANDO MEZA, LEOPOLDO PEREZ, JORGE SABAG Y MARIO VENEGAS.

VL.- INTERVENCIONES.

1.- Doina Paola Tapia Salas asesora legislativa del
Ministro de Transporte y Telecomunicaciones.

Inicié su exposicion referente a la iniciativa en estudio,
abarcando las categorias que a continuacion se indican.

a) Objetivos de la ley de congelamiento de taxis.

En primer lugar, sefialé que la presente medida se
origind con el fin de controlar el explosivo crecimiento del parque de taxis que se
produjo a fines de los afios 90, lo que se ha mantenido para evitar una situacion
similar, dadas las externalidades negativas asociadas, tales como congestién y la
contaminacion en parte importante de las ciudades del pais. En efecto, para
ilustrar de mejor forma tal situacion, presentoé el siguiente gréfico:
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A su vez, menciono las distintas leyes que han regulado
la materia. Asi, destacO que en 1998, la ley N° 19.593, establecid6 un
congelamiento del parque de taxis por dos afios; luego, en el afio 2000, la ley
N° 19.700, prorrogd este congelamiento por cinco afios mas; posteriormente, el
afo 2005, la ley N° 20.076, establecié un segundo periodo de congelamiento por
cinco afos, hasta el 15 de noviembre del afio 2010; por dltimo, el mismo afio
2010, la ley N° 20.474 prorrogd por otros cinco afios mas el congelamiento,
facultando a su vez al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para que
pudiera permitir el ingreso de hasta un 4% de taxis colectivos y 20% de otros taxis.

Este dltimo cuerpo legal, agreg0, concluye su vigencia
el 15 de noviembre del afio en curso.

b) Actuales criterios para permitir nuevas
inscripciones.

En lo referente a la facultad que asiste al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para autorizar nuevas inscripciones de taxis,
sefial6 que los criterios se encuentran contenidos en la ley 20.474, y son los
siguientes:

a) Recorridos: so6lo podran autorizarse nuevas
inscripciones de recorridos de taxis colectivos para aquellas zonas donde no
exista servicio 0 en que, existiendo, sea insuficiente para atender las necesidades
de un sector determinado, de acuerdo con los parametros e informes técnicos que
establezca el Reglamento.



b) Modalidad: no se podra autorizar el cambio de una
modalidad a otra.

c) Limite al Registro Nacional de Servicio de
Transportes de Pasajeros: las inscripciones que se autoricen no podran superar
en mas de un 4% el nimero de taxis colectivos y en un 20% el nimero de taxis de
otras modalidades inscritos a la fecha de entrada en vigencia de la ley N°20.076.

c) Casos en que proceden nuevas inscripciones.

En la misma linea, expreso que conforme al reglamento
dictado con ocasion de la ley N° 20.474, contenido en el Decreto Supremo N° 113,
de 23 de noviembre 2011, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
para proceder a efectuar nuevas inscripciones, se debe cumplir el procedimiento
gue a continuacién se describe:

- Los interesados en inscribir un servicio de taxi, solo
pueden hacerlo como resultado de su participacién en un proceso concursal que
convoca el Ministerio mediante resolucion.

- El concurso se convoca previo informe técnico del
Servicio Regional Ministerial del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
el que, entre otras cosas, debe contener: caracterizacion de la oferta, poblacion,
demanda por los servicios, necesidad y conveniencia de ampliar el parque.

Posteriormente, ilustré las cifras totales de nuevas
inscripciones de taxis, entre los afios 2010 a 2015, como, asimismo, la evolucion
del namero total de los mismos, conforme a los siguientes recuadros:



Resultado Concurso de taxis

: Taxis Taxis Taxis Taxis

. slerlinn | Basicos | Ejecutivos | Turismo | Colectivos Total
Tarapaca 26 148 174
Antofagasta 303 143 446
Atacama 53 42 95
Coquimbo 40 60 100
Valparaiso 307 307
O'Higgins 72 72
Maule 113 g4 2 17 216
Bio Bio 73 73
Los Rios | & &
Los Lagos 26 473 7 506
Aysén 53 | | 25 78
Magallanes = 35 | | 5 40
Metropolitana 490 | 708 . | 1198

Total 842 | 2007 192 | 270 | 3311
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Hizo presente, que en el afio 2005 se transparenta la
inscripcion en el Registro de la Regién Metropolitana, con el llamado a licitacién
para el modo taxi. En dicha oportunidad se ofert6 el nimero de cupos que
constaba en el registro al momento del cierre en noviembre de 1998. Se inscribid
un numero bastante inferior, con lo que el parque de taxis de la Region
Metropolitana se cerré con este nuevo namero. Lo anterior explica la disminucién
del parque a nivel nacional en el periodo 1998-2005 en un 23%. Esta experiencia
sirvié para trasparentar (validar) la cantidad de vehiculos de alquiler inscritos en
Registro Nacional y que operaban a esa fecha.
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d) Propuestas contenidas en el proyecto de ley.

Explic6 que se establece un tercer periodo de
congelamiento de 5 afios a contar del 15 de noviembre de 2015, suspendiéndose
la inscripcion de taxis.

Advirtié que en dicho periodo se mantendra la facultad
del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones para autorizar nuevas
inscripciones en los casos calificados técnicamente de acuerdo a los criterios
establecidos en la Ley 20.474 y su reglamento. No obstante, las inscripciones no
podran superar mas de un 4% el nimero de taxis colectivos y en mas de un 5% el
nuamero de taxis de otras modalidades.

Finalmente sefial6 que, excepcionalmente, se establece
el cambio de regiones en casos calificados como de fuerza mayor o caso fortuito.

VIl.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

Articulos rechazados:

No hay.

Indicaciones rechazadas:

No hay.

VIil.- ADICIONES Y ENMIENDAS APROBADAS POR LA COMISION.

El proyecto en informe fue aprobado sin realizar cambio
alguno.

k*kkkkkkkkkkkhhhhkhkhkhkhkhkkkkkkkkk

Como consecuencia de lo antes expuesto, y por las
otras consideraciones que en su oportunidad dard a conocer el sefior diputado
informante, la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
recomienda aprobar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Suspéndese por el plazo de cinco
afos, contado desde el 15 de noviembre de 2015, la inscripcidn de taxis, asi como
el cambio de inscripcion de una region a otra, de acuerdo a la excepcion sefalada
en el inciso cuarto de este articulo, en cualquiera de sus modalidades, en el
Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros establecido en el
articulo 3° de la ley N° 18.696 y en el articulo 10 de la ley N° 19.040.

Durante este periodo, facultase al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para que pueda autorizar nuevas inscripciones
en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros en los casos
calificados técnicamente de acuerdo con los criterios fijados en la ley N° 20.474 y
su reglamento, que para este solo efecto se entenderan vigentes. No obstante lo
anterior, las inscripciones que se autoricen no podran superar en mas de un 4% el
namero de taxis colectivos y en mas de un 5% el nimero de taxis de otras
modalidades inscritos a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Esta medida no afectard el derecho a solicitar el
reemplazo o cambio de modalidad de los taxis actualmente inscritos en el Registro
mencionado, conforme a las normas establecidas por el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.

Excepcionalmente, en circunstancias calificadas como
caso fortuito o de fuerza mayor, el Ministerio de Transportes Yy
Telecomunicaciones podra autorizar el traslado entre los Registros Regionales de
Servicios de Transporte de Pasajeros.

Articulo transitorio.- La presente ley comenzara a regir a
partir del 15 de noviembre de 2015.".

SALA DE LA COMISION, a 2 de octubre de 2015.

Tratado y acordado en sesion de fecha 29 de
Septiembre de 2015, con asistencia de las diputadas sefioras Jenny Alvarez
(Presidenta), Loreto Carvajal, Clemira Pacheco y Alejandra Sepulveda, y los
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diputados sefiores René Manuel Garcia, Gustavo Hasbun, Javier Hernandez,
Felipe Letelier, Fernando Meza, Leopoldo Pérez, Jorge Sabag y Mario
Venegas.

\

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comisiéon



