INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
establece normas para el mejoramiento de la
gestion institucional del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

BOLETIN N° 3.630-10

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentaros su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
un Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica.

A la sesidén en que se trato el proyecto asistieron,
ademas de sus miembros, el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
Ignacio Walker; el Director de Asuntos Juridicos de dicho Ministerio, sefior
Claudio Troncoso; la asesora legal de la Cancilleria, sefiora Maria Loreto
Ruz; el Director General de Relaciones Econdémicas Internacionales, sefior
Carlos Furche, y la Directora Juridica subrogante, sefiora Maria Adriana
Vargas.

El proyecto de ley en estudio fue analizado
previamente por la Comision de Relaciones Exteriores.

Cabe destacar que dicha Comisibn ha hecho
presente, en su informe, que discutié la iniciativa legal en general y en
particular a la vez, en virtud de la autorizacion de la Sala, de fecha 1 de
diciembre de 2004.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncié respecto de los articulos 2° y 3°,
nameros 1). 5), 7) y 8), permanentes, y acerca de los articulos transitorios
primero; segundo eliminado en la Comision de Relaciones Exteriores; quinto
(cuarto en el texto de la Comision de Relaciones Exteriores) y sexto (quinto
en el texto de la Comision de Relaciones Exteriores), del proyecto, en los
términos en que fueron aprobados por la Comision de Relaciones Exteriores,
como reglamentariamente corresponde.



DISCUSION

Al darse inicio al analisis de la iniciativa, el sefor
Ministro de Relaciones Exteriores hizo presente la necesidad de aprobar este
proyecto, con la finalidad de regularizar una serie de situaciones que se
vienen produciendo desde el afio 1990, las cuales requieren una normativa
gue las sustente. Informé que la materia se conversd con la Contraloria
General de la Republica, la que formul6 sus observaciones oportunamente, y
gue por ello se ingres6 a tramitacion legislativa el proyecto en informe, que
tiene por objetivo, ademas, un mejoramiento de la gestion institucional.
Agregd que ello es independiente de la gran reforma de la Cancilleria, tema
gue se esté estudiando en conjunto con los integrantes de las Comisiones de
Relaciones Exteriores tanto del Senado como de la Camara de Diputados, de
manera de avanzar en la eficiencia y modernizacion de este Servicio.

DestacOd que la aprobacion de la iniciativa en la
Camara de Diputados fue unanime, y que en el Senado sélo se produjo
divergencia respecto de una norma de carécter transitorio, que fue suprimida
en la Comision de Relaciones Exteriores, tema respecto del cual profundizé
al debatirse en particular esa disposicion.

Articulo 2°
Este precepto es del siguiente tenor:

“Articulo 2°.- Establécese una asignacion mensual
de estimulo asociada al cumplimiento de planes de mejoramiento de la
gestion y de eficiencia institucional. Beneficiara al personal de la planta del
Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores cuando se
desemperie en el pais y se remunere con cargo al presupuesto en moneda
nacional. También se extendera a los funcionarios de planta y a contrata de
la Secretaria y Administracion General de dicho Ministerio cuando perciban
las remuneraciones en moneda nacional que se establecen en la planta B de
esa Secretaria y a los funcionarios de planta y a contrata de la Direccién
Nacional de Fronteras y Limites del Estado y del Instituto Antartico Chileno.

El monto de la asignacion sera de hasta el 15% de
la suma del sueldo base asignado al grado respectivo mas las asignaciones
establecidas en el articulo 19 de la ley N° 19.185; articulo 10 del decreto ley
N° 924, de 1975; articulo 5° del decreto ley N° 2.964, de 1979; articulo 6° del
decreto ley N° 1.770, de 1977; articulo 2° de la ley N° 19.699, y articulos 17 y
18 de la ley N° 19.185, en las modalidades de ambos incisos de esta Ultima
disposicion.

Para estos efectos, el Subsecretario de
Relaciones Exteriores, el Director Nacional de Fronteras y Limites del Estado



y el Director del Instituto Antartico Chileno, segun corresponda, celebraran
con el Ministro de la Cartera un convenio de cumplimiento de objetivos y
metas de mejoramiento de la gestion y de eficiencia institucional para el afio
siguiente, el cual sera ratificado, a mas tardar, el 30 de noviembre de cada
afo, mediante uno o méas decretos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
expedidos bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”. Dichos
decretos deberan ser visados por la Direccion de Presupuestos y definiran,
ademas, los porcentajes de asignacion por pagar segun el nivel de
cumplimiento de las metas comprometidas, los que podran ser diferenciados
entre las distintas plantas y estamentos del personal.

Por decretos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, expedidos bajo la formula antedicha, los que ademéas seran
suscritos por el Ministro de Hacienda, se establecera, para cada entidad, el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas alcanzado y se determinaran
los porcentajes que se pagaran por concepto de esta asignacion. La
verificacion del grado de cumplimiento de los tales objetivos y metas
correspondera a la unidad de auditoria interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con la colaboracion de las unidades de auditoria de cada
Servicio, la cual se formalizarA mediante resolucion del Subsecretario del
ramo, visada por la Direccion de Presupuestos.

La asignacion de estimulo se pagara a los
funcionarios en servicio a la fecha de pago, los que, con excepcion de los
funcionarios de la planta del Servicio Exterior, deberdn haberse
desempeiiado, a lo menos, durante seis meses en el afio calendario anterior;
sera tributable e imponible para efectos de salud y pensiones, y no servira de
base de calculo de ninguna otra remuneracion o beneficio legal. La
percepcion de esta asignacion sera incompatible con la asignacién por
desempefio de funciones criticas establecida en el articulo septuagésimo
tercero de la ley N° 19.882.

No tendran derecho a percibir la asignacion de
que trata este articulo el Ministro de Relaciones Exteriores, el Subsecretario
de la Cartera, el Director Nacional de Fronteras y Limites del Estado y el
Director del Instituto Antartico Chileno.

Un reglamento, expedido a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el que, ademas, debera ser suscrito por el Ministro de
Hacienda, establecera la forma de determinar los porcentajes por pagar
anualmente; los mecanismos de fijacion, control, evaluacion y verificacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de mejoramiento de la gestion y de
eficiencia institucional; el cronograma de los procedimientos necesarios para
el otorgamiento del beneficio, y toda otra norma pertinente para la adecuada
aplicacion de este articulo.”.



La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiores Boeninger, Foxley, Garcia y
Ominami, aprobé el articulo 2°, sin enmiendas.

Articulo 3°

El articulo 3° del proyecto en informe introduce
diversas modificaciones en la ley N° 18.989, que crea el Ministerio de
Planificacién y Coordinacion.

Numero 1)

1) Suprime en el articulo 1°, la frase “y de orientar
la cooperacion internacional que el pais reciba y otorgue”, sustituyéndose la
coma (,) que precede a la frase “de armonizar”, por la conjuncién copulativa

“y .

- Fue aprobado con los votos de Ilos
Honorables Senadores seiiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

NUmero 5)

Afade, en el articulo 17, el siguiente inciso
segundo, pasando el actual a ser tercero:

“Ademdas, la Agencia tiene la finalidad de
implementar, realizar y ejecutar la cooperaciéon internacional para y entre
paises en desarrollo.”.

- Este numeral se aprobé por los Honorables
Senadores seiiores Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.

Numero 7)

Agrega en el articulo 19 la siguiente letra e),
pasando el actual literal e) a ser f):

“e) Promover, patrocinar, administrar o coordinar
convenios de estudios y programas de becas de formacion, capacitacion o
perfeccionamiento en los niveles de pregrado, posgrado y postitulo
impartidos en el pais a estudiantes y becarios extranjeros, y ”.



- La Comisién lo aprobé por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Boeninger,
Foxley, Garcia y Ominami.

NUmero 8)

Incorpora, en la letra “e)” del articulo 19, que pasa
a ser “f)”, la voz “programas”, seguida de una coma (,) entre las palabras
“ejecutar” y “proyectos”.

- Se aprobé con la misma unanimidad
registrada respecto de la aprobacién del niimero 7.

Articulos transitorios
Articulo primero
Su texto es el siguiente:

“Articulo primero.- El pago de la asignacion de
estimulo establecida en el articulo 2° regird a contar del dia primero del mes
siguiente al de la publicacion de esta ley.

Para estos efectos, el cumplimiento de los
objetivos y metas de mejoramiento de la gestién y eficiencia institucional que
condicionan la procedencia de este beneficio no serd exigible durante los
seis primeros meses de su aplicacion. Los porcentajes de asignacién que se
pagaran en este periodo seran determinados mediante decreto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, expedido bajo la férmula “por orden del Presidente
de la Republica” y visado por la Direccidén de Presupuestos.

Una vez vencido el semestre mencionado en el
inciso anterior, y por lo que reste del afio calendario en que se haya
completado este periodo, la asignacion de estimulo se pagara en relacién
con el cumplimiento de los objetivos y metas de mejoramiento de la gestion y
de eficiencia institucional que se definan al efecto. Con esta finalidad, dentro
de los treinta dias siguientes a la publicacion de esta ley en el Diario Oficial,
se celebrard el convenio pertinente, conforme al procedimiento establecido
en el inciso tercero del articulo 2°.”.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Boeninger,



Foxley, Garcia y Ominami, aprobé el articulo primero, transitorio, sin
enmiendas.

Articulo segundo, eliminado en la Comision de Relaciones Exteriores

En primer tramite constitucional, la Camara de
Diputados aprob6 un articulo segundo, transitorio, del siguiente tenor:

“Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha
de publicacion de esta ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, los que,
ademas, seran suscritos por el Ministro de Hacienda, modifique las plantas
del personal de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, presupuesto en moneda nacional; de la Direccion
Nacional de Fronteras y Limites del Estado; del Instituto Antartico Chileno, y
de la Direccion General de Relaciones Econ6micas Internacionales.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica podra dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las modificaciones que introduzca, la
determinacién de los niveles de los cargos para efectos de la aplicacion de la
ley N° 19.882, las normas de encasillamiento del personal en las plantas
modificadas, las fechas de vigencia de las plantas y del encasillamiento del
personal y las dotaciones maximas de personal.

El Presidente de la Republica no podra
incrementar el namero actual de cargos de las plantas de personal que
modifique, salvo respecto de la Direccion General de Relaciones Econémicas
Internacionales. En caso de ser necesario, como consecuencia de la
modificacion de las plantas de esta Direccion, el Presidente de la Republica
podrd adecuar la asimilacion contenida en el articulo 15 del decreto con
fuerza de ley N° 105, de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La aplicacion de lo dispuesto en este articulo no
podra significar pérdida del empleo, disminucion de remuneraciones, ni
modificacién de los derechos previsionales y estatutarios de los funcionarios.
Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara por planilla suplementaria,
la que sera imponible en la misma proporcibn en que lo sean las
remuneraciones que compensa y estara afecta a los reajustes generales de
remuneraciones que se otorguen a los trabajadores del Sector Publico.

El personal conservara el nimero de bienios que
tenga reconocidos, como también el tiempo computable para uno nuevo.



El mayor gasto que se pueda derivar de las
modificaciones de las plantas y del encasillamiento que se practique,
considerando su efecto para el afio completo, no podra exceder de la
cantidad de $211.885 miles, respecto de la Secretaria y Administracion
General; de $18.200 miles, respecto del Instituto Antartico Chileno; de
$26.801 miles, respecto de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del
Estado, y de $210.000 miles, respecto de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales.”.

Durante el tramite ante la Comision de Relaciones
Exteriores el Ejecutivo formuld una indicacion para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo Segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha
de la presente ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, los que ademas seran
suscritos por el Ministerio de Hacienda, modifique las plantas del Personal de
la Secretaria y Administracion General del Ministerio de Relaciones
Exteriores, presupuesto moneda nacional; de la Direccion de Fronteras y
Limites del Estado; del Instituto Antartico de Chile, y de la Direccién General
de Relaciones Econdmicas Internacionales.

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica, en lo que se refiere a la Secretaria y Administracion General del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccibn Nacional de Fronteras y
Limites del Estado y el Instituto Antartico podra en las modificaciones que
efectle, adecuar y elevar los grados asignados a los cargos, determinar los
niveles de los cargos para la aplicacion de la ley 19.882, adecuar los
requisitos de provision de los cargos y dictar las normas necesarias para la
correcta estructuracion y operacion de las modificaciones que introduzca, no
pudiendo incrementar el nimero actual de cargos existentes.

En lo que se refiere a la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, el Presidente de la Republica podra
incrementar el nUmero actual de cargos de las plantas de personal, adecuar
y elevar los grados asignados a los cargos, fijar y modificar los requisitos
para su provision y dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las modificaciones que introduzca y para la
determinacion de los niveles de los cargos respecto de la aplicacion de la ley
N° 19.882.

El encasillamiento del personal en los cargos de
todas las plantas que se modifican, se realizard conforme a las normas
contenidas en la ley N° 18.834, fijando el Presidente de la Republica las
fechas de vigencia de las Plantas, del encasillamiento del personal y las
dotaciones maximas de personal.



En caso de ser necesario como consecuencia de
la modificacion de las plantas de la Direccion General de Relaciones
Economicas Internacionales, el Presidente de la Republica podra adecuar la
asimilacion a grado contenida en el articulo 15° del Decreto con Fuerza de
Ley N° 105, de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los cambios de grado que se produjeren por
efecto del encasillamiento no seran considerados ascensos y los funcionarios
conservaran, en consecuencia, el numero de bienios que estuvieren
percibiendo y, asimismo, mantendran el tiempo de permanencia en el grado
para tal efecto.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo no podra significar pérdida de empleo, disminucién de
remuneraciones, ni modificacién de los derechos previsionales y estatutarios
de los funcionarios. Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara por
planilla suplementaria, la que sera imponible en la misma proporcién que lo
sean las que se otorguen a los trabajadores del sector publico.

El mayor gasto que se pueda derivar de la
modificaciones de las plantas y del encasillamiento que se practique,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder de la cantidad de $
211.885 miles, respecto de la Secretaria y Administracion General; de $
18.200 miles respecto del Instituto Antartico de Chile; $ 26.801 miles,
respecto de la Direccion de Fronteras y Limites del Estado; y de $210.000
miles, respecto de la Direccibn General de Relaciones Econdmicas
Internacionales.".

La indicacion precedente y el articulo segundo,
transitorio, fueron rechazados en el informe de la Comisién de Relaciones
Exteriores.

Ante vuestra Comision de Hacienda S.E. el
Presidente de la Republica formul6 nuevamente indicacién para consultar un
articulo segundo, transitorio, del tenor siguiente:

“Facultase al Presidente de la Republica para que
dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha de la presente ley, a
través de uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, los que ademas seran suscritos por el Ministerio
de Hacienda, modifigue las plantas del Personal de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de Relaciones Exteriores, presupuesto
moneda nacional; de la Direccion de Fronteras y Limites del Estado; del
Instituto Antartico de Chile, y de la Direcciébn General de Relaciones
Economicas Internacionales.



En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica podra modificar y adecuar los grados asignados a los cargos, fijar y
adecuar los requisitos de provision de los cargos, dictar las normas necesarias
para la correcta estructuracion y operacion de las modificaciones que
introduzca y para la determinacion de los niveles de los cargos respecto de la
aplicacion de la ley N° 19.882. En caso de ser necesario, Como consecuencia
de la modificacién de las plantas de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, el Presidente de la Republica podra adecuar la
asimilacion a grado contenida en el art. 15° del Decreto con Fuerza de Ley N°
105, de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En lo que se refiere exclusivamente a la Direccion
General de Relaciones Econdmicas Internacionales, el Presidente de la
Republica podra incrementar el nUmero actual de cargos de las plantas de
personal, determinar los grados asignados a estos cargos v, fijar los requisitos
para su desempefio.

El encasillamiento del personal en los cargos de
todas las plantas que se modifican, se realizard conforme a las normas
contenidas en la ley N° 18.834, fijando el Presidente de la Republica las fechas
de vigencia de las Plantas, del encasillamiento del personal y las dotaciones
maximas de personal.

Los cambios de grado que se produjeren por efecto
del encasillamiento no seran considerados ascensos Yy los funcionarios
conservaran, en consecuencia, el numero de bienios que estuvieren
percibiendo y, asimismo, mantendran el tiempo de permanencia en el grado
para tal efecto.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo
no podra significar pérdida de empleo, disminucibn de remuneraciones, ni
modificacion de los derechos previsionales y estatutarios de los funcionarios.
Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara por planilla suplementaria,
la que sera imponible en la misma proporcion que lo sean las que se otorguen
a los trabajadores del sector publico.

El mayor gasto que se pueda derivar de la
modificaciones de las plantas y del encasillamiento que se practique,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder de la cantidad de $
211.885 miles, respecto de la Secretaria y Administracion General; de $
18.200 miles respecto del Instituto Antértico de Chile; $ 26.801 miles,
respecto de la Direccion de Fronteras y Limites del Estado; y de $210.000
miles, respecto de la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales.".
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El sefior Ministro de Relaciones Exteriores expuso
gue la indicacion precedentemente transcrita repone, aunque en forma mas
flexible, el articulo transitorio suprimido por la Comisién de Relaciones
Exteriores. Destacd que el proyecto en informe tiene lugar en un contexto
especial. Por un lado, el cambio vertiginoso y profundo de las relaciones
internacionales que ha tenido lugar en los ultimos veinte o treinta afos, lo
gue demanda una adecuacion de la Cancilleria, y por otro lado, el contexto
de la reforma del Estado, de la cual el proyecto es parte con el objetivo de
efectuar las adecuaciones a los cambios, especialmente econémicos, que
han tenido lugar en el mundo.

Para ello, sostuvo, se otorga en el articulo
segundo transitorio, que se intenta reponer, una facultad delegada al
Presidente de la Republica para que dicte normas de encasillamiento
respecto de las plantas del personal de la Secretaria y Administracion
General, Direccion de Fronteras y Limites del Estado, Instituto Antartico de
Chile y de la Direcciéon General de Relaciones Econémicas Internacionales.

Ademas, sefalo, la disposicion transitoria permite
crear cargos de profesionales para la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, que se estima seran 26, porque se espera que
en el futuro se producira un aumento de la carga de trabajo que no sera
sostenible con el personal con que se cuenta en la actualidad.

En votacion esta nueva indicacion del
Ejecutivo, fue aprobada por tres votos contra una abstencién. Votaron
favorablemente los Honorables Senadores sefiores Boeninger, Foxley y
Ominami, en tanto que el Honorable Senador seior Garcia se abstuvo.

Articulo quinto (cuarto en el texto de la Comision de Relaciones Exteriores)

Este precepto dispone que el Presidente de la
Republica, por decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Hacienda, creara en el presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores,
el capitulo de ingresos y gastos del presupuesto de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile, traspasando a él, desde la actual
Agencia de Cooperacion Internacional, en la partida 21 — capitulo 03 —
programa 01, los recursos financieros no ejecutados al ultimo dia del mes en
gue se publique esta ley.

Puesto en votacion el articulo quinto
transitorio, fue aprobado, sin modificaciones, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiiores
Boeninger, Foxley, Garcia y Ominami.
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Articulo sexto (quinto en el texto de la Comision de Relaciones Exteriores)

Prescribe que el mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley sera financiado con los recursos contemplados en los
presupuestos de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del
Estado, del Instituto Antartico Chileno y de la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, segun corresponda.

La Comisién lo aprobé por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Boeninger,
Foxley, Garcia y Ominami.

FINANCIAMIENTO

El Informe Financiero elaborado por la Direcciéon
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, del 9 de agosto de 2004 sefiala
gue el mayor costo anual derivado del proceso de fijacion de nuevas plantas,
del encasillamiento que se practique y de la concesion, cuando corresponda,
de la asignacién de estimulo es de $ 675.730 miles en régimen, respecto de
la Secretaria y Administracion General; $ 21.156 miles en régimen, respecto
del Instituto Antartico de Chile; $ 29.878 miles en régimen respecto de la
Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado, y $ 210.000 en
régimen, respecto de la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales.

El mencionado documento aflade que el proyecto
no irrogard mayor costo fiscal en 2004. El costo para el primer afio de
aplicacion del proyecto de ley es de $624.510 miles y para el segundo afio
de aplicacién y en régimen $936.765 miles, los que seran financiados con los
recursos contemplados en los presupuestos anuales del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En consecuencia, las normas del proyecto no
produciran desequilibrios presupuestarios ni incidirdn negativamente en la
economia del pais.
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En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, con las siguientes modificaciones:

- Considerar como articulo segundo, transitorio, el
siguiente, pasando los actuales articulos transitorios segundo, tercero, cuarto
y quinto, a ser tercero, cuarto, quinto y sexto, respectivamente:

“Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que dentro del plazo de seis meses contados desde la fecha de
la presente ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, los que ademas seran suscritos por
el Ministerio de Hacienda, modifique las plantas del Personal de la Secretaria y
Administracion General del Ministerio de Relaciones Exteriores, presupuesto
moneda nacional; de la Direccion de Fronteras y Limites del Estado; del
Instituto Antartico de Chile, y de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica podra modificar y adecuar los grados asignados a los cargos, fijar y
adecuar los requisitos de provision de los cargos, dictar las normas necesarias
para la correcta estructuracion y operacion de las modificaciones que
introduzca y para la determinacion de los niveles de los cargos respecto de la
aplicacion de la ley N° 19.882. En caso de ser necesario, Como consecuencia
de la modificacion de las plantas de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, el Presidente de la Republica podra adecuar la
asimilacién a grado contenida en el art. 15° del Decreto con Fuerza de Ley N°
105, de 1979, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En lo que se refiere exclusivamente a la Direccion
General de Relaciones Economicas Internacionales, el Presidente de la
Republica podra incrementar el nUmero actual de cargos de las plantas de
personal, determinar los grados asignados a estos cargos v, fijar los requisitos
para su desempefio.

El encasillamiento del personal en los cargos de
todas las plantas que se modifican, se realizard conforme a las normas
contenidas en la ley N° 18.834, fijando el Presidente de la Republica las fechas
de vigencia de las Plantas, del encasillamiento del personal y las dotaciones
maximas de personal.

Los cambios de grado que se produjeren por efecto
del encasillamiento no seran considerados ascensos Yy los funcionarios
conservaran, en consecuencia, el numero de bienios que estuvieren
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percibiendo y, asimismo, mantendran el tiempo de permanencia en el grado
para tal efecto.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo
no podra significar pérdida de empleo, disminucion de remuneraciones, ni
modificacion de los derechos previsionales y estatutarios de los funcionarios.
Cualquier diferencia de remuneraciones se pagara por planilla suplementaria,
la que sera imponible en la misma proporcion que lo sean las que se otorguen
a los trabajadores del sector publico.

El mayor gasto que se pueda derivar de la
modificaciones de las plantas y del encasillamiento que se practique,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder de la cantidad de $
211.885 miles, respecto de la Secretaria y Administracion General; de $
18.200 miles respecto del Instituto Antartico de Chile; $ 26.801 miles,
respecto de la Direccion de Fronteras y Limites del Estado; y de $210.000
miles, respecto de la Direccibn General de Relaciones Econdmicas
Internacionales.”.

(Aprobado por 3 votos a favor y 1 abstencién).

Como consecuencia de las modificaciones
anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introducense en el decreto con fuerza
de ley N° 161, de 1978, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que fija su
Estatuto Orgénico, las siguientes modificaciones:

1) Sustituyese en el articulo 2°, la letra c) por la
siguiente:

“c) El Subsecretario y su Gabinete;”.

2) Reemplazase en el articulo 10°, la expresion
“de la Secretaria” por “del Gabinete” y en la denominacion del péarrafo 3°,
sustituyese la palabra “Secretaria” por “Gabinete”.

3) Agrégase en el articulo 25° el siguiente
numeral 3), pasando los actuales numerales 3) al 7) a ser numerales 4) al 8),
respectivamente:
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“3) La Direccion General de Asuntos Consulares y
de Inmigracién;”.

4) Introducense en el articulo 34°, las siguientes
modificaciones:

a) En el inciso primero, suprimese la oracion final
que sigue al punto seguido (.).

b) Sustitiyese el inciso final por los siguientes:

“La Direcciobn General estard a cargo de un
Director General Administrativo, con rango de Embajador, que sera de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica, quien debera estar en
posesion de un titulo profesional de una carrera afin a las tareas de la unidad
de, a lo menos, diez semestres de duracién, otorgado por una universidad o
instituto profesional del Estado o reconocido por éste y acreditar experiencia
profesional en el &rea no inferior a cinco afos.

Del mismo modo, quienes desempefien funciones
de jefatura de direcciones y departamentos dependientes de esta Direccion
General deberan estar en posesion de un titulo profesional de una carrera
afin a las funciones de dichas unidades de, a lo menos, ocho semestres de
duracioén, otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o
reconocido por éste y acreditar una experiencia profesional en el area
respectiva no inferior a tres afos.”.

5) Suprimese en el articulo 35° la letra b),
pasando el actual literal “c)” a ser “b)”.

6) Reemplazase la denominacion del parrafo 20°
por la siguiente:

“Parrafo 20°
De la Direcciéon General de Asuntos Consulares y de Inmigracion”.

7) Sustitiyese el articulo 44° por el siguiente:

“Articulo 44°.- A la Direccion General de Asuntos
Consulares y de Inmigracion le compete el estudio, disefio, proposicion,
coordinacién y ejecucion de la politica consular de Chile y asegurar el
adecuado servicio y representacion consular en el exterior y en el pais.

Le correspondera, ademas, intervenir en la
acreditacion y atencion de los cénsules extranjeros destinados a servir en
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Chile, ocuparse de la proteccion y defensa de los derechos e intereses de los
chilenos en el exterior y prestarles auxilio de acuerdo con la reglamentacion
vigente, colaborar con las politicas de inmigracién en concordancia con los
intereses nacionales y ejecutar los actos que en materia de inmigracion le
encomienden las leyes.

La Direccion General de Asuntos Consulares y de
Inmigracion dependera del Subsecretario de Relaciones Exteriores y estaré a
cargo de un Director General de Asuntos Consulares y de Inmigracion, con
rango de Embajador.”.

Articulo 2°.- Establécese una asignacion mensual
de estimulo asociada al cumplimiento de planes de mejoramiento de la
gestion y de eficiencia institucional. Beneficiara al personal de la planta del
Servicio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores cuando se
desemperie en el pais y se remunere con cargo al presupuesto en moneda
nacional. También se extendera a los funcionarios de planta y a contrata de
la Secretaria y Administracion General de dicho Ministerio cuando perciban
las remuneraciones en moneda nacional que se establecen en la planta B de
esa Secretaria y a los funcionarios de planta y a contrata de la Direccién
Nacional de Fronteras y Limites del Estado y del Instituto Antartico Chileno.

El monto de la asignacion sera de hasta el 15% de
la suma del sueldo base asignado al grado respectivo mas las asignaciones
establecidas en el articulo 19 de la ley N° 19.185; articulo 10 del decreto ley
N° 924, de 1975; articulo 5° del decreto ley N° 2.964, de 1979; articulo 6° del
decreto ley N° 1.770, de 1977; articulo 2° de la ley N° 19.699, y articulos 17 y
18 de la ley N° 19.185, en las modalidades de ambos incisos de esta Ultima
disposicion.

Para estos efectos, el Subsecretario de
Relaciones Exteriores, el Director Nacional de Fronteras y Limites del Estado
y el Director del Instituto Antartico Chileno, segun corresponda, celebraran
con el Ministro de la Cartera un convenio de cumplimiento de objetivos y
metas de mejoramiento de la gestion y de eficiencia institucional para el afio
siguiente, el cual serd ratificado, a mas tardar, el 30 de noviembre de cada
afo, mediante uno o més decretos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
expedidos bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”. Dichos
decretos deberan ser visados por la Direccién de Presupuestos y definiran,
ademas, los porcentajes de asignacion por pagar segun el nivel de
cumplimiento de las metas comprometidas, los que podran ser diferenciados
entre las distintas plantas y estamentos del personal.

Por decretos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, expedidos bajo la formula antedicha, los que ademéas seran
suscritos por el Ministro de Hacienda, se establecera, para cada entidad, el
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grado de cumplimiento de los objetivos y metas alcanzado y se determinaran
los porcentajes que se pagaran por concepto de esta asignacion. La
verificacion del grado de cumplimiento de los tales objetivos y metas
correspondera a la unidad de auditoria interna del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con la colaboracion de las unidades de auditoria de cada
Servicio, la cual se formalizarA mediante resolucion del Subsecretario del
ramo, visada por la Direccion de Presupuestos.

La asignacion de estimulo se pagara a los
funcionarios en servicio a la fecha de pago, los que, con excepcion de los
funcionarios de la planta del Servicio Exterior, deberdn haberse
desempeiiado, a lo menos, durante seis meses en el afio calendario anterior;
sera tributable e imponible para efectos de salud y pensiones, y no servira de
base de calculo de ninguna otra remuneracion o beneficio legal. La
percepcion de esta asignacion sera incompatible con la asignacién por
desempefio de funciones criticas establecida en el articulo septuagésimo
tercero de la ley N° 19.882.

No tendran derecho a percibir la asignacion de
que trata este articulo el Ministro de Relaciones Exteriores, el Subsecretario
de la Cartera, el Director Nacional de Fronteras y Limites del Estado y el
Director del Instituto Antartico Chileno.

Un reglamento, expedido a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el que, ademas, debera ser suscrito por el Ministro de
Hacienda, establecera la forma de determinar los porcentajes por pagar
anualmente; los mecanismos de fijacion, control, evaluacion y verificacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de mejoramiento de la gestion y de
eficiencia institucional; el cronograma de los procedimientos necesarios para
el otorgamiento del beneficio, y toda otra norma pertinente para la adecuada
aplicacion de este articulo.

Articulo 3°.- Introdlcense en la ley N° 18.989 las
siguientes modificaciones:

1) Suprimese en el articulo 1° la frase “y de
orientar la cooperacion internacional que el pais reciba y otorgue”,
sustituyéndose la coma (,) que precede a la frase “de armonizar”, por la
conjuncién copulativa “y”.

2) Derbgase la letra i) del articulo 2°.

3) Agrégase, en la denominacion del titulo 1lI, la
expresion “de Chile”, a continuaciéon de la palabra “Internacional”.
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4) Intercdlase la expresion “de Chile”, a
continuacion de la locucién “Agencia de Cooperacion Internacional”, las
veces gue aparece en el inciso primero del articulo 17, en el inciso primero
del articulo 18, en el articulo 24 y en el articulo 28.

5) Anadese, en el articulo 17, el siguiente inciso
segundo, pasando el actual a ser tercero:

“Ademas, la Agencia tiene la finalidad de
implementar, realizar y ejecutar la cooperacién internacional para y entre
paises en desarrollo.”.

6) Reemplazase, en el actual inciso segundo del
articulo 17, que ha pasado a ser inciso tercero, la expresion “Planificacion y
Cooperaciéon” por “Relaciones Exteriores”.

7) Agrégase en el articulo 19 la siguiente letra e),
pasando el actual literal e) a ser f):

“e) Promover, patrocinar, administrar o coordinar
convenios de estudios y programas de becas de formacién, capacitaciéon o
perfeccionamiento en los niveles de pregrado, posgrado y postitulo
impartidos en el pais a estudiantes y becarios extranjeros, y ”.

8) Incorpdrase, en la letra “e)” del articulo 19, que
pasa a ser “f)”, la voz “programas”, seguida de una coma (,) entre las
palabras “ejecutar” y “proyectos”.

9) Introducense en el articulo 21 las siguientes
modificaciones:

a) Sustituyese, en la letra a) del inciso segundo, la
expresion “Planificacion y Cooperacion” por “Relaciones Exteriores”;

b) Reemplazase en la letra b) del inciso segundo,
la expresion “Relaciones Exteriores” por “Planificacion”, y

c) Afadese en el inciso tercero, después del punto
aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.) el siguiente parrafo:

“Ademas, designara uno o mas funcionarios de la
Agencia para que desempefien la funcion de Secretarios del Consejo en
caso de impedimento o ausencia del Fiscal y de sus subrogantes.”.

10) Intercalase, en el inciso primero del articulo
22, la frase “tendra el rango de Embajador”, precedida por una coma (,)
después de la expresion “Presidente de la Republica”.
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Articulo 4°.- A contar de la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, creado por
ley N° 18.989, se denominard “Ministerio de Planificacion” y, en
consecuencia, modificase en tal sentido dicha expresién en todas las
referencias en que aparezca.

Articulos transitorios

Articulo primero.- El pago de la asignacion de
estimulo establecida en el articulo 2° regira a contar del dia primero del mes
siguiente al de la publicacion de esta ley.

Para estos efectos, el cumplimiento de los
objetivos y metas de mejoramiento de la gestidon y eficiencia institucional que
condicionan la procedencia de este beneficio no sera exigible durante los
seis primeros meses de su aplicacion. Los porcentajes de asignacion que se
pagaran en este periodo seran determinados mediante decreto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, expedido bajo la férmula “por orden del Presidente
de la Republica” y visado por la Direccion de Presupuestos.

Una vez vencido el semestre mencionado en el
inciso anterior, y por lo que reste del afio calendario en que se haya
completado este periodo, la asignacién de estimulo se pagara en relacion
con el cumplimiento de los objetivos y metas de mejoramiento de la gestién y
de eficiencia institucional que se definan al efecto. Con esta finalidad, dentro
de los treinta dias siguientes a la publicacién de esta ley en el Diario Oficial,
se celebrara el convenio pertinente, conforme al procedimiento establecido
en el inciso tercero del articulo 2°.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que dentro del plazo de seis meses contados desde la
fecha de la presente ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley
expedidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, los que ademas
seran suscritos por el Ministerio de Hacienda, modifique las plantas del
Personal de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, presupuesto moneda nacional; de la Direccion de
Fronteras y Limites del Estado; del Instituto Antartico de Chile, y de la
Direccion General de Relaciones Econdomicas Internacionales.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la Republica podra modificar y adecuar los grados asignados a los
cargos, fijar y adecuar los requisitos de provision de los cargos, dictar las
normas necesarias para la correcta estructuracion y operacion de las
modificaciones que introduzca y para la determinacion de los niveles de
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los cargos respecto de la aplicacion de la ley N° 19.882. En caso de ser
necesario, como consecuencia de la modificacion de las plantas de la
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, el
Presidente de la Republica podra adecuar la asimilacion a grado
contenida en el art. 15° del Decreto con Fuerza de Ley N° 105, de 1979, del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En lo que se refiere exclusivamente a la
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, el
Presidente de la Republica podra incrementar el numero actual de cargos
de las plantas de personal, determinar los grados asignados a estos
cargos Yy, fijar los requisitos para su desempefo.

El encasillamiento del personal en los cargos de
todas las plantas que se modifican, se realizara conforme a las normas
contenidas en la ley N° 18.834, fijando el Presidente de la Republica las
fechas de vigencia de las Plantas, del encasillamiento del personal y las
dotaciones maximas de personal.

Los cambios de grado que se produjeren por
efecto del encasillamiento no seran considerados ascensos y los
funcionarios conservaran, en consecuencia, el numero de bienios que
estuvieren percibiendo y, asimismo, mantendran el tiempo de
permanencia en el grado para tal efecto.

La aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo no podra significar pérdida de empleo, disminucion de
remuneraciones, ni modificacion de los derechos previsionales Yy
estatutarios de los funcionarios. Cualquier diferencia de remuneraciones
se pagara por planilla suplementaria, la que sera imponible en la misma
proporcion que lo sean las que se otorguen a los trabajadores del sector
publico.

El mayor gasto que se pueda derivar de la
modificaciones de las plantas y del encasillamiento que se practique,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder de la cantidad
de $ 211.885 miles, respecto de la Secretaria y Administracion General;
de $ 18.200 miles respecto del Instituto Antartico de Chile; $ 26.801
miles, respecto de la Direccion de Fronteras y Limites del Estado; y de
$210.000 miles, respecto de la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales.

Articulo tercero.- A los funcionarios que
actualmente estén sirviendo las jefaturas del organismo y unidades
mencionadas en el numeral 5), letra b) del articulo 1° de esta ley, no les
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seran exigibles los requisitos ahi establecidos para los efectos de continuar
desempeiiando dichas jefaturas.

Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, mediante decretos con fuerza de ley expedidos por
intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores, fije el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 161, de 1978,
Estatuto Organico del Ministerio de Relaciones Exteriores, y del decreto con
fuerza de ley N° 33, de 1979, Estatuto del Personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores, ambos de esa Secretaria de Estado.

Articulo quinto.- El Presidente de la Republica,
por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, creara en
el presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores, el capitulo de
ingresos y gastos del presupuesto de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile, traspasando a él, desde la actual Agencia de
Cooperacion Internacional, en la partida 21 — capitulo 03 — programa 01, los
recursos financieros no ejecutados al ultimo dia del mes en que se publique
esta ley.

Articulo sexto.- EI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley serda financiado con los recursos contemplados en los
presupuestos de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del
Estado, del Instituto Antartico Chileno y de la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, segun corresponda.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 3 de enero
de 2005, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro
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Foxley Rioseco (Presidente) y sefiores Edgardo Boeninger Kausel, José
Garcia Ruminot y Carlos Ominami Pascual.

Sala de la Comision, a 4 de enero de 2005.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley que establece normas para el mejoramiento de la gestidon
institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores.
(Boletin N° 3.630-10)

l. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

a) Adecuar la estructura y la forma de gestion del Ministerio de
Relaciones Exteriores;

b) Establecer una asignacion de estimulo para el personal de la
referida Secretaria de Estado, asociada al cumplimiento de planes de
modernizacién relacionados con el mejoramiento de la gestién y la eficiencia
institucional;

c) Facultar al Presidente de la Republica para modificar las plantas de
personal de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de
Relaciones Exteriores, presupuesto en moneda nacional; y las de la
Direccidon Nacional de Fronteras y Limites del Estado, del Instituto Antartico
Chileno, y de Ila Direccion General de Relaciones Econdémicas
Internacionales de dicho Ministerio.

IV. ACUERDOS: los articulos de competencia de la Comision de
Hacienda fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision (4x0), con excepcion del articulo segundo transitorio, que fue
aprobado por tres votos a favor y una abstencion.

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto consta de cuatro articulos permanentes y seis articulos
transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VI.  ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Por unanimidad

en general y en particular (Se registraron 68 votos a favor, no hubo
votos en contra ni abstenciones).
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IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de noviembre de 2004.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: La Constitucion Politica de la Republica; el decreto con fuerza de
ley N° 161, del afio 1978, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Fija el
Estatuto Orgénico del Ministerio de Relaciones Exteriores; la ley N° 18.989,
gue crea el Ministerio de Planificacion y Cooperacién, y la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Valparaiso, 4 de enero de 2005.

ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario de Comisiones
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