A S.E. LA
PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO QUE ESTABLECE NORMAS
SOBRE COMPOSICION, ETIQUETADO Y
COMERCIALIZACION DE LOS
FERTILIZANTES.

Santiago, 8 de noviembre de 2018

MENSAJE N° 167-366/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, vengo en proponer a esa
H. Corporacion un proyecto de ley que

tiene por objeto establecer las
disposiciones sobre parametros de calidad,
composicion, clasificacion, envasado,

declaracion, etiquetado y trazabilidad
aplicable a 1la fabricacidén, formulacion,
produccion, comercializacion, tenencia,
importacion y exportacion de
fertilizantes, sin prejuicio de las demas
normas que resulten aplicables.

I. ANTECEDENTES

En materia de fertilizantes, se
requiere de una nueva normativa que
actualice los requisitos para su
importacion, abarcando no solo sus
componentes sino también otros elementos
gue digan relacion con su calidad.

Al respecto, cabe en primer término
manifestar, gue el sector
silvoagropecuario necesita contar en la
actualidad con un adecuado marco



normativo en materia de fertilizantes,
gue ponga el acento en asegurar la
calidad de estos, permitiendo a 1los
agentes economicos contar con informaciodn
suficiente para su uso y al Servicio
Agricola y Ganadero (“SAG") con
antecedentes para su adecuada
fiscalizacion y control.

ELl necesario incremento de la
competitividad del sector
silvoagropecuario debe estar sustentado a
partir del aumento de las capacidades del
sector privado, las que deben ser
reforzadas por el Estado mediante 1la
generacion de bienes publicos en materias
gue son de beneficio de la sociedad en su
conjunto, tales como la investigacion, la
innovacion, la sanidad animal y vegetal y
el cuidado de los recursos naturales.

En este contexto, nuestro pais hace
mas de cuatro décadas ha desarrollado una
politica de apertura comercial, mediante
acuerdos de libre comercio o] de
complementacion econdémica, que han puesto
a Chile en la vanguardia del comercio
exterior a nivel global.

Seguido a lo anterior, se debe
resaltar que la politica disefiada por el
Estado, en torno a potenciar el comercio
exterior de los productos de origen
agricola, no solo implica una
modificacion de las politicas existentes
en el sector, sino que conlleva desafios
en los mas diversos ambitos de la
economia nacional. Lo anterior se
justifica en el hecho que la agricultura
presenta una alta diversidad productiva,
tanto a nivel primario como industrial.
Estos productos son comercializados en
diferentes mercados mundiales y
consumidos por millones de personas,
presentando altos estandares de inocuidad
que los distinguen a nivel mundial. Al



respecto, es 1importante resaltar que
disponer de insumos de calidad para el
desarrollo de 1la actividad agricola es
fundamental para hacer viable y
competitiva a esta actividad en 1los
mercados internacionales.

II. NORMATIVA LEGAL DE LOS FERTILIZANTES

Actualmente la regulacion del mercado
de fertilizantes en Chile data del afo
1981, a saber, decreto ley N°3.557, del
Ministerio de Agricultura. Dicho decreto
ley fue complementado por la resolucion N°
1.207 del SAG de fecha 21 de septiembre de
1983, la cual estableci6o el margen de
tolerancia en el contenido de elementos
fertilizantes en 1la comercializacion de
abonos. Posteriormente, dicha resolucidn
fue derogada y sustituida por la
resolucioén N° 1035/10, del SAG de fecha 18
de febrero de 2011, la cual establece 1los
margenes de tolerancia de los
fertilizantes simples, fertilizantes
compuestos y fertilizantes con menos de
diez unidades de nutrientes y <crea
tolerancia para metales pesados y biuret,
respecto de lo declarado en el rotulo del
envases o factura para el caso de graneles
del fertilizante.

III. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

De manera coherente con los resultados
de las investigaciones, fiscalizaciones vy
la comprension de 1la relevancia de este
tema en la agricultura de Chile, se hace
necesario modernizar la legislacion
existente en esta materia con el objeto
de, por wun lado, precisar 1lo que se
entendera por composicidén fisicoquimica de
los fertilizantes, y por otro mejorar 1los
sistemas de informacion hacia los usuarios
de este insumo.

IV. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DE GESTION

EN MATERIA DE LOS FERTILIZANTES



En materia de coherencia con el marco
legal, el presente proyecto de 1ley se
inscribe adecuadamente en el estatuto
juridico del SAG. Esto, fundado en que el
SAG tiene como objetivo institucional,
contribuir al desarrollo agropecuario del
pais, mediante la proteccion, mantencion e
incremento de la salud animal y vegetal;
la proteccién y conservacion de los
recursos naturales renovables que inciden
en el ambito de la produccidén agropecuaria
del pais y el control de insumos Yy
productos agropecuarios sujetos a
regulacion en normas legales y
reglamentarias, y en que para cumplir con
este objetivo, 1le corresponde dentro de
sus funciones y encargos publicos, aplicar
y fiscalizar el cumplimiento de las normas
legales y reglamentarias sobre produccion
y comercio de fertilizantes, como también
realizar los analisis que fueran
pertinentes.

En relacién con 1o anterior, el SAG
puede prohibir 1la fabricacion, ingreso,
distribucion o] venta de aquellos
fertilizantes que contengan elementos
perjudiciales para la agricultura; como
también tomar muestras a los fertilizantes
importados en cualquier etapa de su
comercializacion, pudiendo aplicar
sanciones sOlo por incumplimientos a la
composicion de los elementos nutrientes vy
acompafiantes que se declaran en 1los
envases o0 etiqueta del fertilizante, o en
las correspondientes boletas, facturas o
guias de despacho, si se trata de
fertilizantes so6lidos que se venden a
granel.

Sin embargo, el SAG no cuenta con
facultades para regular en forma amplia
este tipo de insumos, ni para
restringirlos si por motivos de calidad u
otros parametros distintos a la



composicion fisicoquimica, lo hacen
necesario. Tampoco tiene atribuciones para
establecer exigencias y controles sobre
los fertilizantes a granel 1liquido, sino
s0lo para los fertilizantes envasados vy
granel en estado solido.

V. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

1. Que el SAG es la autoridad oficial
responsable de inspeccionar y fiscalizar
la fabricacidn, importacidén y comercio de
fertilizantes, respecto de 1la composicion

fisicoquimica, debiendo para ello
establecer 1los parametros exigibles de
acuerdo con las caracteristicas

particulares de cada producto.

2. Que los resultados de las
fiscalizaciones efectuadas por el SAG
revelan 1la necesidad de fortalecer el
control sobre 1los fertilizantes para
mejorar tanto el conocimiento de la
autoridad fiscalizadora, como la
informacion disponible para 1los usuarios
acerca de la composicion fisicoquimica vy
parametros de calidad de los
fertilizantes, por cuanto inciden en la
eficacia agrondmica de los mismos.

3. Que, segun estudios efectuados por
la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias, ODEPA, sobre el mercado de 1los
fertilizantes en Chile, éstos pueden
llegar a representar hasta el 30% del
costo de produccion de algunos cultivos de
importancia nacional.

4. Que las propiedades fisicoquimicas
de un fertilizante estan definidas de
acuerdo con las caracteristicas
particulares del producto, tales como
solubilidad, indice de salinidad, acidez o
basicidad residual (pH), granulometria,
humedad relativa critica, peso especifico
o densidad, <corrosividad, conductividad



eléctrica, tamafio de particulas o finura,
poder relativo de neutralizacion o valor
agronomico, entre otras, son consideradas
de gran importancia tanto del punto de
vista de su efectividad agrondmica, como
en lo relativo a sus satisfactorias
condiciones de aplicacidén, transporte vy
almacenamiento.

5. Que para dar cumplimiento a 1o
seflalado anteriormente, el SAG requiere
contar con las facultades para establecer
la obligacion de declarar parametros de
calidad segun las caracteristicas
particulares de cada fertilizante, ademas
de 1la composicion fisicoquimica, y para
regular en forma amplia este tipo de
insumos, incluidos 1los fertilizantes a
granel liquido, estableciendo
especificaciones de parametros de calidad,
los que deberan estar indicados en la
correspondiente etiqueta o adjuntarse a la
boleta, factura o guias de despacho; como
también determinar rangos de tolerancia
aplicables a cada tipo de fertilizante.

6. Que, junto con 1lo anterior, se
requiere que los participantes en la
cadena de produccion, fabricacion
nacional, importacion, comercializacion,
tengan la obligacion de solicitar el
registro como usuario dentro de un plazo
determinado, considerando que de acuerdo
con la normativa actual solo estan
obligados a comunicar al SAG la iniciaciodn
de sus actividades con 1indicacidén del
lugar de ubicacion de los establecimientos
que operen.

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Definiciones. El proyecto
introduce una serie de definiciones. Asi,
por ejemplo, disposiciones generales, en



la cual se encuentran incluidos una serie
de definiciones como biofertilizantes,
ciclo de vida de un fertilizante,
composicion, etiqueta, enmienda,
fabricante, fertilizante, parametros de
calidad, trazabilidad vy wusuario, entre
otros.

2. Registro Unico Nacional. ELl
proyecto propone 1la obligacion a 1los
productores, fabricantes, formuladores,
comercializadores, envasadores,
importadores y exportadores de
fertilizantes y a aquellas personas que en
el ejercicio de su actividad los utilicen
para fines distintos al uso agricola, de
inscribirse en el Registro Unico Nacional,
a cargo del SAG. Esta inscripcion debera
efectuarse en un plazo no superior a 30
dias, contado desde la fecha de
presentacion de 1la declaracion jurada de
iniciacidén de actividades ante el Servicio
de Impuestos Internos y se practicara de
acuerdo con las condiciones y requisitos
establecidos en el reglamento. Las
personas naturales o juridicas que por ley
no estuvieren obligadas a efectuar la
mencionada declaracion, podran solicitar
directamente al SAG su inscripcion en los
registros, para lo cual deberan indicar el
destino que le daran al producto.

3. Parametros de calidad. El proyecto
también introduce parametros de calidad
que deberan informar 1los fabricantes,

formuladores, productores,
comercializadores, envasadores,
importadores y exportadores de

fertilizantes envasados en sus etiquetas,
ademas de la composicion centesimal de 1los
elementos nutrientes y acompafiantes vy,
asimismo, la facultad para establecer
especificaciones para Llos parametros de
calidad y de composicion fisicoquimica, de
acuerdo con las normas que dictara el SAG
para tal efecto.



4. Muestreo y analisis. Ademas de 1o
anterior se incorporan al SAG las
facultades para establecer los
procedimientos de tomas de muestras vy
analisis de los fertilizantes.

5. Modificaciones a otros cuerpos
legales. Se introduce, ademas, en el
presente proyecto de ley el titulo
referente a modificaciones a otros cuerpos
legales relacionados con la fiscalizacion
y el procedimiento para aplicar sanciones
u otras medidas por incumplimiento.

6. Biostimulantes. Entre estas
modificaciones se encuentra la
incorporacion de facultades y atribuciones
para que el SAG pueda regular, restringir
o prohibir y fiscalizar 1la produccidén vy
comercio de los bioestimulantes, los
cuales en la actualidad estan fuera del
ambito de competencia institucional,
situacion que esta motivando ciertas
asimetrias en la comercializacion e
informacion que se declara sobre este tipo
de insumos, pudiendo ser la posible causa
de la deteccion de sustancias no
autorizadas en productos hortofruticolas
primarios de exportacion o que tienen
regulado limites maximos permitidos en el
comercio internacional.

En consecuencia, tengo el honor de

someter a vuestra consideracion, el
siguiente

P R OY ECTO D E L E Y:

“TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer las



disposiciones sobre parametros de calidad, composicion,

clasificacion, envasado, declaracion, etiquetado y
trazabilidad, aplicables a 1la fabricacion, formulacion,
produccion, comercializacion, tenencia, importacion y

exportacion de fertilizantes, sin perjuicio de las demas
normas que les resulten aplicables.

Las disposiciones y definiciones técnicas necesarias
para la implementacion de la presente ley seran establecidas
por un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura, el
que ademas contemplara disposiciones relativas a la
clasificacion y a 1los requisitos que deberan cumplir 1los
fabricantes, formuladores, productores, comercializadores,
envasadores, tenedores, importadores y exportadores de
fertilizantes.

Sin perjuicio de las obligaciones y requisitos que
se establecen en 1la presente ley, los fertilizantes que se
pretendan utilizar en agricultura organica deberan, ademas,
sujetarse a los criterios y requisitos establecidos en la ley
N° 20.089, que crea el sistema nacional de certificacion de
productos organicos agricolas y su normativa complementaria.

Articulo 2°.- Para efectos de la presente ley, se aplicaran
las siguientes definiciones:

a) Biofertilizante: Preparados que contienen
células vivas o latentes de cepas microbianas, fijadoras de
nitrogeno, hongos micorrizicos, hongos solubilizadores de
fésforo, y en general, microorganismos potenciadores de
diversos nutrientes o productores de sustancias activas que se
utilizan para aplicar a las semillas o al suelo con el
objetivo de incrementar el numero de estos microorganismos en
el medio y acelerar los procesos microbianos o fisiologicos de
tal forma que se aumenten las cantidades de nutrientes que
pueden ser asimilados por las plantas influyendo sobre el
desarrollo y el rendimiento de los cultivos.

b) Ciclo de vida de un fertilizante: Periodo que
cubre todas las etapas o fases que atraviesa un fertilizante
desde su fabricacion, produccion y/o formulacién hasta su
aplicacion o disposicidon final, en su caso.

c) Comercializador: Toda persona natural o]
juridica, que vende o distribuye fertilizantes sin modificar
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las caracteristicas del producto. Este concepto incluye al de
distribuidor.

d) Composicion: Contenido de nutrientes
principales, nutrientes secundarios 0 micronutrientes,
impurezas y contaminantes presentes en los fertilizantes.

e) Enmienda: Todo producto o mezcla de sustancias
de caracter inorganico, organico o biologico que, incorporadas
al suelo, modifican o mejoran las caracteristicas fisicas,
quimicas o biologicas del suelo, sin perjuicio de su valor
como fertilizantes.

f) Envase: Recipiente cerrado que facilita el
transporte y almacenamiento de un fertilizante.

g) Etiqueta: Texto impreso o fijado en el envase en
que se identifica el producto contenido y sus caracteristicas,
segun las disposiciones aplicables en cada caso.

h) Exportador: Persona natural o juridica que envia
fertilizantes nacionales o0 nacionalizados para Ssu Uuso O
consumo en el extranjero.

i) Fabricante: Persona natural o] juridica
responsable de la elaboracidon de un producto fertilizante. Se
considerara fabricante a todo productor, importador o
envasador, asi como cualquier distribuidor que modifique las
caracteristicas fisicas o] guimicas de un producto
fertilizante.

j) Fertilizante: Material organico o inorganico, de
origen natural o sintético que, en razon de su contenido en
nutrientes, facilita el crecimiento de las plantas, aumenta su
rendimiento y mejora la calidad de las cosechas o que, por su
accion especifica, modifica la fertilidad del suelo o sus
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas. Este concepto
incluye, las enmiendas, los abonos y los biofertilizantes.

k) Fertilizante a granel: aquel que se transporta y
vende sin envasar, al cual no pueda adherirse una etiqueta.

1) Fertilizante de composicidn heterogénea: Aquel
fertilizante que posee una conformacién o combinacion de
elementos no uniforme.
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m) Fertilizante de composicién homogénea: Aquel
fertilizante que posee una formulacién estandarizada vy
uniforme susceptible de ser reproducida con caracteristicas
idénticas.

n) Formulador: Cualquier persona natural o juridica
dedicada a la funcidén, directamente o por intermedio de
terceros, de mezclar proporcionalmente elementos o productos
fertilizantes o componentes de enmiendas, con o sin ayuda de
coadyuvantes de formulacion.

o) Importador: Persona natural o juridica que
introduce legalmente fertilizantes extranjeros para Su uso O
consumo en el pais.

p) Parametros de calidad: Propiedades quimicas,
fisicas y biologicas que caracterizan a un fertilizante, tales
como granulometria, solubilidad, higroscopicidad, pH, entre
otros.

gq) Productor: Persona natural o juridica dedicada a
la funcidn, directamente o por intermedio de terceros, de
extraer o elaborar un fertilizante de origen natural.

r) Servicio: Servicio Agricola y Ganadero.

s) Tenencia: Posesion o} almacenamiento de
fertilizantes en un lugar especifico por un tiempo
determinado.

t) Trazabilidad: Conjunto de medidas y
procedimientos destinados a comprobar 1la composicion vy
parametros de calidad de los fertilizantes a lo largo de su
ciclo de vida.

u) Usuario: Persona natural o juridica que aplica
fertilizantes con fines agricolas, directamente o0 por
intermedio de terceros.

Articulo 3°.- El Servicio sera el encargado de fiscalizar vy
velar por el cumplimiento de la presente ley, su reglamento y
demas disposiciones complementarias, y adoptar 1las medidas
necesarias para su aplicacion.
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El Servicio podréa, a través de resolucion fundada,
prohibir la importacion, fabricacion, formulacidn, produccion,
distribucidén, tenencia y comercializacion de fertilizantes que
constituyan un riesgo para la salud animal o sanidad vegetal,
sin perjuicio de 1las facultades que asistan a los demas
Organos de la Administracion del Estado.

TITULO II
DE LA OBLIGACION DE DECLARAR

Articulo 4°.- Los productores, fabricantes, formuladores,
comercializadores, envasadores, importadores y exportadores
de fertilizantes y aquellas personas que en el ejercicio de
su actividad 1los wutilicen para fines distintos al uso
agricola, deberan inscribirse en el Registro Unico Nacional
establecido en el articulo 12. Esta inscripcion debera
efectuarse en un plazo no superior a 30 dias, contado desde
la fecha de presentacion de 1la declaracion jurada de
iniciacion de actividades ante el Servicio de Impuestos
Internos y se practicara de acuerdo con 1las condiciones vy
requisitos establecidos en el reglamento. Las personas
naturales o juridicas que por ley no estuvieren obligadas a
efectuar la mencionada declaracion, podran solicitar
directamente al Servicio su inscripcidén en 1los registros,
para lo cual deberan indicar el destino que 1le daran al
producto.

Las personas a que se refiere el presente articulo
estaran obligadas, asimismo, a comunicar al Servicio el cambio
de sus domicilios, en el plazo de 30 dias contado desde la
ocurrencia de tales hechos.

Articulo 5°.- La informacion entregada al Servicio en el
marco de esta ley, sera resguardada segun lo establecido en
la legislacion vigente, sin perjuicio de 1los establecido en
las leyes 18.334, 19.628 y 20.285.

TITULO III
DE LOS PARAMETROS DE CALIDAD, COMPOSICION Y DEL ETIQUETADO

Articulo 6°.- Los fabricantes, formuladores, productores,
comercializadores, envasadores, importadores y exportadores
de fertilizantes envasados deberan informar en sus etiquetas
la composicion centesimal de los elementos nutrientes vy
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acompafantes Yy, asimismo, Llos parametros de calidad que
contienen, de acuerdo <con las normas dictadas por el
Servicio.

En el caso de mezclas, hechas por el fabricante,
productor o importador, la etiqueta debera indicar 1los
parametros de calidad particulares de cada uno de 1los
fertilizantes que la componen, de acuerdo con la nomenclatura
que el Servicio establezca a través de resolucion.

Tratandose de fertilizantes comercializados a
granel, cualquiera sea su composicion o estado, la informaciodn
indicada en 1los 1incisos anteriores debera adjuntarse a la
boleta, factura o guia de despacho de dichos productos.

El Servicio, a través de resolucidén, determinara los
parametros de calidad y composicion aplicables a los
fertilizantes que se comercializan en el territorio nacional y
estipulara la forma, tamafo, proporcidn, caracteristicas vy
contenido de las etiquetas de los  mismos, velando
especialmente porque la informacion que en ellas se contenga
sea permanente o 1indeleble, claramente visible y de facil
comprension para la poblacion y en idioma espafiol.

Tratandose de fertilizantes autorizados por el
Servicio para su uso en agricultura organica, debera indicarse
en su etiqueta dicha condicion.

En las etiquetas no podran incluirse menciones que
no correspondan, o que induzcan a equivoco o0 error respecto al
origen, composicion, parametros de calidad 0 demas
caracteristicas del producto.

Sin perjuicio de lo anterior, las etiquetas de 1los
fertilizantes destinados a exportacion podran adecuarse a los
requisitos de etiquetado de los paises de destino.

Articulo 7°.- Respecto de los fertilizantes de composicion
homogénea, deberan declarar en la etiqueta los elementos que
contienen y las condiciones de los mismos, de acuerdo a las
normas técnicas establecidas por el Servicio mediante
resolucion.

Para el caso de los fertilizantes heterogéneos en
composicion, tales como 1los que provengan de procesos de
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extraccion o yacimiento, deberan, ademas de lo establecido en
el inciso anterior, garantizar un contenido minimo de
nutrientes y cumplir con especificaciones de parametros de
calidad, los que deberan estar indicados en la correspondiente
etiqueta o adjuntarse a la boleta, factura o guia de despacho.

El Servicio podra determinar 1los rangos de
tolerancia de composicion y los parametros de calidad
aplicables a cada tipo de fertilizante.

Articulo 8°.- A fin de velar por 1la trazabilidad de 1los
fertilizantes, el Servicio a traveés de resolucion,
determinara la informacion del fabricante nacional o
importador que debera contener la etiqueta o adjuntarse a la
boleta, factura o guia de despacho, sin perjuicio de las
atribuciones que asisten a los demas Organos de la
Administracion del Estado en la materia.

TiTULO IV
DE LA TOMA DE MUESTRAS Y ANALISIS

Articulo 9°.- El Servicio, a través de resolucidn, regulara
el procedimiento de toma de muestras y analisis para la
verificacion de la composicion y parametros de calidad de 1los
fertilizantes.

Tratandose de fertilizantes importados, el Servicio
podra prescindir del analisis cuando estos cuenten con un
certificado de composicion y parametros de calidad emitido por
la autoridad competente del pais de origen del producto. En
aquellos casos en que, de acuerdo con Convenios
Internacionales, el analisis resulte improcedente, el Servicio
podra igualmente, prescindir de aquél. No obstante 1o
anterior, el Servicio podra tomar muestras destinadas a
verificar 1la composicion y parametros de calidad de 1los
fertilizantes importados, a fin de comprobar la veracidad de
la informacion contenida en sus respectivos certificados.

TiTULO V
DE LAS EXPORTACIONES

Articulo 10.- Para fertilizantes con fines de exportaciodn, el
Servicio podra emitir un certificado de libre venta indicando
composicion y parametros de calidad. Dichos certificados se
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otorgaran en virtud de resultados de analisis emitidos por
laboratorios autorizados por el Servicio o por el Laboratorio
del Servicio Nacional de Aduanas. Los analisis deberan
cumplir, ademas, con las normas establecidas en la presente
ley, su reglamento y demas disposiciones complementarias.

Articulo 11.- E1l Servicio podra eximir del cumplimiento de
determinados requisitos establecidos en 1la presente ley a
productos destinados exclusivamente a 1la exportacion para
adecuarlos a las exigencias de 1los mercados extranjeros.
Dicha exencidn debera fundarse en documentacion oficial del
pais de destino.

TITULO VI
DEL REGISTRO

Articulo 12.- Créase un Registro Unico Nacional en el cual
deberan inscribirse los fabricantes, formuladores,
productores, comercializadores, envasadores, importadores vy
exportadores de fertilizantes, el cual sera administrado por
el Servicio.

E1l Registro regira para todo el territorio nacional
y tendra el caracter de publico y permanente, sin perjuicio de
los establecido en las leyes 18.334, 19.628 y 20.285.

E1l reglamento establecera la forma, requisitos vy
demas condiciones de incorporacion, suspension y eliminaciodn
de 1las personas naturales y juridicas que en éste se
registren.

TITULO VII
DE LA FISCALIZACION Y LAS SANCIONES

Articulo 13.- La fiscalizacioén del cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley y las resoluciones que se
dicten para su implementacidén, correspondera al Servicio, sin
perjuicio de las facultades que asistan a los demas organos
de la Administracidon del Estado.

E1l procedimiento para establecer las sanciones que
se impongan con ocasion de las infracciones a la presente ley
y su cuantia, se ajustara a las disposiciones contenidas en el
parrafo IV del Titulo de 1la 1ley N° 18.755, que establece
normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero.
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Articulo 14.- El1 Servicio podra realizar 1inspecciones,
fiscalizaciones y toma de muestras en cantidad suficiente
para su analisis en cualquier momento y lugar, y en cualquier
etapa del ciclo de vida de 1los fertilizantes, a fin de
verificar que estos cumplan con las normas establecidas en
esta ley, en el reglamento y en las disposiciones
complementarias. El procedimiento de toma de muestras y de
analisis serda regulado en el reglamento al que se refiere el
inciso segundo del articulo 1°.

Articulo 15.- El Servicio podra, a peticion de 1los
interesados, tomar muestras de los fertilizantes adquiridos
por 1los wusuarios a fin de verificar su composicion Yy
parametros de calidad.

Si el fertilizante resultare con una composicion
diferente a la expresada en la etiqueta o en la informaciodn
adjunta a la boleta, factura o guia de despacho, el usuario
tendra derecho a demandar judicialmente, cuando proceda, el
pago de 1la indemnizacidn correspondiente, conforme a las
reglas generales.

Articulo 16. Constituyen infracciones susceptibles de ser
sancionadas con multas a beneficio fiscal, 1las siguientes
conductas:

a) Omitir alguna de las obligaciones establecidas
en el articulo 4 de esta ley, lo cual se sancionara con una
multa de 100 a 500 UTM.

b) Comercializar o poner a disposicion de 1los
usuarios o intermediarios, fertilizantes que no cumplan con
los requisitos establecidos en los articulos 6, 7 y 8, en el
reglamento y en las disposiciones complementarias del
Servicio, 1o cual se sancionara con una multa de 100 a 1000
UTM.

c) Impedir o entorpecer cualquier accion de
inspeccion, fiscalizacion o toma de muestras por parte del
Servicio, 1o cual se sancionara con multa de 3 a 100 UTM.

d) Todas las demas infracciones a las obligaciones
contenidas en la presente ley, en el reglamento o
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disposiciones complementarias del Servicio seran sancionadas
con una multa de 5 a 500 UTM.

El rango de 1la multa a aplicar en virtud de los literales
anteriores, dependera de la cuantia o valor de 1los productos
comprometidos en la infraccion y, eventualmente, en el dafio
que ellas causen al usuario.

TITULO VIII
MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES

Articulo 17.- Introducense las siguientes modificaciones al
decreto ley N° 3.557, que establece disposiciones sobre
proteccion agricola:

a) Sustituyese la letra m) del articulo 3, por el
siguiente texto:

“m) Bioestimulantes: Sustancia o mezcla de ellas
0 microorganismo, cuya funcion principal al aplicarse a
semillas, plantas o la rizosfera, estimular procesos naturales
para mejorar o favorecer la absorcién de nutrientes, la
eficiencia de nutrientes, la tolerancia al estrés abiotico o
la calidad del cultivo y su rendimiento.”.

b) Sustituyese 1los términos “Fertilizantes” del
enunciado del Titulo III y del Parrafo 2° de ese mismo titulo,
por el término “Bioestimulantes”.

c) Sustituyese el articulo 37 por el siguiente:

“Articulo 37.- El Servicio podréa, a través de
resolucion fundada, regular, restringir o prohibir 1la
importacion, fabricacion, formulacion, produccion,
distribucidén, exportacion, tenencia, comercializacion y
aplicacion de bioestimulantes, sin perjuicio de las facultades
que asistan a 1los demas organos de la Administracion del
Estado. Asimismo, por resolucion fundada, el Servicio podra
ordenar la retencion o comiso de bioestimulantes prohibidos,
como también la destruccion de estos.

E1l Servicio debera mantener un archivo publico
actualizado, que detalle 1los bioestimulantes prohibidos vy
restringidos.”.

d) Derdgase los articulos 38 a 41 del Parrafo 2°
del Titulo III.
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Articulo 18.- Derogase el articulo 11 del decreto con fuerza
de ley N° 25 RRA, de 1963 sobre Bonificacion y Comercio de
Fertilizantes, Desinfectantes y Pesticidas.

Articulo 19.- Introducense las siguientes modificaciones a la
ley N°18.755, que Establece Normas sobre el Servicio Agricola
y Ganadero:

1) Modificase el articulo 2° en el sentido de
sustituir el término “agropecuario”, la primera vez que se
menciona en su texto, por “silvoagropecuario.

2) Modificase el articulo 3° en el sentido de
incorporar en la letra m), a continuacién de 1la palabra
“fertilizantes”, la expresion “, bioestimulantes,”.

3) Modificase el articulo 13 de 1la siguiente
manera:

a) Incorporase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando los actuales incisos segundo y tercero, a ser
incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“Asimismo, en el cumplimiento de sus labores
fiscalizadoras, podran requerir y examinar toda la
documentacion que se relacione con las actividades sometidas a
la fiscalizacidén del Servicio, tales como libros, facturas vy
guias de despacho, pudiendo solicitar de los fiscalizados las
aclaraciones que sean necesarias para dar cumplimiento a su
cometido.”.

4) Reemplazase en el inciso cuarto, anterior inciso
tercero, las palabras “del Crimen” por “de Garantia”.

5) Modificase en el inciso tercero del articulo 14
bis la frase “y previa autorizacion fundada del Director
Regional del Servicio, la que podra concederse por cualquier
medio que permita acreditar su otorgamiento” por la siguiente
frase, precedida de una coma (,): “las que deberan ser
ratificadas por el Director Regional mediante resolucion.”.

6) Modificase el articulo 19 de la siguiente forma:

a) Reemplazase las frases “se notificaran por
medio de cédulas que contengan 1la copia 1integra de la
resolucion y los datos necesarios para su acertada
inteligencia. Estas cédulas se dejaran por un funcionario del
Servicio en el domicilio del interesado o de su apoderado, si
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lo tuviere, dejando testimonio escrito de su actuacion” por
“deberan notificarse de acuerdo a lo dispuesto en el Parrafo
1° del Capitulo III de 1la Ley N° 19.880 o 1la que la
reemplace”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Sin perjuicio de 1o anterior, 1las notificaciones
podran realizarse a través de correo electronico, cuando el
interesado haya manifestado expresamente en el procedimiento
su voluntad de ser notificado por esta via.”,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia
transcurrido un afio desde su publicacion en el Diario Oficial.
Los plazos, a que se refiere el articulo 4°, para realizar la
inscripcion establecida en su inciso primero y la comunicaciodn
establecida en su inciso segundo, comenzaran a correr una vez
que entre en vigencia la presente ley.

Articulo segundo.- El reglamento de esta ley debera dictarse
en el plazo de un afio a contar de 1la publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial, y sera suscrito por el
Ministro de Agricultura.”.



Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

ANTONIO WALKER PRIETO
Ministro de Agricultura
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Ministerio de Hacienda
Direccidn de Presupusstos
R, G20 X

Reg. 173 GG

LF. N°203 / 07.11.2018

“Informe Financiero
Proyecto de Ley sobre Fertilizantes y Bioestimulantes

Bl g [ I

I. Antecedentes

La presente ley tiene por objeto establecer las disposiciones sobre parametros
de calidad, compaosicion, clasificacion, envasado, declaracion, etiquetado y
trazabilidad, aplicables a la fabricacién, formulacidn, produccion,
comercializacién, tenencia, importacién y exportacion de fertilizantes.

Las disposiciones y definiciones técnicas necesarias para la implementacion de
la presente ley serdn establecidas por su Reglamento, el gque ademas
contemplard disposiciones relativas a la clasificacion y a los requisitos que
deberdn cumplir los fabricantes, formuladores, productores, comercializadores,
envasadores, tenedores, importadores y exportadores de fertilizantes.

Las principales caracteristicas del proyecto se detallan a continuacidn:

1. Los fabricantes, formuladores, productores, comercializadores,
envasadores, importadores y exportadores de fertilizantes envasados
deberdn informar en sus etiquetas la composicidn centesimal de los
elementos nutrientes y acompafiantes y, asimismo, los parametros de
calidad que contienen, de acuerdo con las normas dictadas por el Servicio
Agricola Ganadero (SAG). El SAG, a traves de Resolucion, determinard
los parametros de calidad v composicién aplicables a los fertilizantes que
se comercializan en el territorio nacional y estipulard la forma, tamafio,
proporcion, caracteristicas y contenido de las etiquetas de los mismos,
velando especialmente porque la informacion que en ellas se contenga
sea permanente o indeleble, claramente visible y de facil comprension
para la poblacién y en idioma espafiol.

Pagina 1 de 9
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2. El 5AG, a través de resolucion, regulard el procedimiento de toma de

muestras y andlisis para la verificacién de la composicién y parametros
de calidad de los fertilizantes. Tratéandose de fertilizantes importados, el
Servicio podra prescindir del anadlisis cuando estos cuenten con un
certificado de composicion y pardmetros de calidad emitido por la
autoridad competente del pals de origen del producto o en aquellos casos
en que, de acuerdo con Convenlos Internacionales, el andlisis resulte
improcedente, una vez verificado el resultado favorable de dicho andlisis.
Mo obstante lo anterior, el SAG podra tomar muestras destinadas a
verificar la composicion y parametros de calidad de los fertilizantes
importados, a fin de comprobar la veracidad de la informacidn contenida
en sus respectivos certificados.

. Para fertilizantes con fines de exportacion, el SAG podrda emitir un
certificado de libre venta indicando composicion y parametros de calidad.
Dichos certificados se otorgardn en virtud de resultados de andlisis
emitidos por laboratorios autorizados por el SAG. Los analisis deberan
cumplir, ademdas, con las normas establecldas en la presente ley, su
Reglamento y demas disposiciones complementarias.

. 32 crea un Registro Unico Macional en el cual deberdn inscribirse los
fabricantes, formuladores, productores, comercializadores, envasadores,
importadores v exportadores de fertilizantes, el cual serd administrado
por el Servicio. El Registro regird para todo el territorio nacional y tendra
el caracter de piblico y permanente. El Reglamento establecera la forma,
requisitos y demds condiciones de incorporacién, suspension vy
eliminacién de las personas naturales y juridicas que en éste se registren.

. El SAG podra realizar inspecciones, fiscalizaciones y toma de muestras en
cantidad suficiente para su analisis en cualquier momento y lugar, y en
cualquier etapa del ciclo de vida de los fertilizantes.

Pagina 2 de 9
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II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Gastos

Para estimar los costos que implica este proyecto de ley se considera un
horizonte de tiempo de 4 afios, siendo el cuarto afio donde el Proyecto ya se
encuentra en régimen.

1.

Se estima oque para elaborar los  reglamentos, resoluciones,
procedimientos, disefio y levantamiento de requerimiento para el sistema
informatico se requiere 1 profesional adicional, a contrata, grado 13, por
un costo anual de M$20.340 para los afios 1 y 2.

. Se considerd al afio 1 el levantamiento de los requerimientos y disefio de

un sisterma informético para automatizar los procesos de registro vy
declaraciones que establece la ley, y su integracion con los demas
sistemas informdticos del Servicio involucrados  (fiscalizacién,
sancionatorio, tarifas) por un costo total anual de M$15.000. El afio 2 se
construird y pondra en produccion este sistema lo que equivale a un
costo total anual de M$30.000.

. 5e requiere adicionalmente y por una unica vez en el afio 2 un servidor

para alojar la data que se genere como resultado de las transacciones
gque se realicen a través del sistema informatico (inscripciones de
usuarios, solicitudes para la autorizacidn/registro de fertilizantes y
bioestimulantes, declaraciones) por un monto total anual de M$5.000.

En el afio 2 y con respecto al equipo analitico, se consideran equipos para
andlisis de composicion de fertilizantes: 1 Digestor kjendal, 1 mufla, 1
espectrofotometro UV/Vis, 1 campana extraccion, 1 refrigerador, 1
conservadora, 1 phmetro, 1 conductivimetro y 1 balanza por un costo
total anual de M$50.000.

. Con respecto a insumos analiticos se considera un costo total anual de

M%$10.000 para los procesos relacionados con los andlisis de fertilizantes
{controles, pruebas ciegas) desde el afio 2 en adelante.
Pagina 3 de 9
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6. Para publicaciones en diario oficial y material de difusién se estima un
costo total anual de $3.000 solamente para los afios 2 y 3.

7. Para el afio 2, 3 y¥ en régimen se requiere la contratacion de un
profesional y un técnico profesional, para fortalecer las capacidades del
SAG en materia de determinaciones analiticas relaclonadas con las
nuevas exigencias para los fertilizantes y bioestimulantes, para el
laboratorio de Lo Aguirre del SAG, a objeto de posteriormente supervisar
a los laboratorios autorizados. El costo correspondiente al profesional
asciende a M$20.340 anuales y para el técnico profesional a M$10.560,
sumando en total un costo anual de M$30.900.

8. En el afio 3 y por Unica vez se estima un costo anual de M$15.000 para
efectuar mantenciones y/o mejoras al sistema Informatico, situacion que
suele darse luego de la entrada en operacion del sistema.

9. Desde el afio 3 en adelante se estiman los siguientes costos:

a. Un profesional grado 13 para administrar los registros y analizar las
declaraciones de los usuarios que la ley establece con costo anual
de M320.340.

b. Dos profesionales a contrata grado 13, permanentes, quienes
estardn a cargo de los procesos de registro de fertilizantes y
bioestimulantes con una capacidad de atencion de 200 solicitudes
al afio. Costo total anual de M$40.680.

C. Siete profesionales a contrata grado 13, permanentes, para
fiscalizar usuarios afectos a lo gue establece la ley, para las
regiones Los Lagos, La Araucania, RM, Valparaiso, O'Higgins, Maule
¥ Bio Bio. Costo total anual de M$14.2.380.

d. Se calcularon en base al valor vidtico profesional grado 13,

considerando 120 viadticos al 40%, con un valor de M$18 cada uno,
un total anual de M$30.240 para estos 7 profesionales.

Pagina 4 de 8
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e. Por concepto de arriendo de vehiculos se considerd el arriendo
anual de 7 wvehiculos por & meses cada uno, distribuidos en 7
regiones con un valor de arriendo mensuval de M$600 danto un total
anual de M$25.200.

f. Analisis oficial con laboratorios autorizados para muestras de
fertilizantes y bioestimulantes como parte de la fiscalizacion por un

costo total anual de M$20.000.

El detalle se resume en |a siguiente tabla:

Gasto Fiscal del Proyecto de Ley

(Miles de Pesos de 2018)

Afio 4 y
i Afiol | Afle2 | ARe3 | régimen
Personal elaboracibn ~ de
reglamentos, resoluciones e | $20.240 £20.3240 = =
instructives v su difusidn | -
Personal verificacién/supervisidn
laboratorios de ensayos, para |
andlisis de fertilizantes y i [ R $50.900 $30.900
bicestimulantes
Personal fiscalizaclén de usuarios
afectos = = $142.380 $142.380
Personal para administrar  los |
registros y analizar las declaraciones - - 320,340 $20.340
de los usuarios gue la ley establece.
Profesionales para otorgar registro a
los fertilizantes v bicestimulantes - - 40,680 240,680
para su comercializacion
Sistemas informaticos (1) £15.000 £35.000 $15.000 -
Equipos e insumos analiticos = $60.000 | $10.000 $£10.000
Publicacién Diario Oficial 2 £3.000 £3.000 -
Gastos en bienes de servicios y de
ey L - - | wms | 5 75ea
TOTAL $35.340 | $144.240  $337.740 | $319.740
(1) Incluye servidor y I3 mantencidn
(2] Incluye vidticos, arfendo de vehlculos vy andlisis de muestras de fiscalizacidn. Letras d., e., y f. &n punto 9
di= item gastos. -
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El presente proyecto de ley no considera en forma explicita la instancia de que
el SAG cobre tarifas por el registro de los usuarios y la autorizacion de los
fertilizantes y bicestimulantes. Sin embargo, de acuerdo a las facultades que el
SAG tiene en la materia (Decreto N® 142 de 1990, del Ministerio de
Agricultura), es posible aplicar las tarifas correspondientes:

a) Registro de usuarios: se considerd un universo de 1000 usuarios, de
los cuales el 50 % se registra el afio 3 y los demas el afio 4. El valor
de la inscripcidn corresponderia al wvalor general gque tiene
establecido el SAG para este tipo de tramite que corresponde a 0,14
UTM. Se debe tener presente que esta inscripcidn se realiza una
Unica vez por cada usuario. En base a esto se tendrian ingresos
anuales por M$3.360 en el afio 3 y 4.

b) Autorizaciones de fertilizantes y bioestimulantes: Se tomd como
supuesto que al afio 3 en adelante se iniciardn los procesos de
registro de fertilizantes y bicestimulantes con una capacidad de
atencién de 200 solicitudes al afio, vy la aplicacién de una tarifa
estimada de 8 UTHM por cada solicitud, usando como referencia la
tarifa establecida para procesos de modificaciones de autorizaciones
de plaguicidas. En base a esto se estiman ingresos anuales por
M$76.800 en los aflos 3 y 4.

c) Registro de nuevos laboratorios: se estima que al afio 4 postulardn a
la autorizacién 2 laboratorios para  realizar andlisis  de
bioestimulantes. Tomando como referencia la tarifa que hoy se
aplica para laboratorios de andlisis de plaguicidas y fertilizantes (76
UTM) se proyecta un ingreso anual en el afio 4 de M$7.296.

Fagina & de 9
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d) Ampliacion del alcance de laboratorio: se toma como supuesto que al
afio 4 postulardn a la autorizacion 4 laboratorios para realizar los
nuevos andlisis aplicables a los fertilizantes. Tomando como
referencia la tarifa de ampliacidn que hoy se aplica para laboratorios
de andlisis de fertilizantes (25 UTM) se estima un ingreso anual en el
afio 4 de M$4.800.

Se debe tener presente que esta inscripcion se realiza una Onica vez por cada
usuario. Es probable que con posterioridad al afio 4, se inscriban nuevos
usuarios, pero en menor cantidad, por lo que no se considera como estimacion
de ingresos.

En cuanto a las multas que eventualmente se aplicardn a los usuarios que
infringen la nueva normativa sobre fertilizantes o bioestimulantes, se estima
que del universo anual de usuarios a fiscalizar (5000 usuarios), un 9% (450
casos) Incumplird la nueva normativa en materia de fertilizantes y/o
bigestimulantes, esto tomando como referencia la tasa de incumplimiento que
se ha dado en los dltimos afios en el ambito de los plaguicidas y fertilizantes. Si
a estos 450 casos se les aplica la multa minima gue contempla la ley organica
del SAG (5 UTM), se obtendria una recaudacion anual de $M21.465.

El detalle de la estimacién de ingresos se presenta en |a siguiente tabla:

Ingreso Fiscal del Proyecto de Ley
(Miles de Pesos de 2018)

Concepto Afiol | AAo2 | ARe3 | ARod4
Registro de usuarios - - | $3.360 $ 3.360
Autorizaciones de fertilizantes y '
bioestimulantes i ¥ ?E'EU?_
Registro de nuevo laboratorios = o = % 7.296
Ampliacién del alcance de
- - - 4.800
laboratorio | Bleial
Multas - S -1 § 21465
TOTAL %0 %0 $80.160 | $113.721
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De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un mavyor gasto fiscal en

régimen de M$319.740 y un mayor ingreso fiscal de M£80.160 en el afio 3 v de
M$113.721 en el afio 4.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley en su
primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al
presupuesto del Servicio Agricola y Ganadero, y en lo que faltare,
podra suplementarse con cargo a la Partida presupuestaria del Tesoro
Plblico. Para los afios siguientes se estara a lo consignado en las Leyes
de Presupuestos respectivas.
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I. Descripcidn del problema

El sector sivoagropecuario no cuenta en la actealidad con un adecuade marco normative en
materia de fertillzantes, que ponga el acento en asegurar |3 calidad de éstos, Lo que SENETa una
imposibilidad para los agentes econdmicos de contar con informacisn suficiente para el uso de
estos insumos y, por otra parte, dificulta una apropiada fiscalizacidn por parte del Servicio Agricola
y Ganadero ["3AG"), al no contar este arganismo con antecedentes adecuados para efecutar estas
atribuciones.

Con ¢l objeto de contextualizar la problematica del mercado de los fertilizantes en Chile, se obsera
lo siguiente: (1) Chile &5 un importador neto (cuadre 1.), con una importacidn de aproximadaments
1.1 millones die tonetadas anwales; (2) El mercado interno se caracteriza por presentar una
estructura oligopdlica, con muy pocas empresas oferentes; y (3) Los fertilizantes de uso
convencional cormesponden a: fosfato diamanico [DAP, per su nombre en inglés), superfosfato triple

[T5P], urea y sulfato de potasio.
Cuadro 1, Importacidn de fertilizantes periode 3010 - 2017

Vailsrmin [ras) M0 1 iz 2013 2014 2015 2016 e
Faslana diamanice G614 | esoan| gasiol 7smo| veesr| seosa| saoes|  azam
Fostiomonoamdnico | 75651 | 75601 | oama| 7sATa| 10e239 | wesea | io7ois | ezam
Ketratn dia amania 2L42F LEID2 B 54T TS ) #4097 THATL SO LLOLL
e Terdiean bes HEITS | IWIOFE | 24560 210,247 1TLIMS Feah-Til 165,501 2OESEE
Su os | teoas3| 109790 | so67es | 116432 | 1207 | wsevs [ iaoeee | saooy
| e 517.8973 Si114 L1068 SEL16R 13439 615035 5315.171 STEDES
Tokal 1030053 | 106170 | LDGOBES | LIDMESA | 1061831 | 1772950 | LO33.747 | 1075537

Fuente: Odepa con dates del Servicle Nacional de Aduanas,

Actualmente la regulacién del mercado de fertilizantes en Chile data del afie 1981, a saber, el
decreto ley N*3,557, del Minlsterlo de Agricubtura, que establece disposiciones sobre proteccin
agricola ("D.L. N* 3.557"). Dicho decreto ley fue complementado por la resolucidn N* 1.207 del
5AG de fecha 21 de septiembre de 1983, a cual establecid el margen de tolerancia en el contenido
de elementos fertilizantes para la comercializacién de abonos, Posteriormente, dicha resolucion
fue derogada y sustituida por la resolucidn N° 1035/10, del 4G de fecha 18 de febrero de 2011,
la cisal estahblace los médrgenes de tolerancia de kos fertilizantes simples, fertilizantes compuestos
y fertilizantes con menos de diez unidades de nutrientes.

51 blen, existen una serie de disposiciones legales relativas a este materia, los resultados de las
investigacionas, fiscalizaciones y la comprension de la relevancia de este terma en la agricultura de
Chile, 58 hace necesario, por un lado, precisar lo gue se entenderd por composicidn fisicoquimica
de bos fertilizantes, v por otro, mejorar los sistemas de informacidén hacia los usuarios de este

IS,

En relacién con lo anterior, el SAG en la actualidad puede prohlbic la fabricacidn, ingreso,
distribucldn o venta de aguellos fertilizantes que contengan elementos perjudiclales para la
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agricultura; come también tomar muestras a los fertilizantes importados en cualquier etapa de su
comercializacion, pudiendo aplicar sanciones sdlo por incumplimientos a la composicion de los
elementos nutrientes y acompanantes que se declaran en los envases o etiqueta del fertilizante, o
en las correspondientes boletas, facturas o gulas de despacha, si se trata de fertilizantes slidos que
e venden a granel,

Para al caso de Chile &5 muy importante disponer de un mercado de fertilizantes sin distorsiones en
su funcionamiento, considerando que segln bos estudies efectuados por la Oficina de Estudias y
Politicas Agrarias, ODEPA, sobre el mercado de los fertilizantes en Chile, ellos pueden [begar 3
representar hasta el 20% de los costos de produccldn de algunos cultivas.

Es por lo anterior que sé réquiere de una nueva normativa que actualice los requisitos para su
importacidn, comercializacidn, tenencia v distribucidn, abarcando no sdlo sus componentes sing
también otros elementos que presenten relacidn con su calidad, ya que el origen de los
fertilizantes es diverso, 1o que conlleva a encontrar diferencias significativas en los diferentes
dmbitos de calidad de los productos comercializados, afectando directamente la productividad de
la actividad silvoagropecuaria.

Las implicancias de no contar con wn marcs legal que regule los aspectos anteriormente
menclonados implicarian ampliar las asimetrias de informacidn respecto a los elementos
esenclales para el desarrolls de una actividad sostenible v sustentable. Esto enmarcado dentro del
dmbito econdmico del sector silvoagropecuario y los diferentes compromisss adguiridos por Chile
ante la comunidad internacional.

. Objetivos del proyecte de ley

El presente provecto de ley presenta por objetive general establecer disposiclones sobre
pardmetros de calidad, composicion, clasificacidn, envasade, declaracidn, etiquetado
trazabilidad, aplicables a la fabricacion, formulacién, produccidn, comercializacidn, tenencla,
importacion v exportacion de fertilizantes. Esto con el propdsito de entregar informackon
relevante a los agentes del sector silvoagropecuario para el mejor uso de estos elementos, como
asi tarmbéén contar con normativas de estandar OCDE.

Los objetivas del provects de ley se cumplirian en primer tdrmino aprobando el articulade, ya que
éste, introduce una serie de definiciones vinculadas a pardmetros de calidad que en ka actualidad
no s& encuentran consideradas en la normativa vigente. Asl, por ejemplo, disposiciones generales,
en la cual se encuentran incluidos una serie de definlciones como biofertilizantes, ciclo de vida de
un fertilizante, composicion, etiqueta, enmienda, fabricante, fertilizante, pardmetros de calidad,
trazabilidad y usuares, entre otros.

Las variables en la cual se reflejard el curnplimiento de los objetivos de este proyecto de ley, serd
en el hecho gue éste permitird contar con un registre dnlco de usuarios, definiciones de
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pardmetros de calidad, y modificaclones a otros cwerpos legales vigentes en |a actualidad v de
competencia del SA4G.

Actuaimente [as limitantes que $2 interponen para alcanzar los objetivos sefialados consisten en
la inexistencia de una regulacidn adecuads v |a falta de atribuciones de fiscalizackén requeridas
por ¢l SAG en el dmbite de fertilizantes v bio-insumaos, los cuales en la actualidad estan fuera del
ambito de competencia institucional. Esta situacion genera asimetrias en la comercializacidn a
informacion que se declara, pudiends ser la posible causa de la deteccidn de sustancias no
autorizadas en productos hortafruticolas primarkos de exportacidn.

Comp experiencia empirica relacionads a 13 pertinencia de los objetives propuesto en el presente
proyecta de ley, cabe consignar que la Unidn Europea, reguld a través del reglamento (CE) N°
200372003, los requisitos y definiciones en la produccion y comercializacidn de fertilizantes dentro
de su territorio.

lil. Alternativas de politicas consideradas

La politica pdblica enmarcada en la institucionalidad vigente del Estado considera dentro de las
funciones del SAG, aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales v reglamentarias sobre
produccién v comercio de plaguicidas v fertilizantes, como también realizar los andlisis
bacterioldgicos v bromatoldgicos v otros que fueran pertinentes (articulo 3, letra m o de la Ley
18.755).

La ngrmativa aplicable a los fertilizantes son las desoritas en los Articulos 37, 38, 39, 40 v 41 deal
DL N* 3.557. El mismo cuerpo legal consigna que el SAG puede prohibir la fabricacion, ingresa,
distribucidn o venta de aguellos fertllizantes que contengan elementos perjudiciales para la
agricultura. También considera la facultad de tomar muestras a los fertilizantes impoartados, ¥y en
cualguier etapa de su comercializacidn, pudiendo aplicar sanciones si a través del andlisis s
comprobare que la compaosicldn fisico - quimica del producto no corresponde a la indicada en el
emvase o en el rdtulo especial.

Mo hay mds norma gque [ descrita, y 5i 58 compara con ofros aspectos de regulacidn a insumos
para ¢l sector sihvoagropecuario, no representa mds alld del 30% de los elementos gue la
normativa modema requisne para dar cuenta de ser la autoridad competente en la materia.

En matarla de fertilizantes, se requiere de una nueva normativa que actualice los requisitos para
su importacidn y fabricacidon nacional, abarcando materias de calidad, asi como kos elemenios
guimicos gue componen las distintas mezclas, La propuesta considera actualizar la regulacidn
sectorial sobre fertilizantes, incorporands disposiciones y facultades en materias de evaluacion de
riesgos, creacidn de un Registro Unico Macional de fabricantes, formuladores, productores,
comerclalizadores, envasadores, importadares y exportadores de fertilizantes, mayores exigencias
de etiquetado, determinar los rangos de tolerancia de composicion v los pardmetros de calidad
aplicables a cada tipo de fertilizante, elementos de trazabilidad y rastreabilidad, aumento del
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rango de multas, ko que an conjunto mejora la proteccitn a la agricultura, dado que el estindar de
fiscalizacidn avmenta al adquirir el SAG mayores atribuciones como autoridad competente.

La politica plblica vigente adolece de estos elementos, y no permite, por ejempls, emitir
regulaciones acerca de los envases, las instrucciones para su correcto uso, ni las precauciones que
deban adoptarse durante la manipulacidn, almacenamiento, aplicacién. Tampoeoo permite definir
otras regulacionas que el 534G estime pertinentes. Adolece ademads, de la definicién de facultades
gque permitan, por resolucidn fundada en razones técnicas o sanitarias, regular, restringlr o
prohibir la fabricacidn, importacidn, exportacktn, distribucidn, venta, tenencia y aplicacidn de
fertilizantes. Tampooo cuenta con facultades para establecer requisitos en materia de calidad,
presentacidn de antecedentes toxicobégicos y ecotoxicoldgicos, conducentes a la avtorizacidn de
importacion o fabricacidn.

Iv. Beneficios

Durante las ditimas décadas se ha observado esfuerzo de los agentes econdmicos para abtenar un
aumento en la profesionalizacidn de la agricultura, lo que ha tenido como consecuencia un
aumento en la competitividad del sector sihoagropecuario. Consideramos, que dicho esfuerzo,
debe ser reforzado por el Estado mediante la generacitn de adecuadas normativas regulatorias.

Algunas investigaciones realizadas al respecto sefialan que cerca del 40% de la produccion mundial
de alimentos seriy products del uss de fertilizantes, Lo aplicacidn de fertilizantes en L agricultura
chilena es muy importante, considerando que elios representan hasta ¢l 30% de los costos de
produccidn de algunos cultives, [Ddepa, 2009),

Incorporar exigencias en bos pardmetros de calidad de los fertilizantes, asegurard mejores
estindares que garanticen a los agricultores que los fertilizantes aplicados en sus suelos no
generen efectos adversos, como pudieran ser la acumulacion de metales pesados, |a
contaminacidn microbloldgica, la sobre-fertilizacidn vy eventuales efectos de fitotowicidad de
cultivos y potenciales efectos de contaminacidn de napas fredticas v cursos de agua.

Disponer de una actualizacidn de la normativa de fertilizantes e incluir una nueva para
bloestimulantes, podria generar un mayor conocimiento y difusidn de elementes cientificos
asociados a la materia, con lo cual, los agriculiores dispondrian de més herramlentas para la
determinacién precisa de la respuesta a las demandas de fertilizantes o bloestimulantes para sus
suelos y sus cultives, La respuesta técnica de fertilizantes y bioestimulantes con mas informacidn
para el consurnidar final, con claras medidas de proteccidn al suelo v de Informacidn transparente
para la determinacidn de la decisidn de compra, traerd un gran beneficio a los agricultores. Con
asto, la competitividad del sector siveagropecuario deberia aumentar considerablemente.

En Chile existen 301 mil explotacionss sivoagropecuanias, que equivalen aproximadamente a una
superficie de 1 milldn 300 mil hectdreas sembradas o plantadas, las que se verfan beneficiadas por
una mayor produccion, va sea de productos pecuarios como de productos agricslas, Por otra parte,
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egisten 2 millones 400 mil hectdreas destinadas a plantaciones forestales, potencialmente
también beneficiadas por una mayar produccion.

El 5AG, de acuerde con sus directrices y normas técnicas, fiscaliza anualmente al 100% de las
empresas distribuidoras de fertilizantes presentes en ¢ pais. Asimismao, inspecciona el 100% de las
partidas de fertilizantes que se importan, ¥ que representan el 80% del consumo nacional de
fertilizantes en ka agricultura [1.500.000 toneladas al afia).

S5in embargo, la fiscalizacidn del SAG solo se dirige a aguellos ambitos en los gue la normativa
vigente le otorga facultades. Esto es, taomar muestras en el dmbite de la fiscalizaclén del comerclo
de fertilizantes, las gue en la actualidad reflejan un nivel de incumpliméento muy alto, situacidn
gue afecta a los rendimientos de las explotaciones agricelas, Por otra parte, afecta
econdmicamente a los agricultores al tener éstos que pagar por unidades de fertilizantes no
contenidas en el producto adquiride, a pesar de estar declaradas en el envase. Este perjuicio
econdmica, se estima en una pérdida aproximada de 13,800 millones de pesos al afio, equivalentes
a US519 millones de dblares, considerando que, en promedio, en kes Altimos 4 afios, el 57% de las
muestras de andlisis de composicidn fiscalizadas en el comercio no cumple con la narmativa
vigente, en ¢l sentido que se han detectads productos con menos vnidades de fertilizante que las
declaradas. Adicionalmente, bos productores agrfmla-s. pierden por una baja en los rendimisntos
de sus cultivas, va que se incorporan al suelo menores unidades de fertilizantes quitt s quie 5¢
requicren pard cada relacidn entre cultivo v suelo,

En virtud de esta situacion, se estima que con la implementacion de este proyecto de ley se podrin
fartalecer los programas de fiscalizacion, al poder exigir en los emvases de los productos la
inclusion de nuevos pardmetros de calidad. Ademds, la verificacion de dichos pardmetros por parte
del 5AG permitird asegurar un mayer grade de cumplimiento de la normativa v, en la prictica,
contar en el comercio nacional con fertilizantes que cumplan un estindar de calidad homogéneo
v acorde a ko que especifica el products, Esto contribuird a la toma de mejores decisiones de
compra por parte de kos agricultores, situacidn que no implicaria un Jumento on olros costos para
Ia fabricacidn, importacidn y distribucion de kos fertilizantes,

V. Costos

En relacidn con este apartade, distinguiremos entre los efectos que tiene este proyecto de ley en
relacién al 5AG y en relacidn a los agentes econdmicos involecrados en la fabricacién, importacion
y distribucién de los fertilizantes v bioestimulantes,
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A, Costos/ingresos asociados al Servicio Agricola y Ganadero.

1. Costos asociados al 5AG:

La implementacidn y puesta en marcha de este proyecto de ley, que regula los fertilizantes
v bipestimulantes, s& traduce en gque el 5AG deberd asumir al menos |as sigulentes
funclones o labares:

a. Elaborar los reglamentos y resoluciones que requiere esta ley para su
implementacidn, como también los procedimientos e Instructives técnicos
aspaciiicos para su operatoria a nivel del SAdG.

b, Administrar los sigulentes registros:

Registro Unico Macional de fabricontes, formuladores, productores,
comarcializadores, envasadores, importadores, exportadores de fertilizantes
v de aquellas personas que en el ejercicio de su actividad los utilicen para fines
distintos al uso agricala,

— Registro Unico Macional de fabricantes, formuladores, productores,
comercializadores, envasadores, importadores y  exportadores  de
bigestimulantes y de aquellas personas que en ¢l ejercicio de su actividad los
utilicen para fines distintos al uso agricola.

= Registro o base de datos de fertilizantes autorizados, prohibidoes y restringldos.

~  Registro o base de datos de bicestimulantes autorizados, prohibidaos y
restringidos.

¢. Registrar Ios fertilizantes v bioestimulantes en bos registros respectives,

d. Fiscalizar el cumplimients de la ley v su reglaments, lo que a su ver implica
fiscalizar a los distinbos actores involucrades: fabricantes, formuladores,
productares, comercializadores, emasadores, impartadores y expartadares y de
aquillas personas que en el ejercicio de su actividad los utilicen para fines distintos
al wso agricals, inchwyends 3 toma de muestra v andlisis de fertilizantes y
bioestimulantes, tanto de produccidn nacional e importados, para la verificacidn
del cumplimiento de ks nuevas disposiciones establecidas para estos insumos,

&, Gestionar, analizar y generar reportes de las declaraciones que los actores
abligados por esta by deban presentar ante el 346, en relacidn con fertilizantes y
bioestimulantes,

En relacidn con los montos asociados a las funciones y labores descritas en este apartado, se hace
presente que dicho andlisis se encuentra contenido en el informe financiers de este proyecto de
ley, el cual fue preparado por o Direccion de Presupuesto,

8
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2, Ingresos asociados al SAG: Ingresos por cobro de tarifas v recuperacién por
aplicacion de multas,

a, El presente provecto de ley no considera en forma explicita la instancia de que el 534G
cobre tarifas por ¢l registro de los usuarios v |3 autorizacién de los fertilizantes v
bipestimulantes. Sin embargo, de acuerdo con las facultades gue el SAG presenta en la
materia [Decreto N* 142 del afio 1990, del Ministerio de Agricultura), es posible aplicar |as
tarifas cormespondientes, sobre todo durante los tres primeros anos, atendido que el
mencionads registro e debe realizar una Onics vez por cada usuario,

b, Ademds, el SAG recibiria otros ingreses por |3 aplicacian de las multas que eveniualmente
se aplicardn a los usuarios gue infrinjan la nueva normativa sobre fertilizantes o
bioestimulantes.

En relacién con los montos asociados a las tarifas y multas descritos en este apartado, s¢ hace
presente que dicho andlisis se encuentra contenido en el informe financiers de este provecto di
ley, el cual fue preparado por la Direccion de Presupuesto.

B. Costos asoclados a los agentes econdmicos invelucrados en la fabricacian, impoartacion
y distribucidn de los fertilizantes y bloestimulambes.

Finalmente, con la implementacidn de esta ley no se visualizan factores que pueedan
incrementar bos costos de fabrlcachdn, importacion y distribucién de los fertilizantes, ya
que |a informacidn requerida por el 544 es conccida por los fabricantes y no demandaria
de nuevos estudios para poder cumplir con dichos requerimientos. Estas exigencias, sardn
implementadas por los fabricantes o importadores de los fertilizantes, segin sea el caso,
v posteriormente fiscalizadas a nivel de sus distribuideres {comercio), por lo cual el
proceso de importacidn no se verd alterade por inmovilizacidn de la mercancia a nivel de
puertes de ingreso.

Antonio Walker Priebo

Ministro de Agricultura



