INFORME DE LA COMISION UNIDA DE HACIENDA Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE REAJUSTA EL MONTO DEL
INGRESO MINIMO MENSUAL; DE LA ASIGNACION FAMILIAR Y MATERNAL Y DEL
SUBSIDIO FAMILIAR

Boletin N° 12.059-13

HONORABLE CAMARA:

La Comisién Unida de Hacienda, y de Trabajo y Seguridad Social, pasa a
informar, en primer trdmite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley individualizado
en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica don Sebastian
Pifiera Echenique, con urgencia califica de Discusion Inmediata.

La Comision cont6 con la presencia del Ministro de Hacienda, sefor Felipe
Larrain Bascufian; del Ministro del Trabajo y Prevision Social, sefior Nicolas Ménckeberg
Diaz; del Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Gonzalo Blumel Mac Iver; y
del Subsecretario de la Secretaria General de la Presidencia sefior Claudio Alvarado
Andrade.

I.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS
1.- Normas de quérum especial: No hay

2.- Aprobacioén en general del proyecto:

La iniciativa fue aprobada por la mayoria de 25 votos a favor, de los
diputados sefiores Pepe Auth; Boris Barrera; Ramon Barros; Miguel Angel Calisto; Sofia Cid;
Giorgio Jackson; Francisco Eguiguren; Tucapel Jiménez; Ignhacio Kuschel; Pablo Lorenzini
(Presidente); Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Maite Orsini; Diego Paulsen; Leopoldo
Pérez; Guillermo Ramirez (2); Gaston Saavedra; Frank Sauerbaum, Rall Soto, Marcelo
Schilling, Enrigue Van Rysselberghe (2), Gaston Von Muhlenbrock y Gael Yeomans. La
diputada sefiora Alejandra Sepulveda voté en contra.

3.- Indicaciones rechazadas

No hubo

4- Indicaciones declaradas inadmisibles
No se presentaron

5- Incidencia en materia financiera o presupuestaria del Estado: La totalidad
del proyecto contiene normas en ese caracter.

6.- Diputado Informante: El sefior Gaston Saavedra Chandia



I.-SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

Apoyar, por una parte, en lo inmediato, a los trabajadores con bajo
nivel de capacitacion y escolaridad, y que se desenvuelven en un marco de limitadas
posibilidades de negociacién salarial y de movilidad en el mercado laboral, con la
actualizacion del piso salarial a contar del 1 de septiembre del afio en curso y luego
desde el 1 de marzo de 2019, como asimismo, de la asignacion familiar y maternal y
del subsidio familiar a contar del 1 de agosto de 2018, mediante un reajuste fijo que
sigue en sus montos los lineamientos de las comisiones salariales constituidas en los
afios 2010 y 2014 en cuanto proponen que el reajuste del salario minimo dependa de
la productividad media del pais, calculada como la variacion en la actividad
econdmica menos la variacion del empleo, teniendo presente no arriesgar la
precarizacion a través de un menor empleo y potencial informalidad en el mercado
del trabajo; y, por otra parte, dar certidumbre a trabajadores y empleadores
estableciendo un reajuste contingente y plurianual a partir del 1 de marzo del afio
2020, vigente hasta el 31 de agosto del mismo afio, cuyo monto dependera del
crecimiento de la economia.

lll.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

A.-EUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA!

El Mensaje considera los siguientes elementos para fundamentar su
proposicion de reajuste del salario minimo, asignacion familiar, maternal y subsidio
familiar:

1.- La economia chilena no crece solo al ritmo de la economia
mundial, sino que depende de la forma en que se conduzca internamente.

En ese sentido, el crecimiento se acelerdé desde fines de 2017, por
los siguientes factores:

-Con la recuperacion de la confianza de consumidores vy
empresarios. Estas mejores expectativas se han ido consolidando durante la primera
parte del afio, apoyadas por un crecimiento de la actividad que, a, primer semestre
de 2018, alcanza un 4,8% interanual.

-Méas alla del mejor desempefio de la mineria, se observa una
recuperacion en sectores importantes como el comercio, manufacturas vy
construccion.

-La inversion también muestra cifras positivas después de cuatro
afos de caidas, lo que es reforzado por el alto crecimiento de las importaciones de
bienes de capital durante el primer semestre.

! El Mensaje acompafia un Informe de Productividad, elaborado por el Ministerio de Hacienda, agosto de 2018, y
que se adjunta a este informe como parte integrante del mismo.



3
- El consumo de los hogares también se ha fortalecido, mientras que
tanto las exportaciones como las importaciones muestran un mayor dinamismo.

En este escenario, los agentes econdmicos han revisado al alza sus
proyecciones de crecimiento para este afio y estiman que la economia se expandira
en torno a un 4,0%.

2.- El mercado laboral esboza algunos sintomas de recuperacion,
pero evidencia un importante rezago respecto de los mayores niveles de actividad.

- El empleo asalariado privado ha vuelto a registrar cifras positivas
durante 2018, pero aun en niveles muy inferiores a los exhibidos previo a 2014.

-Se observa un incremento tanto de la participacion laboral, como de
los ocupados que buscan empleo, reflejando las mejores expectativas de los
agentes. En parte como consecuencia del mayor interés y confianza por conseguir
un empleo, asi como por efectos estacionales.

-La tasa de desocupacion ha aumentado, ubicandose en 7,2% al
cierre del primer semestre. En cuanto al crecimiento de las remuneraciones, éste se
ha desacelerado durante la primera parte de 2018, aumentando solo un 2,7%
interanual en términos nominales durante junio, equivalente a un 0,1% interanual en
términos reales.

3.- En un contexto en gue aun se mantienen holguras de capacidad,

la_inflacion se mantendra bajo la meta del Banco Central al menos hasta finales de
2018.

-El indice de Precios al Consumidor (IPC) registr6 un aumento
interanual de 2,7% en julio y acumula un alza de 1,8% en el afio. Por su parte, las
expectativas de inflacion medidas por los seguros de inflacion anticipan que al cierre
del afio se ubicara en 3,0% interanual, mientras que la Encuesta de Expectativas
Econdmicas (EEE) anticipa un 2,9% en el mismo horizonte.

4-Propuesta de las comisiones asesoras salariales de 2010 y 2014

-En 2014 se firm6 un protocolo de acuerdo entre el Gobierno de ese
momento y la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en el cual se convino la
creacion de una Comision Asesora Salarial.

-El objetivo de esta Comision fue la de emitir un estudio sobre la
situacion salarial del mercado del trabajo, considerando un diagndstico, asi como
propuestas para avanzar a que los ingresos del trabajo, en especial de los
trabajadores que reciben el salario minimo, les permitieran superar la situacion de
pobreza.

-Los resultados fueron entregados en un informe que se presentd en
diciembre de 2015. Como principales conclusiones, la Comisién Asesora Salarial
propuso reducir el porcentaje de asalariados que viven en situacién de pobreza a la
mitad en un plazo de 10 afos.
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-Para lograr dicho proposito, la Comision Asesora Salarial reconocio

gue se requiere de un esfuerzo coordinado del Estado y del sector privado. Tomando

como base el escenario mas realista analizado por dicha Comisién, se asumio que,

para cumplir el precitado objetivo, durante los proximos 10 afios el ingreso minimo y

los subsidios monetarios se incrementasen anualmente, en promedio, un 2,2% y
1,4%, real, respectivamente.

-Una alternativa dada por la Comision Asesora Salarial fue que el
reajuste podria ser algo menor (2,0%) pero que en cuyo caso los subsidios
monetarios deberian incrementarse en un 2,8% real. Lo anterior, debia
complementarse con la creacién de cinco mil nuevos empleos al afio, en promedio,
para personas que vivan en hogares en situacion de pobreza. Por ultimo, cabe
sefialar que la Comision Asesora Salarial enfatizé que su propuesta debia ser
consistente con los incrementos de productividad que tenga la economia en el futuro.

5.-Protocolo de acuerdo

Con ocasioén de un protocolo de acuerdo convenido entre nuestro
Gobierno y diversos parlamentarios de ambas ramas del Congreso Nacional, se han
consensuado las bases a partir de las cuales se formula la presente propuesta de
reajuste al ingreso minimo asi como las fechas en que éste se aplicara.

B.--EVOLUCION DEL SUELDO MINIMO EN CHILE?

En el siguiente documento se realiza un analisis de la evolucion del salario
minimo para el periodo 2000 — 2018, y se lo compara con la evolucion del PIB per capita
para el mismo periodo.

En términos nominales, entre el afio 2000 y 2018 el salario minimo en Chile
aumenté en 176%, al pasar de $100.000 a $276.000, mientras que el PIB per cépita se
incrementd en 256% entre 2000 y 2017.

Al analizar la evolucién en términos reales (valor moneda del 2018), el
salario minimo pas6 de $177.057 pesos chilenos el afio 2000 a $276.000 el presente afio, lo
gue implicé un aumento del 56% para el periodo 2000-2018.

Por su parte, en el periodo 2000 - 2017, el PIB per capita tuvo una
variacion del 109% (al pasar de $4.726.597 a $9.857.877, en moneda 2018).

Introduccién

El salario minimo es la cuantia minima de remuneracién que un empleador
esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un
periodo determinado (Organizaciéon Internacional del Trabajo). En Chile, por medio de una
ley aprobada por el Congreso Nacional se reajusta el monto del ingreso mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad. Por lo general, su
evolucion y reajuste esta condicionado por el costo de la vida en el pais determinado, y por
las condiciones econdémicas que en éste predominan. De acuerdo a esto, en el presente
documento se analiza la evolucion del salario minimo y se compara con la evolucién del PIB
per capita para el periodo 2000 y 2018.

2 Estudio efectuado por Pablo Morales Peillard, Departamento de Asesoria Parlamentaria, Biblioteca del
Congreso Nacional, julio de 2018



l.- Evolucioén del Salario Minimo en Chile: 2000-2018

Utilizando cifras de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémica (OCDE) y segun lo dispuesto en las leyes que reajustan el ingreso minimo?, se
realiza un analisis de la evolucion del Salario Minimo y analiza en relacion a la del PIB per
capita para el periodo comprendido entre 2000 y 2018.

a. Evolucion en valor nominal.

En términos nominales, sin reajustar por IPC, el sueldo minimo del afio
2000 correspondia a $100.000. y de acuerdo a los sucesivos reajustes alcanz6 los $276.000
el afio 2018, representando un aumento nominal del 176%. Por otro lado, el PIB per capita el
aflo 2000 era igual a $2.728.003 y aumenté un 256% al afio 2017, al alcanzar los
$9.705.865. Como se observa en el gréafico 1, el crecimiento nominal del salario minimo y el
PIB per capita ha sido bastante similar y sostenido en el periodo analizado.

Grafico 1. Evolucién del salario minimo y PIB per capita, periodo 2000 — 2018. Peso chileno
a cada afio.

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de la OCDE.

Para un periodo mas acotado, periodo 2008 — 2018, la variacién porcentual
del salario minimo y de PIB per capita fueron muy similares, del 74% y 73% respectivamente
(Ver tabla 1 en anexo)*. Ademas, si se calcula la variacién anual promedio (%), tanto la del
salario minimo, (periodo 2000 — 2018), y el PIB per céapita (periodo 2000 — 2017), tienen una
equivalente al 6%. En la Tabla 1 (disponible en el Anexo), se encuentra en detalle el salario
minimo y PIB per capita para cada afio del periodo 2000 — 2018.

b. Evolucién en términos reales (moneda constante al afio 2018).

% Informacion disponible en el portal de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN):

4 Cabe destacar que el PIB per cépita estéa disponible solo hasta el afio 2017, por lo que todo célculo de variacion
se realizé respecto al afio 2017.


https://www.leychile.cl/consulta/listado_n_sel?_grupo_aporte=&sub=807&agr=2
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A continuacion se realiza un andlisis que considera una moneda constante

al afio 2018, de manera de incorporar el valor del dinero en el tiempo y el efecto de la
inflacion,

En términos reales, moneda afio 2018, el salario minimo del afio 2000
equivale a $177.057 pesos chilenos y actualmente es igual a $276.000, lo que implica un
aumento del 56%. En el periodo 2000 - 2017, el PIB per capita, en moneda 2018, se
increment6 en un 109%, al pasar de $4.726.597 a $9.857.877 (ver gréfico 2). Al estimar la
variacién promedio anual, se obtiene que en el periodo 2000 — 2018, la de salario minimo fue
equivalente al 2% anual, mientras que el PIB per capita tuvo una variacion promedio anual
del 4% entre el 2000 y 2017.

Grafico 2. Evolucién del salario minimo y PIB per céapita, periodo 2000 — 2018. Peso chileno
afio 2018.

Nota: El valor nominal de cada afio se reajusto al 30 de junio del 2018.
Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de la OCDE.

En un periodo mas acotado, entre 2008 y 2018, el salario minimo vari6é un
31% y el PIB per cépita lo hizo en 38% entre el 2008 y 2017. Lo anterior implica que, en tales
periodos, la variacién promedio anual del salario minimo fue del 3% y la del PIB per capita de
un 2% (ver tabla 2 en el anexo).

Anexo

Tabla 1. Salario minimo y PIB per capita, periodo 2000 - 2018. Peso chileno a cada afio.

Salario Minimo, .
. PIB per capita, Moneda
Moneda nacional

Ano nacional (valor
(valor corriente) corriente)*

2000 100.000 2.728.003
2001 105.500 2.894.228
2002 111.200 3.051.299
2003 115.648 3.285.276
2004 120.000 3.758.329
2005 127.500 4.227.136
2006 135.000 4.996.914

2007 144.000 5.464.573



2008 159.000 5.598.686

2009 165.000 5.711.696
2010 172.000 6.523.517
2011 182.000 7.065.713
2012 193.000 7.446.849
2013 210.000 7.816.245
2014 225.000 8.332.682
2015 241.000 8.845.031
2016 257.500 9.260.714
2017 270.000 9.705.865
2018 276.000 S/l
Var. (%) periodo 2000 - 2018 176% 256%
Var. (%) periodo 2008 - 2018 74% 73%
Var. promedio anual (%) 2000 - 2018 6% 8%
Var. promedio anual (%)2008-2018 6% 6%

Nota: Para el PIB per capita el célculo de las variaciones considera hasta el afio 2017
Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de la OCDE.

Tabla 2. Salario minimo y PIB per capita, periodo 2000 - 2018. Peso chileno afio 2018.

Afio Salario Minimo, Moneda PIB per capita, pesos
nacional (afio 2018) Chilenos (afio 2018)
2000 177.057 4.726.597
2001 180.062 4.865.244
2002 185.796 4,981.747
2003 186.674 5.313.126
2004 191.675 5.930.971
2005 198.365 6.437.561
2006 202.117 7.451.631
2007 208.850 7.584.962
2008 210.648 7.136.837
2009 214.592 7.449.478
2010 221.220 8.297.731
2011 226.309 8.647.699
2012 233.790 8.923.918
2013 249.656 9.149.375
2014 255.328 9.227.007
2015 261.911 9.423.394
2016 268.544 9.585.454
2017 275.801 9.857.877
2018 276.000 S/l
Var. (%) periodo 2000 - 2018 56% 109%
Var. (%) periodo 2008 - 2018 31% 38%
Var. promedio anual (%) 2000 - 2018 2% 4%
Va. promedio anual (%) 2008 - 2018 3% 2%

Notas:
1. Para el PIB per capita el célculo de las variaciones considera hasta el afio 2017.
2. Elvalor nominal de cada afio se reajusto al 30 de junio del 2018.

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de la OCDE.

IV.-DERECHO COMPARADO
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Andlisis comparativo de los salarios minimos en paises de la OCDE:
metodologia para su ajuste y determinacion®

En 1970 Chile, suscribié el convenio 131 y el Acuerdo 134 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT). En ambos acuerdos, se obliga a los paises
firmantes a establecer salarios minimos, definiendo objetivos y criterios para su
determinacion. Actualmente, Chile integra el grupo de 171 paises miembros de OIT que
tienen una politica de Salario Minimo. El presente documento realiza un analisis comparativo
del salario minimo de un grupo paises de la OCDE (Alemania, Espafia, Francia, Reino
Unido, Portugal y Estados Unidos). Primeramente se indica el salario minimo, ajustado a
precio de paridad de adquisicién, para el afio 2018. Posteriormente se realiza un analisis con
el PIB per capita de cada pais y el salario minimo, indicando cual era el que existia al tener
un PIB per capita similar al de Chile. Por ultimo, se da cuenta de recomendaciones generales
de la OIT para la metodologia y calculo del salario minimo, y ademas se muestra la
experiencia y criterios de los paises seleccionados de la OCDE, dentro de los cuales destaca
la consideraciéon del costo de la vida, el nivel de salarios del pais y otros factores
econdémicos, como la productividad del pais.

La Organizacion Internacional del Trabajo define el “salario minimo” como

la cuantia minima de remuneracion que un empleador esti obligado a pagar a pagar a sus
asalariados por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo determinado,
cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo
individual (OIT). Igualmente, se sefiala que este tiene como finalidad la proteccién a los
trabajadores contra el pago de remuneraciones indebidamente bajas.
En 1970 Chile, suscribi6 el convenio 131 y el Acuerdo 134 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). En ambos acuerdos, se obliga a los paises firmantes a establecer salarios
minimos, definiendo objetivos y criterios para su determinacion. Actualmente, Chile integra el
grupo de 171 paises miembros de OIT que tienen una politica de Salario Minimo®.

Los paises que ratifican el Convenio nim. 131, se acogen a un sistema de
salarios minimos que, entre otras cosas, debe establecer un mecanismo para fijar y ajustar
periddicamente los salarios minimos, se base en el principio de la celebracion exhaustiva de
consultas con los interlocutores sociales y fije niveles de salario minimo que tengan en
cuenta las necesidades de los trabajadores y sus familias, asi como los factores econémicos.

En cuanto a esto ultimo, el presente documento - a solicitud del requirente -
aborda de forma comparativa los sueldos minimos en paises de la OCDE, considerando
metodologia y forma de célculo. Ademés, se sefiala cuél era el sueldo minimo de estos
paises cuando tenian el PIB per cépita que actualmente tiene Chile.

Salarios minimos a nivel internacional

a. Salarios minimos en términos comparativos.

En lo inmediato, se debe tener en cuenta que Chile, tras Uruguay —tiene el
segundo mayor salario minimo en Latino América, equivalente a US$ 413 (en US$

* Informe preparado por Nicolas Garcia Bernal, Departamento de Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del
Congreso Nacional, julio de 2018.

¢ De acuerdo a la OIT, todos los paises europeos tienen un salario minimo, ya sea establecido por ley o
negociado colectivamente, que se aplica por lo menos a una parte del sector privado. En las Américas y el Caribe
hay muy pocas excepciones, como Suriname. También hay algunas excepciones en Asia, como Singapur y
Brunei, y en Africa, como Etiopia, Eritrea y Somalia. En cuanto a los paises arabes, no cuentan con un sistema de
salario minimo Qatar, Bahrein y los Emiratos Arabes Unidos.
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corrientes). Tal como se observa en la tabla 1, Colombia es el pais que tiene el menor salario
minimo en la region, equivalente a US$ 262.

Tabla 1. Salario minimo mensual en Latino América al afio 2018. Valor en
moneda corriente de délar americano.

Pais o Uruguay | |
Chile I

Uruguay Ecuador [ /]

Chile FParaguay | |
Ecuador Argentina | ]
Paraguay -E::-::Z:. 1 | ]
Argentina Erasil | ]

Bolivia Peri | |

Bras," Colombaa | |

Peru
Colombia 10 2040 00 400 S00

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, al considerar a Chile dentro del conjunto de paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el escenario es muy
distinto. Como se observa en el grafico 1, usando datos del afio 2016, Luxemburgo lideraba
con un salario minimo de US$ 1.903 ajustados a poder de paridad de adquisicion (PPA),
mientras que el promedio de los paises OCDE era igual a US$ 1.084 ajustado por PPA. Muy
por debajo del promedio se encontraba Chile, con un salario minimo equivalente a US$583
ajustado por PPA.

Grafico 1. Salario minimo mensual al afio 2016. En ddélares PPA (USD a
precios constantes)
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Fuente: OECD Stat.
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Con el objetivo de utilizar datos actualizados al afio 2018, y en moneda de
paridad de poder de adquisicion (PPA)’, a continuacién se muestra un andlisis para un
conjunto de paises de la OCDE; Alemania, Espafia, Francia, Reino Unido, Portugal y

Estados Unidos.

b. Relacién entre el salario minimo y el PIB per céapita.

Al comparar el salario minimo mensual de los paises seleccionados se
observa la existencia de una tendencia en la que aquellos que tienen mayor Producto interno
bruto (PIB) per capita — ajustado por PPA — tienen a la vez un mayor salario minimo
mensual. Dicha relacion se logra visualizar claramente en el grafico 2.

Grafico 2. Relacion entre el Salario minimo mensual y el PIB per capita.
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Fuente: Elaboracion propia.

La tabla 2 reporta el PIB per cépita y el salario minimo mensual del afio
2018, en PPA ($ a precios internacionales actuales) para cada uno de los paises

seleccionados.

Tabla 2. PIB per capita y salario minimo mensual por paises seleccionados de la
OCDE. Afio 2018, en PPA ($ a precios internacionales actuales)

Sa
IB spit 201'; lario Minimo
per capita Mensual 2018
Pais P P
PA ($ a precios PA ($ a precios
internacionales internacionales
actuales) actuales)
2 65
Chile 4.085 7
5 14
Alemania 0.716 50

" La paridad del poder adquisitivo (PPA) es un indicador econdmico para comparar el nivel de vida entre distintos paises,
teniendo en cuenta el Producto interno bruto per capita en términos del coste de vida en cada pais.
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3 93
Espana 8.091 8
4 13
Francia 2.779 89
4 12
Reino Unido 3.877 42
3 78
Portugal 2.199 8
Estados 5 10
Unidos 9.532 11

Fuente: Elaboracion propia.

Por dltimo, para responder el requerimiento de determinar cual era el
salario minimo de los paises considerados cuando tenian el PIB per cépita, se realizan dos
tipos de analisis:

a) En primer lugar, el afio 2018 Chile tiene - en precios corrientes del afio
- un PIB per céapita igual US$ 15.346 y un salario minimo equivalente a US$413, y con esto
en foco se determina el afio en que los paises de comparacion tenian un PIB per cépita
similar. Tal como se expresa en la tabla 3, segun el afio en que el PIB per capita similar al
actual de Chile, se reporta el salario minimo correspondiente a ese afio. Como se observa,
Unicamente se tienen datos para Francia, Espafa y Portugal.

Tabla 3. Relacion PIB per capita y salario minimo (US$ a precios

corrier

Pais Afio PIF Per Sa’lajrio A0
capita Minimo 200
Chile 2018 15.346 413 " l 7040
Alemania 1987 16.614 S/l L: T' ]

- ]
Espana 1995 15429 442 f ‘i 500
Francia 1987 16251 833 = o 400
= T

Reino 1988 15987  S/I
Unido e

Portugal 2003 15.773 480

i ot

Est?dos 1983  15.561 s/ PIB per capltalUSs a precios actuales)
Unidos

Fuente: Elaboracion propia en base a cifras de OCDE y Banco Mundial (2018)

b) Por otro parte, se considera que el PIB per capita ajustado por PPA
(US$ a precios corrientes) de Chile al afio 2018 es equivalente a US$ 24.085 y un salario
minimo de US$657. Igual que en el caso anterior, se determind el afio en que los paises de
comparacion tenian el mismo PIB per capita, ahora ajustado por PPA, y con ello el
respectivo salario minimo para el mismo afio. La tabla 4 muestra los resultados del analisis.
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Tabla 5. Relacion PIB per céapita y salario minimo PPA (USD precios

Pais Ano PIB per capita Sa’|a.I‘I0
Minimo I
: L
Chile 2018 24.085 657 <k
A
Alemania 1995 23.687 s/l 4 .
E @
Espafia 2002 24.368 908 E
Francia 1999 24.311 1541 Y
LY
i % @
REINO 1994 24.171 s/l @
Unido = o -
Portugal 2006 24.658 755 @'
Estados g4 24.353 1248 . oF
Unidos k b |
PIB per capita PP& {USD precios corrientes)

Fuente: Elaboracion propia en base a cifras de OCDE y Banc¢

Il.- Metodologias formuladas de calculo del salario minimo

1. Consideraciones generales: Recomendaciones y disposiciones de
la OIT

Los salarios minimos son fijados de distintas formas, por ejemplo via
“legislaciéon; decisiones de la autoridad competente; decisiones de consejos o juntas de
salarios; decisiones de tribunales de trabajos u otros analogos, medidas que confieran fuerza
de ley a las disposiciones de los contratos colectivos”.

En el caso del establecimiento de salarios minimos legales, la OIT sefiala
gue los gobiernos deberian asegurar la utilizacion plena de consultas, y en la medida de lo
posible, la participacion directa y en un pie de igualdad de los interlocutores sociales en el
establecimiento y funcionamiento de los salarios minimos (OIT).

Teniendo en consideracién que el objetivo de la fijacién de los salarios
minimos es contribuir a eliminar la pobreza y asegurar la satisfaccion de las necesidades de
todos los trabajadores y de sus familias, y ademas proporcionar la necesaria proteccion
social respecto de los niveles minimos permisibles de salarios, la OIT sugiere algunos
criterios para la determinacién del Nivel de Salarios Minimos:

Necesidades de los trabajadores y de sus familias;

Nivel general de salarios en el pais;

Costo de la vida y sus variaciones;

Prestaciones de seguridad social;

Nivel de vida relativo de otros grupos sociales;

Factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo
economico, la productmdad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de
empleo.

O N

En general, por recomendacion de la OIT, los salarios minimos deberian
“ajustarse de tiempo en tiempo para tomar en cuenta los cambios en el costo de la ida y
otras condiciones econdmicas”. Para ello, su determinacién debe sustentarse en indicadores
estadisticos fiables que sustenten los argumentos, para definir una cifra equilibrada entre las
necesidades de los trabajadores y sus familias y los factores econémicos del pais. Para
esto, se debe considerar el nivel general de los salarios y su distribucion, la evolucién y las
diferencias del costo de vida entre las regiones, las prestaciones de seguridad social, el nivel
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de vida relativo de otros grupos sociales, los niveles nacionales o sectoriales de
productividad del trabajo y las tasas de crecimiento econémico, entre otros (OIT).

Igualmente, la OIT hace referencia a la frecuencia con que se deberian fijar
los salarios minimos. Ante lo cual, sefiala que podria ser de forma regular o siempre que se
considere acorde a la variacion de un indice del costo de vida. Una frecuencia regular
contribuye a eliminar la incertidumbre que se puede generar en trabajadores y empleadores®.
Por lo tanto, la OIT destaca la practica frecuente de los paises de ajuste cada seis meses,
una vez al afio o cada dos afos, en los casos gue la inflacion sea baja 0 moderada.

Una alternativa para la determinaciéon del salario minimo es la utilizacién de
formulas matematicas. Ante su uso, la OIT destaca que “si se ajusta solo sobre la base de un
cambio en el costo de la vida se convertiria en un salario minimo constante en términos
reales, y que las personas que ganaran el salario minimo no verian un incremento en sus
salarios reales, incluso en circunstancias de crecimiento econémico”. Por lo que la formula
debe considerar también otros factores econdémicos, como el crecimiento de la economiay la
productividad laboral.

2. Metodologia aplicada en paises de la OCDE

En los paises de la OCDE, existen dos formas distintas para la fijacién del
salario minimo, via negociacién colectiva (como en el caso de Bélgica o Grecia), 0 a través
de la ley. En este Ultimo caso, por lo general se determina luego de consultar con las
diferentes organizaciones sindicales y empresariales (siendo el caso de Espafia, Holanda,
Francia, Portugal, Estados Unidos, Reino Unido y Luxemburgo).

A continuacioén, se detalla la forma en que se fijan los salarios minimos en
los paises de la OCDE seleccionados.

a. Francia

Para los trabajadores franceses se establecié el salario minimo
interprofesional de crecimiento (SMIC) que se ajusta cada lero de enero luego del
establecimiento de Decreto de un Consejo de Ministros. El Consejo toma como
recomendacién de la Comisién Nacional de Negociacion Colectiva (CNNC), integrada por 18
representantes de los trabajadores y 18 de los empleadores.

Ademas, se consulta a un grupo de expertos, que deben recomendar en
base “a reuniones con interlocutores sociales y recoger sus puntos de vista sobre el nivel y la
composicion del salario minimo; recopilar los estudios disponibles sobre los efectos del
salario minimo; lograr una comprension mas profunda de lo que se sabe acerca del salario
minimo en general y en Francia, en particular en relaciéon con sus efectos en el empleo; y
proponer nuevos estudios sobre aspectos menos conocidos o menos comprendidos de este
tema” (OIT). Tomando esto en cuenta, la CNNC, puede recomendar (0 no) la aplicacion de
un aumento adicional.

En Francia, el ajuste (o determinacion) del salario minimo utiliza una
férmula que considera la evolucion del IPC (en los ultimos 12 meses: entre noviembre del
afio t-2 y noviembre del afio t-1) y el aumento del poder adquisitivo del salario basico por
hora de los trabajadores manuales (incorporando la mitad del aumento anual de la tasa
salarial basica por hora de los trabajadores manuales entre septiembre del afio t-2 y del afio
t-1). Esta formula es:

8 La incertidumbre surgiria los trabajadores que perciben un salario minimo no saben al cabo de cuanto tiempo la
inflacién de precios comenzard a menoscabar su poder adquisitivo, y por su parte los empleadores no saben
cuando podrian verse confrontados a un brusco aumento en sus costos de mano de obra.
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ASMt =(ATIPC) + 0,50 % (A salario hora obreros)

nov.t—2=nowv.t—1 septt—2Z=septt—1

Anexo a esto, existe una garantia automéatica en relacion con la evolucion
de los precios (IPC), ajustandose cada vez que el indice de precios aumenta en un 2% o
mas en el periodo transcurrido desde el ajuste anterior.

b. Espaia

En Espafia, cada afio — en el mes de diciembre - el Gobierno fija el
denominado Salario Minimo Interdisciplinario (SMI) a través de la publicacién de un Real
Decreto®. Previo al decreto se realiza una consulta con sindicatos asociaciones de
empleadores mas representativos. Para su determinacion, se tiene en cuenta el indice de
precios al consumidor (IPC), la productividad nacional promedio, el aumento de la
participacion laboral en el ingreso nacional y las condiciones econdmicas generales.
Igualmente se establece una revision semestral en caso de no cumplirse con las
estimaciones.

c. Alemania

En Alemania, la determinacién del salario minimo comenzé a regir desde el
aflo 2015. Inflacién, desarrollo econémico y productividad se consideran para la
determinaciéon del salario minimo. De acuerdo a la OCDE, hay diferentes tarifas por region,
sector y nivel de habilitad.

d. Reino Unido

A partir de 1999 comenz6é a regir la Ley Nacional de Salario Minimo
(NMW), estableciéndose que los aumentos anuales aplican desde el lero de octubre de
cada afio®. Con esto, el gobierno indica tarifas minimas de pago por hora, sin establecer
horas de trabajo legales minimas o maximas relacionadas con el salario.

La denominada Low Pay Comission (LPC) integrada por 3 sindicalistas, 3
empresarios y 2 expertos académicos en remuneracién, aconseja el gobierno en esta
materia al recomendar una tarifa. Para aquello la Comision analiza las ganancias, inflacion,
productividad, empleo y desempleo y ademas una serie de factores menos tangibles. De
acuerdo a la OCDE, la comision trata de encontrar un aumento que pueda sostenerse sin
efectos colaterales negativos significativos. Sin embargo, no considera lo que se necesitaria
para proporcionar un nivel de vida decente.

e. Portugal

El salario minimo es establecido por la Comisibn Permanente para el
Didlogo Social, que estd compuesta por el Primer Ministro y cuatro ministros, organizaciones
de empleadores y la confederacion sindical. El salario minimo es establecido por la Comisién
Permanente para el Dialogo Social, que esta compuesta por el Primer Ministro y cuatro
ministros, organizaciones de empleadores y la confederacion sindical.

Segun el articulo 273 del Cdodigo del Trabajo, al determinar el salario
minimo mensual garantizado se ponderan, entre otros factores, las necesidades de los

? El SMI corresponde a la cantidad que se paga a los trabajadores por un dia legal de trabajo en cualquier
actividad (agricola, industrial o de servicios), independientemente del sexo o la edad de los trabajadores, ya sea
permanente, temporal o estacional, u otras trabajadoras domésticas.

% Esta ley fij6 que el gobierno no puede establecer tarifas diferentes para diferentes areas geogréaficas o
diferentes industrias. Ademas, establece la existencia de cuatro tarifas diferentes segiin rango de edad (adulto de
21 afios 0 mas, entre 18 y 20, entre 16 y 17, y aprendices menores de 19 afios o en el primer afio de
entrenamiento).
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empleados, el aumento del costo de vida y la evolucion de la productividad, los precios y la
politica de ingresos.

f. Estados Unidos

En Estados Unidos se implanté en 1938 segun el “Fair Labor Standards
Act” (Acta de Estandares Justos de Trabajo). Los salarios minimos se establecen a nivel
federal y es de 7,25 USD/hora (Organizaciéon Internacional de Empleadores). Los diferentes
Estados pueden fijar su minimo salarial, a su libre eleccion, pero siempre tienen que hacerlo
por encima del federal, nunca por debajo.

V.-CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de 8 articulos permanentes,
y que se construyen en base a los siguientes elementos:

1).-Incrementos fijos en septiembre de 2018 y en marzo de 2019, y
luego de ello un reajuste contingente segun el crecimiento de la economia para los
afnos 2019, 2020, 2021y 2022, v;

2).- Un reajuste el 1 de marzo de 2020, correspondiente a una
indexacion de un 2,5% real anual, en caso que el promedio del rango de la
proyeccion de crecimiento de la economia sea hasta un 4%, segun el IPOM (Informe
de Politica Monetaria del Banco Central). Si la proyeccion de crecimiento de la
economia superara el 4% anual, se reajustara en un 2,5% real anual, mas los puntos
porcentuales en exceso de dicho 4%.

3).- En el mes de agosto de 2020, el Presidente de la Republica
debera enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que proponga un nuevo
reajuste al monto de ingreso minimo mensual, asi como del subsidio familiar, los que
regiran desde el 1 de septiembre de 2020.

1. Incremento del ingreso minimo:

Articulo 1

-Considerando lo anteriormente planteado, el proyecto de ley
propone incrementar el ingreso minimo mensual, para mayores de 18 afios y
menores de 65 afios, de $276.000 a $288.000, a contar del 1 de septiembre de 2018,
y a $301.000 desde el 01 de marzo de 2019.

- A contar del 01 de marzo de 2020, se incrementara de conformidad
con la proyeccion de crecimiento del Producto Interno Bruto, segun los siguientes
criterios:

- Si el Producto Interno Bruto tiene una proyeccion de
crecimiento para el afio 2020 de hasta 4% anual, se reajustara
en un 2,5% real.
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- Si esa misma proyeccion es superior al 4% anual, se

reajustard en un 2,5% real, aumentado en los mismos puntos
porcentuales en que el crecimiento exceda ese 4%.

- Los reajustes reales consideraran el 100% de la variacion que
haya experimentado el indice de Precios al Consumidor, entre
el 1 de marzo del afio calendario anterior y el 29 de febrero del
afio calendario en que se aplica el reajuste. Asimismo, el
Producto Interno Bruto sera el que se determine segun el
promedio del rango de la proyeccion de crecimiento del
Informe de Politica Monetaria del Banco Central.

- En resumen, para el reajuste del 1 de marzo 2020 se aplicaria el
siguiente reajuste:

Crecimiento del PIB Reajuste Ingreso Minimo (real)
[0% - 4%)] 2,5%
(4% y mas] 2,5% + (X%-4%)*
* donde X%=crecimiento del PIB
Articulo 2

El ingreso minimo mensual de los trabajadores menores de 18 y
mayores de 65 afios serd de $214.999 a contar der septiembre de 2018, y de $
224.704 a contar de marzo de 2019. A contar de marzo de 2020 se reajustara en los
mismos porcentajes en que se reajusta el ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios y hasta 65 afios.

Articulo 3:

El ingreso minimo mensual con fines no remuneracionales sera de
$185.778, desde el 01 de septiembre de 2018, y de $ 194.164, desde el 1 de marzo
de 2019.

A contar de marzo de 2020 se reajustard en los mismos porcentajes
en gue se reajusta el ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18
afos y hasta 65 afios.

2. Reajuste de la asignacién familiar, maternal y subsidio

familiar

Articulo 4, v 5:
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Ademas, la presente iniciativa contempla el reajuste a la asignacion

familiar y maternal, establecida por el decreto con fuerza de ley N°150, del Ministerio

del Trabajo y Previsién Social y del subsidio familiar para las personas de escasos

recursos, establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.020. Los precitados beneficios

y los puntos de corte para acceder a la asignacion familiar se incrementan en el
mismo porcentaje de variacion fijado para el reajuste del ingreso minimo mensual.

Articulo 6:

Dispone la obligacion de informar, en el mes de marzo de 2020,
mediante decreto supremo dictado por el Ministro de Hacienda, que ademas debera
ser suscrito por el Ministro del Trabajo y Previsién social, los valores resultantes de
acuerdo a lo definido en los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de esta ley, para los reajustes

respectivos a contar del 1 de marzo de 2020.

Articulo 7°.-
Dispone que, a mas tardar en agosto de 2020, el Presidente de la

republica debera enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que proponga un
nuevo reajuste del ingreso minimo mensual, asi como de la asignacion familiar y
maternal, y del subsidio familiar, el que regira desde septiembre de 2020

Articulo 8°.-

Contiene la fuente de financiamiento del mayor gasto que represente
la aplicacion de esta ley en el afio 2018, el que ser4 con cargo a los recursos del
Tesoro Publico. En los afios 2019 y2020 los recursos seran provistos en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

VI.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El informe financiero N° 154, de 4 de septiembre de 2018, emitido
por la Direccién de Presupuestos, consigna los siguientes antecedentes:

RESPECTO DEL INGRESO MINIMO MENSUAL

-A CONTAR DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2018

1. A contar del 1 de septiembre de 2018, se eleva de $276.000 a $
288.000 el monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18
afos de edad y hasta de 65 afios de edad. Posteriormente, se eleva a $301.000 a
partir del 1 de marzo de 2019.

2.- Asimismo, se eleva a contar del 1 de septiembre de 2018, de
$206.041 a $ 214.999 el monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores
mayores de 65 afos de edad y para los trabajadores menores de 18 afios de edad.
Por su parte, desde el 1 de marzo de 2019, ese monto se incrementa a $224.704.
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3.-También, se eleva a contar del 1 de septiembre de 2018, el monto del
ingreso minimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales, de
$178.037 a $ 185.778. Posteriormente, se eleva a $194.164 a partir del 1 de marzo
de 2019.

Todos los montos indicados se reajustaran el 1 de marzo de 2020,
segun los mecanismos que define el proyecto de ley.

RESPECTO DEL SUBSIDIO FAMILIAR; ASIGNACION FAMILIAR Y

MATERNAL

-A CONTAR DE 1 DE AGOSTO DE 2018 Y DEL 1 DE MARZO DE
2019

Adicionalmente, y a partir del 1 de agosto de 2018 se modifica el
monto del subsidio familiar y los tramos para la asignacion familiar y maternal y los
montos correspondientes a cada tramo.

A partir del 1 de marzo y 1 de septiembre de 2020, se reajustaran de
acuerdo a los mecanismos que define el proyecto de ley.

EFECTO DEL PROYECTO SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL.

1.-Como consecuencia de |lo anterior:

a.- Se modifican los niveles de ingresos inferiores y superiores
correspondientes al grupo C, a que se refiere el articulo 160 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del DL N° 2.763 de 1979 y de las leyes 18.933 y 18.4609.

Estas modificaciones generan una disminucién en la recaudacion de
copagos en la modalidad institucional en los establecimientos del Sistema Nacional
de Servicios de Salud.

b.- Se modifica el valor del subsidio previsional a los trabajadores
jovenes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley N° 20.255.

c.- Se modifica el valor de la asignacién por muerte de activos y
pensionados del antiguo sistema y para otros beneficiarios que cumplan lo dispuesto
legalmente.

d.-Se moadifican los tramos para la asignacion familiar y maternal y
los montos correspondientes a cada tramo, de acuerdo a lo siguiente:

A contar del 1° de agosto de 2018 De $11.887 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual
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no exceda de $302.200.

De $7.259 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual
supere los

$302.200 y no exceda los $ 441.395.

De $2.295 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual
supere los $441.395 v no exceda los
$688.427

Las personas que tengan acreditadas
0 que acrediten cargas familiares y
Cuyo ingreso mensual sea superior a
$688.427 no tendran derecho a las
asignaciones sefialadas.

A contar del 1° de marzo de 2019 De $12.364 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual
no exceda de $315.841.

De $7.587 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual
supere los $315.841 y no exceda los
$461.320.

De $2.398 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual
supere los $461.320 v no exceda los
$719.502.

Las personas que tengan acreditadas
0 que acrediten cargas familiares y
Cuyo ingreso mensual sea superior a
$719.502 no tendran derecho a las
asignaciones sefialadas.

Los montos indicados se reajustaran el 1 de marzo y 1 de septiembre
de 2020, de acuerdo a los mecanismos que define el proyecto de ley.

e.- Adicionalmente, se modifica el valor del Subsidio Familiar
establecido en el articulo 1° de la Ley N° 18.020, de tal forma que su valor a partir del
1 de agosto de 2018 serd de $11.887 y desde el 1 de marzo de 2019 llegard a
$12.364.

El monto indicado se reajustara el 1 de marzo de 2020 y el 1 de
septiembre del mismo afio, de acuerdo a los mecanismos que define el proyecto de

ley.

2.- En consecuencia, los costos de esta iniciativa legal para los afios
2018, 2019 vy 2020 se presentan a continuacién, considerando los siguientes
escenarios:




20
Escenario N° 1:

Para el afio 2018 y 2019 se consideran los valores establecidos en el
proyecto de ley, y para el afio 2020 se considera el caso que el PIB tuviese una
proyeccion de crecimiento de hasta 4% anual, segun el promedio del rango de la
proyeccion de crecimiento del IPoM relevante, con lo cual el Ingreso Minimo Mensual
se incrementaria en un 2,5% real anual, a o que se agrega un supuesto de variacion
del IPC de 3%.

Miles de $

2018 2019 2020
Menores ingresos por 928.524 5.195.542 8.608.227
Copago FONASA
Recaudacion
Mayor Gasto Subsidio al 49.597 226.495 384.379
Trabajador joven Ley
N°20.255
Mayor Gasto Asignacion 395.990 1.808.346 3.068.926
por Muerte
Mayor Gasto Asignacion 2.103.909 9.3758.611 16.415.147
Familiar
Mayor Gasto Subsidio 6.733.846 21.188.331 37.042.732
Familiar
Total 10.211.866 37.794.325 65.519.410

(*) El costo fiscal se calcula respecto a los valores vigentes del primer semestre del afio 2018

Escenario N° 2:

En el caso de crecimiento anual del PIB sea superior al 4,0%, segun
el promedio del rango de la proyeccién de crecimiento del IPoM relevante, el costo
fiscal anual que se adicionaria por cada 0,1% que exceda dicho 4% sera de $
477.555 miles.

Fuente de financiamiento

El mayor gasto que represente la aplicacion del proyecto de ley en el
afio 2018 se financiard con cargo a los recursos del Tesoro Publico. En los afios
2019 y 2020 los recursos seran provistos en las respectivas leyes de presupuestos
del Sector Publico.
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VI-AUDIENCIAS EFECTUADAS

-Ministro de Hacienda, seior Felipe Larrain Bascuian*

Abordé una serie de temas vinculados a la discusién sobre el aumento del
salario minimo (SM), que somete a consideracion.

En primer lugar, sobre quiénes reciben el salario minimo. Indicé que hay
alrededor de 328.000 trabajadores que reciben entre 0,9 y 1,1 SM, de los cuales alrededor
de 261.000 estan en el rango entre 1y 1,1 SM.

_----
RN NS s24.016 286273 610289 13%
Intervalo [ SME RIS 150,787 110.158 260945 6%
ntervalo (1,1*SM = 1,25%6M]|241.603  160.353  401.956 9%
WotalASalariados W > 671,448 1.842171 4713619 100%

*Trabajadores dependientes por tramos de salario. Renta en su ocupacion principal. Fuente: Seguro
de Cesantia, Marzo 2018

Respecto al Salario minimo en MIPYMES (segun numero de trabajadores)
por sexo y edad, entrego las siguientes cifras:

40%
35%4 3205
o - R o 24%% 3
25%4 23%
20%5
15%
10%
5%
0%

18- 30 anos 31 - 40 anos 41 - 50 anos
W MNMujeres B Hombres

Porcentaje dentro del grupo que recibe el salario minimo en empresas de menos de 50 trabajadores. Fuente:
Seguro de Cesantia, Marzo 2018.

Por su parte, respecto de las personas que ganan entre 0.9 y 1.1 SM se
concentran 3 sectores, la mitad de los trabajadores que reciben salarios alrededor del
minimo se concentran en 3 sectores: Comercio, Agricultura y Manufacturas:

" Exposicion efectuada en la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados el 7 de agosto de 2018, a

propésito de la tramitacion del proyecto de ley anterior, (boletin N° 11.971-13), y que fue rechazado por el
Congreso Nacional
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Comercio al por mayor y al por menor
Agricultura, ganaderia, cazay...
Industrias manufactureras
Construccion
Hoteles y restaurantes
Ensefianza
Transporte, almacenamiento y...
Otros

22}7%

Actividades inmobiliarias,...
Hogares privados con servicio...
Servicios sociales v de salud 3 5%
Administracion publica y defensa 1,8%
Pesca 1,3%)

0.0% 50% 100% 150% 200% 250%

Fuente: Casen 2015.

Se refirié al nivel educativo de quienes reciben salario minimo, dando
cuenta que de los trabajadores que reciben salarios alrededor del minimo, el 81% no tiene
estudios superiores.
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El segundo tema planteado por el ministro fue ¢Quién paga el salario
minimo? Sefialé que del total de empresas que pagan salarios alrededor del salario minimo,
el 92,4% son micro y pequefias empresas.
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5,3%

2,3%

m Micro (0 - 9 Trabajadores) = Pequefia (10 - 49 Trabajadores)
= Mediana (50 -199 Trabajadores) = Grande (200 o mas Trabajadores)

Fuente: Seguro de Cesantia, Marzo 2018

El tercer tema abordado por el ministro fue la situacion del mercado laboral.
Indic6 que actualmente en Chile la tasa de desempleo es de un 7,2%, la cual se
descompone en 6,6% para hombres y 7,9% para mujeres. La tasa de desempleo es superior
en las cohortes mas jovenes, siendo de dos digitos para las personas entre 15y 29 afios.

Tasa de desempleo segun sexo v edad
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Fuente: INE, trimestre movil abril - junio 2018

En este contexto, manifesté que el pais se encuentra en una coyuntura con
bajo crecimiento de las remuneraciones.
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indice de Remuneraciones reales
(var % 12 meses)
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1,0
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0.0

ene.-18
foh.-18
mar.-18
abr.-18
may.-18
jumn.-18

Fu
ente: INE

Respecto a la situacion de los ocupados segun sector econémico, detallé que 5 sectores
concentran en torno al 55% del empleo: comercio (18,8%), manufacturas (10,4%),
agricultura, ensefanza (8,9%), ganaderia, silvicultura y pesca (8,7%), y construccién (8,5%).

N” de ocupados segun sectores

Comercia S aEas-————eeeeeessssssssssssssssssssssn ] 573 339
Manufacturas —— s 350 182
fnseflanza eeessssssssssses 744 573
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca SEe—————— 719 595
Construccidn  ——— 702 356
Transporte y almacenamiento See————— 555 270
Salud —— 470,287
Adm. piblica —— 452,147
Alojamientoy comidas  ee— 354,271
Act. de los hogares = 324 328
Act. profesionales - 283,519
Otrosservicios s F55 SA(0
Serv, Administrativos s 316,321
Mineria w308 142
Act, Financieras s 151 944
Informacidn y comunicaciones = 147 742
Act. Culturales == 101.811
Act, Inmobiliarias == 24208
Suministrode agua = 50,668
Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado = 37083

Fuente: INE, trimestre movil abril - junio 2018

En este mismo ambito se refirid a la variacion porcentual del empleo por
sector en 12 meses
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Abord6é también el desafio que plantea para el empleo el cambio
tecnoldgico. En este sentido, expreso que Chile tendria una tasa de empleos con riesgo de
automatizacion de 55%, mayor a la mediana de la OCDE que es 48% (Automatization, Skills
Use and Training, OECD, 2018). La evidencia internacional sugiere un efecto relevante sobre
sectores como comercio, manufacturas y construccién (Acemoglu y Restrepo, 2017), que en
representan 3.148.869 empleos (38%
automatizacion podrian estar apareciendo en el sector comercio.

del total).

Actividad y creacion de empleo en el comercio

Creacion de Emplea [eje derecho)

1200000
100,000
D0
60.000
00000
A 20.000
L 0
N L\‘J -20.000
-0, 000
-5, 000
o . -80.000
s W o oW o o o @ A S Y SO N —
L i S . T = U = S = S = A =L = . = L = L = L.~ L =

Fuente: Banco Central de Chile, INE

Los primeros sintomas de
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Un cuarto tema expuesto por el ministro fue el contexto para el reajuste del

salario minimo. Para ello, dio cuenta de la proporcién entre salario minimo y mediana de
salarios de trabajadores a tiempo completo a nivel comparado:
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Fuente: Estadisticas OCDE, Salarios y mediana Salarial en 2016

Agreg6 también datos sobre los montos que se entregan por concepto de
asignacién familiar y subsidio Unico familiar a quienes reciben el salario minimo:

Asignacion Familiar

Monto

. Tramos de Ingreso subsidio
Ultimo Salario Tl
Reajuste | Minimo =

Familiar

0 289.608 11.337
276.000 285.609 423.004 6.957 11.337
423.005 659.743 2.199

Como quinto tema, se refirid a la relacion entre salario minimo y pobreza.
Para ello, se refiri6 a los bonos y subsidios que pueden recibir las personas que ganan el
salario minimo:
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276.000
69.000
T —  345.000

3.768 7.535
Asignacién Familiar 2do tramo 6.957 13.914
14.006 28.012
Beca alimentacion Educacion Superior (BAES 32.000 32.000
Subsidio Agua Potable Urbano 7.500 7.500
[Subsidio al pago electronico 700 F00
BT 23.387 23.387
Total s/BTM 89.661
Total c/BTM 113.048

Explicé que para el monto total se considera una familia de 4 personas con
dos cargas familiares, ambas cargas reciben el Aporte Familiar Permanente, Asignacion
familiar y bono TNE. Se considera ademas que una carga recibe la BAES y que la familia
recibe el subsidio de agua potable urbano y el subsidio al pago electrénico. Por udltimo se
considera la posibilidad que quien reciba el salario minimo lo reciba con gratificaciones y
pueda acceder al Bono al Trabajo de la mujer, el cual es calculado sobre la totalidad de su
renta. Para el bono TNE se consideran 2 viajes los dias habiles del calendario escolar, para
el bono de Agua potable urbano se consideré el monto promedio recibido registrado en la
encuesta CASEN 2015, el cual fue ajustado por inflacion. En el caso del BTM corresponde a
2/3 de: 30% del primer tramo ($205.305) menos el 30% de la diferencia entre el SMG y el
segundo tramo ($256.632).

Ejemplific lo anterior con informacién sobre otros beneficios financiados
por el Estado:

LENE

SEWCE Subaiduy o Ernpleo Joris [ Ley HT 2. 3H] A4 1E u
900 L]

W Apeee Pravional Soldans o Vil [AFY]

PG Penyan Rivcs Soldaria, Viejes, LE.ed 8 LEd.EdE
MUNDES Programa oe Apoyn ol Racekn Maods MY

15 Subriilies i ks Cotizacings o TERbajadones Mvns - ivines 18859 18888
5 Badil Pad HIS S4T.ETE

S P Bitcs Soldaris Irrealihe? Lod gl Lo Bebg
WS ApeE Previonel Seldano o evalder [AF) A750 1500
RUNDES Bono Debares Conircd del Nito Sano - Seguridade. y Oporiunkdade LR LR
iP5 Bonn Bodar de Qo BT

JUMAER Programa (tles Esoslanes L] LE
VL Sl o Arvierade EF.040 EF.040
AUV DEAL; Sentmg integrads de Suldiden Hetasonngl pors Gruped Ereerge it i de {lase Misda, TRl | FER L

ARV DAL denimg innegradd de Sulbdaded Hetasonngl ol Grupod Ereergeiviis iy de {ase Mg, Tk 1 50008

195 Subriidic Dicigacidsd Mantsl ET. M7 ET. M7
TOTAL e

Respecto a la relacion entre salario minimo (con gratificaciébn y con
beneficios monetarios) y Linea de Pobreza (LP), considerando un hogar de 4 personas,
expuso el siguiente grafico:
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Explicé que los célculos se hacen asumiendo que todos los asalariados
ganan el minimo mas gratificacion y utilizando la cantidad de asalariados promedio por hogar
en CASEN 2015. Segun Encuesta Casen 2015 en un hogar en promedio trabajan 1,38
personas. Se consideran los montos de los subsidios mencionados anteriormente y que una
mujer recibe el Bono al trabajo el 38% de una jornada remunerada con Salario minimo mas
gratificacion ($26.220). Totalizando alrededor de $116.000 en aportes monetarios. Linea de
la pobreza junio 2018: 160.199 pesos. Utilizando metodologia nueva de medicién de
pobreza. Linea de la pobreza junio 2018: 83.764 pesos. Utilizando metodologia antigua de
medicion de pobreza.

En este mismo ambito, indicé que el nimero de asalariados en el decil mas
rico es casi el triple que en el decil mas pobre, por lo que la pobreza no es sélo tema de
salarios sino que también de empleabilidad.

1,60
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1.20 LT e
1, IJ'3 N
],IJLI it I
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Fuente: CASEN 2015.

Continué explicando lo anterior conforme a la relaciobn entre SM (con
gratificacién y beneficios monetarios) respecto de la Linea de Pobreza (LP), considerando un
hogar de 4 personas, segun nimero de asalariados por decil de ingresos:

700,000 N Salarkr (I Borod LP AL, Muiyd. Total LIP rrsieL. Aunf.

[IRE T

HO0LO00

S00.000
422768

A00.000
335.056

ML

ALHIL M)

2000000 paxas

M

100000

wml

M+ G5M+G SM SMeGEM+G M SMeGHMeG SM O SMeGEM+G SM SMeG3MeG

+ + + + +

B Bariod Banod B Bariord

Sefialé que los calculos se hacen asumiendo que todos los asalariados
ganan el minimo con gratificaciones y utilizando la cantidad de asalariados promedio por
decil segun CASEN 2015. Se consideran los montos de los subsidios mencionados
anteriormente y que, en caso que la cantidad de asalariados promedio sea mayor a 1,
entonces la mujer estd trabajando esa jornada recibiendo el SMG y el Bono al trabajo de la
mujer por esta remuneracion. En el caso del 1° decil se considera a asignacion familiar
correspondiente al primer tramo ($11.337).

Continu6é su exposicion refiriéendose al sistema de reajuste plurianual
propuesto. Representé los distintos escenarios que contempla este sistema:

Caso base (crecimiento del PIB esta entre 2,0% y 4,0%)

Ajuste Ajuste
Nominal Anwal Real Anual

ooz | 270000
frero2ois | e
1.8%-2,1% 282 500
2.00%-2 5% 283.500
Enero2019 | 15% 288,500
ooz | 1% 295000

1% 301500

1,4% 3249.000

Crecimignto 5M Julio 2018-Enero 2022 53,000

* Covibdera inflackdn provpottids a dokembie DS pod o Banes Coatdal (2 58]y la inflacidn & junks 2008 [T, 54
regetihramente. Cosdkiers adernis una infledds de 30% pada 1A%, BORD, 21 ¢ o2}
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Caso de mayor crecimiento (crecimiento del PIB es mayor a 4,0%, por
ejemplo: 4,5%)

Ajuste Ajuste
Fecha del reajuste 5M nominal
Mominal Anual Real Anual

ulio 2017
Enero 2018 276.000

llio2018* | 1,8%-2,1% 282.500
Agosto2018* | : 2,2%-2,5% 283.500
frero2019 | 21% 290.000

2% 256500
2% | 304500
2% 300

recimiento 5h Julio 2018-Enero 2022 59.500

" Cipnskders inflyciin prospectada o dickembre J0LE por el Basraoo Cenirad | F3%]) v Lo inflackin a junis 208 [2.5%]
feipetiivamenie. Considers ademis una iBflsddn 4 3,0% para 2019, 3000, 3021 y H03 3

Caso de mayor crecimiento (crecimiento del PIB es mayor a 4,0%, por

Ajuste Afuste
SM normanal
Nominal Amual Feal Anual

ejemplo: 5,0%)

270,000

276,000

1.8%-2,1% 282.500
2.2%-2.5% 283.500
24% 29100
2,5% 298.000
2,5% 307.000
2,5% 324.000
2,6% 342.000

Crecimbento 5M Julic 200 8-Energ 202 2 &6.000

“imsiied s nflatkin proserieds @ ditiersbee 2OLE por ol Bt Cermrad [3EW) y Ln isPlecidn o ks 2003 [F.5W)
repetivamente. Toraklers sdemda. v Inflacion g 1,00 paee 2015, HIHL 2001y 20T

Caso de menor crecimiento (crecimiento del PIB es menor a 2,0%)
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pmmemmen || 50 B2 e
Fecha del reajuste 5M nominal
Nominal Anual Real Anual

julio2017 | 270.000

Enero2018 276.000

julioz018* 4,6% 1,8%-2,1% 282.500

_ 5.0% 2,2%-2,5% 283.500

3.4% 0,4% 285.500

hulio 2019 | 3,5% 05% 292,500

Enero2020 | 3,5% 0,5% 295,500

Enero2021 | 3.6% 0.6% 306.000

Eneroz022 | 3.4% 0.4% 316.500

recimiganto 5h Julio 2018-Enero 2022 40,500

*Lonuidera inHacion poyectsds & diddembee JULE por ol Rarss Coniral [0y L inflscio @ unig SOLE |1 5]
resprct vament e, Cornldes sdemdn one inflesiin de 1,0% pars 119, JO00, 8001y 2027

Explico que la base para considerar el reajuste difiere respecto de los
distintos meses. Asi, el mes respecto del cual se calcula el reajuste sera diferente; por esto,
se sefialan bases distintas para meses diferentes.

B
=
=
=
o
=
&

Imciso Desde el Inciso Desde el Incisao Desde el
primera 3288500 01/08f18  primers SZ1L540 01/08/18  primero 182875 01/08/18
Imciso Desde el Inciso Desde el Ineiso Desde el
fimal 282.500 010719 final 210.834 01/07/19 final +182.230 0107719

Sobre la evolucién de la relacién entre SM (con gratificacion y beneficios
monetarios) respecto de la Linea de Pobreza (LP) con metodologia nueva, considerando un
hogar de 4 personas con 0,81 asalariado trabajando, se refirid al efecto del sistema en los
escenarios antes mencionados:

Caso base (PIB crece entre 2%-4%)
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Caso crecimiento alto (PIB crece entre 4,5%)

000
4
500,000 - 468.399 it
414,369 420,345 430.940 s e
—— e [
b )
T 00
SO )
L]
Ene-18 Jul-18 Eme-19 Jul-19 E - 200 Ema-21 Ere-232
e sM G081 E Subsidio transl. Elect. 1 Subsidio Agua potabie
. Aporte Fameliar Fermanentelll 2T AF D81 SMG Y THE
. BAES . BTRA 081 SMG L Mt Nusea,

S Cordem que ko8 Rubsdios e solamentbe por inflacdn oon aoepain G la AF gue meoe & La misma ten que o SM. Debido o que o selanio &5
mencr &l bramo de oorbe ($239.608), b ssignacdn familar o= necbe por o primer tramo ($11.337 o). Linea de by pobreza junio 2008 160.199
pesces. LR ilkrancdo metodologia nueva de mediodn de pobrera. Tobsl subadics anies de reapeste en jubo 0LA: $58.471, y en caso Je que o amlanado
S50 MU 52 s el BTM {$36 497 ) repatando an un total de $134.919, Fusnbes CASEN 2005 y Ministerio e Desamolo Sool.

Caso crecimiento alto (PIB crece entre 5,0%)

G0 000
494 GLE
e . 472656
431 BEE 439,430 451.734
4143659 410,345 . .
i
. -
00, ) - - -
200000
1060000
Ene-18 k18 Ene-19 k1% Eng- 20 Enp-1 Ene-22
s G081 I Subssden transt. Elecr I Subsidio Agua potable
¢ Aporte Famdiar Permanente 2 * AF 081 5MG —
. HAS . ETR 081 SMG LP Mat. Bueva

S coreicerd que kos subsdics oeden solamente por inflacde oon excepidn e la AF Qe dreoe 8 ka misind T que o SHL Debido & que & saleeg &
s B e g oorte (F2I9.0608). I eognackn fenliar se reabe pod o priesl Do (S11.337 o), Uees G I pobreza junic 2018 160,199
et LREAnAS metodalogia nueya de medicids de pobieza, Total subsdics antiss dé regjuie an jubc J000: SS8AZ], v en caso de que o sealiads
TEN MU 22 Suma o BTM ($26.457 ) resultando &n un fotalde §134.915. Fuenbes CASEN 2015 y Minibeno de Desrrolio Sooal.

Como ultimo tema, se refirié a los efectos del reajuste salarial. Para calcular
los costos de la propuesta de reajuste contenido en el proyecto de ley sobre el empleo se
considera la siguiente informacion:

» Las personas que reciben entre 0.9 y 1.25 salarios minimos segun la base del seguro
de cesantia a marzo 2018.
« Variacion de la Productividad de 0,0%.
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» Crecimiento promedio proyectado segun IPoM junio 2018.
» Las elasticidades empleo-producto y empleo-salario promedio de la literatura chilena.

Un aumento plurianual en el salario minimo, reduciria el empleo de
aguellos asalariados, en un rango entre 10.000 y 14.000 trabajadores aproximadamente
entre julio 2018 y enero 2022.

A este ultimo efecto sobre el empleo hay que sumarle el efecto del aumento
en el salario minimo sobre la informalidad laboral. Se utiliza la elasticidad salario minimo-
informalidad reportada en el trabajo para Chile por parte de Wendenoja (2013), considerando
un intervalo de confianza entre +/-0,1. Con ello, el incremento del salario minimo produciria
un aumento en la informalidad de entre 26.000 y 37.000 personas aproximadamente en el
periodo julio 2018 - enero 2022.

En materia de productividad, Alvarez y Fuentes (2018) encuentran para
Chile que incrementos de salario minimo ha tenido efectos negativos en la productividad de
las empresas. El efecto negativo en productividad seria, en promedio, mayor (-0,51%) en
empresas que tienen un mayor ratio de [trabajadores no calificados/ trabajadores calificados]
gue en empresas que tienen un menor ratio de [trabajadores no calificados/trabajadores
calificados] donde el efecto seria de (-0,30%) promedio anual entre 2018-2022. En Chile,
existen mas de 323.000 empresas micro y pequefias que tienden a tener un ratio alto de
[trabajadores no calificados/trabajadores calificados] y que se verian especialmente
afectadas por la pérdida de productividad asociada a aumentos en el salario minimo.

VII-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS
1.-EN GENERAL
-Discusion

El Ministro de Hacienda sefial6 que este tema se ha discutido largamente, y
s6lo ha habido cambio en el guarismo de la plurianualidad. Se tiene ahora una propuesta
gue plantea pasar de $276.000 a $288.000, en razén de una compensacion por el atraso en
el despacho del proyecto. Asimismo, se mantienen los $301.000 a partir de marzo de 2019, y
desde marzo de 2020 se aplica una férmula que considera una inflacion del 3%. Se adquiere
el compromiso por parte del Gobierno de enviar un nuevo proyecto de reajuste al salario
minimo en agosto de 2020.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social recordé que el verdadero desafio,
respecto del que este proyecto constituye un paso, es avanzar en la superacién de la
pobreza a través de politicas publicas efectivas, de largo plazo y responsables.

Luego de las exposiciones de los ministros anteriormente sefalados, los
integrantes de la Comision Unida de Hacienda y de Trabajo y Seguridad Social, plantearon
Sus argumentos.

El diputado Schilling manifesté que esta discusion podria haber concluido
con un gran consenso nacional que incluyera oficialismo y oposicion, trabajadores y
empresarios, que permitiera alcanzar en un plazo razonable un salario que supere la linea de
la pobreza. Lamentd que el Gobierno haya llevado el debate bajo la I6gica tradicional de
confrontacion. Agregd que quedd en evidencia la fragilidad del uso del veto presidencial, por
lo que sugiri6 que en futuros proyectos se tenga a la vista esta caracteristica. Anuncié su
voto favorable a este proyecto.

El diputado Auth indicé que son muchisimas las lecciones que deja el
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proceso de discusion de este proyecto. Recordé cémo ingreso el proyecto y lo contrasté con
lo que en esta instancia se esta debatiendo. Agregé que llama la atencién la magnitud de la
distancia entre lo que ingresa al Congreso y lo que se despacha de él.

El diputado Jackson lamento lo polarizante que se torno el resultado del no
convencimiento del Ejecutivo sobre un veto, situaciébn que es posible frente al ejercicio de
esta facultad presidencial. Expresé que tiene un legitimo escepticismo sobre la propuesta,
particularmente porque el gobierno escogié vetar un proyecto supuestamente para que no se
discuta este tema en el contexto de la proxima eleccidbn municipal, pero en definitiva, esta
Ultima propuesta, establecera que la discusion se haga meses antes de dicha eleccion.

La diputada Sepulveda compartié la intencién de que cada vez menos
gente sea remunerada con el sueldo minimo. Manifesté que votara en contra del proyecto de
ley. Como miembro de la Comisidon de Trabajo, sefiald que permanentemente escucha de
parte de los trabajadores sus reclamos por mayor capacidad de negociacion.

El diputado Leopoldo Pérez consider6 lamentable que se vuelvan a
esbozar argumentos que se escapan de los fundamentos y los objetivos de este proyecto de
ley. Recordd que aqui la finalidad es que los trabajadores tengan el reajuste, tan esperado
por cerca de 800.000 personas. Llamé a los parlamentarios a dejar atras lo sucedido en las
Gltimas semanas y no utilizar este Congreso Nacional para hacer pulsos politicos.

El diputado Barros hizo presente que en un comienzo el problema era el
guarismo, luego la extensién de la plurianualidad y ahora es el contexto, lo que resulta
incomprensible. Agreg6 que lo que debe preocupar hoy es el interés del trabajador que gana
el salario minimo.

El diputado Raul Soto estimdé que esta discusion ha constituido un
aprendizaje para todos, tanto para el gobierno como para la oposicién, mas alld de los
acuerdos alcanzados. Indicé que ha quedado demostrado que el pais podia hacer mucho
mas en materia de salario minimo que lo planteado inicialmente. Llamé a actuar con
responsabilidad en la futura tramitacion de los proyectos que el gobierno ha anunciado que
presentara.

El diputado Jiménez record6 que en afios anteriores por unanimidad se
votd en contra de proyectos de esta naturaleza, pero por razones completamente diferentes.
Consider6 de la maxima gravedad los calificativos utilizados por el Presidente de la
Republica para referirse a los parlamentarios que se opusieron a su veto.

La diputada Cid expresé que del debate de las dltimas semanas todos
perdieron, pero particularmente los trabajadores. Reconocié la voluntad del gobierno de
modificar su proyecto, incorporando propuestas parlamentarias.

El diputado Saavedra valor6 el esfuerzo de todos los que han participado
en la discusion. Compartié lo planteado por el diputado Jiménez. Sefalé que es necesario
llegar a un acuerdo que fije un camino que les permita a esos 800.000 chilenos que ganan el
salario minimo superar la pobreza en base a su esfuerzo.

El diputado Ortiz reconocid que actualmente se vive un nuevo ciclo politico,
distinto al que existié entre el afio 90 y la eleccién parlamentaria recién pasada. Planted que
a pesar de los costos politicos, se debe actuar con consecuencia.

El diputado Calisto puso de manifiesto su absoluta disposicion a alcanzar
acuerdos, porgue en eso consiste la politica. Sin embargo, condend la pésima estrategia que
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utilizé para enfrentar a los parlamentarios entre si. Estimé que a pesar que el reajuste sigue
siendo insuficiente para superar la linea de la pobreza, si representa un paso importante en
ese camino.

El diputado Ramirez precis6 que la plurianualidad, en su concepcion
original, establecia que la discusion futura se hiciera después de la eleccién municipal, y fue
la oposicion la que forz6 a que esta se lleve a cabo antes de la misma. Recordé que se trata
del mayor reajuste en 18 afios, el que curiosamente aln genera rechazo en parlamentarios
gue votaron favorablemente reajustes mucho menores.

El diputado Barrera lamenté el retardo en la discusién de este proyecto.
Lamentd también que se insistiera con tanta fuerza en la plurianualidad, mecanismo que
estim6 merma de manera profunda la capacidad de negociacién de los trabajadores.

El diputado Eguiguren estimé que hoy lo importante no es reiterar
argumentos que ya se han planteado, si no votar de forma expedita, para que los
trabajadores cuenten a la brevedad posible con su reajuste.

La diputada Yeomans manifest6 que los parlamentarios son electos
democraticamente para representar a aquellas personas que decidieron libremente votar por
ellos. En este sentido, considerd inapropiados los dichos del Presidente de la Republica.
Manifesté que votara en contra de aquellas disposiciones del proyecto que vulneran la
capacidad negociadora de los trabajadores.

El diputado Monsalve expres6 que las criticas del gobierno hacia los
parlamentarios no deben hacer perder el foco a estos Ultimos de que su principal funcién es
la representacion de sus electores. Agreg6 que la forma en que se desarrollo la discusion de
esta materia permite concluir que el proyecto original era malo, que era necesario mejorarlo y
qgue por esa razon se presentd un segundo proyecto. Expres6 que sin la discusién en el
Congreso el proyecto no se habria mejorado.

El diputado Lorenzini sefial6 que el centro de la discusion debe estar en la
forma sobre cdmo se alcanzard, en un horizonte temporal razonable, un sueldo que supere
la linea de la pobreza, a saber, llegar a un salario minimo de $420.000.

El Ministro Blumel manifestd que en los Ultimos afios no ha sido facil
alcanzar acuerdos. Llamé a todos los intervinientes en la discusién legislativa a cuidar los
acuerdos, que son muy valorados por la ciudadania. El haber alcanzado la mayoria en la
eleccién presidencial, pero no en la parlamentaria, estimé constituye un mandato de la
ciudadania de buscar acuerdos politicos.

El Ministro Larrain destaco que esta discusion deja aprendizajes para todos
guienes participaron. Recordé que se obtuvo un acuerdo en la Camara, que se logré
aprobar, pero que por mayores esfuerzos que se hicieron no fue posible mantenerlo en el
Senado ni en la Comisién Mixta. Consider6 que las cosas se podrian haber hecho mejor, de
ambos lados del debate, pudiendo ahorrarle a los trabajadores este retraso en su reajuste.
Agrego que la plurianualidad, que tanto debate ha suscitado, fue aprobada en otros afios por
periodos incluso superiores a los 30 meses. Respecto al primer tramo de la asignacion
familiar y al Subsidio Unico Familiar, se consagra un aumento de 0.5%, lo que beneficiara a
mas de 4 millones de personas beneficiarias.
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-Votaci6én*?

La iniciativa fue aprobada en general por la mayoria de 25 votos a favor, de
los diputados sefiores Pepe Auth; Boris Barrera; Ramoén Barros; Miguel Angel Calisto; Sofia
Cid; Giorgio Jackson; Francisco Eguiguren; Tucapel Jiménez; Ignacio Kuschel, Pablo
Lorenzini (Presidente); Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Maite Orsini; Diego Paulsen;
Leopoldo Pérez; Guillermo Ramirez (2); Gastdon Saavedra; Frank Sauerbaum, Raul Soto,
Marcelo Schilling, Enrique Van Rysselberghe (2), Gaston Von Muhlenbrock y Gael Yeomans.
La diputada sefiora Alejandra Sepulveda vot6 en contra.

2.- EN PARTICULAR

El diputado Lorenzini consultd por el articulo 7 del proyecto, que establece
un reajuste en agosto de 2020. El Ministro de Hacienda explicé que, como la plurianualidad
acordada es por 24 meses, llega hasta agosto de 2020, por lo que en ese momento debera
enviar el Presidente de la Republica un nuevo proyecto de ley. El diputado Lorenzini planteé
gue si esas son las razones, el articulo esta de mas, de manera que anuncié su voto en
contra.

De conformidad con lo expresado en la discusion, los articulos del proyecto
de ley en estudio fueron sancionados de la siguiente manera:

Articulo 1.-

Fue aprobado por 20 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones. Votaron
por la afirmativa los diputados Pepe Auth; Ramén Barros; Miguel Angel Calisto; Sofia Cid;
Francisco Eguiguren; Tucapel Jiménez; Carlos Kuschel; Manuel Monsalve; José Miguel
Ortiz; Diego Paulsen; Leopoldo Pérez; Guillermo Ramirez (2); Gaston Saavedra; Frank
Sauerbaum, Raul Soto, Marcelo Schilling, Enrique Van Rysselberghe (2) y Gaston Von
Muhlenbrock. Votaron en contra los diputados Giorgio Jackson; Maite Orsini; Alejandra
Sepulveda y Gael Yeomans. Se abstuvieron Boris Barrera 'y Pablo Lorenzini (Presidente).

Articulo 2.-

Fue aprobado por 21 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencién. Votaron por
la afirmativa los diputados Pepe Auth; Ramén Barros; Miguel Angel Calisto; Sofia Cid:;
Francisco Eguiguren; Tucapel Jiménez; Carlos Kuschel; Pablo Lorenzini (Presidente);
Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Diego Paulsen; Leopoldo Pérez; Guillermo Ramirez (2);
Gaston Saavedra; Frank Sauerbaum, Raul Soto, Marcelo Schiling, Enrique Van
Rysselberghe (2) y Gaston Von Mihlenbrock. Votaron en contra los diputados Giorgio
Jackson; Maite Orsini; Alejandra Sepulveda y Gael Yeomans. Se abstuvo el diputado Boris
Barrera.

Articulo 3.-

Fue aprobado por 21 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencién. Votaron por
la afirmativa los diputados Pepe Auth; Ramén Barros; Miguel Angel Calisto; Sofia Cid:;
Francisco Eguiguren; Tucapel Jiménez; Carlos Kuschel; Pablo Lorenzini (Presidente);
Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Diego Paulsen; Leopoldo Pérez; Guillermo Ramirez (2);
Gaston Saavedra; Frank Sauerbaum, Raul Soto, Marcelo Schilling, Enrique Van
Rysselberghe (2) y Gastén Von Miuihlenbrock. Votaron en contra los diputados Giorgio

2 Los diputados sefiores Enrique Van Rysselberghe (en reemplazo del diputado sefior Patricio Melero) y
Guillermo Ramirez, votaron dos veces por ser integrantes de ambas comisiones, de conformidad con lo que
prescribe el articulo 233 del Reglamento de la Corporacion.
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Jackson; Maite Orsini; Alejandra Sepulveda y Gael Yeomans. Se abstuvo el diputado Boris
Barrera.
Articulos 4,5y 6.-

Fueron aprobados por 25 votos a favor y 1 en contra. Votaron por la
afirmativa los diputados Pepe Auth; Boris Barrera; Ramén Barros; Miguel Angel Calisto;
Sofia Cid; Giorgio Jackson; Francisco Eguiguren; Tucapel Jiménez; Carlos Kuschel; Pablo
Lorenzini (Presidente); Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Maite Orsini; Diego Paulsen;
Leopoldo Pérez; Guillermo Ramirez (2); Gastdon Saavedra; Frank Sauerbaum, Raul Soto,
Marcelo Schilling, Enrique Van Rysselberghe (2), Gaston Von Muhlenbrock y Gael Yeomans.
La diputada Alejandra Sepulveda voto6 en contra.

Articulo 7.-

Fue aprobado por 23 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencién. Votaron por
la afirmativa los diputados Pepe Auth; Ramén Barros; Miguel Angel Calisto; Sofia Cid;
Giorgio Jackson; Francisco Eguiguren; Tucapel Jiménez; Carlos Kuschel; Manuel Monsalve;
José Miguel Ortiz; Maite Orsini; Diego Paulsen; Leopoldo Pérez; Guillermo Ramirez (2);
Gaston Saavedra; Frank Sauerbaum, Raul Soto, Marcelo Schilling, Enrique Van
Rysselberghe (2), Gaston Von Miuihlenbrock y Gael Yeomans. Votaron en contra los
diputados Pablo Lorenzini (Presidente) y Alejandra Sepulveda. El diputado Boris Barrera se
abstuvo.

Articulo 8.-

Fue aprobado por 25 votos a favor y 1 en contra. Votaron por la afirmativa
los diputados Pepe Auth; Boris Barrera; Ramon Barros; Miguel Angel Calisto; Sofia Cid;
Giorgio Jackson; Francisco Eguiguren; Tucapel Jiménez; Carlos Kuschel; Pablo Lorenzini
(Presidente); Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz; Maite Orsini; Diego Paulsen; Leopoldo
Pérez; Guillermo Ramirez (2); Gaston Saavedra; Frank Sauerbaum, Rall Soto, Marcelo
Schilling, Enrigue Van Rysselberghe (2), Gaston Von Muihlenbrock y Gael Yeomans. La
diputada Alejandra Sepulveda voté en contra.

Por las razones sefaladas y consideraciones que expondra el sefior Diputado
Informante, la Comisién de Hacienda recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- A contar del 1 de septiembre de 2018 elévase a $288.000 el
ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios
de edad. A partir del 1 de marzo de 2019, elévase el ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad a $301.000. A contar del
1 de marzo de 2020, el monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18
afios de edad y de hasta de 65 afios de edad se reajustara y elevara sobre la base del ingreso
minimo mensual vigente al 29 de febrero de 2020, de conformidad a la proyeccién de
crecimiento del Producto Interno Bruto de acuerdo a los siguientes porcentajes: (i) en caso de
gue el Producto Interno Bruto tenga una proyeccion de crecimiento, para el afio 2020, de hasta
un 4% anual, el ingreso minimo mensual se reajustara en un 2,5% real sobre la base del
ingreso minimo mensual vigente al 29 de febrero de 2020; y (ii) en caso de que el Producto
Interno Bruto tenga una proyeccion de crecimiento, para el afio 2020, superior al 4% anual, el
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ingreso minimo mensual se reajustard en un 2,5% real sobre la base del ingreso minimo
mensual vigente al 29 de febrero de 2020, aumentado en los mismos puntos porcentuales en
gue el crecimiento exceda dicho 4%. Los reajustes reales antes mencionados consideraran el
100% de la variacion que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor, determinado
e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el 1 de marzo del afio calendario
anterior y el 29 de febrero del afio calendario en que se aplica el reajuste. El Producto Interno
Bruto a considerar sera el que se determine segun el promedio del rango de la proyeccién de
crecimiento del Informe de Politica Monetaria del Banco Central o el instrumento que lo
reemplace, cuya fecha de publicacion sea la mas reciente a la del reajuste sefialado.

Los montos reajustados de conformidad a los incisos precedentes cuyos
ultimos tres digitos asciendan a cantidades iguales o inferiores a $249 se depreciaran al millar
inferior; aquellos que asciendan a cantidades entre $250 y $749, ambas inclusive, se
aproximaran a $500; y aquellos que asciendan a cantidades iguales o superiores a $750 se
elevaran al millar superior.

Si de la aplicacion del reajuste indicado en el inciso primero para el 1 de
marzo de 2020 resultare un monto inferior al ingreso minimo mensual que rigié en el periodo
inmediatamente anterior, el ingreso minimo mensual equivaldr a este Ultimo monto.

Articulo 2.- A contar del 1 de septiembre de 2018, el ingreso minimo mensual
para los trabajadores menores de 18 afios de edad y mayores de 65 afios de edad sera de
$214.999.

A contar del 1 de marzo de 2019, se elevara el ingreso minimo mensual para
trabajadores menores de 18 afios de edad y mayores de 65 afios de edad a $224.704.

A contar del 1 de marzo de 2020, el monto del ingreso minimo mensual
indicado en el inciso anterior para los referidos trabajadores se reajustara y elevara sobre la
base del monto referido en el inciso anterior, en los porcentajes y de acuerdo al mecanismo
indicado en el inciso primero del articulo 1.

Si de la aplicacion del reajuste indicado en el inciso anterior resultare un
monto inferior al ingreso minimo mensual que rigid en el periodo inmediatamente anterior, el
ingreso minimo mensual equivaldra a este Ultimo monto.

Articulo 3.- A contar del 1 de septiembre de 2018, el ingreso minimo mensual
para efectos no remuneracionales sera de $185.778.

A contar del 1 de marzo de 2019, el ingreso minimo mensual para efectos no
remuneracionales sera de $194.164.

A contar del 1 de marzo de 2020, el monto del ingreso minimo mensual para
efectos no remuneracionales se reajustara y elevara sobre la base del monto referido en el
inciso anterior, en el porcentaje y de acuerdo al mecanismo indicado en el inciso primero del
articulo 1.

Si de la aplicacion del reajuste indicado en el inciso anterior resultare un
monto inferior al ingreso minimo mensual que rigié en el periodo inmediatamente anterior, el
ingreso minimo mensual equivaldra a este Gltimo monto.

Articulo 4.- Reemplazase el articulo 1 de la ley N° 18.987 por el siguiente:
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“Articulo 1.- La asignacion familiar y maternal del Sistema Unico de

Prestaciones Familiares, regulada por el decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del

Ministerio del Trabajo y Previsién Social, tendrd para los afios que se sefialan los siguientes
valores segun los siguientes tramos:

1. A contar del 1 de agosto de 2018:

a) De $11.887 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso
mensual no exceda de $302.200.

b) De $7.259 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso
mensual supere los $302.200 y no exceda de $441.395.

C) De $2.295 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso
mensual supere los $441.395 y no exceda de $688.427.

d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas
familiares, cuyo ingreso mensual sea superior a $688.427, no tendran derecho a las
asignaciones aludidas en este articulo.

2. A contar del 1 de marzo de 2019:

a) De $12.364 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso
mensual no exceda de $315.841.

b)  De $7.587 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual
supere los $315.841 y no exceda de $461.320.

C) De $2.398 por carga, para aquellos beneficiarios cuyo ingreso mensual
supere los $461.320 y no exceda de $719.502.

d) Las personas que tengan acreditadas o que acrediten cargas familiares,
cuyo ingreso mensual sea superior a $719.502, no tendran derecho a las asignaciones aludidas
en este articulo.

A contar del 1 de marzo de 2020, se reajustaran los montos y tramos de la
asignacion familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares referidos en el
numeral 2 del inciso anterior, en la misma proporcion en que se aumente el monto del ingreso
minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de
edad, para esa misma fecha, segun se indica en el inciso primero del articulo 1 de la ley que
reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi como de la asignacién familiar y maternal y
del subsidio familiar del afio 2018.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, mantendran plena
vigencia los contratos, convenios y otros instrumentos que establezcan beneficios para estos
trabajadores.

Dichos afiliados y sus respectivos causantes mantendran su calidad de tales
para los demas efectos que en derecho correspondan.

Los beneficiarios contemplados en la letra f) del articulo 2 del citado decreto
con fuerza de ley y los que se encuentren en goce de subsidio de cesantia, se entenderan
comprendidos en el grupo de beneficiarios indicados en cada una de las letras a) del inciso
primero y se les aplicara también el reajuste indicado en el inciso segundo.”.
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Articulo 5.- El subsidio familiar establecido en el articulo 1 de la ley N° 18.020

sera de $11.887 a contar del 1 de agosto de 2018. Desde el 1 de marzo de 2019 sera de

$12.364. Luego se reajustara en la misma fecha, proporcion y mecanismo indicado para el caso

de la asignacion familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares descrito en el
articulo 4.

Articulo 6.- En la primera quincena del mes de marzo de 2020, mediante
decreto supremo dictado por el Ministro de Hacienda, que ademas debera ser suscrito por el
Ministro del Trabajo y Prevision social, se comunicaran los valores resultantes de acuerdo a lo
definido en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 para los reajustes respectivos a contar del 1 de marzo de
2020.

Articulo 7°.- A mas tardar en agosto de 2020 el Presidente de la Republica
debera enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley que proponga un nuevo reajuste al
monto del ingreso minimo mensual, asi como de la asignacion familiar y maternal, y del
subsidio familiar con el objeto de que comience a regir a contar del 1 de septiembre de 2020.

Articulo 8.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley en el afio
2018 se financiara con cargo a los recursos del Tesoro Publico. En los afios 2019 y 2020, los
recursos seran provistos en las respectivas leyes de presupuestos del Sector Publico.

*kkkkkhkk

Tratado y acordado, segin consta en las actas correspondientes a la sesion
celebrada el dia 4 de septiembre, con la asistencia de los diputados y diputadas que se
sefalan:

-Asistentes de la Comisién de Hacienda: Pepe Auth Stewart; Giorgio
Jackson Drago; Carlos Kuschel Silva; Pablo Lorenzini Basso; Manuel Monsalve Benavides;
José Miguel Ortiz Novoa; Leopoldo Pérez Lahsen; Guillermo Ramirez Diez; Marcelo Schilling
Rodriguez y Gastén Von Mihlenbrock Zamora.

-Asisten de la Comisidon de Trabajo y Seguridad Social: Ramoén Barros
Montero; Miguel Angel Calisto Aguila; Francisco Eguiguren Correa; Tucapel Jiménez

Fuentes; Maite Orsini Pascal; Guillermo Ramirez Diez; Gastén Saavedra Chandia; Frank
Sauerbaum Mufoz; Alejandra Sepulveda Orbenes; Raul Soto Mardones; Gael Yeomans
Araya.

-Reemplazos de la Comisién de Hacienda: El Diputado sefior Patricio
Melero Abaroa, fue reemplazado por el Diputado sefior Enrique Van Rysselberghe Herrera,
Diputado sefior Daniel Nufez Arancibia, fue reemplazado por el Diputado sefior Boris
Barrera Moreno.

-Reemplazos de la Comision de Trabajo y Seguridad Social: Diputado
sefor Eduardo Duran Salinas, fue reemplazado por la Diputada sefiora Sofia Cid Versalovic;
Diputado sefior Patricio Melero Abaroa fue reemplazado por el Diputado sefior Enrique Van
Rysselberghe Herrera.

Sala de la Comision, a 4 de septiembre de 2018

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision



