INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que Crea la XVI Region de Nuble y
las provincias de Diguillin, Punilla e Itata.

BOLETIN N° 10.277-06

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene el honor de presentaros su primer informe sobre el
proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidente de la Republica, el que
actualmente no tiene urgencia.

La iniciativa fue discutida so6lo en general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A la sesién en que vuestra Comision tratd este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefiora Jacqueline Van Rysselberghe y sefiores Victor Pérez Varela
y Alfonso de Urresti, y los Honorables Diputados sefiora Loreto Carvajal y
sefiores Carlos Abel Jarpa y Jorge Sabag.

Asimismo asistieron las siguientes personas:

-El  Subsecretario de Desarrollo Regional vy
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes; el Jefe de Gabinete, sefior Eduardo
Jara; la Jefa de la Division de Politicas y Estudios, sefiora Viviana Betancourt y
la asesora sefiora Constanza Viejo.

-De la Gobernacion de Nuble: la Gobernadora,
sefiora Lorena Vera, y la Periodista, sefiora Luz Vega.

-De la Municipalidad de Quirihue: el Alcalde, sefior
Richard Irribarra, y el Concejal, sefior Sergio Inostroza.

-De la Municipalidad de Quillon: el Alcalde, sefior
Alberto Ghyra, y el Concejal, sefior Mauricio Miranda.



-De la Municipalidad de Coelemu: la Alcaldesa,
sefiora Laura Aravena; la Directora de SECPLAN, sefiora Paulina Bugmann, y
la Relacionadora Publica, sefiora Maricarmen Valdés

-De la Municipalidad de Pemuco: la Alcaldesa,
sefora Jacqueline Guifnez.

-De la Municipalidad de San Ignacio: el Alcalde (S),
sefor Ivan Ferrada.

-De la Municipalidad de Coihueco: el Alcalde, sefior
Carlos Chandia.

-De la Municipalidad de Pinto: el Alcalde, sefior
Fernando Chavez.

-De la Municipalidad de San Carlos: el Alcalde,
sefor Hugo Naim Gebrie.

-De la Municipalidad de Cobquecura: el Alcalde,
sefior Osvaldo Caro.

-De la Municipalidad de Trehuaco: el Alcalde, sefior
Luis Alberto Cuevas.

-De la Municipalidad de Bulnes: los Concejales,
sefiores Max Pacheco y Carlos Fuentealba.

-De la Municipalidad de Ninhue: el Concejal, sefior
Juan Pablo Diaz.

-De la Municipalidad de Chillan Viejo: el Concejal,
sefor Pablo Pérez.

-De la Municipalidad de Niquen: el Concejal, sefior
Rodrigo Puentes.

-De la Municipalidad de Yungay: el Asistente, sefior
Alexis Pérez.

-De la Asociacion Municipal del Valle del Itata: la
Secretaria Ejecutiva, sefiora Inés Ibieta y la sefiora Ximena Carmona.

-Los Consejeros Regionales: sefiores Javier Avila y
Gustavo Sanhueza.



-De la Asociacion Antu buraleo: la Presidenta,
sefiora Jessica Sandoval Painén; la Secretaria sefiora Maria Fernanda
Calpunco; el sefior Miguel Novoa, y el Lonco, sefior Juan Quitoriqueo.

-Del Comité Nuble Region: el Presidente, sefior
Hérex Fuentes Reyes; el Secretario General, sefior Juan Lépez; el Presidente
de la filial Bulnes, sefior Emiliano Mufioz; el Secretario Ejecutivo de la filial
Bulnes, sefior Jilberto Huenul; el Presidente de la Comision Educacion, sefior
Walter Mora; el representante de la Comision Educacion, sefior Antonio
Salgado; de la Comision Politica, sefior Jaime de la Fuente; de la filial Chillan
Viejo, sefora Silvia Gonzélez y sefior José Barrera; los socios, sefiores Miguel
Angel Godoy y Cristian Vasquez; y los representantes sefioras Irene Reyes,
Carmen Caceres y Maria Eugenia Mibe, y sefiores Victor Mufioz, Paulo
Méndez, Abraham Cerda, Nelson Aedo, Luis Bustamante, Hérex Fuentes
Mardones y Héctor Tapia.

-Del Sindicato de Coliumo: los representantes,
sefnores Elber Torres y Cristian Paredes.

-Del Comité Medio Ambiente de Chillan Viejo: el
Presidente, sefior Ulises Lari y la representante, sefiora Lilian Palacios.

-Del Comité Ciudadano Quillbn Avanza: el
Presidente, sefor Christian Pefalilillo.

-De CorNuble: el Presidente, sefior Juan Ramirez
Rodriguez.

-Del Consejo Local de Deportes: el Presidente,
sefior René Vivem.

-Del Partido Izquierda Ciudadana: el Presidente
Comunal, sefior Jaime Andrade, y el representante provincial, sefior Vladimir
Mufioz.

-De la Camara de la Construccion: el representante,
sefior Ariel Larenas.

- De la Camara de Comercio, Industrias, Turismo, y
Servicios de Chillan A.G. su Directora sefiora Jeannette Oherens.

-De la Asociacion por el desarrollo sustentable
“Camino Sustentable™ los representantes sefiora Valeria Mellado y sefior
Ricardo Jara

-De la Subsecretaria de Desarrollo Regional Region
Biobio: la representante, sefiora Fernanda Zavala.



-De Espectador Digital: la Gerente General, sefiora
Evelyn Oksenberg.

-De FOSIS Nuble: las Gestoras, sefioras Marcia
Rios, Melsy Gonzalez y Ximena Valenzuela

-De SERVIU Nuble: el Delegado, sefior Oscar
Cris6stomo Llanos.

-De la Asociacion Gremial de Pescadores
Artesanales de San Vicente: el representante, sefior César Jorquera.

-De la Asociacion Gremial de Pescadores de Caleta
Coliumo: la representante, sefiora Sara Garrido.

-De la Universidad del Biobio: el Subdirector de
Desarrollo Estudiantil, sefior Jorge Sanchez.

-De la Unién Comunal de Pinto: el Presidente, sefior
Conrado Diaz, y la representante, sefiora Nicole Urra.

-De Agro Lo Vilches (San Nicolas): la representante,
sefiora Maria Inés Saravia.

-De la Fundacion “Gota de Leche”: la Presidenta,
sefora Maria Antonieta Molina.

-De la Comuna de Trehuaco: los asistentes,
sefores Sergio Vergara y Rosendo Vergara.

-El Dirigente Social de San Nicolas, sefior Félix
Anacona.

-El Coordinador de Zona de Rezago, sefior Sergio
Valdés.

-Las Asistentes Sociales, sefioras Carmen Guifiez y
Maria Angélica Troncoso.

-La Kinesiologa, sefiora Amparo Balbontin.

-El Escritor — Pensionado, sefior Pedro Yafnez
Olave.

-Los Estudiantes Secundarios, sefiores Sebastian
Ibarra y Edgar Carrasco.



-Los asistentes, sefiora Inés Alarcén y sefiores
Sergio Silva, José Morales, Juan Luis Lasso, Victor Yévenez, Edgardo Hidalgo
y Reinaldo Espinoza

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar la division politica y administrativa del
pais, creando la XVI Region de Nuble, que se integrara por tres Provincias: de
Diguillin, de Punilla y de Itata.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que los articulos 1, 2, 3, 4, 5 ,6,
7, 8,9, 10, 11, 12 y 13 permanentes, y las doce disposiciones transitorias, de
aprobarse deben serlo con rango de ley organica constitucional, pues inciden
en normas de esa jerarquia como son la organizacion y atribuciones de los
Tribunales de Justicia, la creacién y denominacion de regiones y provincias y
fijacion de sus capitales, o la organizacion e integracion de los Gobiernos
Regionales, de acuerdo a los articulos 76, 110 y 113 de la Constitucion Politica
de la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo de la misma
Carta Fundamental.

Se hace presente que la Sala del Senado envi6 un
oficio solicitando el parecer de la Excelentisima Corte Suprema, respecto de los
articulos 6°, 7° y 8° permanentes del texto que se propone, en cumplimiento a
lo preceptuado por el articulo 77 de la Carta Fundamental, y el articulo 16 de la
ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, toda vez que
dicha iniciativa incide en las atribuciones de los tribunales de justicia.

Posteriormente, el Maximo Tribunal emiti6 su
opinion en torno al proyecto de ley en estudio, mediante Oficio N° 107-2015, de
fecha 6 de octubre del presente afo.



Durante la discusion en general del proyecto,
concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de vista las
siguientes entidades y especialistas en la materia, representados de la manera
gue en cada caso se indica:

1.- RICARDO CIFUENTES LILLO — Subsecretario
de Desarrollo Regional y Administrativo.

2.- HEREX FUENTES - Presidente Comité Nuble
Region.

3.- SERGIO ZARZAR - Alcalde de Chillan y
Presidente de la Asociacion de Municipios de Chile, Capitulo Provincial Nuble.
Agrupa las 21 comunas de la Provincia.

4.- ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL VALLE
DEL ITATA

Comunas:

Cobquecura: Alcalde Osvaldo Caro

Coelemu: Alcaldesa Laura Aravena

Ninhue: Alcaldesa Carmen Blanco

Portezuelo: Alcalde René Schuffeneger

Quillon: Alcalde Alberto Gyhra

Quirihue: Alcalde Richard Irribarra

Ranquil: Alcalde Carlos Garrido

San Nicolas: Alcalde Victor Toro

Trehuaco: Alcalde Luis Cuevas

5.- ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
PUNILLA

Comunas:

Coihueco: Alcalde Carlos Chandia

Niquen: Alcalde Manuel Pinto

San Carlos: Alcalde Hugo Naim Gebrie

San Fabian: Alcaldesa Lorena Jardua

6.- ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL LAJA
DIGUILLIN

Comunas:

San Ignacio: Alcalde Wilson Olivares

Bulnes: Alcalde Ernesto Sanchez

El Carmen: Alcalde José San Martin

Pinto: Alcalde Fernando Chavez

Yungay: Alcalde Pedro Inostroza

Pemuco: Alcaldesa Jacqueline Guifiez

Chillan Viejo: Alcalde Felipe Aylwin



7.- JEANETTE OHERENS - Directora de la
Cémara de Comercio, Industria, Turismo, y Servicios de Chillan A.G.

8.- ARIEL LARENAS — Presidente de la Camara
Chilena de la Construccion.

5 9.- JUAN RAMIREZ - Presidente de la Mesa
Técnica Region de Nuble, Gobernacién Provincial.

10.- Héctor GAETE — Rector de la Universidad del
Biobio.

11.- OSCAR SKEWES - Director General de la
Universidad de Concepcion.

B 12.- ALEJANDRO JIMENEZ - Colegio de
Abogados de Nuble.

N 13.- MARITZA SEPULVEDA — Presidenta Consejo
Regional Nuble, Colegio de Periodistas Provincia de Chile.

14.- CLAUDIO ARIAS CORDOVA — Presidente de
la Corte de Apelaciones de Chillan.

15.- DR. CARLOS ROJAS - Presidente Consejo
Regional Chillan, Colegio Médico de Chile.

Todos los documentos recibidos y los
acompafados por los invitados fueron debidamente considerados por los
miembros de la Comisién, y se contienen en un Anexo Unico que se adjunta al

original de este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefores
Senadores en la Secretaria de la Comision.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracién, entre otros, los siguientes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS
1.- Constitucién Politica de la Republica.

2.- Cédigo Organico de Tribunales.



3.- Cadigo del Trabajo.
4.- Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

5.- Ley N° 18.892. Ley General de Pesca y
Acuicultura.

6.- Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobiernos Regionales.

7.- Ley N° 19.379, que fija plantas de personal de
los servicios administrativos de los Gobiernos Regionales.

8.- Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de
Familia.

9.- Ley N° 20.022, que crea los Juzgados Laborales
y Juzgados de Cobranza Laboral y Prevision en las comunas que indica.

10.- Ley N°18.700 Orgénica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen al presente proyecto de
ley sefiala que Nuble, vinculado a la ciudad de Chillan, se identifica como un
territorio de héroes, artistas, costumbres y tradiciones gastronémicas; todo lo
cual da cuenta de un patrimonio material e inmaterial amplia y
transversalmente reconocido a nivel nacional. Asi, destaca que ejemplo de este
patrimonio es que se considera la cuna de figuras tan relevantes como Violeta
Parra, Marta Colvin, Marta Brunet, Claudio Arrau, Nicanor Parra, Arturo Prat,
Bernardo O’Higgins, Pedro Lagos, Victor Jara, Arturo Pacheco Altamirano,
Arturo Merino Benitez y Volodia Teitelboim.

Enseguida, hace presente que los habitantes de la
actual Provincia de Nuble se reconocen con dinamicas territoriales y espaciales
muy distintas a las de su actual capital regional ubicada en la ciudad de
Concepcion, por lo que se prevé gque con la creacion de esta region y la
instalacion de la institucionalidad correspondiente, asi como la asignacion de
recursos propios de nivel regional, y la operatividad de instancias de
participacion y demdas aspectos particulares, se facilitara el disefio e
implementacion de estrategias pendientes a optimizar su nivel de desarrollo, en
base a soluciones especificas generadas e impulsadas por la propia region.

Agrega que en el plano politico administrativo, se
percibe como un desafio alcanzar los cambios deseados para una mayor



autonomia e integracion de los territorios de la actual Provincia de Nuble, los
gue se reconocen con un muy alto potencial productivo y en oferta de servicios.

En cuanto al contenido del proyecto, S.E. destaca
gue en términos generales se propone estructurar la nueva region con el
territorio de la actual Provincia de Nuble, cuya poblacion alcanza a los 465.528
habitantes (Proyeccion Censo 2002 al afio 2014).

En la misma linea, subraya que la capital de la
futura region, la ciudad de Chillan, posee una importante dotacion de servicios,
tanto publicos como privados, que posibilitan augurar que respondera de forma
eficaz a los nuevos desafios que implica convertirse en la capital regional.

Con respecto a la asignacion del numero XVI a la
Region de Nuble, sefiala que ello dice relacion con la condicion de par de la
Regién de origen o “madre” (VIII de Biobio), calidad que se desea mantener
para efectos de que la futura eleccion de senadores sea coincidente con la
oportunidad de renovacion de los senadores de la Regién del Biobio.

Luego, precisa que de acuerdo a los estudios
realizados, la futura Region de Nuble se constituira con tres provincias.

-La Provincia de Punilla estard conformada por
cuatro comunas, a saber, San Carlos, Niquén, San Fabian y San Nicolas.

-La Provincia de Itata por ocho comunas: Quirihue,
Cobquecura, Ninhue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Ranquil y Quillon; y

- La Provincia de Diguillin, a su vez, quedara
compuesta por nueve comunas, a saber, Chillan, Chillan Viejo, Coihueco,
Bulnes, San Ignacio, EI Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay.

Destaca que para la Provincia de Punilla la capital
sera la ciudad de San Carlos, en el caso de la Provincia de Itata sera la ciudad
de Quirihue y en Diguillin la capital provincial sera la ciudad de Bulnes.

Respecto de las capitales provinciales propuestas,
indica que ellas se caracterizan por ser centros urbanos de relevancia en
cuanto a cantidad de poblacion y centralidad entre otros aspectos y sefala
ademas, que se proponen por cuanto albergan la mayor cantidad de servicios
publicos y financieros del territorio.

Sobre la institucionalidad regional, hace presente
gue el establecimiento de la regidbn que se propone requiere de la
institucionalidad correspondiente en el ambito de gobierno interior, lo que obliga
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a crear la Intendencia Regional de Nuble, asi como las Gobernaciones
Provinciales correspondientes a las provincias que se crean.

Asimismo, enfatiza que debe considerarse la
creacion y posterior instalacion de la administracion publica nacional
desconcentrada, lo que implica dotar a Nuble de secretarias regionales
ministeriales y direcciones regionales de servicios publicos. Sin perjuicio de
ello, sefiala que mientras no se establezcan en dicha regién las respectivas
secretarias regionales ministeriales, las direcciones regionales de los servicios
publicos y los érganos de la Administracion de la Region de Biobio, continuaran
ejerciendo sus atribuciones en el territorio de ambas regiones.

Enseguida, sefala que dentro de este contexto el
presente proyecto contempla una serie de articulos que modifican en aspectos
formales y relacionados con jurisdicciones territoriales normas referidas a
juzgados civiles, penales, militares, de familia, laborales, aduaneros, tributarios
y ambientales, que en caso alguno, implican alteraciones de fondo en dicho
ambito.

A continuacion, hace presente que la nueva
institucionalidad entrara en vigencia un afio después de la publicacion de la ley
respectiva, fecha en la cual correspondera designar al Intendente de la Regién
de Nuble y a los Gobernadores de las provincias correspondientes.

En la misma fecha, segun sefala, se constituira el
Consejo Regional de la nueva Region, el cual estara integrado
transitoriamente, por los actuales consejeros elegidos (6) en representacion de
la Provincia de Nuble en el Consejo Regional de Biobio los que permaneceran
en sus cargos hasta la fecha en que de conformidad a la ley corresponda la
nueva eleccion de los consejos regionales. Por su parte, el Consejo Regional
de Biobio, durante el periodo de transicion sefialado se reducira de 28 a 22
consejeros hasta que se produzca la primera eleccibn de consejeros con
posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, oportunidad en que ambas
regiones volveran a disponer del nUmero de consejeros que consideran las
disposiciones de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracién Regional.

Por otra parte, la sefiora Presidenta hace presente
que al crearse la nueva region de Nuble corresponde crear la respectiva nueva
circunscripcion senatorial, que estard conformada por el territorio de la region
gue se propone crear, de tal manera que en la eleccion parlamentaria de
noviembre del afio 2021 se elegiria por primera vez a los senadores que
representarian propia y exclusivamente a la Regién de Nuble, proponiéndose 2
senadores en la presente iniciativa para la futura region.

En este sentido, indica que como consecuencia de
la creacion de esta nueva circunscripcion senatorial, la actual circunscripcion



11

102 (Regidn del Biobio) se reducira en dimensiones y, asimismo, disminuira el
numero de senadores de 5 a 3.

Sefiala que se consideran normas referidas al
ejercicio de la actividad pesquera, para efectos de la operacion de los
pescadores artesanales con inscripcion vigente a la fecha de publicaciéon de
esta ley y se establece que el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura debera
reestructurar de oficio las inscripciones de la VIIl y XVI Regiones, conforme el
domicilio de los pescadores artesanales. En la misma perspectiva, hace
presente que los actos administrativos dictados y que sean aplicables en la
Region del Biobio se entendera que incluyen a la Regién de Nuble.

Finalmente, hace presente que tanto los
nombramientos, como la primera provision de los cargos de secretarios
regionales ministeriales y direcciones regionales y provinciales de servicios,
podran efectuarse de manera gradual y que se considera una referencia de
caracter general, en el sentido que las normas legales, reglamentarias y demas
disposiciones que aludan a la Provincia de Nuble se entenderan referidas, en el
futuro, a la Region de Nuble.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en informe
en la ciudad de Chillan, el Honorable Senador sefior Espina indico que esta
es una sesion histérica que quedara por muchas décadas ya que es en este
Centro de Extensiéon de la Universidad del Biobio de la ciudad de Chillan que
se dard inicio a un proceso irreversible en materia de descentralizacion.

En este escenario destacé que la idea de crear la
nueva Region del Nuble obedece al espiritu de favorecer a los habitantes,
vecinos y vecinas de las 21 comunas que pertenecen a esta provincia y no
para favorecer a las autoridades. Agregé que dado lo anterior, es muy
importante la forma en que este proceso se lleve adelante pues constituye una
oportunidad Unica para crear una nueva institucionalidad y de intercambio de
aspiraciones y proyectos con los distintos representantes de esta region, con el
objeto que les permita salir adelante con su propio esfuerzo.

Acto seguido, el Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, seiior Ricardo Cifuentes hizo presente que en el
Programa de Gobierno de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica se
establecen una serie de medidas para avanzar y transformar a Chile en un pais
descentralizado, para lo cual segun dijo, desde el inicio del Gobierno se han
tomado diversas medidas y acciones siendo la primera de ellas la conformacion
de una Comisién de Expertos con presencia de todas las autoridades del pais
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para que definieran una agenda para proponerle a Chile que en el curso de
varios afnos exista efectivamente un pais descentralizado.

Enseguida, precis6 que Chile es un pais que se
administra a través de un Estado unitario pero que sin embargo tiene y
contiene en su territorio una cantidad enorme de peculiaridades de las cuales
aun no se ha podido dar bien cuenta y se ha construido un Estado que se
administra muy centralizadamente.

En ese sentido, remarcé en la marco de esa politica
se ha propuesto que la generacion de al menos cinco iniciativas legales
sustantivas que apuntan en la direccién de la descentralizacion:

- Reforma constitucional que permite la eleccién
directa del 6rgano ejecutivo del gobierno regional*;

- Proyecto denominado de transferencia de
competencias > aumentandolas a los gobiernos regionales para que aquello
gue se realiza a nivel central, sea realizado a nivel regional y municipal.

- Una nueva ley de financiamiento donde se
establezcan criterios objetivos de distribucién de recursos ademas de sefialar
cuales son los ingresos propios de esos gobiernos regionales y cuales van a
ser transferencias nacionales, sus condiciones y fines.

- Fortalecimiento de las municipalidades?®, proyecto
gue devuelve al Alcalde y su Concejo la facultad de generar sus plantas
municipales cambiando criterios de distribucion de recursos al interior de las
distintas municipalidades para generar plantas mas acorde a las necesidades
de las comunas. Agreg6é que esta ley crea la Asignacion Profesional para
homologar a los funcionarios profesionales que trabajan en el municipio de la
misma forma en que se gratifica a los profesionales que trabajan en la
administracion central del Estado.

- Creacion de la Region de Nuble. Esta es una de
las acciones mas destacadas, pues este proyecto se inscribe dentro de un
marco mas amplio pues no se trata solo de crear una nueva region, sino que
crear la Region del Nuble en el marco de un pais descentralizado.

A este respecto, enfatizO que no se quieren crear
regiones como se ha hecho hasta ahora, pues el pais requiere reconocer la

! Boletines N°s 9.834-06, 10.330-06, 10.422-06 y 10.443-06, Refundidos.

2 Boletin N° 7.963-06 Relativo al fortalecimiento de la regionalizacion del pais.

% Boletin N° 10.057-06 que Modifica disposiciones aplicables a los funcionarios municipales y
entrega nuevas competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
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diversidad territorial, como asimismo, reconocer que en las regiones existe
capacidad de autoadministracion suficiente y necesaria.

Enseguida, hizo presente que S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica entregd un mandato expreso en el sentido de
considerar antecedentes histéricos en la elaboracion del proyecto de ley en
discusion, como el diagnostico realizado por la Pontificia Universidad Catolica
de Chile en el afio 2003 que cred un indicador de evaluacion para la creacion
de nuevas regiones; la linea base de consideraciones y propuestas técnicas
para determinar la pertinencia de la creacion de la nueva region elaborado por
la Universidad de Concepcion en el afio 2013; en el afio 2014 se concretaron
dos visitas a terreno con el fin de corroborar y completar informaciones
contenidas en los estudios anteriores, concretando reuniones con autoridades
regionales, directivos municipales y organizaciones pro-region.

Dentro de este escenario, indicé que se presentaron
distintas propuestas en que se identificaron las principales ventajas y
desventajas de la creacion de esta nueva region, todo lo cual se expuso ante el
Consejo Regional del Biobio que se manifestdé favorablemente mediante el
acuerdo numero 68 del 2 de marzo del afio 2015, con lo que, segun recalcé, se
ha cumplido con el compromiso de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica.

A continuacion, la asesora de la Division de
Politicas y Estudios, sefiora Constanza Viejo, se refiri6 a aspectos técnicos
del proyecto de ley en estudio y comenz6 por referirse a los aspectos
normativos de la Division Politico Administrativa que dicen relacion, en primer
término, con el articulo 110 de la Constitucion Politica que sefala que “la
creacion, supresion y denominacion de regiones, provincias y comunas es
materia de Ley Organica Constitucional y de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica.”

Asimismo, sefialdé que la Subsecretaria es la
instancia de asesoria del Ejecutivo para analisis técnico y econdémico de las
propuestas de modificacion a la Division Politica y Administrativa del pais.

Luego, hizo presente que cuando el Presidente o
Presidenta lo dispone, SUBDERE efectia analisis de factibilidad técnica y
econOmica de las propuestas, velando por la mantencién de los equilibrios
territoriales, y sus efectos en la region de origen, tal como se ha mencionado.

Enseguida, se refirido a los contenidos del proyecto
de ley que se refieren fundamentalmente a:

-la Creacion de la Region de Nuble.

- Creacioén de Provincias.
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-Institucionalidad Regionalidad y Gradualidad del
proceso de Instalacion.

- Conformacion Temporal del Consejo Regional.

- Modificaciones en Materias de Territorios
Electorales.

- Materias Pesqueras.
- Transicion.

En la misma linea, destacO que se propone una
conformacion de 3 provincias para la nueva region: - Provincia de Punilla con 4
comunas, Capital: San Carlos (51.406 hab.); - Provincia de Itata con 8
comunas, Capital: Quirihue (11.937 hab.) y - Provincia de Diguillin con 9
comunas, Capital: Bulnes (21.963 Hab.).

Luego, precisé que dicha conformacion se hizo
considerando vinculaciones y dindmicas territoriales e histéricas presentes; la
existencia de territorios de Planificacion agrupados de manera similar a la
presente propuesta. Agregé que las Capitales provinciales propuestas
representan centros urbanos de relevancia en cantidad de poblacion,
centralidad, gravitacion y fuerza centripeta de las relaciones, vinculaciones y
distancias con las otras comunas de la Provincia, ademas que poseen mayor
cantidad de servicios publicos y financieros del territorio.

En materia de Gobierno interior o institucionalidad
regional, hizo presente que la institucionalidad en el @&mbito Gobierno Interior,
obliga a crear la Intendencia Regional y las Gobernaciones Provinciales,
asimismo, se modifica la planta personal del servicio Gobierno Interior,
creandose un cargo Intendente Regional y dos cargos de Gobernadores
Provinciales. En la misma linea, destacO que se incrementa la planta del
personal con la creacién de nuevos empleos destinados a funciones servicio
gobierno interior.

Respecto a la  administracion nacional
desconcentrada, precis6 que ella se ve reflejada en que se debera dotar a la
futura Region de Secretarias Regionales Ministeriales y Direcciones
Regionales de Servicios Publicos, respecto de los cuales aclaré que mientras
estos no se establezcan en la futura region de Nuble, seran los 6rganos de la
Administracion de la Region de Biobio los que ejerceran atribuciones en el
territorios de ambas regiones.

Dentro de este mismo orden de cosas, dijo que la
instalacion le correspondera a la SUBDERE quien debera coordinar la accion
de estos Ministerios y servicios publicos para instalar Seremias en la futura
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Region de Nuble. Asimismo, hizo presente que el Ministerio de Interior debera
asesorar y coordinar la accion con el Gobierno Regional del Biobio para
obtener informacion y antecedentes de funciones y ejercicio de atribuciones,
asi como derechos y obligaciones.

Refiiéndose ahora a otras modificaciones
organicas y en especial en materia de Administracion de Justicia, la personera
de Gobierno recalcé que es necesario crear el cargo para un encargado de
justicia electoral: Tribunal Electoral Regional; un cargo de investigacion
criminal: Fiscalia regional; ademas de la Oficina Regional Contraloria General
de la Republica.

Luego, agregé que para implementar esta
institucionalidad en materia de RRHH, se deben modificar un conjunto de leyes
gue regulan plantas de personal (tipo de cargos, grados, N° de cargos) por lo
gue se considera solicitar la respectiva delegacion de facultades, para ser
regulado por uno o mas Decretos con Fuerza de Ley.

La personera precis6 que este proyecto de ley
contempla una serie de articulos que modifican en aspectos formales y
relacionados con jurisdicciones territoriales normas referidas a juzgados civiles,
penales, militares, de familia, laborales, aduaneros, tributarios y ambientales.
Sobre este punto en particular destacé que dentro de las observaciones que
realizé en su oportunidad la Excma. Corte Suprema, sélo hace referencia a la
alteracion de competencia territorial de la comuna de Tucapel (que pertenece
actualmente a la comuna de Yungay).

Agreg0 que no es posible aplicar en la creacion de
Tribunales o en disposiciones legales que afectan a la composicion del
escalafén Primario del Poder judicial, dado que estas materias son propias de
la ley organica constitucional sobre Organizacion y Atribuciones de los
Tribunales de Justicia, lo que no permite delegar facultades legislativas desde
el H. Congreso Nacional al Ejecutivo.

Por otra parte, subrayd que el presente proyecto de
ley propone que la nueva regulacion legal entre en vigencia un afio después de
su publicacion, fecha en la que correspondera designar Intendente de la
Region de Nuble y Gobernadores de las provincias correspondientes.

En este contexto, sefialé que en la misma fecha se
debe constituir el Consejo Regional de la nueva Regidon integrado,
transitoriamente, por los actuales Consejeros elegidos en representacion de la
Provincia en el Consejo Regional de Biobio y que dichos Consejeros (6 en
total) permaneceran en sus cargos hasta la fecha de la nueva eleccién de
Cores, como también que el Consejo Regional de Biobio durante el periodo de
transicion reducira los Consejeros de 28 a 22.
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Cuando se produzca la primera eleccion de
Consejeros con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, segun dijo,
ambas regiones volveran a disponer del N° de Consejeros que consideran las
disposiciones de la Ley 19.175 organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, de modo que sera imprescindible dotar al Gobierno
Regional de su respectivo Servicio Administrativo, para lo cual el proyecto de
ley fija la Planta de personal de ese servicio con los cargos considerados
minimos dentro de parametros actuales de plantas en los Gore.

En lo que se refiere a las Modificaciones en
Materias de Territorios Electorales, recordd que la Senadora y los tres
Senadores que actualmente representan a la Region de Biobio, concluyen su
mandato el afio 2022 y que la creacion de la nueva Circunscripcion senatorial
conformada por el territorio de la futura Region de Nuble significa que en la
eleccion parlamentaria del afio 2021 se elegira por primera vez a los
Senadores de la futura Region, que van a ser 2.

Dado lo anterior, sefaldé que Ila actual
Circunscripcion 10° de la region de Biobio se reducird en dimensiones y en
namero de Senadores, (de 5 a 3) y que se debera modificar el 19° Distrito
Electoral, dejando de pertenecer a él las comunas de Cabrero y Yumbel, que
pasaran a formar parte del distrito electoral N°21.

Respecto de las materias pesqueras que aborda el
proyecto en estudio, la sefiora Viejo indicé que para efectos de operacion de
los pescadores artesanales con inscripcion vigente a la fecha de publicacion de
la presente Ley, en el registro respectivo de la actual Region del Biobio, se
entendera que existe area contigua entre la futura region y la del Biobio.
Asimismo, indicO que una excepcion similar regira respecto de organizaciones
de pescadores artesanales que tengan area de manejo o plan aprobado por
parte de la Subsecretaria del ramo, respecto de un area de manejo que por
efecto de iniciativa legal resulte ubicada en una region distinta a aquella del
domicilio de la organizacion respectiva.

En la misma linea, precisé que se permite que los
pescadores artesanales de ambas regiones y de las regiones colindantes a
ellas mantengan la posibilidad de adoptar acuerdos de la operacion en zonas
contiguas, de acuerdo a lo establecido en Art. 50 Ley General de Pesca y
Acuicultura. En ese sentido, indicé que con el fin de actualizar inscripciones, el
SERNAPESCA debera modificar de oficio el domicilio de los pescadores
artesanales en las inscripciones de las VIII y XVI Regiones, como también que
los actos administrativos dictados y que sean aplicables en la Regién del Biobio
se entendera que incluyen a la futura Regién de Nuble.

Refiriéendose ahora a la etapa de transicion, explico
gue tanto los Nombramientos, como la primera provision de los cargos de
Seremis y Direcciones regionales y provinciales de servicios, podran efectuarse
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de manera gradual. En este escenario, subrayé que los organos de la
administracién de la Region del Biobio continuaran cumpliendo las respectivas
funciones y ejerceran atribuciones en el territorio de ambas regiones, mientras
no se establezcan las respectivas en la futura region.

Las normas legales, reglamentarias y demas
disposiciones que aludan a la Provincia de Nuble se entenderan referidas, en el
futuro, a la Region del Nuble, seguin especificd y con respecto a otras normas,
indicé que se considera la transferencia de dominio de bienes entre los Gores
de Biobio y de Nuble, distribucién de recursos correspondientes al FNDR,
designacion de funcionarios para apoyar la instalacion y gestion de la nueva
institucionalidad.

Por ultimo, hizo hincapié en que la distribucion del
90% del FNDR del primer afio presupuestario de vigencia de la presente ley, se
efectuarq considerando el mismo numero de regiones existente en el afo
precedente y el monto que resulte para la Region del Biobio se distribuira entre
la nueva Regién de Nuble y la Region del Biobio ya modificada, considerando
las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N° 19.175.

Seguidamente, el Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, enfatizd que se trata
de un proyecto complejo, no obstante el reducido numero de articulos que
contiene, pero resaltd que la cantidad de consecuencias que se derivan de su
aplicacion son muy significativas. Asi, precisdé que instalar una nueva region
implica modificar después, una cantidad muy grande de leyes y reglamentos
internos de cada uno de los servicios que van a tener que crearse o instalarse.

En ese sentido, hizo presente que en algunos casos
sera necesario presentar algunas indicaciones que se estan estudiando y que
se quieren enviar a la Comision antes de la aprobacion en general, tal como lo
es, por ejemplo, la creacién de la Fiscalia Regional, toda vez que a diferencia
de lo que ocurrio en la creacion de otras regiones, en este caso se han
producido modificaciones en esa legislacibn que requieren ciertas
adecuaciones.

Continuando con las intervenciones, el Rector de la
Universidad del Biobio sefior Héctor Gaete sefialé que la Universidad del
BioBio tiene 68 afos de trayectoria, siendo una universidad publica al servicio
de todos los ciudadanos y de quienes se avecindan en el pais. Destac6 que
cuenta con unos 14.000 estudiantes y con dos sedes en Concepcion y Chillan,
con cerca de 582.830 metros cuadrados construidos, con mas de 610
académicos y mas de 620 administrativos.

Enseguida indico que en el afio 1966 se crea una
sede de la Universidad de Chile que sirvi6 como base para que el empuje de
Nuble que incluso puso recursos, culminara en el nacimiento de esta casa de



18

estudios, y que posteriormente se fusiona con la Universidad de Biobio que era
la sede de la ex Universidad Técnica del Estado.

En la misma linea, destac6 que actualmente
cuentan con 20 carreras, 10 magister y 2 doctorados en esta ciudad, ademas
gue existen alrededor de 4.200 estudiantes titulados de la sede Nuble.

En cuanto a los aportes que genera la Universidad
a la region, indicé que estos van desde el afio 2.000 a la fecha, en unos 750
proyectos de investigacién, 350 implementados en la sede RNuble con
inversiones muy importantes en las areas de agroalimento, desarrollo rural,
educacion, ciencias basicas y ciencias de la salud.

Agregd que también realizan un esfuerzo
importante para colaborar con la ciudad y la provincia en materia de cultura, a
través de ediciones propias que estudian con detalle la regién y sus territorios
particulares.

Respecto del proceso de creacion de la Region de
Nuble, indico que la institucién que encabeza realiz6 un aporte importante
desde que se comenz0 a trabajar en esta idea, junto con realizar una labor de
acompafamiento a través de distintas acciones de capacitacion al Comité
Nuble Regi6on como Gestiéon y Liderazgo, Desarrollo Local, Ordenamiento
Territorial, entre otros.

Asimismo destacO la publicacion de libros
vinculados al desarrollo de la provincia y nueva region como el de
“Caracterizacion de la Provincia de Nuble y una propuesta estratégica para el
desarrollo del territorio” y también el titulado “Cultivando un ser Moral, orden,
progreso y control social en la provincia de Nuble -1848-1900-.”

La Universidad del Biobio se declara regional y
regionalistas, segun manifestd, pues integra muchas organizaciones que son
fuertes en la idea de tener un pais mejor en los términos sefialados al inicio de
esta sesion por el Presidente de la Comision Honorable Senador sefior Espina.
En ese sentido, destacé que participa con estudios y colabora con los distintos
gobiernos, tal como ocurrio en la Comisiobn Asesora Presidencial de
Descentralizacion y Desarrollo Regional convocada por Su Excelencia la
sefiora Presidenta de la Republica.

Por ultimo, dentro del proyecto, destaco cuatro ejes
gue le parecen esenciales:

- La gradualidad en la instalacion.

- Racionalidad en el uso de los recursos.
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- Consideracion con los trabajadores publicos desde
el punto de vista del respeto a los mismos a la hora de sus traslados.

- Respeto a las decisiones soberanas de la
ciudadania, en el sentido que tiene una consideracion respecto a los
Parlamentarios y Parlamentarias que hoy representan a esta provincia, como
también s los consejeros regionales y otros representantes.

A continuacion el Presidente de la Asociacion de
Municipios de Chile, Capitulo Provincial Nuble y el Alcalde de Chillan,
sefior Sergio Zarzar, agradecio la decision de la Comision de trasladarse a
sesionar en la futura region, para conocer en detalle este proyecto que se
transmite por diferentes anhelos, trabajos y esfuerzos de mucho tiempo.

Luego, relatoé que esta es una historia que comenzé
hace casi 20 afios con el proyecto de hombres y mujeres que tuvieron
conciencia de la necesidad de descentralizar la region, pues se pensoé que la
nueva region de Nuble se debia conformar con 21 comunas, en tanto que la
region del Biobio quedaria con 33 comunas.

En este contexto, destaco la labor del destacado
comunicador de radio sefior Orlando Villaméan Flores * quien transmitié a todos
los hogares de practicamente de toda la provincia lo que sucedia con respecto
a la creacién de la region, y que junto a los distintos dirigentes fue pieza clave
en todo el proceso.

Con el propdsito de la creacion de la nueva region
en vista, hizo presente que se tomo la decision de que los alcaldes y alcaldesas
actuaran con un sentido de absoluta unidad y hermandad, con independencia
de las lineas politicas, con el objeto de fortalecer este movimiento.

Enseguida, sefialé que en el marco de este trabajo
se plante6 en su oportunidad la conformacién de las provincias con sus
respectivas comunas, pero dicha propuesta no se ve reflejada en el proyecto
presentado, por lo que solicitd que se dé la oportunidad a los diferentes
representantes edilicios para intervenir en esta sesion, que quieran solicitar la
incorporacion de su comuna en una u otra provincia.

Finalmente expresé su mas sentido agradecimiento
a S.E. la sefiora Presidenta de la Republica por responder a este anhelo en
forma positiva, concretandolo el 20 de agosto de 2015 con la firma de este
proyecto de ley.

4 En el afio 1991, nace Radio Central de Chillan en el CC-154 de la amplitud modulada y fue
fundada por el radiodifusor Orlando Villmaman Flores, siendo también su propietario hasta el
afio  2001. (HISTORIA DE LA RADIODIFUSION NUBLENSINA).  Fuente:
http://radiodifusionnublensina.blogspot.cl/2011/05/historia-de-la-radiodifusion-nublensina.html.
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A continuacion el Presidente de la Asociacion de
Municipios del Valle de Itata, Alcalde de Cobquecura seiior Osvaldo Caro,
preciso algunos datos con respecto a la provincia. En ese sentido, indico que la
nueva provincia se conformaria con una poblacion cercana a los 76.105
habitantes, donde 16% de ella corresponde a adultos mayores.

Enseguida, llamé la atencidon sobre el hecho de que
en el Valle del Itata no existen instituciones de educacion superior, gue €s uno
de los aspectos que se espera se puedan revertir con la instalacion de la nueva
region.

Dentro de las areas de trabajo que ha priorizado la
organizacion que representa, enfatizd que se encuentra la conectividad,
especialmente de caminos, ya que actualmente el 34% de ellos son de tierra, el
57% de ripio y s6lo un 13% se encuentra asfaltado.

En lo que dice relacion con el ambito del agua,
expreso que en dicho valle el 13% de la poblacién obtiene agua potable en rios
0 esteros con las condiciones sanitarias que ello conlleva, en tanto que en
materia de riego, sélo un 19,1% de la superficie cuenta con riego.

Abordando el proyecto en estudio, subrayd que van
a ser provincia sin dejar de ser territorio porque se ha instalado en las nueve
comunas que reune el Valle del Itata la solidaridad territorial y la cooperacion
entre municipios, demostrando ser capaces de avanzar en pos de la solucién
de problemas de las comunas en forma conjunta.

Respecto de las materias pesqueras, enfatizd que
efectivamente quieren una region con mar para protegerlo y mantenerlo libre de
contaminacion, y también para preservar la flora y fauna actualmente presente
en la regidn y que se encuentra amenazada por proyectos que, de prosperar,
generaran una importante contaminacion en esta region.

Sobre los territorios electorales, hizo presente que
desde su punto de vista con la creacion de la nueva region tendran la
oportunidad de contar con nuevos lideres, pero ello hace necesario revisar los
distritos y circunscripciones de forma que un campesino, obrero o agricultor
pueda también sofiar con ser diputado o senador.

Finalmente en materia de oportunidades, recalcé la
necesidad de que los Parlamentarios presten su colaboracion en el sentido de
oir los planteamientos de los habitantes de esta zona al momento de
determinar sus necesidades, de manera que al crearse la nueva region esas
demandas sean la base para determinar la inversion puablica.

El Presidente de la Asociaciéon de Municipios de
Punilla y Alcalde de la Municipalidad de San Carlos, sefior Hugo Naim
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Gebrie, recordd que en su oportunidad se desempefid como profesor en el
Instituto Profesional del Biobio, antes que tal plantel se uniera a la Universidad.

Luego indic6 que se trata de una ocasion
emocionante e histérica porque es una oportunidad Unica para dar a conocer la
provincia de Nuble y sus 21 comunas, con una extension geogréafica que no
debiese haber existido, pues implica una gran esfuerzo para los Parlamentarios
el que puedan atender las necesidades de todos sus ciudadanos.

Sefalé que existe conciencia con respecto a las
deficiencias existentes en materia de caminos y caleteras, y que mientras se
recorre el pais hacia el norte la realidad es totalmente distinta, en tanto que su
zona sigue sumida en una pobreza extrema a la que contribuye su extension
territorial. En ese sentido, opind que era vergonzoso que desde hace mas de
veinte afos exista una caletera de doble vias que en realidad solo son de una
via y que siga siendo la caletera principal desde el camino de La Virgen hasta
el puente de Baena, y no exista la capacidad de recuperar una inversion de dos
mil millones que permita que esa franja industrial, que no tiene actividad
alguna, sea reactivada en beneficio de la comuna, no obstante su tamario.

En este sentido, recalcdé que a su juicio con este
proyecto se estd acelerando un proceso que inici0 decididamente Su
Excelencia la sefiora Presidente de la Republica, como también el Comité
Nuble Region, para que, de una vez por todas, el pais que quiere ser igualitario
y que quiere tener justicia efectivamente la tenga.

Dentro de este contexto abogo6 por que la comuna
de Coihueco que pertenece a la Asociacion Punilla y que fue puesta en otra
jurisdiccion vuelva a estar donde le corresponde, y lo mismo con la comuna de
San Nicolas, pues se trata de una especie de anillo natural que se ha creado
histéricamente.

Para concluir sefialé que la creacion de la region de
Nuble es una necesidad que, sin duda, contribuira a mejorar la calidad de vida
de todos sus habitantes.

El Secretario de la Asociacién de Municipios de
Diguillin, sefior Sebastian Godoy, puso de relieve que el territorio de Laja
Diguillin posee una superficie de 4.184 kildmetros cuadrados y lo integran 7
comunas con 107 mil habitantes. Respecto de la concentracidon de su gente,
expresO que un 48% vive en el sector rural, a excepcion de la comuna de
Chillan Viejo que posee un 80% de habitantes en la zona urbana.

En la misma linea, sefialé que el 87% de los suelos
del territorio estan indicados como agricola, factor que hace que su asociacion
esté orientada hacia dicho sector.
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Profundizando el tema de las comunas, las
caracterizo de la siguiente forma:

-PINTO: Capital turistica de la nueva regién gracias
a su destino Las Trancas-Termas, formara parte de la Provincia del Diguillin y
busca desarrollar adem&s su marcada vocacion agricola y forestal.
Superficie: 1.164 km2 Poblacion total 2002: 9.875
Poblacién proyectada 2012 INE: 11.168. Alcalde: Fernando Chavez.

- CHILLAN VIEJO: Junto a Chillan, conformaran el
area metropolitana de la nueva region, conurbacion que supera los 200 mil
habitantes y que debe convertirse en el motor de servicios del territorio.
Superficie: 292 km2. Poblacion total 2002: 22.084
Poblacion proyectada 2012 INE: 31.586. Alcalde: Felipe Aylwin

- EL CARMEN: Integra la Provincia del Diguillin. De
marcada orientacion agricola y forestal, es uno de los mejores territorios en el
pais para la produccion de castafias. Superficie: 664 km2. Poblacion total
2002: 12.845 Poblacion proyectada 2012 INE: 11.425. Alcalde: José San
Martin.

- BULNES: Indicada, conforme a estudios de la
Subdere, como la futura capital de la Provincia del Diguillin. Bulnes es
altamente importante en la zona sur de la Region del Nuble y concentra su
actividad productiva en la agricultura de exportacion. Poblacion total
2002: 20.595 Poblacién proyectada 2012 INE: 21.681. Alcalde: Ernesto
Sanchez.

- SAN IGNACIO: La agricultura tradicional es el
motor de desarrollo de San Ignacio, que formara parte de la Provincia del
Diguillin. El riego es clave para esta comuna, que apunta a ser potencia
agroalimentaria.  Superficie: 364 km2 Poblacion total 2002: 16.106
Poblacion proyectada 2012 INE: 15.540. Alcalde: Wilson Olivares

- PEMUCO: Con marcada tradicion agricola,
Pemuco integra la Provincia del Diguillin, que relne a los territorios regados por
la cuenca del rio y que distinguen a las comunas del sur de Nuble.
Superficie: 563 km2 Poblacién total 2002: 8.821
Poblacion proyectada 2012 INE: 9.141. Alcaldesa: Jacqueline Guifiez.

- YUNGAY: Ubicada en el extremo sur de la futura
Region de Nuble, muestra pujantes indicadores de la mano del agro y la
industria forestal. Superficie: 824,5 km2 Poblacion total 2002: 16.814
Poblacién proyectada 2012 INE: 18.598. Alcalde: Pedro Inostroza.

Enseguida, refiriéndose a la productividad, precisé
gue las actividades econdémicas del territorio Laja Diguillin muestran que la
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agricultura, el comercio y los servicios son los principales ejes econémicos
locales. Segun los datos existentes en la zona, dijo que las actividades
manufactureras son relativamente escasas, poniendo en evidencia el débil
eslabonamiento que hay entre el agro, su procesamiento y  posterior
comercializacion.

Asimismo, hizo presente que segun la Elaboracion
con informacion del Programa Desarrollo Territorial del Gobierno Regional VII
Regién (2007), en el Territorio del Laja Diguillin, las areas silvoagropecuario
priorizadas son la Hortofruticola, exportacion e interno, cultivos ¢/ innovacion,
carne bovina, ovinos. En ese sentido, estim6 que lo anterior los posiciona como
una zona agroalimentaria, la cual podemos desarrollar en el futuro y
posicionarnos como potencia en esta area. Al contar con servicios del Estado
en el territorio y/o provincia, podemos destinar de manera eficiente los
recursos, como por ejemplo, los subsidios agricolas.

En directa relacion con lo anteriormente sefialado,
expresé que efectivamente cuentan con los recursos necesarios para lograr
posicionarse como una zona agroalimentarias toda vez que poseen el Agua
(Canal Laja Diguillin, Embalse Zapallar), la Energia, el Suelo, la Geografia,
pero que no obstante ello, la debilidad que debe tomarse en consideracion en
los planes de desarrollo para la futura region de Nuble, es el transporte.

Sobre este Ultimo punto en particular, hizo hincapié
en que los centros de consumidores mas importantes estan en la zona centro
del pais (RM y 5°), por lo cual existe el interés en hacer rentable el llevar los
productos terminados desde el territorio hacia los centros de negocios,
considerando que se estima que el transporte terrestre tiene un alto costo, y es
esto lo que impide que empresas de nivel nacional se puedan instalar en
nuestra zona.

Siguiendo su exposicion destac6 que al transformar
Nuble en Region el foco o el esfuerzo debiese estar centrado en:

-Conectividad vial (rural y circuitos productivos)
-Infraestructura de servicios publicos y privados
-Transporte (Ferrocarril)

- y en contribuir en la implementacion de politicas
claras desde el Estado respecto a la produccion de energias limpias.

Asimismo, estimd que otro pilar fundamental, es el
desarrollo del turismo en la Cordillera y en la zona intermedia, pues cuentan
con termas ubicadas en la comuna de Pinto y Quillén, y turismo rural en la
precordillera.
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Con respecto a lo social, dijo que en el territorio uno
de los pilares fundamentales es mejorar las condiciones laborales de su gente,
y que al incorporar nuevas lineas de estrategias productivas, sin duda se
mejoraran los porcentajes de analisis de costo operacional. Esto quiere decir
gue las compafias establecidas y con grandes producciones, generalmente
consideran un piso sobre el 30% mas del sueldo minimo (produccion, etc.)
pactado anualmente. Ademas cumpliendo todos los compromisos laborales de
salud, prevision, entre otros.

En este sentido, hizo presente que la educacion es
fundamental ya que este territorio, al poseer las caracteristicas
agroalimentarias, necesita contar con centros de formacion técnica en distintas
areas: Agricola, Industria, Administracion y Contabilidad (aplicando los
contenidos de las nuevas reformas).

En Salud, opind que es necesario generar politicas
publicas eficientes en atencién primaria y secundaria, integracion (coordinaciéon
entre los centros de salud y hospitales), formacion de especialistas e
infraestructura (Hospital de Chillan y aumentar categorias de establecimientos
de Salud del territorio).

En Seguridad Ciudadana, enfatizdé que es
igualmente relevante potenciar las unidades policiales (Carabinero y PDI), junto
con generar inversion en la prevencion de los delitos y mejorar las condiciones
de seguridad en los sectores rurales (iluminacion, limpieza, espacios publicos),
para combatir el abigeato.

Refiriéendose a la infraestructura vial e hidrica,
sefialé que todo lo dicho anteriormente, es una cadena que tiene relacion con
una correcta ejecucion de proyectos de infraestructura y eficiencia en la
destinacion de recursos, para lo cual es importante generar circuitos de
conectividad que potencien la produccion, el turismo y paralelamente solucione
los problemas de aislamiento, ya que el sistema actual es fragil y minimo.

A mayor abundamiento, puso de relieve que en
conectividad, cuentan con mas de 1.721 km enrolados, mantenidos por el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), de los cuales un 21% aproximadamente
cuenta con pavimento (asfalto, basico, etc.), y un 79% de los caminos, son de
ripio y tierra; y con respecto a los caminos vecinales del territorio, indicd que no
hay registro, ya que éstos no poseen una politica de mantencion clara por el
Estado.

Subrayé que entre los planteamientos de su
asociacion se encuentra presente la necesidad de que exista un mejoramiento
de los caminos vecinales, puentes, tramos de caminos, ancho, entre otros,
ademas de la inversion necesaria para aumentar el mejoramiento en asfalto de
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caminos rurales que posean alta concentracion de asentamientos urbanos y
productividad. Asimismo, potenciar la ruta pre — cordillerana (uniéon Nigquen —
San Fabian — Coihueco — Pinto — San Ignacio — EI Carmen-Pemuco-Yungay).

En la misma linea, planted la urgencia por habilitar
la estacion de ferrocarril de Rucapequen — Chillan Viejo, contar con la conexiéon
entre Bulnes y Chillan viejo por intermedio de puente en Larqui (potenciar zona
industrial y productiva) y adelantar inversion en la ruta N-59 Chillan — Yungay,
incorporando nuevos puentes, ensanche de ruta y eliminaciones de curvas,
seguridad vial, toda vez que dicha ruta es trascendental para la logistica de
transporte dentro del territorio, ya que no posee peaje y existen servicios
disponibles, junto con cruzar toda la zona Laja Diguillin.

En materia hidrica, remarcé que los objetivos estan
destinados a potenciar la ejecucion de: Agua Potable Rural (Semi concentrado
— Consumo Humano) y del Embalse Zapallar, ya que este tiene su ingenieria
de detalle concluida desde el afio 2000 y fue priorizado el afio 2014 por el
Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Riego (CNR) por lo que se
encuentra en etapa de actualizacion de costos. Se estima que su costo
alcanzara los $22 mil millones y beneficiara a 10.000 Hectareas entre San
Ignacio y ElI Carmen. Agrego que también existe el Embalse del Rio Chillan (ex
Esperanza), cuyo estudio de prefactibilidad también concluy6é el afio 2014
representaria una inversion de $75 mil millones.

Respecto de las obras estratégicas ejecutadas y
gue actualmente estan en operacion y que se deben aprovechar destaco, el
canal Laja-Diguillin, que beneficia a 5 comunas (Yungay, Pemuco, El Carmen,
San Ignacio y Bulnes) y agreg6 que su impacto ha sido beneficioso para mas
de 4.000 familias campesinas que llegaran a regar 44.500 hectareas, con un
promedio entre 7 y 8 hectareas por familia. Actualmente faltan unas 14.000
hectareas denominadas blancas.

Recordd que las comunas de ElI Carmen y San
Ignacio, se encuentran entre las 10 comunas mas pobres segun la encuesta
Casen y ademas San Ignacio, es la comuna mas subdividida del pais.

Finalmente y como una manera de alinear las
expectativas de crecimiento, manifesté la necesidad de generar los planes
estratégicos de cada territorio el afio 2016 (antes de poner en marcha la
Regioén del Nuble), con la finalidad de adecuar la gobernanza provincial a las
exigencias de desarrollo y a los desafios que la sociedad civil demanda, que
dice relacién con una gestion publica sustentable, participativa, democratica y
descentralizada, mediante el desarrollo del territorio y ademas sefialé que se
debe revisar profundamente la Division Administrativa y tener la claridad
respecto a la vocacion productiva, y la inversion necesaria que se requiere para
planificar a corto y largo plazo. Es necesario invertir con calidad, para lo cual
hizo presente se debe flexibilizar la evaluacion de rentabilidad, ya que se
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busca atraer indicadores positivos, que hoy no estan debido a la falta de
infraestructura.

El Presidente del Comité Nuble Regién, sefior
Hérex Fuentes, destacO que este era un momento historico para la creacion
de la nueva regién de Nuble.

En cuanto al comité que representa, hizo presente
gue se trata de una fuerza social y ciudadana de gran identidad artistica,
deportiva, cultural, territorial y también por su historia y tradiciones; su Unico fin
es buscar: progreso, crecimiento y desarrollo de su gente, mejorar la calidad de
vida de todos y todas. Lleva 19 afios de lucha, de trabajo y tenacidad, segun
destaco, y hoy ya el proyecto de ley esta firmado por la Presidenta y en el
Congreso de la Republica esperando que este afio sea aprobado en las
instancias correspondientes.

Sobre las razones y fundamentos para
transformarse en una nueva region, enfatizé que se busca un mayor progreso,
crecimiento, desarrollo, mejor calidad de vida para todos y todas, lo que
también permitira administrar politicamente sus propios recursos Yy
presupuestos, con una mayor autonomia regional pues enfatizdO que cuentan
con mas de 500 mil habitantes, mas que la poblacion de seis de las actuales
regiones, sin que tengan la posibilidad de decidir acerca de los recursos que le
son propios.

En la misma linea, dijo que también es necesario
convertirse en region por su territorialidad de cordillera a mar como todas las
regiones del pais, por su identidad social, cultural, deportiva y por su historia,
todo lo cual les permitira revertir las actuales carencias e indices que no nos
favorecen, por ejemplo en materia de pobreza y cesantia, pues muchas
comunas estan bajo la linea de pobreza.

Junto a lo anterior, resulta indispensable gestionar
una mejor conectividad vial, ya s6lo hay un 17% de pavimentacion, pudiendo
tener ademas, una mayor inversion social, publica, privada y decidir sobre su
propio destino, y también para una mayor participacion ciudadana en todos los
ambitos de la vida.

Lo mismo ocurre en materia de turismo, pues la
creacion de la nueva regién permitiria una mayor difusién del turismo a nivel
internacional, asi como también una mayor tecnificacion de la agricultura,
convirtiéendose en una gran zona agroalimentaria. En la misma linea, dijo que
ello permitiria solucionar los grandes problemas de la sequia de nuestros
campos junto con posibilitar la exploracion de nuevas formas energéticas,
solar, geotérmica.
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Enseguida, se refiri6 a cinco enmiendas que
debiesen ser consideradas por los Parlamentarios con respecto al proyecto de
ley en discusion:

1. La Solicitud por escrito de la Comuna de
Coihueco para quedarse en la Provincia del Punilla porque esta asignada al
Digillin-Bulnes.

2. La Solicitud por escrito de la Comuna de Quillén
para anexarse a la Provincia de Diguillin, que esta a 16 km de Bulnes, pues
esta asignada al Valle del Itata- Quirihue. (60 km)

3. En el nombre de la regién, cambiar el articulo
«De», por el «Del» Nuble, que es lo que se voté en su oportunidad en el trabajo
con las distintas autoridades, ya que la referencia es al Rio del Nuble.

4. Revisar la propuesta de la Excma. Corte
Suprema de extender los limites de la jurisdicciéon de la Corte de Apelaciones
respectiva hasta Tucapel, ya que resulta muy complejo realizar un cambio en el
Cddigo Orgénico de Tribunales.

5. La exclusividad maritima de la pesca para la
Regidn, que es una solicitud de los pescadores de la zona.

Expresdé que la vision que tienen para la futura
region es que ella se convierta en una region agroalimentaria, con un gran
desarrollo turistico, limpia, sustentable y ecoldgica, que cuente con energias
limpias, con un comercio desarrollado, con una identidad cultural y deportiva
gue tenga también via terrestres, ferroviarias, maritimas y aéreas para una
mayor conectividad.

Asimismo, dijo que aspiran a que exista una buena
educacion, se fomente el respecto por el patrimonio existente en esta zona,
como también a que se materialice la descentralizacion y desconcentracion de
los poderes, que es una anhelo de todos los sectores.

Finalmente agradecid la voluntad politica del
Ejecutivo, por haber escuchado esta propuesta y el apoyo transversal que
hemos conseguido entre los 8 Parlamentarios, 21 Alcaldes, 128 Concejales,
6 Consejeros Regional, y al mismo tiempo, agradecio el trabajo desarrollado
por las 8 filiales de este Comité, dirigentes Sociales, Culturales, Deportivos y
Ecologistas, entre muchos otros.

El Presidente de la Camara Chilena de la
Construccion Chillan seior Ariel Larenas expresé sus agradecimientos por
esta invitacion y por contar con la posibilidad de compartir la vision del gremio
ante un proyecto tan relevante como la creacion de la Regién del Nuble.
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Destac6 que como Camara Chilena de Ila
Construccion han trabajado activamente en el tema de la descentralizacion,
formando una comisiébn a nivel nacional y desarrollando el documento
“Propuestas para un Chile Descentralizado 2030: Por un Chile con mas
desarrollo econémico, social y territorial”, pensando en un progreso equilibrado
del territorio nacional considerando 40 iniciativas concretas. Desde esta vision,
dijo que la aspiracion es que en 14 afios mas Chile sea un pais con regiones y
localidades desarrolladas armonicamente, con menores desigualdades
econdmicas, sociales y territoriales.

Para alcanzar este camino, enfatizé que desde el
analisis del gremio, se han definido lineamientos que avanzan en relacion al
fortalecimiento de las capacidades locales y competencias territoriales, lo que
se refiere a aspectos como robustecer la educacion y salud regionales,
fortalecer la calidad del recurso humano, retener el talento y profesional joven,
promocionar la innovacion local, lograr la integracion territorial de las
localidades aisladas, el desarrollo del deporte y la cultura y la proteccion de los
activos ambientales.

Sefiald6 que abordaron la descentralizacion
administrativa abarcando la transferencia de competencias a los gobiernos
regionales, la implementacion de una politica regional de concesiones para la
infraestructura publica, el mejoramiento de la calidad de la administracion
publica regional y la puesta en marcha de un programa de formacion de los
funcionarios publicos.

Manifestd que también se recoge el concepto de
descentralizacion fiscal que aborda acciones como la autonomia financiera de
las administraciones descentralizadas, la transferencia de bienes fiscales a
patrimonio del gobierno regional y el acceso a fuentes de financiamiento de
pequefias y medianas empresas.

Expreso6 que a nivel de descentralizacion politica se
propone contar con un Gobierno Regional autonomo, cuyas autoridades
electas promuevan el desarrollo econémico y social de la regién, entendiendo
gue Chile es un pais unitario regionalizado con calidad democratica. En la
misma linea, indicoé que es necesario  sumar a ello la siempre esencial
participacion ciudadana, promoviéndola y reconstruyendo el tejido social a
través del fortalecimiento de las organizaciones funcionales y territoriales junto
con fomentar modelos de gobernanza publico — privada que fortalezcan las
relaciones sociales y permitan concertar estrategias locales y regionales para el
desarrollo del territorio; y avanzar en la creacion de valor compartido mejorando
la participacion de la comunidad en los procesos de desarrollo local, mediante
la asociacion estratégica ciudadana, empresa y proyectos de inversion.
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Asi, continuo, es desde esa mirada que reconocen
en el proyecto de la Region del Nuble una oportunidad sin precedentes y dijo
creer en que se debe considerar estos aspectos para avanzar por la senda que
le permita convertirse en una region moderna, que entregue nuevas
perspectivas a todos los habitantes de Nuble y sus comunas.

Como Céamara Chilena de la Construccion
manifesté que creian plenamente en el desarrollo de esta iniciativa y junto con
entregar su completo respaldo, dijo tener la clara disposicion a sumarse en las
diferentes instancias de participacion para entregar todos los aportes que sean
necesarios con el propésito de fortalecer su puesta en marcha e
implementacion.

En cuanto a las ventajas que como gremio
observan con respecto a la creacion de la nueva region, se encuentra la
oportunidad de contar con una mayor inversion tanto en el ambito publico como
privado, ya que creen en el trabajo mancomunado donde todos los actores
sociales deben asumir un activo rol en el avance de la naciente region.

Lo anterior, segun subrayd, repercute en la
generacion de mas puestos de trabajo, potenciacion de una mejor calidad de
vida y avance certero en la senda del progreso, ya que se entregara una nueva
estructura, mucho mas directa para la tramitacion de las diversas iniciativas
publicas, convirtiendo, a su vez, a la zona en un polo atractivo para los
inversionistas privados, quienes siempre estan en la busqueda de renovados
lugares para llevar adelante sus propuestas.

IndicO que no pueden sentirse ajenos a
informaciones como la aparecida en la prensa hace algunos dias, que
sefialaba a Nuble en el cuarto lugar de la asignacién de recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR). En ese sentido, manifesté que al
avanzar como region se lograra un nuevo ordenamiento de los recursos,
potenciando la inversion en todas las comunas de Nuble, considerando sobre
todo mejores proyecciones para las comunas mas pequefias, que hoy
encuentran mayores dificultades para el desarrollo de sus proyectos.

Resalté que dentro de los principales logros de la
nueva region se encontrara el renovado impulso econémico para la zona, que
se caracteriza por su profundo acervo cultural y un gran capital humano
reflejado en cada uno de sus habitantes. No se debe olvidar, segun dijo, que un
proyecto de esta envergadura como es la implementacion de una nueva region,
requiere una labor conjunta y constante, ya que no basta la decision de una
actualizada estructura administrativa.

Dentro de ese andlisis en torno al proyecto de
nueva regiéon, recalcdé que como Camara, consideran que un punto clave a
tener en cuenta se refiere al desarrollo de una infraestructura adecuada a los



30

requerimientos de una nueva unidad territorial. Esto significa, en primer lugar,
contar con los espacios necesarios para toda la renovada administracion,
permitiendo un optimo desarrollo de los procesos publicos y técnicos.

Sefialé que al mismos tiempo se debe considerar la
infraestructura publica estratégica, lo que implica implementar un plan de
desarrollo que permita promover el desarrollo de nuevas inversiones y
mejoramiento de la calidad de vida de las personas asi como su movilidad.

Enfatizé que con una mirada hacia el futuro también
se debe considerar la infraestructura para la competitividad, lo que significa
desarrollar la infraestructura regional de conectividad y desarrollo econémico
tales como el transporte y las telecomunicaciones; de riego y abastecimiento de
agua; infraestructura estratégica para las exportaciones, las que permitiran la
disminucion de los costos de transporte y acceso a servicios que promuevan la
competitividad del territorio.

Por Ultimo, puso de relieve que el desafio de
establecer una nueva region es mayor, pero dijo tener la conviccion que
nuestro territorio y sobre todo su gente, seran grandes protagonistas de este
hito en la historia de nuestra zona, definida por el teson, el esfuerzo y la
dedicacion, de modo que manifestd que creian en la region del Nuble porque
reconocen el potencial en todas las comunas de este territorio y en sus
habitantes como también que es posible construir un futuro promisorio, que le
entregue un nuevo ritmo de progreso a nuestro querido Nuble , de modo que
como Cémara Chilena de la Construccion Chillan se sienten participes de este
gran suefio, de este gran proyecto.

A continuacién, la Directora de la Camara de
Comercio, Industrias, Turismo y Servicios de Chillan- Nuble A.G., sefiora
Jeannette Oherens, destaco que hace 17 afos, el 19 de mayo de 1997, ya la
Céamara de Comercio de Chillan abogaba por convertir a Nuble en una region.

Enseguida, sefialé que la provincia se divide en una
provincia agricola y una industrial, pero sin embargo hizo presente que la
actividad agricola se mantiene como una de las mas importantes actividades
de este territorio.

En cuanto a si existen ventajas para las empresas
en el hecho de que Nuble se transforme en region, afirmé que ello era correcto
por cuanto las principales autoridades y servicios publicos estarian en este
territorio con una mirada diferente. En este sentido, sefial6 que se debe
considerar que un pais, una region, una ciudad, funcionan bien cuando el
Estado proporciona reglas claras y los privados trabajan y producen, confiados
y protegidos por esas reglas, de tal manera que la unién entre el Estado y la
Empresa es lo que a su juicio, puede llevarlos al éxito.
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Expresé que reglas claras e instituciones cercanas
generan lo que se denomina “Valor Compartido”, pues el capital de la region,
las personas, las instituciones publicas y los empresarios conforman un todo
gue da lugar a dicho valor. Asi, explico que El “Valor Compartido” crea las
condiciones para que la actividad privada empresarial, se desarrolle y crezca.

Cuando Nuble sea region, estim6é que tendrian
autonomia de gestién, existira una mejor asociacién publico-privada,
permitiendo mayor creatividad y eficiencia en los proyectos de crecimiento y
desarrollo regional, ademas de incrementarse la focalizacion de recursos.

Para mayor claridad, indic6 que en materia de
autonomia de gestion, gestionar los propios recursos, segun las necesidades
gue aqui se presentan era prioritario, y agregé que las sensibilidades al tomar
decisiones son mas asertivas cuando mas cerca se esta de los problemas.

En cuanto a la asociacion publico-privada, sefiald
gue este modelo de gestion se potencia cuando se tiene autonomia de gestiéon
lo que posibilita realizar inversiones que la parte publica no puede desarrollar
sin la colaboracion de los privados.

A modo de ejemplo, menciond al aerédromo de la
provincia, Costanera de Concepcion, detras de la estacion de ferrocarriles;
Teatro del Lago en Frutillar; Café flotante en Valdivia; Taxis fluviales en
Valdivia; y en el mundo, destacO que existen varios otros ejemplos como en
Espafia, donde el gobierno Vasco de la ciudad de Bilbao, necesitaba revitalizar
la ciudad por medio del turismo, se contacta con la Fundacion Guggenheim y
construyen el museo que hoy atrae un millén de vistas anuales.

Indicé que dentro de las posibilidades para Chillan
se encuentra la conversion del aerédromo en aeropuerto, para exportar fruta de
temporada (terreno ya adquirido), el mejoramiento de la infraestructura vial
regional, el mejoramiento de los puntos turisticos provinciales y locales y otros
gue puedan crearse 0 aparecer como posibilidades de negocios, 0
necesidades importantes de la comunidad.

Sefialé que existen varios ejemplos de este tipo de
colaboracién en Chilldn, como ocurrié con el aerédromo de Chilldn que no
contaba con luces para operaciones terminada la luz del sol. En este caso, la
Camara de Comercio hizo suyo el problema y solicité a la Direccion General de
Aeronautica un presupuesto previo para la instalacion de esa facilidad.

Fue asi como el decidido apoyo de los medios de
comunicacion, especialmente el diario La Discusion, llevaron a que politicos y
otros personeros, se interesaran e hicieran la presion necesaria para concretar
esa anhelada instalacion de luces lo que culmind en que hoy, la iluminacion
nocturna, permite salvar vidas y la operacion de aeronaves de instituciones y
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empresas, de modo que este largo tiempo de gestion podria haberse acortado
mucho si las instituciones hubiesen estado cercanas al problema.

Abordando otro tema, indicd que desde su punto de
vista los beneficios inmediatos de que Nuble se transforme en region estan la
revalorizacion y crecimiento de la ciudad y la zona; la llegada y creacion de
innumerables  oficinas publicas, representaciones de ministerios vy
subsecretarias; una mayor necesidad de servicios habitacionales y de servicios
en educacion y salud, es decir, la ciudad entera adquiere mas valor, las
inversiones mejoran su rentabilidad y la infraestructura publica y las
organizaciones urbanas mejoran.

Por todo lo anteriormente sefalado, terminé su
presentacion enfatizando que para las empresas efectivamente el hecho de
gue Nuble se transforme en region tiene innumerables ventajas.

Enseguida el Presidente de CorNuble, sefior
Juan Ramirez Rodriguez, hizo presente que esta institucion nace el afio 1987,
siendo una entidad local de derecho privado donde convergen diversos
gremios como las organizaciones que ya han realizado sus exposiciones.

Record6 que en Junio de 2014, la Presidenta de la
Republica, envia a la SUBDERE la solicitud formal para dar cumplimiento a la
promesa de Campafia respecto a la Creacion de la Region del Nuble, proceso
gue cierra el 20 de agosto de 2015 con la firma de la Presidenta Michelle
Bachelet e ingreso del Proyecto de Ley al Congreso y que posteriormente,
reafirmando este compromiso, la Gobernacion de Nuble, invita a participar
actores del mundo publico y privado para conformar una Mesa de Trabajo.

Luego destacd que dicha mesa tuvo como objetivo
generar un elemento tedrico para que la futura administracion regional elabore
la estrategia de desarrollo regional, relevando los elementos, caracteristicas y
potencialidades particulares del territorio, constituyéndose en una mesa
eminentemente técnica.

En ese contexto sefalé que dentro de la revision de
documentos de referencia se analizaron los siguientes trabajos:

- Linea Base Consideraciones y propuestas
Técnicas para determinar Pertenencia de Creacioén de Nueva Region de Nuble.
(Universidad de Concepcion).

- Caracterizacion de la Provincia de Nuble y una
Propuesta Estratégica para el Desarrollo del Territorio. (UBB)

- Estrategia Regional de Desarrollo 2015-2030
Gobierno Regional del Biobio, Division de Planificacion y Desarrollo Regional.
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Asimismo, indicé que se desarrollé un trabajo en
terreno cuyo objetivo fue identificar temas de relevancia para el desarrollo de la
futura regién que nacen de actores sociales del territorio, quienes finalmente
entregaran insumos para colaborar con la tarea de la futura administracion.

Sobre este punto en particular dijo que la
participacion ha sido transversal, politica y social en los ejes de trabajo, de tal
manera que los conversatorios que se han organizado han contado con una
variada gama de personas de distintas areas publicas y privadas, asi como de
ambitos de desarrollo distintos, cultura, educacion, agricultura familiar
campesina, social, vecinal, entre otros. Lo anterior, segun recalco, ha dado la
pluralidad a las reuniones, validando su transversalidad frente a los ejes de
trabajo como son infraestructura, cultura, economia, conectividad, desarrollo
humano y medioambiente.

En cuanto al proyecto mismo, hizo presente que
éste en su fundamentacion sefiala que el territorio de Nuble posee identidad,
historia y tradicion. Con una superficie de 13.178 km. cuadrados se convierte
en la segunda de mayor extensién de la Region pero a la vez la con més
poblacién del Biobio.

Respecto de las oportunidades para el territorio,
destacé que es una zona con tradiciones muy arraigadas, asociada a lo rural, y
gue ha generado un gran legado en base a su histdrica produccion agricola y
ganadera, y que su transformacion en region significa mayor desarrollo en las
areas de educacion, deportes, nueva carcel, nuevo hospital, museos, parques
y planes reguladores, infraestructura hidrica y conectividad.

Finalmente, destacdé que en materia de identidad,
cada una de las provincias contempladas en el proyecto ya funciona con
identidad propia y la division provincial la reconoce.

Enseguida, en representacion de la Asociacién
Gremial de Pescadores de Caleta Coliumo su representante, sefiora Sara
Garrido, manifestd6 que representa a alrededor de 4.500 Pescadores
Artesanales dedicados principalmente a las pesquerias de sardina comun y
anchoveta, merluza comun, jurel, reineta y bacalao de profundidad, en la
Regidén del Biobio.

Agregd que todas estas pesquerias tienen
importantes caladeros histéricos para la pesca artesanal al norte del Rio lItata,
gue finalmente constituyen alrededor del 50% de los desembarques. En la
misma linea agreg6 que todas estos recursos hoy se encuentran con acceso
cerrado a nuevos actores dentro de la pesca artesanal, por lo que es artificial
generarse expectativas sobre ingreso a estas pesquerias por parte de nuevos
actores, ya que atentaria sobre la sustentabilidad de estos recursos.
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Luego subrayé que la mayor cantidad de
Pescadores Artesanales de Lota, Coronel, San Vicente, Talcahuano, Tumbes,
Cocholglie y Coliumo desarrollan su actividad al norte del paralelo 36° 24",
siendo esta la primera de cuatro “micro zonas” en la region del Biobio definida
por la Subsecretaria de Pesca para la captura de Sardina Comun y Anchoveta.

En este contexto recalcé que la nueva Ley de
Pesca sometid6 a los pescadores artesanales a férreas normas como la
certificacion de descargas y la instalacién de Posicionador Satelital con el fin de
resguardar los recursos pesqueros y el fondo marino.

Asimismo, indicO que el concepto “Caladero
Historico” esta consagrado en la Ley de Pesca para todos los pescadores
artesanales, como también establecio la reserva de la “Primera Milla” para los
pescadores artesanales menores de 12 mts., lo que permite una mejor
convivencia entre los propios pescadores artesanales cuyas embarcaciones
son de diferentes esloras.

Refiriéndose al texto del presente proyecto de ley,
solicitdé que el Articulo 12 les garantice el acceso a lo que hoy es su region en
forma integra, perpetua y sin letra chica. Agregé que Nuble Region no genera
mayor preocupacion en su sector mientras no se les prohiba acceder a los
caladeros histéricos, ni se les generen restricciones adicionales a las muchas
gue hoy tienen, pues de no ser asi, los Unicos que pagaran el costo de crear
una nueva region seran los Pescadores Artesanales del Biobio.

Indico que era necesario en esta instancia hacer un
enféatico llamado a las futuras autoridades de Nuble Region y su gente a que se
adhieran a la lucha de oponerse a la instalacién de proyectos de salmones en
las costas de ambas regiones, por cuanto esta actividad es la mas perjudicial
para los cultivos artesanales de algas y mariscos entre otros; afectando incluso
negativamente a la actividad del eco-turismo.

Finalmente, enfatizd que era necesario ocuparse
entre todos del impacto ambiental que hoy esta generando el Ducto al Mar de
CELCO ltata, por cuanto instalaciones como esta en nada ayudan al desarrollo
productivo que se pretenda potenciar en la Nueva Nuble Region.

Enseguida, hizo uso de la palabra la Alcaldesa de
Coelemu, seiora Laura Aravena, quien destacO que son 21 comunas que
desde hace mas de 18 afios estan buscando independizarse del resto de las
comunas para transformarse en region, mejorando la calidad de vida y el
desarrollo de sus habitantes.

Luego sefal6 que desde su punto de vista era
grave que el proyecto no considerara a Coelemu como capital de provincia,
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pues esa decision segun dijo, puede afectar muy negativamente a las futuras
generaciones si no se toma en base a parametros objetivos, serios y légicos.

Para mayor claridad, hizo presente que esta ciudad
ha sido evaluada con indicadores distintos a los que se utilizaron en ciudades
como San Carlos o Quirihue en que por ejemplo la demografia fue considerada
en forma distinta, no obstante que Coelemu tiene mayor nimero de habitantes
gue dichas ciudades.

Dado lo anterior, solicité que durante la discusion de
esta iniciativa se reponga este debate y se considere nuevamente a Coelemu
pues cuenta con una importante produccion en el area de la energia, forestal,
agricola, de vifiedos, de tal manera que manifestdé que en base a la produccion
de esta ciudad se debe analizar nuevamente el tema planteado.

En la misma linea manifestd su total apoyo a los
alcaldes de todas las comunidades en el tema macro, no obstante sefialé que
respecto de la divisibn propuesta para las nuevas provincias, no estaba de
acuerdo.

En ese sentido, agregd que existen muchos
proyectos orientados a terminar con el aislamiento de Coelemu, como por
ejemplo, una nueva ruta que los unird a Ranquil gracias a recursos destinados
en su oportunidad por la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe
cuando fue Intendenta, ocasiéon en que destind mas de $15.000 millones para
un proyecto que venia atrasado 20 afos, y que significara estar sélo a 45
minutos de Chillan.

EnfatizO que existen varios otros proyectos en
distintas areas que dejan de manifiesto las grandes posibilidades de esta
ciudad, razon por la cual insisti6 en un nuevo estudio con datos actuales con
respecto a la consideracion de dicha Coelemu en otra provincia y con otro rol.

Por su parte, el Alcalde de Quirihue, seior
Richard Iribarra, manifesté que las propuestas de capitales provinciales se
basan en estudios serios y técnicos, y no en base a decisiones politicas.

Enseguida sefalé que era de toda justicia que su
ciudad sea capital provincial, pues hasta el afio 1974 era capital del
departamento de ltata, y agregd que desde el punto de vista estratégico tiene
una ubicacion privilegiada que puede significar un mayor beneficio a las
comunas vecinas.

En la misma linea, hizo presente que en caso de
concretarse lo antes sefialado en cuanto a que Quirihue sea capital de
provincia, estan con la mejor disposicion a trabajar por todas las comunas
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vecinas, ademas de recalcar que se debe hacer lo que los estudios y opiniones
técnicas indican que es lo mejor para los habitantes de dichas comunas.

El Alcalde de Quillén, sefior Alberto Ghyra,
indicé que lo mas importante en esta oportunidad es aprobar la idea de legislar
para dar inicio a este importante proceso, pues no obstante que existen
grandes divergencias, también se esta trabajando por el bienestar de los
habitantes de este territorio.

Enseguida destacé que su comuna tiene un gran
potencial en materia de turismo y que tiene la capacidad de entregar agua a
mas de mil personas.

Agreg6 que esperaba que la Comision zanjara las
divergencias en un tiempo acotado con el fin de continuar con el trabajo en
beneficio de todos los esforzados habitantes de su comuna, pues a su juicio
era claro que la division politica- administrativa debia ser corregida.

Por dltimo, subrayé que de nada sirve crear la
nueva Region de Nuble si solo el 3% del ingreso interno bruto es administrado
por las municipalidades de este territorio y el resto es todo central, de tal
manera que descentralizacion no habra en el pais en tanto no exista una
ejecucion mas alta del PIB por parte de los poderes locales que son los que
estan mas cerca de los ciudadanos, contribuyendo ademas a construir una
democracia mas participativa.

La Alcaldesa de Pemuco, sefiora Jacqueline
Guinez, agradecio el gesto de la Comision en cuanto a venir a este territorio a
sesionar por la creacion de la Nueva Region del Nuble, pues a su juicio esto es
una muestra de que se puede confiar en los Parlamentarios para concretar
este proyecto. Luego, establecid que seran los ciudadanos de este lugar los
gue van a vivenciar este momento historico de votarse la propuesta en general.

Enseguida indico que las diferencias que existen se
deben a las deficiencias que tiene el proyecto desde el punto de vista
estratégico, ya que se utilizaron datos y muestreos que no tuvieron la
convocatoria necesaria, razon por la cual hoy aparecen las divergencias.

Asimismo recalcé que la creacion de la nueva
region no solucionara todos los problemas de las comunas, pero con ello segun
dijo, ellas tendran la posibilidad de gestionar mejor los recursos, sin necesidad
de que los alcaldes se deban ausentar de sus comunas que son pequefas y
rurales para obtener dichos recursos.

El Alcalde de Pinto, seior Fernando Chavez,
indicd que todos quienes trabajaron en este proyecto pensaron que desde la
ruralidad, con hombres y mujeres sencillas, podrian progresar pues el hecho de
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que Nuble se convierta en regién permitird que se beneficien no solo sus
habitantes, sino que también todos los habitantes del pais.

Enseguida el Director General de la Universidad
de Concepcidén seiior Oscar Skewes, destacO que la Universidad de
Concepcién desde su génesis es profundamente regionalista, fue la primera
universidad regional que nacio hace casi 100 afios.

Dicho eso, enfatizd6 que el proyecto creara tres
nuevas provincias con la capital regional en Chillan, luego Quirihue, San Carlos
y Bulnes como capitales provinciales.

En este contexto sefiald que en un estudio
realizado, respecto de una pregunta formulada a los habitantes de esta zona en
una encuesta, sobre si era favorable o contrario a la creacion de una nueva
region de Nuble, la suma de muy favorable y favorable es un 88%;
posteriormente en otra pregunta del afio 2013, que se pone en el caso de
crearse la nueva region, en términos generales, se consulté a las personas si
con ello esperaban que su calidad de vida en los proximos afios mejorara, a lo
gue la respuesta de mejor y mucho mejor, alcanz6 un 84%.

Por otra parte, inform6 que existe un estudio que
sirvio de base, que lo hizo precisamente la Universidad de Concepcion, en el
afio 2013, respecto a la pertinencia de la creacion de la regién de Nuble. En
ese sentido, precisé que el proyecto de ley entrega una serie de antecedentes
de la creacion de la region de Nuble, contenidos, y una descripcion detallada
de las tareas a realizar, no obstante, remarco que en lo que dice relacion con la
pertinencia de crear la nueva regién existe una argumentacion débil que no
alcanza a justificar la necesidad crear dicha region.

Expres6é que eso no es insalvable, pero subrayé
gue es necesario considerar en el andlisis aspectos demograficos como el que
la region del Biobio tiene un millon 800 mil habitantes, y que en caso de
crearse la region de Nuble la region del Biobio quedaria con un millén 400 mil
habitantes, que es un tamafio mas equilibrado que el actual, que viene siendo
la tercera en tamafio en el pais, de manera que precisé que si se piensa en el
resto este es un argumento para que se apoye esta iniciativa.

Otro aspecto a destacar en su opinion es que desde
la administracion comunal la region del Biobio actual tiene 54 comunas, en
circunstancias que la media es 30, de tal manera que si se restan las 21
comunas de esta futura region de Nuble, entonces queda la regién del Biobio
con 33 lo que se convierte en argumento para equilibrar las regiones desde el
punto de vista administrativo.

Con respecto a los beneficios que podria generar la
creacion de la region del Nuble expres6 que permitird enfrentar de mejor forma
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los problemas de pobreza, con una mejor focalizacion de los recursos y mejor
administracion del territorio ya que al disminuir la superficie administrada, se
alcanzara una mayor eficiencia al contar con una mayor cercania entre las
autoridades y los ciudadanos. En la misma linea, sefial6 que permitiria
abocarse de manera mas eficiente a los problemas propios de un territorio con
vocaciones diferenciales del resto, desplegando de mejor forma sus
potencialidades productivas, posibilitando hacer justicia en el sentido de
pertenencia de los habitantes de esta region, de esta area que es muy
marcado, tal como ocurre en la region de Magallanes.

En el ambito politico administrativo, opiné que la
creacion propuesta permitiria niveles de autonomia en la toma de decisiones
con capacidad para definir estilos propios de gestion con autoridades
empoderadas y capaces de dar respuesta a los requerimientos de la
comunidad regional; personalidades cercanas y con capacidad de liderazgo e
identidad territorial.

En el ambito fisico ambiental esta nueva region,
seria un modelo de desarrollo sostenible y sustentable propio con énfasis en la
recuperacion y estabilidad de los recursos naturales, en especial el bosque
nativo, recuperacion de zonas degradadas, secano costero y aprovechamiento
integral de la capacidad hidrica para riego de cultivo.

En al ambito humano y social, indico que el
desarrollo de la educacion, la cultura, el potenciamiento de la cultura, la
aplicacidbn mas efectiva de las politicas sociales desde la region garantiza un
mayor éxito en el mejoramiento de los indicadores de salud, de educacion.
Asimismo, dijo que la lucha contra la pobreza y la marginalidad, disminuirian
drasticamente, en el corto plazo, pues estos indicadores son deficitarios en el
territorio de Nuble.

En el ambito econdémico y productivo sefialé que
con nuevas politicas y estrategias de desarrollo, generadores de empleo, de
inversion, se creara un mejor desarrollo de la nueva region. Lo mismo en el
ambito infraestructura, ya que se espera contar con mejor infraestructura en
especial, en materia de mejoramiento de la red vial rural que también repercute
sobre el valor agregado de la produccién agricola.

Para terminar, indicé que en el caso particular de la
Universidad en Chillan, el campus Chillan ha contribuido a desarrollar algunos
aspectos relativos a la socializacion y la discusion de esta nueva region a
través de seminarios, uno en octubre del afio 2014, donde se hizo una
presentacion de las visiones del mundo académico y cientifico respecto de esta
nueva region, temas hidricos, temas territoriales, temas viales, en fin, y, luego,
en el ano recién pasado, se realizd6 un segundo seminario con la colaboracion
de SUBDERE, pues se enfocé en el area administrativa.
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Luego el Presidente del Colegio de Abogados,
sefior Alejandro Jiménez, manifestd su agradecimiento por la invitacion
realizada a su asociacion gremial y, asimismo, expresé su satisfaccion como
Colegio de Abogados de Chillan por el importante paso que han dado junto a la
Presidenta de la Republica sefiora Michelle Bachelet, en la concrecion de este
anhelado suefio de una Region para Nuble.

Enseguida sostuvo que es indudable que la nueva
institucionalidad publica que se creara en la region de Nuble, las grandes
decisiones adoptadas directamente a nivel local y el manejo de recursos
regionales propios, contribuiran a que esta tierra sea un gran polo de
desarrollo, tanto o mejor que la actual capital regional.

No obstante enfatizé6 que centrados en la judicatura
y los auxiliares de la administracion de justicia en la actual Provincia de Nuble,
existe certeza en cuanto a la necesidad de una implementacion organica y
funcionaria que esté a la altura de este desafio, evitando con ello, ademas,
correcciones posteriores en materias de ley por via de Autoacordados,
situacion que ya ha evidenciado la Asociacion Nacional de Magistrados.

En ese entendido, estimo relevante que el proyecto
considere todos o algunos de los siguientes aspectos:

1.- Otro juez para el juzgado de letras con
competencia comun con asiento en Quirihue. Las futuras capitales provinciales
(San Carlos, Bulnes y Quirihue), por su importancia en el nuevo sistema
administrativo de Nuble (pasan de simples juzgados de comuna o agrupacion
de comunas a tribunales de capital de provincia), deben contar con al menos
dos jueces que sirvan los tribunales con competencia comun. En los hechos,
los Juzgados de competencia comldn con asiento en San Carlos y Bulnes
cuentan en la actualidad con dos jueces.

A este respecto hizo presente que fue la ley 20.876
de 6/11/15 la que incorporé otro juez al Juzgado con competencia comun con
asiento en la ciudad de Bulnes, quedando con un total de dos jueces. Esta
modificacion legal no la recoge el proyecto de la nueva regién para Nuble ya
gue es anterior a la ley 20.876, por lo que dej6 planteada la situacion para la
correspondiente correccion del proyecto.

Una situacién distinta se da, segun subrayd, en el
caso del tribunal con asiento en la comuna de Quirihue que cuenta con un solo
juez para servir cinco comunas de la provincia (Quirihue, Cobquecura, Ninhue,
Portezuelo y Treguaco), sin tribunales especializados que contribuyan a
alivianar la carga de trabajo, de donde surge la necesidad de incorporar al
menos un juez al tribunal.
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Todo lo dicho, es sin perjuicio de estudiar la
posibilidad de dos tribunales de competencia comun en las futuras capitales
provinciales, a bien, tribunales especializados en materia penal, laboral o de
familia.

2.- Un juzgado de letras civil con asiento en la
comuna de Chillan Viejo, con competencia sobre las comunas de Chillan Viejo
y Pinto. Después de Chillan y San Carlos, Chillan Viejo es la comuna con
mayor cantidad de habitantes (cerca de 29.000), mas que Yungay
(competencia en 3 comunas), Quirihue (competencia en 5 comunas), Coelemu
(competencia en 2 comunas), incluso Bulnes (competencia en 3 comunas), las
gue, no obstante, cuentan con sus propios juzgados, incluso especializados
como ocurre con Yungay en materia penal. Por ello, independiente de la
necesidad que se tuvo en vista al crear estos juzgados, dijo entender que se
hace necesario un nuevo juzgado con asiento en Chillan Viejo que permita
alivianar la carga de trabajo de los dos juzgados civiles de Chillan que atienden
en la actualidad a una poblacion superior a los 220.000 habitantes de las
comunas de Chillan, Chillan Viejo, Coihueco y Pinto.

3.- Un juzgado de letras civil con asiento en la
comuna de Coihueco, con competencia sobre la comuna del mismo nombre.

Coihueco es la cuarta comuna mas poblada de la
provincia con mas de 25.000 habitantes. Los argumentos para esta peticion no
difieren de los antes expuesto, por lo que en razén del tiempo se remitié a lo
dicho anteriormente.

Asimismo, sefiald que otra solucion a lo planteado
en los dos puntos anteriores, podria ser la creacion de otro juzgado civil con
asiento en Chillan y con competencia también sobre las comunas de Chillan,
Chillan Viejo, Coihueco y Pinto.

4.- Conservador de Bienes Raices en Chillan Viejo
y Coihueco. Un largo anhelo de nuestra asociacion gremial, y que asi también
se ha planeado en diversas instancias, es la division territorial del Conservador
de Bienes Raices de Chillan (Pinto, Coihueco, Chillan y Chillan Viejo). Este es
también un sentir de la comunidad, ya que la gran carga de trabajo que implica
atender las cuatro comunas sefialadas, afecta considerablemente el nivel de
atencion de usuarios lo que se traduce en constantes reclamos al CBR de
Chillan. Asi estimé de toda conveniencia, mas que la division del territorio
jurisdiccional del CBR (que sabemos es resorte del ejecutivo) la creacion e
instalacion de un nuevo CBR en las comunas de Chillan Viejo y Coihueco, que
atienda a las comunas de Chillan Viejo - Pinto y Coihueco, respectivamente, y
gue entendemos es una condicién necesaria para el caso de lograrse un nuevo
juzgado civil en las comunas de Chillan Viejo y Coihueco, sustrayendo con ello
la decision sobre la materia que la ley entrega al ejecutivo, quien puede dividir
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el territorio de los CBR cuando abargue una agrupacion de comunas, previo
informe de la I. Corte de apelaciones.

5.- Notarias para las comunas de Chillan Viejo y
Coihueco. Chillan cuenta con cuatro notarias para atender a la poblacion de las
comunas de Chillan, Chillan Viejo, Pinto y Coihueco, es decir, para atender
potencialmente a mas de 220.000 personas, lo que se traduce en servicios
muchas veces sobrepasados en sus posibilidades de atencién, por la alta
demanda de tramites requeridos.

Por otro lado, bajo la jurisdiccion de la I. Corte de
Apelaciones de Chillan existen dos comunas, pequefias en cantidad de
habitantes, que cuentan con Notarias: Huépil en la comuna de Tucapel y San
Gregorio en la comuna de Niquén. En esa misma logica resulta evidente que
las comunas con mayor poblacién en la provincia, después de Chillan y San
Carlos, debieran contar con notarias propias.

Este requerimiento, ademas, vendria aparejado, por
exigencia legal, a la creacion de los juzgados civiles en las comunas de Chillan
Viejo y Coihueco, anticipandose con ello a una posible decision del ejecutivo
sobre la misma materia, que puede crear notarias, con informe favorable de la
|. Corte de apelaciones, en los territorios jurisdiccionales de los juzgados de
letras formados por agrupaciéon de comunas, como ocurre actualmente en el
caso de los Juzgados civiles con asiento en Chillan.

6.- Nueva sala para la I. Corte de Apelaciones de
Chillan. Por ultimo, y no por ello menos importante, estimamos que también se
hace necesaria la creacién de una segunda sala permanente para la |. Corte de
Apelaciones de Chillan, la cual actualmente cuenta con cuatro Ministros
Titulares, para atender a una poblacion superior a los 460.000 habitantes en la
Provincia de Nuble. Lo anterior requeriria sélo la designacion de dos nuevos
Ministros. Asi, se cumpliria el objetivo fundamental de lograr una mayor
celeridad en la vista de las causas en segunda instancia, especialmente en el
ambito civil.

Agregé que con una nueva sala se cubriria en
forma mas expedita la creciente demanda de causas relativas a diversas
materias que se han ido agregando como consecuencia de las nuevas
reformas a los procedimientos y al explosivo aumento de los recursos de
proteccion, utlizados por la poblacion en defensa de sus derechos
constitucionales, los que requieren por su importancia una rapida y eficaz
dedicacion.

Enseguida la Presidenta del Consejo Regional
Nuble del Colegio de periodistas, sefiora Maritza Sepulveda Villouta,
sefialé que estaban totalmente de acuerdo con este proyecto de ley, pues este
mismo Consejo esta fundado en la necesidad de un desarrollo que debe
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proyectarse a partir de una realidad muy distinta a la que se vive en las demas
provincias del Biobio, y aln mas en la contingencia nacional donde el quehacer
noticioso se rige por pautas muy distintas a las locales.

Enfatizo que no sélo la identidad, la historia y las
tradiciones son elementos particulares y diferenciadores de las demas
provincias, sino que ademas el desarrollo productivo y territorial se han vuelto
factores que revelan un evidente crecimiento inorganico y la urgente necesidad
de una estrategia de descentralizacion que permita encaminar el progreso de
cada una de las comunas, basados en una mirada localista, que sepa hacerse
cargo de las debilidades y, a su vez, reconozca y potencie nuestros
innumerables atributos.

Desde la perspectiva actual, como gremio, afirmé
que si bien mas del 90 por ciento de las 21 comunas de Nuble cuenta a lo
menos con un medio de comunicacion, ya sea éste televisivo, radial, escrito o
digital, de manera inversa, mas del 90 por ciento de éstos no tiene un
profesional del &rea de las comunicaciones, menos aun un periodista,
remitiéndose este requisito sélo a escasos medios.

Sin duda, esta es una situacion preocupante, y en
este sentido, sefial6 que como Colegio respetaban y valoraban la labor de
qguienes de manera aficionada han hecho de las comunicaciones su oficio y
una fuente de ingreso. No obstante, indicd que sin lugar a dudas la escasez de
periodistas en los medios de comunicacion, en las instituciones publicas y en
los municipios ha mermado la formacion de una ciudadania bien informada, de
manera objetiva y con contenidos relevantes.

Asimismo, dijo estar convencida que para alcanzar
el progreso, entendido éste como el mejoramiento general de los niveles
economicos, politicos, culturales, psiquicos e incluso, espirituales de la vida de
las personas y de sus comunidades, se requiere de un conjunto de factores y
procesos sociales, dentro de los cuales, es clave la adquisicidn de conciencia
sobre las realidades y problemas que se tienen que resolver, de lo contrario
estariamos construyendo sin fundamentos.

Su rol, segun precisO, no solo se remite al mero
relato de los hechos, sino que también tenemos la gran responsabilidad de
educar, pues el verdadero periodismo es el que apoya el desarrollo de una
sociedad, no el que vende a la sociedad por intereses monetarios.

A su vez, puso de manifiesto su preocupacion por la
excesiva concentracion de la propiedad de los medios, tanto a nivel nacional
como regional, ya que no puede seguir sucediendo que tanto las licitaciones
como las contrataciones directas que realiza el Estado, a través de sus
diversos organismos, sigan siendo adjudicadas por medio de Convenio Marco
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principalmente a los tres grandes conglomerados como son: Copesa, El
Mercurio e Ibérico Americana Radio Chile.

Lo anterior es un evidente perjuicio para los medios
regionales y sobre todo, provinciales, los que a pesar de que cuentan con la
misma capacidad de respuesta y calidad, se encuentran en una clara
desventaja, dejando de percibir importantes recursos que les permitirian no
s6lo sobrevivir, sino que ser mas rentables, otorgar mas puestos de trabajo y
mejores condiciones salariales, lo que actualmente se aleja mucho de la
realidad.

En este contexto, sefial6 que este tipo de desafios
para este gremio no son materia especifica de esta instancia, pero al hablar de
descentralizacion y sentar las bases de la futura Region de Nuble, es necesario
referirse a aquello que los frena, junto también con aportar su vision de como
resolverlo.

En ese sentido hizo presente que crear una region
no solo implica una nueva delimitacion territorial y politico-administrativa, que
en el caso de Nuble se caracteriza, entre otras cosas, por la dificil conectividad,
sino que sobre todo se requiere de una vision de progreso integral y de
politicas publicas enfocadas en temas prioritarios, basados en una estrategia
de desarrollo que reconozca, tal como lo dije antes, las debilidades y fortalezas
propias del territorio.

Luego dijo que esperaban que en todas las
instancias de planificacion, los conceptos como gestion, transparencia y
participacion sean claves en los discursos y aun mas, en la accion. Que la
conectividad, la preocupacion por el medioambiente, la formacion de capital
humano, el crecimiento productivo, el cambio climético, la calidad de vida de
las comunidades y, en definitiva, el desarrollo sustentable, sean la base y el
futuro de la region que entre todos se esta construyendo.

Destac6 que la conformacién de este cuerpo
colegiado se agilizé y adquirid6 mayor fuerza desde que la Presidenta Michel
Bachelet firmé el proyecto de ley que propone la creacién de la Region de
Nuble, prueba de ello es que en el corto plazo se fortalecieron las gestiones
para la constitucion del recientemente creado Consejo, accién que fue
ratificada por la Asamblea Nacional de nuestro gremio que sesioné de manera
inédita en Chillan el pasado 12 de diciembre como una forma de respaldar y
validar esta iniciativa. Hito desde el cual dejamos de ser una Delegacion para
convertirnos en el Décimo Noveno Consejo Regional Nuble del Colegio de
Periodistas.

En este escenario, expreso su confianza en que no
sOlo se proyecta que la nueva institucionalidad traiga consigo mayores
beneficios econdmicos a través de nuevas plazas de trabajo y mejores sueldos,
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sino también, que la mayor profesionalizacion de las comunicaciones se
traduzca en comunidades con mayor acceso a informacion relevante, objetiva y
atil, en sintesis, una sociedad mas y mejor informada y por ende, con una
mayor capacidad de participacion y opinion.

Dado lo anterior, manifestd su compromiso publico
con la profesionalizacion de las comunicaciones y el mejoramiento de las
competencias locales para integrar a los nuevos actores que se sumaran a la
oferta de medios. Agregd que esperaban ser una plataforma para Nuble, con
profesionales éticos, que estén a la altura para la correcta difusion de
contenidos, que estén al tanto de las nuevas tecnologias de la informacion y las
redes sociales, de modo que cuando se establezcan los diversos servicios
publicos, sean los profesionales de esta zona quienes ocupen estos puestos de
trabajo y lo hagan, no solamente por un fin econémico, sino por la
responsabilidad con las audiencias que deben exigir.

Directamente relacionado con lo expresado, agrego,
deseaba destacar a diversas instituciones que, por razones de tiempo, no han
podido ser parte de esta instancia: organizaciones comunitarias, culturales,
deportivas, del transporte, de trabajadores y otros gremios, tanto publicos como
privados, quienes sin duda también juega un rol fundamental en este proceso

Finalmente reiter6 sus agradecimientos por la
oportunidad brindada para expresar la vision en este este dia historico, en el
cual dan fe de su conviccion respecto a que cuentan con la riqueza cultural,
historica y estratégica para convertirse en la Décimo Sexta Regién del Nuble.

La representante de la Asociacion Antuburaleo,
sefiora Jessica Painén, comenz6 sefialando que era necesario destacar lo
positivo, agradeciendo al Senador Espina, a don Hérex Fuentes y al Diputado
Jorge Sabag, por el apoyo incondicional que han tenido con sus representados.
Asimismo, agradecio la posibilidad de estar en esta sesion y poder manifestar
Su opinibn como asociacion.

Enseguida hizo presente que la asociacion
Antuburaleo es la segunda fuerza mas grande a nivel nacional que pertenece a
la provincia de Nuble, y que esta ubicada en el Valle del Itata con muchos
integrantes, incluso mas de los que el Gobierno sabe. En este sentido, agregé
gue se hizo una encuesta para empezar a trabajar con salud intercultural y
dentro de esa encuesta no se encontré ningun descendiente indigena ni nadie
qgue tuviera apellido mapuche, en circunstancias que existe una cantidad
enorme que estéd dentro de la provincia, incluso subray6é que Lautaro también
de esta provincia.
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Luego, hizo presente que dando cumplimiento a la
ley 19.253 en su articulo 1° comenzaron a movilizarse y a agruparse
constituyendo la asociacion en la comuna de Coelemu, que es la que
actualmente los acoge por el hecho de ser la mayor cantidad de poblacion de
descendientes indigenas dentro de la provincia, lo que en su opinién es una
causa valorable a la hora de sugerir que Coelemu sea capital provincial.

Seguidamente plante6 la necesidad como
descendientes indigenas dentro de la futura region, de contar con su propia
oficina de la CONADI, poder contar con su propio director y no tener que estar
viajando hasta la comuna de Carfiete para acceder a los beneficios que el
Gobierno pone a su disposicion. Ademas de eso, dijo que seria bueno que se
comenzara a trabajar dentro de la provincia con el programa PESPI (Programa
Especial de Salud y Pueblos Indigenas) que es la salud intercultural, lo que
hasta el momento ha tenido algunos tropiezos dentro de la provincia, lo que se
esta tratando de solucionar a través del dialogo.

Asimismo solicitdé que se dé cumplimiento al articulo
ndmero 6 del convenio 169 de la OIT de modo que cuando Nuble sea region
puedan ser los integrantes de la asociacién o bien los descendientes indigenas
que pertenecen al pueblo mapuche quienes tomen los cargos que
corresponden a todo lo que tenga que ver con la interculturalidad.

Reiter6 que son muchos los integrantes de la
asociacion, independientemente que existan otras asociaciones que cuentan
con menos integrantes, pero no por eso dejan de ser importantes, y por lo
tanto, agradecio la oportunidad de dar a conocer su Asociacion, agradecié por
la incondicionalidad que ha tenido el Diputado Jorge Sabag con su institucion,
gue ha permitido avanzar y conseguir dialogo con diferentes instituciones del
Gobierno.

® Ley N° 19.253 ESTABLECE NORMAS SOBRE PROTECCION, FOMENTO Y DESARROLLO
DE LOS INDIGENAS, Y CREA LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO
INDIGENA.

Articulo 1°.- El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las
agrupaciones humanas que existen en el territorio hacional desde tiempos precolombinos, que
conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el fundamento
principal de su existencia y cultura.

El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a: la Mapuche, Aimara, Rapa
Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacamefias, Quechuas, Collas y Diaguita del norte
del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes.

El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacion chilena, asi
como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores.

Es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus instituciones
respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger las tierras
indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio ecologico y propender a su
ampliacion.
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Agregd que necesitan de manera urgente, como
pueblo mapuche, que se les envien los recursos que son asignados hacia la
provincia de Arauco, hacia la provincia del Biobio y que no perciben
actualmente, por cuanto enfatiz6 que no pueden postular a ningliin proyecto
porque todos estan enfocados hacia la Araucania y hacia la provincia del
Biobio, lo que a su juicio seria bueno partir corrigiendo.

Subrayé que para solucionar lo anterior han
conversado con el sefior Carlos Carvajal, Director Regional de la CONADI,
guien ha manifestado la voluntad también de trabajar con nosotros lo que
significa un apoyo toda vez que como mapuches se encuentran solos en la
provincia, sin apoyo.

Agregd que cada vez que han golpeado una puerta
lo han hecho de manera respetuosa, pero también dijo que se han encontrado
con personas pertenecientes al Gobierno que nos han cerrado la puerta en la
cara, de manera que manifestd su molestia en ese sentido ya que recalco que
no porque tengan un poco mas de educacién ello significa que no puedan
dialogar o que también se les pueda salir el caracter y comenzar a movilizarse
de otra manera, de modo que insisti6 en que cuando golpean las puertas,
esperan que se les abran.

Acto seguido el Alcalde de Bulnes, seiior Ernesto
Sanchez, manifestd sus agradecimientos a la Comision del Senado porque en
esta sala en que se firmo el proyecto de ley con la Presidenta, a la Universidad
del Biobio porque esta haciendo historia, una historia que pasaran los afios y la
gente se va a recordar que hubo mucha gente, muchas voluntades que se
unieron para lograr crear esta regioén nueva, que es nuestra region del Nuble.

En este contexto, agradecid a Su Excelencia la
sefiora Presidenta por tener la voluntad de llevar adelante este proyecto de
ley, como también a la SUBDERE, porque ha realizado un trabajo técnico y al
consejo regional, a todos los CORES que estan presentes.

Reiter6 que hoy es un dia histérico, no solo por lo
gue ocurre hoy sino que también porque un 8 de enero el afio 1949 por primera
vez se hace un voto politico para que nuestras damas y mujeres del pais
puedan tener derecho a voto y eso fue histérico. En este contexto, enfatizé que
lo més importante es la unidad para que Nuble sea region, y que esperaba que
dentro de este Gobierno se puedan tener resultados positivos y contar con una
region pujante, trabajando en conjunto con el pueblo mapuche.

A continuacion el Alcalde de Yungay, sefior Pedro
Inostroza, salud6 a cada uno de sus colegas alcaldes, a los sefores
concejales , a los sefiores dirigentes de distintas organizaciones de Nuble y a
los sefores consejeros regionales y a la sefiora Gobernadora, todos presentes
en esta sesion.
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DestacO que existe convencimiento de que tiene
gue prevalecer la unidad de todas las comunas sin importar la situacion
politica, no obstante que sefialé6 que presentaria un video que muestra los
potenciales de su comuna y por qué ella podria ser capital provincial, el cual fue
debidamente considerado por los miembros de la Comisién y ha quedado a
disposicion de los Honorables sefioras y sefiores Senadores, en la Secretaria
de la misma.

Enseguida el Alcalde de Niquén, sefior Manuel
Pino, saludd al sefior Presidente de la Comision agradeciéndole esta
invitacion, y a los Honorables Senadores sefioras Ena Von Baer y Jacqueline
Van Rysselberghe, y sefiores Alejandro Navarro y Victor Pérez, y al Diputado
sefior Jarpa que por afios ha estado trabajando intensamente acé en la zona, y
al Diputado sefior Jorge Sabag que considero un gran amigo de su comuna.

Enfatizd que estan situados en un transito histérico
con respecto a la creacion de Nuble regiéon y que en lo cotidiano se esta
hablando fuertemente del tema, lo que en su opiniébn ayuda muchisimo. En ese
sentido, también manifestdé sus agradecimientos a todos los actores sociales,
encabezados por supuesto, en la parte politica por la Gobernadora de Nuble y
de forma muy especial al sefior Hérex Fuentes con todo su comité de Nuble
region han podido desde el punto de vista mediatico, poner este tema tan
importante en boca de todo el mundo, desde las cuecas, diarios locales y todos
los medios lo que ha permitido que luego de 20 afios esta comision del
Senado esté sesionando en el mismo lugar en donde la Presidenta Michelle
Bachelet, firmara el proyecto hace un tiempo atras.

Reiter6 que como Asociacion Punilla les interesa
gue la comuna de Coihueco sea parte de lo que es la provincia del Punilla para
seguir siendo parte del gran trabajo que han realizado como asociacion y que
también ha sido un ejemplo para el resto del Biobio, y al mismo tiempo destacé
gue de igual forma se ha trabajado con los alcaldes quienes comparten que Si
bien pueden existir diferencias, y cada uno tener sus legitimas aspiraciones,
ello no obsta a que estén comprometidos con el deseo intenso e intrinseco,
arraigado en el alma de todos los fiublensinos de que esta region sea una
realidad.

El Alcalde de Chillan Viejon sefior Felipe
Aylwinn luego de saludar a los presentes destacd que la persona que ha
liderado con fuerza el proceso de creacion de la region es el sefior Hérex
Fuentes, Presidente del Comité Nuble Region.

Expres6 que al hablar de la creacién de la region
del Nuble se debe pensar en las comunas mas alejadas y mas pobres de
Nuble, como Trehuaco, Ranquil y Coihueco, ya que son ellas las que requieren
tener un tratamiento especifico y especial, que permita ponerlas en el mapa de
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Chile. Asimismo, destaco que las capitales provinciales que fueron fijadas por
la SUBDERE eran capitales de departamentos antiguamente, por tanto, se
sumo con fuerza a la idea de que Quirihue sea capital, a que Bulnes sea capital
y San Carlos.

Por Ultimo, sefialé que las grandezas de Nuble
tienen que aflorar y tienen que ser por el ciudadano que no esta aqui, por el
ciudadano que nunca esta escuchado y por el ciudadano que esta siempre ahi
trabajando y tiene que vivir el dia a dia.

El Presidente de la Asociacion de Agricultores
de Nuble, sefior Alfredo Whaling, comenz6 por agradecer la visita a la
provincia de Nuble de la Comisién de Gobierno, ya que ello permite interactuar
con todos los representantes de nuestra comunidad en un tema tan relevante
como la creacion de la nueva Region de Nuble.

Expresé que sin lugar a dudas la actividad mas
relevante de nuestra actual provincia y futura regién es la Agricultura, ya que
asi lo demuestran los antecedentes historicos, culturales y las estadisticas
actuales y asi quedd también plasmado en el detallado estudio que lider6 la
Universidad de Concepcion cuando se analizdé la prefactibilidad de esta
importante iniciativa regionalista.

En este sentido, enfatizO que la agricultura y la
actividad agroalimentaria es parte esencial de la identidad de Nuble y es lo que
los diferencia enormemente del resto del territorio de la Regién del Bio-Bio,
pues por el contrario, la provincia de Concepcion es intensiva en rubros como
la actividad industrial, forestal, portuaria y académica. Asimismo, indicé que
Nuble muestra grandes fortalezas en la actividad agricola y de comercio, donde
actualmente la agricultura familiar campesina tiene una gran participacion,
siendo un segmento que requiere de herramientas que generen nuevas
oportunidades de desarrollo. En su opinion, es ahi donde la creaciéon de la
nueva region puede adquirir un rol fundamental para construir una gran
potencia agroalimentaria, con un apoyo directo del Estado en instrumentos que
fomenten la actividad econdmica local, el empleo y el impulso general de la
agricultura.

Agreg6 que lamentablemente en la actualidad las
decisiones son centralistas y muchas veces el centralismo regional es mas
profundo que el centralismo nacional. Por ello, recalc6 que se necesita mas
autonomia, mas recursos, mejor capital humano para desarrollar una region
con todas sus potencialidades, en especial en un rubro tan necesario para el
pais como lo es la agricultura, que es la que provee el sustento.

El Alcalde de Portezuelo, sefior René
Schuffeneger, hizo presente que desde hace algunos dias se ha conversado
con los 20 alcaldes restantes de la provincia de Nuble y se ha querido mostrar
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una sefal de unidad, asi indicO que si bien el proyecto de ley tal como viene
propuesto requiere mayor discusion, esperaban que las sugerencias se
introduzcan en la discusion en particular, de modo que solicitd que se apruebe
la idea de legislar.

Sefalé que ha hablado mucho de las comunas que
tienen mayores oportunidades, pero llamé la atencion respecto de las comunas
pequefias, de cinco mil habitantes con alta dependencia del fondo comun
municipal pero que desde el punto de vista de su ubicacion estratégica tienen
mucho que aportar.

Agreg0 que no se debe perder de vista el hecho de
gue si bien hay comunas mucho mas grandes, como Coelemu y Quirihue que
estan con legitimas aspiraciones de ser capitales provinciales, hay comunas
mas pequefias que también cuentan con todo un historial patrimonial en
relacion a lo que se produce, de modo que insistid6 en que dichas comunas
pequefias también puedan ser consideradas porque eso es una oportunidad
efectiva de descentralizacion.

Expreso6 que deben existir oportunidades para todos
y una oportunidad efectiva de descentralizacion seria, por ejemplo, tener
capitales con inversiones altas por supuesto, en infraestructura, capitales que
tengan ubicaciones geograficas privilegiadas pero que, por otro lado, puedan
también ser un real aporte al progreso y desarrollo porque, de lo contrario,
siempre vamos a ser las comunas mas pequefas, y pobres y postergadas de
esta provincia.

El Alcalde de Coihueco, seiior Carlos Chandia,
sefiald que no iban a pelear por la posibilidad de ser capital, no obstante que tal
como lo dijo el Presidente del Colegio de Abogados, tenian grandes
potenciales en esa materia, como las notarias y conservador de bienes raices.
En este sentido, dijo que son la tercera comuna con mayor cantidad de
habitantes, son la comuna mas extensa de la provincia de Nuble y estan
peleando por ser la mas grande también.

Afadio que efectivamente este es un tema politico
por cuanto existe acuerdo absoluto con que Nuble sea region, no obstante que
en forma posterior, esperaba que al ser Coihueco la comuna mas extensa, la
de mayor produccion agricola de la region y el mayor productor de fruta
organica del mundo, se considere la posibilidad de establecer aqui una seremi
de agricultura.

Termind diciendo que se trata de una posibilidad
historica, Unica por lo que solicité a los Parlamentarios de la zona que hagan su
mejor esfuerzo porque hoy dia se legisle en favor de Nuble region.
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Para cerrar la ronda de intervenciones el Alcalde
de Chillan, sefor Sergio Zarzar, sefialdo que en la votacion que se realizo en
su oportunidad en el capitulo provincial de municipalidades, efectivamente en el
Punilla estaba San Carlos, en el Itata estaba Coelemu y en Diguillin estaba
Chillan, y en este contexto hizo presente que hoy dia lo Unico que tiene visible
la region del Nuble es una capital provincial con su estructura, con sus
funcionarios, con sus oficinas, con toda el aparataje y que es la ciudad de
Chillan.

En ese sentido, considerando que la comuna reldne
casi el 50% de la poblacién de la ciudad y que también estan preocupados
porque el Gobierno no gaste tantos recursos en instalar tantas provincias,
manifestd que tenian el legitimo derecho, teniendo la conectividad, la estacion
de trenes, el aeropuerto o el aerddromo recién instalado y los terminales de
buses, a seguir siendo no solamente la nueva o la capital regional, sino que,
como en la mayoria de las regiones de Chile, la capital provincial.

A continuacién hizo uso de la palabra el Honorable
Senador seiior Harboe quién agradecio y felicitd a cada uno de los y las
participantes en esta Comision, la calidad de las presentaciones que han sido
muy ilustrativas y permite a los Senadores que no son de la zona el conocer las
realidades y los motivos que justifican la creacion de la nueva region del Nuble,
y destacd que ello no corresponde a un capricho sino que a fundamentos
técnicos y a una idea que propone dar un mejor vivir a todos los habitantes de
estas comunas.

Enseguida, invocando el articulo 141 del
Reglamento del Senado, y considerando que han transcurrido largamente mas
de dos horas de estudio de la iniciativa, en su calidad de integrante de la
Comisién solicité la clausura del debate, de modo que exista la posibilidad de
realizar la votacion en general en la misma sesion.

El Honorable Senador seiior Pérez Varela hizo
presente que las exposiciones que se han sucedido dan razén del fundamento
de por qué esta comunidad quiere transformarse en region pues, tal como se
ha dicho, ello no es un capricho sino que mas bien una legitima aspiracion que
parte de la identidad cultural de las distintas comunas y organizaciones que se
sienten parte de un todo que es Nuble.

Luego, indicé que en esta sesién se da inicio al
debate y a partir de ahora comienza el trabajo de convencer al resto de los
Parlamentarios respecto a la pertinencia de la creacion de esta nueva region, lo
gue va a comenzar con el solido respaldo de toda una provincia y de 21
comunas que no tienen diferencias frente a la necesidad de crear la region del
Nuble.
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En este contexto, dijo que era necesario tener un
intenso estudio respecto de la estructura de esta region, y al mismo tiempo, ¢
contar con mayor informacién respecto al tema de los recursos que se tendran
a disposicion para instalar la nueva region. Asi, enfatizd que habia que saber si
se tendra los recursos suficientes para instalar tres servicios de salud en el
caso de implementarse las tres nuevas provincias, como también si ellos serian
suficientes para responder a la instalacion de varios oros servicios publicos y
de orden.

Por ultimo, destacé que se ha escuchado el sentir
de una ciudadania, lo que es relevante a la hora de tomar decisiones y que, por
tanto, corresponde transformar ahora a Nuble region en un instrumento eficaz y
eficiente para lograr el desarrollo de las comunidades rurales y de todas las
demas comunas en su conjunto.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer llamo la
atencion respecto de la importancia de esta sesion no solo para la futura region
de Nuble sino que también para el resto del pais, pues se trata de un momento
historico y muy emocionante.

Enseguida, sefial6 que a pesar de que muchas
veces se produce la sensacion de que en el pais existe mucha discusion y
enfrentamiento, lo que se ha observado en esta sesién es una sociedad civil
junto a sus autoridades politicas, con independencia de su opinion politica,
unidos detras de un proyecto comun, lo que es tremendamente relevante.

Destacd que el comité Nuble regién inici6 en su
tiempo un camino en pos de un objetivo que en algin momento se penso que
no se lograria, en torno al cual se fueron uniendo las voluntades de todos. En
esta misma linea, destaco el quehacer de los alcaldes que estan unidos detras
de este proyecto mancomunado.

En seguida resaltd el trabajo de las universidades
en torno a este proyecto, porque no se trata solamente de tener el anhelo de
ser region para lograrlo, ya que ello requiere ser ratificado técnicamente para lo
cual se necesitan los diferentes estudios que se han llevado adelante.

Asimismo puso de relieve que de acuerdo a todo lo
gue se ha expresado en el dia de hoy, este proyecto es transversal pues como
se ha sefialado en su momento concurrieron los representantes del Comité
Nuble region acompafiados del Senador sefior Pérez Varela a la Moneda, que
fue lo que inicio el estudio que concluy6 en que también fuera apoyado por los
demas Senadores y Diputados de distintos sectores politicos.

Por lo anterior, indicé que el camino a recorrer seria
muy satisfactorio pues ya que si el proyecto se inicié en forma transversal ello
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significa que la region también podra trabajar de esa forma en lo sucesivo, ante
los més diversos desafios. En esta linea enfatizé que éste es recién el inicio del
camino y que posteriormente tiene que venir la unidn transversal para pelear
los recursos necesarios en Santiago, lo que corresponde a una realidad que
aun existe en todo el pais.

Sefialé que de acuerdo a la experiencia adquirida a
propésito de la creacion de la region de los Rios, ocurre que en muchas
oportunidades las regiones pierden el norte, y que en ese momento es
relevante el trabajo que codo a codo se desarrolle en conjunto con las
universidades.

En directa relacion con lo anterior, manifesté que
nunca se debe olvidar la razén por la cual se pretende crear esta nueva region
y que es por el beneficio de las comunas mas pequefias y que mas lo
necesitan, de modo que los instd a no olvidar este momento historico y a evitar
gue se centralice toda la preocupacion en la capital regional.

El Honorable Senador sefior Navarro expreso
gue era bueno que las Comisiones del Senado concurran a regiones, pues ello
acerca el Parlamento a la ciudadania, mas alla de que el tema principal en este
caso sea Nuble region.

Enseguida, hizo presente que esta empresa que
lleva décadas ha sido un proceso muy apasionado, y que espera que al final se
mantenga el concepto inicial que es la unidad para construir la region, toda vez
gue votando hoy el proyecto se da inicio a un proceso legislativo con
participacion ciudadana, pero posteriormente vendra lo que es mas
importantes: construir la region. Asi las cosas, dijo que dicha construccion
demandara la unidad de todos los sectores, que es la que se ha mantenido
para instalar la idea y lograr en definitiva este proceso legislativo.

Con respecto a los temas de pesca, sefialdé que en
parte se ha aclarado el panorama pues se crea una region con una Ley de
Pesca recién aprobada, no obstante que sefialé aspirar a tener una nueva Ley
de Pesca para que el mismo derecho que tienen los industriales para pescar a
lo largo de toda la costa del pais, también sea un derecho de los artesanales,
para lo cual, enfatizé que la propuesta que se hace le parece sana siendo el
deber del Gobierno y de una nueva Ley de Pesca el preservar los derechos de
los pescadores artesanales sin que se vean alterados por esta ley sino que por
el contrario, ellos sean fortalecidos.

Hizo presente que es necesario que se vote en esta
sesion la idea de legislar. Manifestd su confianza en este proceso y que en
materia de presupuestos se consideren recursos del 2016 para el afio 2017
para que se vayan construyendo las bases de la futura region de Nuble.
Agreg0 que debe ser tarea hoy dia de la Region del Biobio el ir generando
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todas las condiciones para que la region se construya sobre bases solidas, de
la mejor manera y con tiempo.

Finalmente sefiald6 que hubiese esperado que
existieran otras normas vigentes como la que regula la elecciéon del intendente
porque consideré que era bueno que las regiones partan con todas sus
autoridades electas, y en el tema de los Senadores, destaco la unidad al
momento de enfrentar este tema.

Por ultimo el Honorable Senador sefor Harboe
felicitd a los hombres y mujeres de la provincia de Nuble que durante décadas
han trabajado por construir una identidad. En este sentido sefial6é que ha sido
acogido con mucho carifio en la region y que abrazo esta causa en la que han
venido trabajando muchos y muchas dese hace ya varios afios.

Expres6 que en momentos en que la politica sufre
graves problemas por la falta de credibilidad es importante honrar la palabra,
destacando que los Parlamentarios presentes asi lo hacen al estar en esta
sesion, lo que es muy importante para reponer la idea de que en temas pais o
de unidad el trabajo debe ser conjunto.

Luego enfatizé que esta no es la Ultima instancia
para escuchar los diferentes planteamientos toda vez que, de aprobarse en
general el proyecto de ley, se iniciara la discusion en particular donde se
tendran que analizar las diferencias legitimas que se han planteado en esta
jornada.

Indicé que probablemente seran otras autoridades y
parlamentarios los que vean los frutos de esta discusion, por cuanto los
impactos de la creacién de una nueva regién no son inmediatos, razon por la
cual subrayd que la creacion de la region por si misma en nada cambiara la
vida de las personas, para lo cual se debe ser capaz de pasar a otra etapa en
gue se disefie e implemente esta regidn lo que requerira de todas las
capacidades publicas y privadas, innovadoras, técnicas, politicas, sociales y
vecinales para crear una estrategia de desarrollo regional que permita imaginar
al territorio con la infraestructura que necesita.

Enfatizd6 que se debe pasar a la etapa de construir
un modelo de desarrollo regional, para lo cual se deben recoger todas las
experiencias existentes, buenas o malas, para aprender de ellas y poner las
mejores capacidades a disposicion de la Comisidbn Técnica encargada de
implementar la region de Nuble.

Por dltimo, sefald que la participacion de la
Universidad es muy importante pues ella se ha constituido en un punto de
encuentro fundamental para todos quienes han participado de esta jornada,
quienes en el futuro podran contar a sus nietos que estuvieron presentes en el
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momento en que se dio el primer paso para la creacion de la region de Nuble,
lo que marca la diferencia entre los que ven pasar la historia y los que estan
dispuestos a hacer historia.

A continuacion se informd que no encontrandose la
Comision en su sede habitual, de conformidad al articulo 38 del Reglamento
del Senado, para adoptar cualquier acuerdo en la presente sesion resultaba
necesario que previamente la mayoria de los miembros de la Comision asi lo
acordare. Asimismo, se compartié la prevencion manifestada por el sefior
Subsecretario respecto a que resultaria conveniente introducir ciertas
enmiendas al proyecto en forma previa a su aprobacion.

Enseguida, el sefior Presidente anuncié que
someteria a votacion la propuesta de adoptar acuerdos en la presente sesion.

- Sometida a votacion la propuesta anterior de
conformidad al articulo 38 del Reglamento del Senado, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina, Harboe y Navarro.

-Enseguida, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Espina, anuncié que someteria a votacion la peticiéon
del Honorable Senador sefior Harboe de clausurar el debate, haciendo
presente que ella se vota sin debate y que, de ser aprobada, de inmediato el
proyecto debera ser votado en general, en virtud de lo dispuesto por el articulo
141 del Reglamento del Senado.

-Sometida a votacion, la clausura del debate fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seifiores Espina, Harboe y
Navarro.

- Acto seguido, sometido a votacién en general
el proyecto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores
Espina, Harboe y Navarro.

Al fundamentar su voto, la Honorable Senadora
seifiora Von Baer resaltd que se ha oido de parte del Gobierno y de los
distintos representantes y actores de la zona una fundamentacion muy solida
sobre la necesidad de que la provincia de Nuble pase a ser region en el futuro.

Sefialé que lo anterior le da seguridad de que se
esta llevando adelante un acto responsable respecto a la creacion de una
nueva unidad territorial en el pais, pues en este territorio existe una unidad
cultural, territorial y econémica, que sugiere un futuro muy positivo frente a la
creacion de la nueva region.
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Asimismo, destac6 que ha sido muy positivo poder
escuchar a los distintos representantes de la zona, y enfatiz6 que todos los
planteamientos seran recogidos en la difusion en particular.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Navarro expres0 que su voto favorable reflejaba el sentir de las distintas
comunas, y que este camino tiene una razon de justicia y de urgencia. En ese
sentido, indico que la primera vez que recorrio la provincia del Nuble llegé a la
conviccion de que debia ser region, porgue reunia todas las condiciones y
caracteristicas para poder serlo.

Asimismo, sefialdé que seran los lideres de la futura
region quienes deberan demostrar la necesidad de la misma, como también
reflejar el anhelo y la capacidad para construir la nueva region de Nuble.

El Honorable Senador sefior Harboe subray6 que
la democracia representativa supone que los ciudadanos eligen a aquellos o
aquellas que creen que los van a representar de mejor forma en sus
respectivos espacios de decision.

Dado lo anterior, hizo presente que durante la
campafia respectiva comprometié con el Comité Nuble regién su apoyo a la
idea de crear dicha regién, por encontrase convencido de la importancia y
conveniencia de asi hacerlo.

Por ultimo, el Honorable Senador sefior Espina
destacOd que esta sesion se ha desarrollado de manera ejemplar y con total
transparencia y publicidad, abierta a todo quien quisiera participar de ella, que
es la forma de trabajar en las democracias modernas y tal como las sefiora y
sefiores Senadores lo han solicitado.

Luego, destacd que esta es una oportunidad que
consiste en tener una institucionalidad del Estado de Chile puesta al servicio de
los ciudadanos, particularmente de aquellos que mas lo necesitan, que son las
familias de clase media, la gente del campo, de la ciudad, las familias humildes
y vulnerables, agricultores y campesinos.

Enseguida enfatizd6 que esta en manos de los
habitantes, de las autoridades de Gobierno presentes y de las demas
autoridades y representantes, el aprovechar esta oportunidad pues existen, a
su juicio, liderazgos suficientes para cambiar la historia de esta provincia y
transformarla en region para trabajar y servir a quienes viven en ella, ya que
esa es la finalidad ultima del trabajo realizado.
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
tiene el honor de proponeros que aprobéis, en general, el siguiente proyecto de

ley:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Créase la XVI Regién de Nuble,
capital Chillan, que comprende las Provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata
que se crean en virtud del articulo siguiente.

Articulo 2°.- Créase la Provincia de Diguillin, que
comprende las comunas de: Chillan, Chillan Viejo, Coihueco, Bulnes, San
Ignacio, EI Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay. Su capital es la ciudad de
Bulnes.

Créase la Provincia de Punilla, que comprende las
comunas de: San Carlos, Niquén, San Fabian y San Nicolas. Su capital es la
ciudad de San Carlos.

Créase la Provincia de Itata, que comprende las
comunas de Quirihue, Cobquecura, Ninhue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo,
Ranquil y Quillon. Su capital es la ciudad de Quirihue.

Articulo 3°.- Agrégase el siguiente numeral 16) en
el articulo 1° de la Ley N° 19.379, que Fija Plantas de Personal de los Servicios
Administrativos de los Gobiernos Regionales:

_“16) Planta del Servicio Administrativo del Gobierno
Regional de la Region de Nuble:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
DIRECTIVOS-CARGOS DE

EXCLUSIVA CONFIANZA

Jefes de Division 4° 3

3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8°
DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO
DE HACIENDA



Jefe de Departamento

Jefe de Departamento
Jefe de Departamento
Jefe de Departamento

PROFESIONALES

Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionales

TECNICOS

Técnicos
Técnicos

ADMINISTRATIVOS

Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos
Administrativos

AUXILIARES

Auxiliares
Auxiliares
Auxiliares
Auxiliares
Auxiliares
Auxiliares

50

60
70
80

10°
13°
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TOTAL 45",

Articulo 4°.- Créanse en la planta del Servicio de
Gobierno Interior, establecida en el articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley
N° 60/18.834, de 1990, del Ministerio del Interior, los siguientes cargos:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
AUTORIDADES

DE GOBIERNO

Intendente 12 1

Gobernador 3° 2

3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8°
DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO
DE HACIENDA

Jefe de Departamento 6° 1
Jefe de Departamento 8° 3
Jefe de Departamento 9° 3
Jefe de Departamento 10° 2

9
PROFESIONALES
Profesionales 7° 1
Profesionales 9° 2

3
TECNICOS
Técnicos 14° 1
Técnicos 15° 2

3
ADMINISTRATIVOS
Administrativos 15° 3
Administrativos 16° 2
Administrativos 17° 1
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AUXILIARES
Auxiliares 20° 6
6
TOTAL 30.
Articulo 5°.- Introddcense las siguientes

modificaciones en la Ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios:

1) Modificase el articulo 179 en el siguiente sentido:
a) Modificase el 19° distrito, en el siguiente sentido:

i) Reemplazase, la coma (,) que sigue a la palabra
“Quillén” por la conjuncion “y”;

i) Eliminase, la expresion “, Cabrero y Yumbel”.

b) Modificase el 2ler distrito, en el siguiente
sentido:

i) Sustityese la conjuncion “y” que sigue a las
palabras “San Rosendo” por una coma (,);

i) Agrégase la expresion “, Cabrero y Yumbel” a
continuacion de la palabra “Laja”.

2) Modificase el articulo 180 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso tercero, dentro del
parrafo correspondiente a la 10a circunscripcion, el guarismo “5” por “3”.

b) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 180, el
siguiente nuevo parrafo final: “16a circunscripcion, constituida por la XVI Region
de Nuble, 2 senadores”.

Articulo 6°- Introducense las siguientes
modificaciones en el Cédigo Organico de Tribunales:

1) Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en el acapite “Octava Region del
Biobio”, los tres primeros parrafos.
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b) Reemplazase, en el actual parrafo décimo del
acapite “Octava Region del Biobio”, iniciado con la expresion “Los Angeles”,
gue pasa a ser séptimo; la conjuncion “y” que sigue a la palabra “Quilleco” por
una coma (,).

c) Intercalase en el actual parrafo décimo del
acapite “Octava Region del Biobio”, la expresion “, Tucapel”, entre la palabra
“Antuco” y el punto aparte (.) que le sigue.

d) Agrégase, a continuacién del acapite “Region
Metropolitana de Santiago”, el siguiente nuevo acapite:

“Décimosexta Region de Nuble:

San Carlos, con un juez, con competencia sobre las
comunas de San Carlos, Niquén y San Fabian.

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre
las comunas de San Nicolas, Chillan, Coihueco, Pinto y Chillan Viejo.

Yungay, con un juez, con competencia sobre las
comunas de El Carmen, Pemuco y Yungay.”.

2) Modificase el articulo 21 de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el acapite “Octava Region del
Biobio”, el primer parrafo.

b) Reemplazase, en el tercer parrafo del acapite
“Octava Regién del Biobio”, iniciado con la expresion “Los Angeles”, que pasa
a ser segundo; la conjuncion “y” que sigue a la expresion “Alto Biobio” por una
coma (,).

c) Intercalase, en el tercer parrafo del acapite
“Octava Region del Biobio”, a continuacion de la palabra “Quilaco”, la expresion
“, Tucapel”.

d) Agrégase, a continuacién del acapite “Region
Metropolitana de Santiago”, el siguiente nuevo acapite:

“Décimosexta Region de Nuble:

Chillan, con seis jueces, con competencia sobre las
comunas de Cobquecura, Quirihue, Ninhue, San Carlos, Niquén, San Fabian,
San Nicolas, Treguaco, Portezuelo, Chillan, Coihueco, Coelemu, Ranquil,
Pinto, Quillén, Bulnes, San Ignacio, EI Carmen, Pemuco, Yungay y Chillan
Viejo.”.
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3) Modificase el articulo 35 de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el acapite “A.- JUZGADOS
CIVILES:", el primer parrafo.

~ b) Introducese, en el acapite “B.- JUZGADOS CON
COMPETENCIA COMUN:", las siguientes modificaciones:

i) Eliminanse los péarrafos primero, segundo, tercero,
cuarto y quinto.

i) Reemplazase, en el parrafo sexto, que pasa a
ser primero, la conjuncion “y” que sigue a la palabra “Quilleco” por una coma

(.);

i) Intercalase, en el parrafo sexto, que pasa a ser
primero, entre la palabra “Antuco” y el punto y coma (;) que la sigue, la
expresion “y Tucapel”.

4) Agrégase el siguiente articulo 39 quater nuevo:

N “Articulo 39 quater.- En la Décimosexta Region de
Nuble, existiran los siguientes juzgados de letras, que tendran competencia en
los territorios que se indican:

A.- JUZGADOS CIVILES:

Dos juzgados de letras en lo civil, con asiento en la
comuna de Chillan, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto,
Coihueco y Chillan Viejo.

B.- JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:
Un juzgado con asiento en la comuna de San
Carlos, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de San Carlos,

Niquén, San Fabian y San Nicoléas.

Un juzgado con asiento en la comuna de Yungay,
con competencia sobre las comunas de Yungay, Pemuco y El Carmen;

Un juzgado con asiento en la comuna de Bulnes,
con competencia sobre las comunas de Bulnes, Quillon y San Ignacio;

Un juzgado con asiento en la comuna de Coelemu,
con competencia sobre las comunas de Coelemu y Ranquil;
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Un juzgado con asiento en la comuna de Quirihue,
con competencia sobre las comunas de Quirihue, Ninhue, Portezuelo,
Treguaco y Cobquecura.”.

5) Modificase el articulo 55 del siguiente modo:

3 a) Reemplazase, en el literal k), la expresion
“provincia de Nuble y la comuna de Tucapel, de la Octava Region del Biobio”
por “Décimosexta Region de Nuble”.
b) Eliminase, en la letra I), la expresion “, con
excepcion de la comuna de Tucapel”.

c) Reemplazase, en el literal n) reempladzase la
expresion “las provincias de Valdivia y” por “la Décimo Cuarta Region de Los
Rios y la Provincia de”.

Articulo 7°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el articulo 4° de la Ley N° 19.968, que Crea los Tribunales
de Familia:

1) Suprimese el primer parrafo del literal h).

2) Agrégase, en la parte final a continuacion del
literal i), el siguiente literal 0) nuevo:

“0) Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre
las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo.”.

Articulo 8°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el articulo 1° de la Ley N° 20.022, que crea Juzgados
Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional en las comunas que
indica:

1) Suprimese el primer parrafo del literal h).

2) Agrégase la siguiente letra “fi)” nueva:

“fi) Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las
comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo;”".

Articulo 9°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el articulo 415 del Codigo del Trabajo:
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1) Suprimese, en el literal h), la expresion “Chillan,
con tres jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto,
Coihueco y Chillan Viejo, y".

2) Agrégase, en la parte final, el siguiente literal “p)”
nuevo:

“p) Décima Sexta Regién de Nuble:

Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las
comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo.”.

Articulo 10.- Intercalase, en el literal c) del articulo
5° de la Ley N° 20.600, que Crea los Tribunales Ambientales, entre la palabra
“regiones” y el articulo “del”, la expresion “de Nuble,” seguida de una coma (,).

Articulo 11.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el articulo primero, que Fija el texto de la Ley Organica de
Tribunales Tributarios y Aduaneros, N°20.322, que Fortalece y Perfecciona la
Jurisdiccion Tributaria y Aduanera:

1) Intercalase, en el parrafo noveno del inciso
primero del articulo 3°, a continuacién del articulo “1a”, la expresion “XVI Regién
de Nuble y la”.

2) Agrégase, en el inciso primero del articulo 4°,
entre la palabra “ADUANERQO” y el guarismo “VIII”, la expresion “XVI1y".

3) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 10,
antes del guarismo “VIII", la expresion “XVIy”.

Articulo 12.- Para los efectos de la operacion de
los pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la
VIII Region del Biobio a la fecha de publicacion de la presente ley, se
entenderd que existe area contigua respecto de la XVI Region de Nuble. A la
misma norma se someteran las nuevas inscripciones realizadas por
reemplazos o transmision de los derechos por sucesion por causa de muerte,
referidas a inscripciones vigentes a la fecha de publicacion de la presente ley,
gue se efectien de conformidad con la Ley General de Pesca y Acuicultura.

La misma excepcidbn regira respecto de las
organizaciones de pescadores artesanales que tengan areas de manejo con
plan de manejo aprobado, o que tengan autorizada la realizacion de un
proyecto de manejo y explotacion del area por parte de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, respecto de un area de manejo que por efectos de esta
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ley, resulte ubicada en una Region distinta a aquélla del domicilio de la
organizacion respectiva.

Con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero,
toda nueva inscripcion en el registro pesquero artesanal que sea practicada a
partir de la fecha de publicacion de la presente ley, habilitara la actividad
pesquera en la Region en que sea requerida conforme a los limites
administrativos fijados en esta ley.

No obstante lo anterior, y para efectos de lo
dispuesto en los incisos 5° y 6° del articulo 50 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, se entenderd que los pescadores artesanales inscritos en el
Registro Pesquero Artesanal de la VII Region del Maule y en la VIII Region del
Biobio podran extender el area de operaciones a cada una de dichas regiones,
segun corresponda, las que se consideraran regiones contiguas para los
efectos establecidos en el procedimiento contemplado en dicha norma. Igual
disposicion regira tratandose de los pescadores artesanales inscritos en el
Registro Pesquero Artesanal de la IX Region de la Araucania y en la XVI
Region de Nuble.

Los decretos supremos reglamentarios y los actos
administrativos que hayan sido dictados en conformidad con la Ley General de
Pesca y Acuicultura y que sean aplicables en la VIII Region del Biobio se
entendera que incluyen a la XVI Region de Nuble.

Articulo 13.- Introducense las siguientes
modificaciones en la Ley General de Pesca y Acuicultura cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, de 1991,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

1) Reemplazase, en el literal d) del inciso primero
del articulo 150, la expresion “la Region” por “las Regiones XVI de Nuble y”.

2) Reemplazase, en el inciso quinto del articulo 152,
la expresion “la VIII Region” por “las XV1y VIl Regiones”.

Articulo 14.- Las normas legales, reglamentarias y
demas disposiciones que aludan a la Provincia de Nuble se entenderan
referidas a la Region de Nuble. Las que actualmente se refieren a la Region del
Biobio o a la VIl Region deberan entenderse referidas a ambas regiones.

Articulo 15.- El mayor gasto fiscal que demande la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con reasignaciones internas en los presupuestos de los ministerios,
Servicios y organismos respectivos.
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Articulo 16.- La presente ley entrara en vigencia un
afo después del dia de su publicacion, fecha a contar de la cual se nombrara al
Intendente de la Region de Nuble y los Gobernadores de las Provincias de
Diguillin, de Punilla y de Itata.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El Gobierno Regional del Biobio
transferird en dominio, a titulo gratuito, al Gobierno Regional de Nuble, los
bienes inmuebles de su propiedad situados en el territorio de la nueva Region,
guedando autorizado para efectuar estas transferencias por el solo ministerio
de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procedera a
inscribir los inmuebles que se transfieran a nombre del Gobierno Regional de
Nuble en virtud de requerimiento escrito del intendente de esa Region. La
transferencia de bienes indicada estara exenta de impuesto y de los derechos
gue procedan por tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por el
Gobierno Regional del Biobio con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
que correspondan o incidan en el territorio de la Region de Nuble, serén
administrados por aquél con cargo al presupuesto de la nueva Region.

Articulo segundo.- El Consejo Regional de la
Region de Nuble se constituiré el dia de entrada en vigencia de la presente ley,
integrandose con los actuales consejeros elegidos en representacion de la
Provincia de Nuble, quienes permaneceran en sus cargos por el tiempo que
reste para completar el respectivo periodo, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 30 de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional.

Articulo tercero.- La distribucion del 90% del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional del primer afio presupuestario de
vigencia de la presente ley, se efectuara considerando el mismo numero de
regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte para la Region
del Biobio se distribuira entre la nueva Regién de Nuble y la Regién del Biobio
ya modificada, considerando las dos variables establecidas en el articulo 76 de
la ley N° 19.175.

Articulo cuarto.- Entre la fecha de publicacion de
esta ley y la de su vigencia, el Gobierno Regional del Biobio debera disponer
las acciones necesarias para determinar los derechos y obligaciones que
corresponderan al Gobierno Regional de Nuble y para asegurar su adecuado
funcionamiento. Con tal objeto, reunira antecedentes sobre proyectos de
inversion y estudios pendientes de financiamiento o en ejecucion; contratos y
convenios existentes que afecten el territorio de la Region de Nuble; como
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asimismo en relacion con los bienes muebles e inmuebles a que se refieren las
letras a) y b) del articulo 69 de la Ley N° 19.175; al presupuesto del Gobierno
Regional a que alude la disposicion precedente, comprendiendo ademas toda
informacion que afecte el territorio de la nueva regién. Los antecedentes
deberan ser entregados al Gobierno Regional de Nuble dentro de los primeros
diez dias de vigencia de esta ley.

Articulo quinto.- Otorganse las siguientes
facultades al Presidente de la Republica:

1. Para que en el plazo de un afo, contado desde la
publicacion de la presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda y suscritos ademas por el
ministro del ramo, modifique las plantas de personal de ministerios, servicios y
organismos publicos, con el fin de dotar a la Regién de Nuble y a las provincias
de Diguillin, de Punilla y de Itata del personal necesario para el funcionamiento
de aquéllos en el nivel regional y provincial, segun corresponda. En el ejercicio
de esta facultad, el Presidente de la Republica podra crear empleos en las
plantas y escalafones de personal de directivos correspondientes, fijar sus
grados de ubicacion, determinar requisitos para el ingreso y promocion;
transformar cargos existentes, nominar determinados empleos y realizar todas
las adecuaciones que sean necesarias.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente,
los nombramientos y la primera provision de dichos cargos creados mediante
los ciados decretos con fuerza de ley, podra realizarse de forma gradual.

2. Para que en el plazo de un afio, contado desde la
fecha de publicacion de la presente ley, a través de uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Hacienda, y suscritos
ademas por el Ministro del Interior y Seguridad Publica, traspase al Servicio
Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble, sin alterar la
calidad juridica de la designacion y sin solucion de continuidad, hasta seis
funcionarios de la planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de
la Region del Biobio. Del mismo modo, traspasara los recursos presupuestarios
gue se liberen por este hecho.

Los cargos que quedaren vacantes se suprimiran
de pleno derecho en la planta de personal del Servicio Administrativo del
Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del mismo modo, la dotacién
maxima de éste disminuira en el nUmero de cargos traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan de
conformidad con esta norma, no serdn considerados como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion
laboral.
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La aplicacion de esta norma no significara
disminucién de remuneraciones ni modificaciones de los derechos estatutarios
y previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquier diferencia de
remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan
a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la
misma imponibilidad que aquélla de las remuneraciones que compensa.

Articulo sexto.- El Presidente de la Republica, a
contar de la publicacion de la presente ley, podra designar en comision de
servicio en el Gobierno Regional de Nuble a un funcionario publico de la
Administracion Central o descentralizada, por un plazo maximo de un afio, con
el objeto de apoyar la instalaciéon y gestion del mismo.

Articulo séptimo.- Mientras no se establezcan en
la Region de Nuble las respectivas secretarias regionales ministeriales, las
direcciones regionales de los servicios publicos centralizados y las direcciones
de los servicios territorialmente descentralizados, que correspondan, los
organos de la Administracion de la Region del Biobio continuaran cumpliendo
las respectivas funciones y ejerceran sus atribuciones en el territorio de ambas
regiones.

Los secretarios regionales ministeriales, mientras
ejerzan su competencia en la forma sefialada en el inciso precedente, seran
colaboradores directos de ambos intendentes, entendiéndose igualmente
subordinados a los mismos, en relacion a lo propio del territorio de cada region,
para efecto de lo dispuesto en el articulo 62 de la ley N° 19.175,
correspondiéndoles integrar, asimismo, los gabinetes regionales en las dos
regiones. En todo caso, en el evento de quedar vacante el cargo mencionado
precedentemente, la terna para su provision sera elaborada por el Intendente
de la Region del Biobio.

A su vez, los directores regionales quedaran
subordinados al respectivo intendente, a través del correspondiente secretario
regional ministerial, para efecto de la ejecucién de las politicas, planes y
programas de desarrollo regional aprobados y financiados por el Gobierno
Regional de que se trate.

En el caso de que, a la fecha de vigencia de esta
ley, existan secretarias regionales ministeriales o direcciones regionales de
servicios publicos con sede en la Provincia de Nuble, las normas previstas en
los incisos precedentes seran aplicables a la Region del Biobio.

Articulo octavo.- A contar de la fecha de
publicacion de esta ley, correspondera al Ministro del Interior y Seguridad
Publica, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
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coordinar la accion de los ministerios y servicios publicos para instalar y
determinar la localizacibn de las secretarias regionales ministeriales vy
direcciones regionales o provinciales que sean necesarias en las Regiones de
Nuble y del Biobio, velando por asegurar una gestion eficiente, eficaz y
adecuadamente desconcentrada de los 6rganos que integran la administracion
publica regional. Asimismo, prestara asesoria y coordinara la accion del
Gobierno Regional del Biobio para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo cuarto transitorio de la presente ley.

Articulo noveno.- Para los efectos del primer pago
a los funcionarios del Gobierno Regional de Nuble de los incrementos por
desempefio institucional y colectivo, a que se refieren las letras b) y c) del
articulo 3° de la ley N° 19.553, dentro de los primeros noventa dias de vigencia
de la presente ley se fijaran los objetivos de gestion sefialados en el articulo 6°
de dicha norma y se suscribira el convenio de desempefio a que alude el
articulo 7° de dicha ley, procediendo tal pago a contar del primero de enero del
segundo afio de vigencia de esta ley.

Articulo décimo.- El Intendente de la Region de
Nuble procederd a designar en la planta del Servicio Administrativo del
Gobierno Regional, a que se refiere el articulo 3°, a contar de la fecha de
vigencia de esta ley, en calidad de titulares, a quienes desempefiaran los
empleos de jefes de division y, en caracter de suplente, a las personas que
ocuparan los cargos de carrera que sean necesarios para efectos de constituir
el comité de seleccion a que se refiere el articulo 21 de la ley N°18.834, y de
asegurar el debido y oportuno cumplimiento de las funciones propias del
Gobierno Regional en la regidon antes mencionada.

Articulo undécimo.- Las normas consignadas en
el articulo 5° permanente de esta ley entraran en vigor treinta dias antes de la
oportunidad sefialada en el inciso primero del articulo 6° de la ley N° 18.700,
Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 24 transitorio de la Ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, los senadores en ejercicio a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, electos por la 102 circunscripcion a que
se refiere el articulo 180 de la citada norma, representardn a la Region de
Nuble hasta que asuman sus funciones los senadores que sean elegidos por la
nueva 162 circunscripcién que se crea mediante esta ley.

Del mismo modo, los diputados en ejercicio al
momento de entrar en vigencia la presente norma legal, electos por el 19°
distrito establecido en el articulo 179 de la Ley N° 18.700; continuaran
representando a las comunas de Yumbel y Cabrero hasta que asuman sus
funciones los diputados que sean elegidos por el 21er distrito modificado por la
presente ley.”.
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Articulo duodécimo.- El Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura debera reorganizar de oficio las inscripciones de la VIl y
XVI Regiones, conforme el domicilio de los pescadores artesanales.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de enero de
2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer Jahn,
y sefiores Alberto Espina Otero (Presidente), Felipe Harboe Bascufian y
Alejandro Navarro Brain.

Sala de la Comision, a 15 de marzo de 2016.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISI(")N DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, QUE CREA LA
XVI REGION DE NUBLE Y LAS PROVINCIAS DE DIGUILLIN, PUNILLA E

V.

VL.

Vil

VIIL.

IX.

ITATA.

(BOLETIN N° 10.277-06)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modificar la division politica y administrativa del pais, creando la XVI
Region de Nuble, que se integrara por tres Provincias: de Diguillin, de
Punilla y de Itata.

ACUERDOS: aprobado en general unanimidad (4x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dieciséis articulos permanentes y doce normas transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Hacemos presente que los
articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12 y 13 permanentes, y las doce
normas transitorias, de aprobarse, deben serlo con rango de Ley
Organica Constitucional, pu de aprobarse deben serlo con rango de ley
organica constitucional, pues inciden en normas de esa jerarquia como
son la organizacion y atribuciones de los Tribunales de Justicia, la
creacion y denominacion de regiones y provincias y fijacion de sus
capitales, o la organizacion e integracion de los Gobiernos Regionales,
de acuerdo a los articulos 76, 110 y 113 de la Constitucion Politica de la
Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo de la misma
Carta Fundamental.

URGENCIA: Sin urgencia.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 1 de Septiembre de 2015.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: 1.- Constitucion Politica de la Republica. 2.- Codigo Organico
de Tribunales. 3.- Codigo del Trabajo. 4.- Ley N° 18.834, sobre Estatuto
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Administrativo. 5.- Ley N° 18.892. Ley General de Pesca y Acuicultura.
6.- Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobiernos Regionales.
7.- Ley N° 19.379, que fija plantas de personal de los servicios
administrativos de los Gobiernos Regionales. 8.- Ley N° 19.968, que
crea los Tribunales de Familia. 9.- Ley N° 20.022, que crea los
Juzgados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y Prevision en las
comunas que indica. 10.- Ley N°18.700 Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios.

Valparaiso, a 15 de marzo de 2016.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision



