INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y REGIONALIZACION
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE EXCEPTUA DE MULTA A LOS
CIUDADANOS MAYORES DE 75 ANOS QUE NO VOTEN.

BOLETIN N° 7052-06

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Gobierno Interior y Regionalizacion pasa a informar el
proyecto de ley, de origen en una mocion, suscrita por los sefiores Becker, Alvarez-
Salamanca, Ascencio, Estay, Moreira, Ojeda y Sepulveda, dofia Alejandra,
individualizado en el epigrafe.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

En forma previa al analisis del proyecto se hace constar, en lo
sustancial, lo siguiente:

a) La idea matriz de la iniciativa legal en informe es exceptuar de la
multa establecida en el articulo 60 de la ley N°18.700, a los ciudadanos que no
voten y que sean mayores de 75 afnos.

b) El articulo Unico del proyecto es de quérum organico
constitucional, segln establece el inciso primero del articulo 18 de la Carta
Fundamental.

c) El proyecto no requiere ser conocido por la Comisién de Hacienda.

d) La iniciativa fue aprobada, en general, por unanimidad.
Participaron en la votacion los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro
Pablo; Ascencio, don Gabriel; Becker, don German (Presidente Accidental); Farias,
don Ramoén; Hoffmann, dofia Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don Celso;
Ojeda, don Sergio; Sabat, dofia Marcela; Schilling, don Marcelo, y Ward, don Felipe.

e) Se designé Diputado Informante al sefior BECKER, don German.

Il.- ANTECEDENTES.

A.- La Mocién

Segun sefialan los autores del proyecto en informe, la ley
N°20.337 modifico los articulos 15 y 18 de la Constitucion Politica,
estableciendo la inscripciébn automatica y el voto voluntario, reforma que no
se encuentra vigente, ya que el numero 3 del articulo Unico de la citada ley
introdujo en la Constitucidén la disposicion vigesimotercera transitoria, que
establece que las disposiciones sobre voluntariedad del voto e incorporacion
al registro electoral, por el solo ministerio de la ley, regiran al momento de
entrar en vigencia la respectiva ley organica constitucional a que se refiere el
inciso segundo del articulo 18 que se introduce mediante dichas
modificaciones.



Es el caso que, al no haberse dictado la ley correspondiente, se
encuentra vigente la obligatoriedad del sufragio, conforme lo dispone el
articulo 60 de la ley sobre votaciones populares y escrutinios, que sanciona
con la pena que sefala el articulo 139, con las excepciones que prevé el
mismo articulo, al ciudadano que se abstenga de hacerlo, con multa a
beneficio municipal, de media a tres unidades tributarias mensuales. Ahora
bien, las excepciones contempladas en el articulo 139 son: enfermedad,
ausencia del pais, encontrarse el dia de la eleccion o plebiscito en un lugar
situado a mas de doscientos kilometros de aquél en que se encontrare
inscrito o por otro impedimento grave debidamente comprobado ante el juez
competente.

Agregan los autores de la mocidn que existe una tendencia
mundial en considerar los 75 afios como edad limite para desarrollar ciertas
actividades, como es el caso de los obispos de la Iglesia Catdlica que deben
renunciar a sus diécesis cuando cumplen dicha edad. Por su parte, en Chile,
la Constitucion establece que diversas autoridades deben acogerse a retiro
también a esa edad. Entre ellos se encuentran los jueces, los fiscales, los
miembros del Tribunal Constitucional y el Contralor General de la Republica.

Por tales consideraciones, imponer multa a los ciudadanos
mayores de 75 afos, que no concurren a votar, contradice las normas
basicas de consideracién con nuestros adultos mayores, al someterlos a
riesgos innecesarios al tener que concurrir a los locales de votacién,
normalmente con gran asistencia de publico, exponiéndolos asi a sufrir
accidentes. Por lo demas, no seria la primera vez que la ley considerara a la
edad como un factor a tener en cuenta como eximente de una obligacion en
ella consultada, como lo hace el articulo 44, nimero 4, de la ley 18.700, que
contempla expresamente que tener mas de 70 afios de edad esta
comprendido entre las excusas fundadas para no ser vocal de mesa, labor,
esta Ultima, que impone una carga mayor que la de ir a votar, razon que lleva
a los diputados patrocinantes a elevar a 75 afios la edad de los ciudadanos
gue quedarian exceptuados de la multa aplicable a aquéllos que no cumplan
con la obligacion de votar.

B.- Normativa relacionada

El articulo 15 de la Constitucién Politica, en su inciso primero,
el que fuera modificado por el articulo Unico, N°1, de la ley N°20.337,
prescribe que en las votaciones populares el sufragio sera personal,
igualitario, secreto y voluntario. A su vez, el articulo 16 del texto
constitucional, sefiala taxativamente los casos en que dicho derecho a
sufragio se suspende, esto es, por interdiccibn en caso de demencia; por
haber sido acusado por delito que merezca pena aflictiva o por conducta
terrorista; y, finalmente, por ser sancionado por el Tribunal Constitucional
conforme al inciso séptimo, del N° 15, del articulo 19, esto es, haber
participado en partidos, movimientos u otras formas de organizacion que no
respeten los principios basicos del régimen democratico y constitucional,
propugnen el establecimiento de un sistema totalitario, o el uso de la
violencia, como método de accion politica que hayan sido declarados
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional .



Por su parte, el articulo 18, inciso segundo, de la Carta
Fundamental, también en su texto actual fijado por la precitada ley N°20.337,
sefiala que una ley organica constitucional establecera un sistema de registro
electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de la ley, quienes
cumplan los requisitos establecidos en dicha Carta.

Es el caso que el referido texto legal, en el nUmero 3, de su
articulo Unico, agreg6é una nueva disposicion transitoria a la Constitucion —
vigésima tercera- que expresamente posterga la entrada en vigor de las
reformas precitadas, referidas a la voluntariedad del voto y la inscripcion
automatica en el Registro Electoral, sujetas a la dictacion de la ley organica
constitucional a que se hizo mencion en el parrafo anterior.

Finalmente, cabe hacer referencia al articulo 60, inciso segundo
de la ley N°18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, que hace obligatorio el sufragio para todo ciudadano, castigando
con una multa -de media a tres U.T.M.- al que no lo hiciere, eximiendo de ella
—en su inciso tercero- a aquél que haya dejado de cumplir tal obligacion por
enfermedad, ausencia del pais, encontrarse a mas de 200 kilbmetros del
lugar en que se encontrase inscrito o por otro impedimento grave
debidamente comprobado ante el juez respectivo; ademas, hace extensiva
tal exencion -en su inciso cuarto- a quienes durante la realizacion del acto
eleccionario o plebiscitario desempefien funciones que les encomienda esta
misma ley, cumpliendo con las formalidades que indica.

lll.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A.- General

Esta Comision compartio plenamente los fundamentos que
ilustran la iniciativa en informe, aprobandola por asentimiento unanime.
Participaron en esta votacion los diputados ya individualizados.

B.- Particular

La idea matriz del proyecto se plasma en un articulo Unico,

también aprobado por unanimidad, con los votos de los mismos diputados.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS

No hay.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES
No hay.

Concluida la discusion y votacion particular, la Comision
somete a la consideracion de la H. Camara el siguiente



PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Modificase el articulo 139 de la ley N° 18.700, Orgéanica
Constitucional Sobre Votaciones Populares y Escrutinios, de la siguiente
forma:

Incorpdrase en su inciso segundo, entre la palabra "por" y el vocablo "enfermedad", la frase "tener mas
de 75 afos de edad,".”.

Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondientes a la
sesién de 27 de julio de 2010, con la asistencia de los sefiores Alvarez-
Salamanca, don Pedro Pablo; Ascencio, don Gabriel; Becker, don
German (Presidente Accidental); Farias, don Ramén; Hoffmann, doia
Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio;
Sabat, dofia Marcela; Schilling, don Marcelo, y Ward, don Felipe.

Sala de la Comision, a 2 de agosto de 2010.

SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogado Secretario de la Comisién



