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EN MATERIA DE NINEZ Y CREA LA SUBSECRETARIA DE LA NINEZ,
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BOLETIN N°10314-06 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacion viene en informar el proyecto de ley de la referencia, de origen en
mensaje y en segundo tramite constitucional, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo
presente la urgencia con fecha 9 de noviembre, calificandola de “suma”.

Con motivo del tratamiento de este proyecto, la Comisién contd con
la asistencia de las siguientes autoridades, funcionarios y representantes de
organizaciones: 1) Del Ministerio de Desarrollo Social: ministro, sefior Marcos
Barraza; subsecretaria de Evaluacion Social, sefiora Heidi Berner; fiscal, sefior
Jaime Gajardo; abogada, sefiora Nicole Reyes; 2) Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de la Infancia, sefiora Maria Estela Ortiz; 3) Coordinadora de Bloque por la
Infancia, sefiora Nury Gajardo; y secretario de dicha organizacion, sefior Jorge
Martinez; 4) Presidenta de la Fundacion Mi Casa, sefiora Maria Josefina Bilbao; 5)
Asesora legislativa de la ONG Comunidad y Justicia, sefiora Simona Canepa; 6)
Representante de UNICEF en Chile, sefiora Hai Kyung Jun; 7) Gerente general de la
Fundacion San Carlos de Maipo, sefior Marcelo Sanchez, y 8) Abogada de la
Corporacion Opcion, sefiora Camila de la Maza.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Ideas matrices del proyecto.

Las ideas matrices del proyecto en informe son las siguientes:
1) Modificar la ley N°20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social, en
orden a conferirle nuevas atribuciones a dicha secretaria de Estado en relacién
con los derechos de los nifios; 2) Crear, dentro del aludido ministerio, la
subsecretaria de la Nifiez, encargada, entre otras materias, de asesorar al
Presidente de la Republica en la promocién y protecciéon integral de los
derechos de los nifos; proponerle la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de
Accion; etc.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum
calificado

En el primer tramite constitucional, el H. Senado determiné que el
articulo unico y el articulo primero transitorio son de rango organico
constitucional, conforme al articulo 38 de la Constitucién Politica.



La Comision de Gobierno Interior compartié el criterio
sustentado por la Camara de origen sobre el particular, revistiendo caracter
organico constitucional, por ende, las normas mencionadas.

3) Tramite de Hacienda.

El namero 4 del articulo 1 permanente; y los articulos primero,
segundo, cuarto y quinto transitorios deben ser conocidos por la Comisién de
Hacienda.

4) La Comisién aprobdé por simple mayoria la idea de legislar.
Votaron a favor los diputados sefiores Sergio Aguilo, Claudio Arriagada, Marcelo
Chavez, Ramon Farias, Vlado Mirosevic, Sergio Ojeda y David Sandoval; en tanto
gue se abstuvo el diputado sefior Celso Morales.

5) Se designé Diputado Informante al sefior VLADO MIROSEVIC.

Il.- RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En atencibn a que el proyecto cumple su segundo tramite
constitucional y, por lo tanto, ya fue informado por la Comision de Gobierno Interior
del H. Senado, en este informe se ofrece una sintesis de los fundamentos de la
mocion.

El Mensaje destaca que desde 1990, cuando Chile ratific6 la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, se ha avanzado en hacer efectivos sus
derechos a través de diferentes iniciativas. Sin perjuicio de ello, ahora es necesario
realizar un cambio en la relacion entre el Estado y los nifios, que propone la
Convencidn antes sefalada.

Hay que tener en cuenta que la institucionalidad vigente se basa en
el paradigma de la “situacion irregular de los nifios” y la doctrina tutelar, lo que ha
generado que los problemas de los nifios se tiendan a explicar a partir de las
carencias individuales de los afectados. Por lo tanto, en la practica se trata de un
sistema de proteccion de menores altamente judicializado, en que la Administracion
s6lo cumple un rol de prestador de servicios.

Se ha constatado, por otra parte, la necesidad de aumentar la
coordinacion de los servicios en las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

De acuerdo con el mensaje, la creacion de la Subsecretaria de la
Nifiez forma parte de un conjunto de reformas legales que trataran materias tales
como las garantias de derechos de los nifios y la Defensoria de los Derechos de la
Nifiez, en el contexto de una nueva institucionalidad sectorial, donde el rol rector lo
asumira el Ministerio de Desarrollo Social.

El presente proyecto se hace cargo del area de gestion estratégica
del sistema y de la articulacion del mismo a nivel nacional. Esta area tiene la funcién
de disefiar la estrategia nacional para la nifiez, denominada “Politica Nacional de la
Nifiez”, la que establece las prioridades y directrices.



El Ejecutivo subraya que la articulacion es relevante para que la
proteccion de los derechos de la infancia sea integral y universal. El rol de la
Subsecretaria de la Nifiez es crucial, tanto por su caracter de secretaria técnica del
Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez, como por su relacién con
organismos publicos y privados que presten servicios vinculados a esta area.

Por ultimo, hace presente que de acuerdo al diagndéstico que se ha
realizado en esta materia y a las propuestas realizadas por 6rganos nacionales e
internacionales, es indispensable dotar a Chile de una institucionalidad para la
infancia.

lll.- PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

El proyecto de ley aprobado por el Senado consta de un articulo
permanente y cinco disposiciones transitorias, cuyo contenido pasa a exponerse
resumidamente.

El articulo Gnico permanente incorpora varias modificaciones en la
ley N°20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social. Entre ellas, se agrega un
inciso segundo al articulo 1 de dicho cuerpo legal, asignando al ministerio la funcién
de velar por los derechos de los nifios, con el fin de promover y proteger su ejercicio
de acuerdo con el Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez.

Ademas, se incorpora un articulo 3 bis en la citada ley, que sefala
gue el ministerio velara por los derechos de los nifios, para cuyo efecto tendra varias
funciones y atribuciones, como proponer al Presidente de la Republica la Politica
Nacional de la Nifiez y su Plan de Accion, informar sobre su ejecucion y recomendar
las medidas correctivas que resulten pertinentes.

Otra enmienda importante a la ley 20.530 consiste en la
incorporacion, en la organizacion interna del ministerio (articulo 4), de la
subsecretaria de la Nifiez, a cargo del subsecretario, a quien le correspondera
colaborar con el ministro, especialmente en lo relacionado con el Subsistema de
Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”.

En cuanto a las disposiciones transitorias, el articulo primero
faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio contado
desde la fecha de la publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley las normas necesarias para fijar las plantas de personal
de la Subsecretaria de la Nifiez; como asimismo disponer, sin solucion de
continuidad, el traspaso de los funcionarios titulares de planta y a contrata desde las
Subsecretarias de Servicios Sociales y de Evaluacion Social a la Subsecretaria de la
Nifiez; dictar las normas necesarias para el traspaso del Subsistema de Proteccién
Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”, del Sistema Intersectorial de Proteccion
Social a la Subsecretaria de la Nifiez; etc.

El articulo segundo estipula que el mayor gasto fiscal que derive
del ejercicio de la facultad del articulo primero transitorio no podra exceder la
cantidad de $ 1.062 millones.

Por ultimo, el articulo quinto sefiala que el mayor gasto fiscal que
irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Desarrollo Social y,
en lo que faltare, con los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico.



IV.- DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL.
En este tramite la Comision escuché a las siguientes personas:

1) Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza

El secretario de Estado, que efectué una presentacion en power
point que se transcribe mas adelante, sefiald6 a modo introductorio que nuestra
legislacion en materia de proteccion de la nifiez requiere cambios sustantivos,
porque no se ajusta a los actuales requerimientos. Es lo que sucede, por ejemplo,
con la ley de adopcion, que data del afio 1967, normativa bastante obsoleta ya que
consagra un régimen de proteccion solamente orientado a nifios y nifilas que han
sido vulnerados en sus derechos, pero no establece una institucionalidad que dé
cuenta de una mirada universal de la politica publica para el conjunto de los nifios y
nifas de nuestro pais, ni una institucionalidad especifica para el caso de la
vulneracion de sus derechos.

El proyecto de ley tiene por finalidad cambiar el paradigma en
materia de politicas publicas destinadas a la nifiez, pasando de lo que hoy se
denomina “doctrina de la situacion irregular” a un enfoque de proteccion integral,
donde se combinan garantias universales con proteccion especializada para los
casos en que asi se requiere.

El gobierno ha impulsado un conjunto de proyectos de ley que
apuntan en la misma direccion, y que son los siguientes: 1) Sobre Sistema de
Garantias de Derechos de la Nifiez, que es la piedra angular del modelo que se
propone implantar 2) Proyecto que consagra la figura del Defensor de la Nifiez; 3)
Proyecto que crea la Subsecretaria de la nifiez; 4) ElI que crea el Servicio de
Proteccion Especializado; y 5) Proyecto que crea el Servicio de Reinsercién Social
Juvenil y que reemplaza al actual SENAME; 6) Finalmente, se estan tramitando el
proyecto de ley que regula las entrevistas video grabadas en caso de nifios y nifias
victimas de agresiones sexuales, y el que regula el sistema de adopciones.

La presentacion en power point fue la siguiente.

1. Mecesidad de contar con un érgano rector de nifiez .

= 5S¢ trata de contar por primera vez con un Ministerio responsable de |a

proteccidn de log derechos de los nifios vy nifas.

13. b} Adoptar rdpidomente lo ley orgonica del Ainisterio de Desarroilo Social
definiéndalo como o entidad gubernamental responsable de o aplicacikin de los
derechos de los niflos:




2. Diagnostico actual de las Institucionalidad en
materia de proteccion de derechos

-

Actualmente el dnico drganc encargado de la proteccién de los derechos del
Nifio es SENAME que atiende al 3% de la poblacion de nifios, nifas y

adolescentes del pais que han sido gravemente vulnerados en sus derechos.

Existen débiles acciones preventivas y promocionales coordinadas que

permitan evitar estas graves vulneraciones de derechos.

Las politicas, prestaciones y servicios se encuentran marcados por los énfasis

sectoriales, generando duplicacion o superposicion de prestaciones y servicios
para atender fenomenos similares, los que se abordan con gpticas diferentes

generando incoherencias en la politica publica.

IS. Cambio en el objeto del Ministerio

Articulo 1° Ley N® 20.230: “Créase el Ministerio de Desarrollo Social como la
Secretaria de estado encargada de colaborar con el Presidente de la Republica
en el disefio y aplicacion de politicas, planes, y programas en materia de

equidad y/o desarrollo social, especialmente aquellas destinadas a erradicar
la pobreza y brindar proteccion social a las personas o grupos vulnerables,

promoviendo la movilidad e integracion social y la participacion con igualdad
de oportunidades en la vida nacional”.

Se incorpora inciso 2° del siguiente tenor: “Asimismo, el Ministerio de

Desarrollo_Social velara_por_los_derechos de los_nifos_a fin de promover y

de la Nifez_y en_conformidad con |la Constitucion_Politica_de la Republicay




|4. Muevas funciones ministeriales (1)

Estas funciones las desarrolla la Subsecretaria de la Nifiez en vinculacién con las
otras Subsecretarias existentes:

Asesorar al Presidente de la Replblica en las materias relativas a la promocién y
proteccién integral de los derechos de los nifios.

Accion, infermar su ejecucion y recomendar las medidas correctivas que resulten

inemn

Proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de

intersectorial que tengan por objetivo procurar la proteccion integral de los
derechos de los nifios, en especial, la ejecucion o coordinacion de acciones,
prestaciones o servicios especializados y de las acciones de apoyo a los nifios, a
sus familias y a quienes componen su hogar.

Administrar, coordinar y supervisar los sistemas o subsistemas de gestion

Impulsar acciones de difusion, capacitacion o sensibilizacion destinadas a la
promecion o proteccion integral de los derechos de los nifios.

4. NMuevas funciones ministeriales (2)

Promover el fortalecimiento de |a participacion de los nifios en todo tipe de ambitos
dn su interés, respetando el derecho preferente de su SUS padras de or orientacion y guia,

considerando su edad y madurez.

Desarrollar estudios e investigaciones sobre nifiez, entre otros, un informe sobre el
estado general de la nifiez a nivel nacional y regional.

Colaborar con el Ministerio de RREE en |a elahnmcmn de los mfnrmes vinculados a

.................................................

los derechos de los nifios y sus familias, que el Estado de Chile deba presentar a los

organos y comités especializados de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos, en especial, al Comité de los Derechos del
Nifio.




5. Relacion entre las diversas subsecretarias dependientes del -
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6. Comite Interministerial de Desarrollo Social de la .

Cuando el Comité interministerial aborda materias de proteccion de derechos
de los nifios, toma el nombre de Comite interministerial de Desarrollo Social
de la Nifez.

Composicion:

Ministro de Desarrollo Social.

Ministro de Hacienda.

Ministro de la Secretaria General de la Presidencia
Ministro de Educacion.

Ministro de Salud.

Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Ministro del Trabajo y Prevision Social.

Ministro del Ministerio de la Mujer y Género.
Ministro de Justicia ¥ Derechos Humanos.

1l] Ministro del Deporte.
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Aprobar la propuesta de Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accion

Acordar mecanismos de coordinacidn y articulacion de las acciones de los

por su pertinencia e integridad.

Aprobar las directrices, orientaciones e instrumentos para procurar
garantizar la proteccion integral de los derechos de la nifiez.

_ sobre el estado general de la nifiez a nivel nacional,
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La exposicion del ministro dio lugar a varias consultas y
comentarios por parte de los integrantes de la Comisién. En primer término,
respondio a una pregunta del diputado sefior Agilé, admitiendo que en el Senado
el proyecto original tuvo modificaciones en varios aspectos, por ejemplo: regulacion
de la orientacion de los padres respecto del rol preferente para el cuidado de los
hijos, armonizandolo con dos principios basicos como son la autonomia progresiva
de los nifios y el interés superior del nifio; especificacion de algunas funciones de la
Subsecretaria, estableciéndose la obligacion de realizar un informe sobre el estado
general de la nifiez no solo a nivel nacional, sino también regional; incorporacién del
ministro del Deporte al Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez; y el
rechazo de la creacion del Consejo Nacional de los Nifios y del Consejo de la
Sociedad Civil de la Nifiez, ambos contemplados en el proyecto original.




El ministro Barraza reconocié que una de las deficiencias que
tenemos como pais en materia de politicas publicas orientadas a la nifiez es la
existencia de programas duales o insuficientes desde el punto de vista de la
intervencidn en este grupo etario de la poblacién, generandose duplicidades de
intervencion, o bien programas incompatibles con el tipo de vulneracion. Por ello, lo
gue se busca es formular una politica publica que permita contar con estandares de
acreditacion para organismos colaboradores y estandares por programas. En ese
sentido, el Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de
Evaluacion Social, es el que posee las capacidades para obtener indicadores,
estandares y disefios que sean mas consistentes con las necesidades de los nifios y
nifias de nuestro pais.

Acot0, en este orden de ideas, que existira una politica integral para
el conjunto de nifios y nifias de nuestro pais, que permita una articulacion en temas
tan variados como vivienda, salud, educacién, etc., pero también un servicio de
proteccion especializado de alta calidad para nifios en situacién de vulneracion de
sus derechos. Sobre este Ultimo punto, expreso que debe hacerse la distincion entre
nifios vulnerados y nifios vulnerables. Estos Ultimos no necesariamente son nifios en
situacion de riesgo, debiendo erradicarse la tendencia de la politica publica actual de
institucionalizar a los nifios que viven en situacion de pobreza, ya que lo que
precisamente requieren esas familias es el apoyo del Estado para nivelar las
desventajas de origen.

Por otra parte, y ante la observacion del diputado sefior Sandoval
de que existen demasiados entes publicos ejecutores de programas sociales, el
secretario de Estado sostuvo que ha habido un diagnéstico difuso sobre politicas
publicas orientadas hacia la nifiez. Falta un ente rector estratégico, un ministerio que
conjugue las politicas sociales con la proteccion de derechos.

Agreg0, en respuesta a una consulta del diputado sefior Aguilé,
gue la subsecretaria de la Nifiez va a tener expresion regional en las respectivas
seremias, a lo que cabe agregar las 297 oficinas de proteccion de la nifiez que
existen a lo largo y ancho del pais, y la vasta red de atencion con que cuenta Chile
Crece Contigo.

2) Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de
Desarrollo Social, seiora Heidi Berner

Complementando la intervencion del ministro, la sefiora Berner dijo
gue a la subsecretaria que encabeza le competen, ademas de la evaluacion de los
proyectos de inversion, otras importantes funciones que justifican la inclusién de la
Subsecretaria de la Nifiez en la cartera de Desarrollo Social. Por una parte, y
respecto del andlisis de la realidad nacional y regional, el principal instrumento con
gue cuenta actualmente el Estado de Chile es la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN), cuyo cuestionario esta a cargo de la
Subsecretaria de Evaluacién Social, que incorpora los nuevos ambitos de politica
publica como, por ejemplo, lo fue en su momento el cuidado de los adultos mayores.
Por ello, las preguntas que dicen relacion con la nifiez son abordadas desde este
instrumento, pudiendo la Subsecretaria de Evaluacion Social colaborar
considerablemente con la Subsecretaria de la Nifiez en el disefio e implementacion
de politicas de caracter universal para la prevencion, proteccion y promocion de los
derechos de los nifios.
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Sefial6 también que durante el 2017 se ha estado trabajando en la
Tercera Ronda de la Encuesta Longitudinal de Primera Infancia, cuya primera
aplicacion tuvo lugar en el primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet y que
busca precisamente hacer un seguimiento a los nifios desde los 0 afios, evaluando
de qué manera politicas como el Chile Crece Contigo u otras han surtido efectos en
el tiempo. Esto serd un aporte a la Subsecretaria de la Nifiez, mas aun si ambas
reparticiones dependen de la misma cartera.

Como parte del ambito de accién de la Subsecretaria de Evaluacion
Social se encuentra también todo lo que dice relacion con los datos que apoyan la
entrega de potenciales beneficios, subsidios o prestaciones sociales a los distintos
hogares, correspondiéndole asimismo la administracion del Registro Social de
Hogares, que reemplaz6 exitosamente a la Ficha de Proteccion Social, generandose
informacion oportuna, de calidad y de caracterizacion de los hogares, que se pone a
disposicion de la intersectorialidad en materia de infancia, que debera comandar la
Subsecretaria de la Nifiez.

A la subsecretaria le incumbe, por otro lado, la evaluacién de los
programas sociales radicados en el SENAME, el Ministerio de Educacion, el de
Salud, etc., y también los que componen el sistema intersectorial de proteccion a la
primera infancia, que es el Chile Crece Contigo. En ese sentido, la subsecretaria de
Evaluacion Social también aporta con un analisis acerca de eventuales duplicidades
o complementariedades en los programas, que serd uno de los temas a cargo de la
nueva institucionalidad.

Concluyé sefialando que todas las materias que competen a la
subsecretaria de Evaluacion Social constituyen un perfecto complemento a las
funciones que el proyecto asigna a la subsecretaria de la Nifiez, ambas
dependientes de la misma cartera.

3) Secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de la Infancia,
sefora Maria Estela Ortiz

El proyecto se enmarca dentro de un sistema de garantias de
derechos de la nifiez, que tiene tres elementos claves: i) Por una parte, se trata de
un sistema que se hace cargo de una politica que se aplica a todos los nifios que
viven en el territorio nacional, universalizando y garantizando el ejercicio de
derechos para todos los nifios por igual; ii) En otro orden, esto conllevara que toda la
normativa nacional deba adecuarse a la Convencion sobre Derechos del Nifio; iii)
Finalmente, se generara una institucionalidad integral encargada de la ejecucion de
politicas, pero que ademas contemplard figuras como el Defensor del Nifio, quien
debera velar por el cumplimiento de los tratados, las convenciones y, en general, de
toda la normativa -tanto internacional como nacional- que garantice el ejercicio de
los derechos de la nifiez. Asi, el Estado en conjunto con la sociedad civil se hacen
cargo de contar con una politica transversal para este grupo etario de nuestra
poblacion.

Continuando con su intervencion, recalco el desafio que plantea la
intersectorialidad en las politicas sociales. Si bien, en general, ha habido avances
significativos, seguimos siendo un pais muy segmentado desde el punto de vista de
la administracion publica, no logrando la eficiencia y eficacia que se requiere,
particularmente en materia de atencion a la nifiez. Avanzar hacia la intersectorialidad
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implica no solo coordinarse, sino que tener diagndsticos comunes, hacer proyectos y
evaluarlos en conjunto, y destinar el presupuesto necesario para llevar a cabo la
universalizacion de los derechos de los nifios. EI cambio en el objeto del Ministerio
Nno es menor, ya que por primera vez se tendra una cartera que se haga cargo de
esta tarea.

4) Coordinadora de “Bloque por la Infancia”, sefiora Nury
Gajardo; y secretario de dicha organizacion, sefor
Jorge Martinez

Efectuaron una presentacidon en power ponit, cuyo contenido se
resume a continuacion:

El gran desafio y exigencia para el Estado de Chile, luego de ratificar
por unanimidad, en 1990, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, fue la de
adecuar la legislacion, la institucionalidad, las politicas y programas, etc., en funcion
de una transformacion que ponia al Estado en el rol de garante de los derechos
reconocidos.

Hablamos de una reforma mayor en nuestra sociedad, que incumbe
a casi 5 millones de nifios y nifias, y que debe impactar positivamente en sus
familias.

Pero la sola aprobacion de la Convencion no bastaba para abrir el
proceso de reforma. Se requeria una “bajada” a la realidad de cada pais por la via
de generar una ley de proteccion integral de la nifiez; un cambio que, como lo
muestra la experiencia comparada, toma varios afios, o incluso décadas.

Cuando el Ejecutivo se plante6 la creacion de la Subsecretaria de la
Nifiez, parecia tener claridad sobre el caracter de este desafio.

Asi, el mensaje Presidencial dice que “la institucionalidad actual es
insuficiente para abordar las tareas que demanda una proteccion efectiva de los
derechos de los nifios. En contraste, la nueva institucionalidad que se propone en el
presente proyecto de ley, se inserta en el marco de un sistema de proteccion y
garantia integral...” Se agrega luego: “El primer paso es, entonces, crear una nueva
institucionalidad para los nifios, estableciendo un rol de rectoria que ejercera el
Ministerio de Desarrollo Social...”.

¢Cumplen o no los contenidos del presente proyecto de ley con
dichas ideas matrices? Nuestra respuesta es no. En primer lugar, porque no es
posible analizar y discutir sobre el proyecto de ley de Subsecretaria, sin tener a la
vista y en consideracion los contenidos del proyecto de ley de Sistema de Garantias.
Ambos son partes indivisibles del sistema que se pretende crear. En segundo
término, el proyecto de ley de Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez es un
proyecto débil, que no crea el sistema que enuncia.

¢, Cudles son los aspectos que debiese estar en condiciones de
resolver el proyecto de ley? La respuesta es que su articulado debe dar cuenta de
como el MDS se inserta en el marco de un sistema de proteccion y garantia integral
y, por lo tanto, deje claro el rol de rectoria que ejercera el Ministerio de Desarrollo
Social. La mision fundamental del MDS, en tanto autoridad rectora, es la de
organizar y conducir, desde el nivel nacional hasta el local, el rol prioritario de lo
administrativo en la proteccion integral, general y especifica, de nifios, nifias y
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adolescentes en Chile. La Subsecretaria de la Nifiez debe ser, por ende, un
instrumento clave para cumplir con esta mision del MDS, y ello debe estar
expresado en el articulado.

¢,Cudles son las debilidades de fondo del proyecto de ley? No se
explicita ni define en su articulado el rol de autoridad rectora del Sistema de
Garantias de los Derechos de la Nifiez que le corresponderia asumir al conjunto del
Ministerio de Desarrollo Social, en tanto responsable de fomentar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de los casi 5 millones de nifios y nifias en nuestro
pais.

Tampoco se incorporan los conceptos y definiciones propias del
enfoque de derechos del nifio y de la proteccion integral.

Para la enorme tarea de asegurar la articulacion de la
intersectorialidad, en pos de hacer efectivos los derechos, el proyecto se limita a un
cambio de nombre. El texto dice: “El Comité Interministerial de Desarrollo Social
pasard a denominarse “Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez”
cuando le corresponda conocer de las materias establecidas en el articulo 1°,
relacionadas con los derechos de los nifios...”. El cual, ademas, sélo esta obligado a
sesionar “al menos” 2 veces en el afo.

Con todas sus debilidades, el actual Consejo Nacional de Infancia
tiene mayor relevancia que dicho Comité Interministerial, dado que esta
directamente vinculado a la Presidencia, trata s6lo materias de infancia, convoca a
los tres poderes del Estado, tiene alguna representacion de organismos de la
sociedad civil y se relne cada tres meses.

Siendo tarea central del MDS, en materia de infancia, garantizar la
proteccion integral en los territorios, el proyecto no explicita estructura institucional
alguna para ello. Vale decir, la tarea estratégica fundamental no esta ni siquiera
enunciada.

No se explicitan, ni menos precisan, la estructura, los principios,
atribuciones, procedimientos, mecanismos de ejecucion y revision, etc. que debe
tener la autoridad de proteccién administrativa en sus distintos niveles (en particular
a nivel territorial), a pesar de ser esta una responsabilidad ineludible del Ministerio
de Desarrollo Social y una tarea central en la configuracion de una nueva
institucionalidad de la infancia en todo el pais.

Por dltimo, tampoco se establecen normas que hagan efectiva la
participacion especifica de la sociedad civil organizada y de los nifios y nifias, ni la
estructura de participacion requerida, para la incorporaciéon de los organismos de la
sociedad civil en este entramado institucional.

Luego de la exposicion, la sefiora Gajardo puso de relieve que para
dar cumplimiento a la Convencion sobre derechos de la Nifiez se requiere contar con
una Ley de Garantias; una institucionalidad adecuada y una Ley de Defensoria. A su
juicio, el proyecto de ley sobre Garantias que aprobd la Camara de Diputados es
débil. Acotd, desde otra perspectiva, que el proyecto de ley en discusién implica un
cambio cultural y que no estan de acuerdo en que la tematica de la nifiez se radique
en el ministerio de Desarrollo Social, porque este ultimo tiene focalizada su accion
en la pobreza.
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A su vez, el seiior Martinez, también del “Bloque por la Infancia”,
opind que la proyectada subsecretaria de la Nifiez tiene un problema de raiz, dado
por la deficiencia del proyecto sobre garantias de la nifiez. Sin perjuicio de ello, falta
explicitar en el texto que el ente rector en la materia es el ministerio de Desarrollo
Social. Sostuvo, ademas, que el actual Consejo Nacional de la Infancia tiene mas
fuerza e impacto del que tendria el Comité Interministerial que se propone instituir,
porque aquel tiene acceso directo a la Presidencia de la Republica. Otro aspecto
relevante dice relacion con la necesidad de tener un sistema de proteccion
administrativa de la nifiez a nivel territorial.

Por su parte, el diputado sefior Aguilé expresé que, lamentando la
inactividad en la materia durante 27 afos, es loable el esfuerzo del Ejecutivo de
presentar una propuesta consistente en un sistema de proteccion integral para la
infancia, optando, por motivos de estrategia legislativa, materializar lo anterior en
proyecto separados. Sostuvo ademas que no es efectivo, como afirma el Blogue por
la Infancia, que el Consejo Nacional de la Infancia tenga una “llegada” mas directa a
la Presidenta de la Republica por estar presidido por el Ministro Segpres, ya que
dicha autoridad se aboca a un sinfin de tareas mas, en circunstancia que el Ministro
de Desarrollo Social tendra atribuciones especificas en materia de nifiez.

A su turno, el diputado sefor Farias, integrante también de la
Comision de Familia y Adulto Mayor de esta Corporacion dijo, a propdsito de la
critica vertida al proyecto de ley que establece un sistema de garantias de derechos
de la nifiez, que sin perjuicio de reconocer las falencias que puedan existir, se trata
de una base importante y que espera un didlogo mas constructivo a la hora de
abordar dicho proyecto en relacion con la Subsecretaria que se pretende crear, ya
que ella cumplira con el rol articulador de todas las demas iniciativas que se estan
debatiendo sobre la materia, incluyendo el proyecto que establece una reforma
integral al sistema de adopcién en Chile (Boletin N° 9119-18), que tramita la
Comision de Familia.

La subsecretaria de Evaluacién Social, sefiora Berner, dijo no
compartir algunas apreciaciones vertidas por los representantes del Bloque por la
Infancia, y reafirmé que el proyecto establece claramente los objetivos que persigue
la subsecretaria de la Nifiez. Igualmente, de la lectura del articulado queda de
manifiesto que el ministro de Desarrollo Social va a tener un papel rector, para lo
cual requiere de la subsecretaria, a fin de perfeccionar las necesidades de
intersectorialidad que implica la administracion del sistema de garantias y del
subsistema Chile Crece Contigo, actualmente vigente. En este punto, agregé que el
articulo 3 contempla un conjunto de funciones especificas, donde se dispone la
coordinacion y supervision del sistema, los subsistemas y todo aquello relacionado
con los servicios especializados.

En cuanto al Comité Interministerial de la Nifiez, va a tener una
integracion mas amplia que el actual Comité Interministerial de Desarrollo Social,
pues a los 12 ministros que integran este Ultimo se suman los titulares de las
Carteras de Justicia y de Deporte. Sin perjuicio de ello, recordd que el proyecto de
ley originalmente contemplaba dos instancias: el Consejo de la Sociedad Civil de la
Nifiez y el Consejo Nacional de los Nifios, que no fueron aprobados en el tramite
legislativo en el Senado.
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El diputado seifior Arriagada expres6 que la creaciéon de la
subsecretaria de la Nifiez debe ser el correlato apropiado de la Convencién sobre
los Derechos de la Nifiez. Acerca del Comité Interministerial de la Nifiez, dijo que
puede constituir un aporte, en la medida que asuma a cabalidad sus atribuciones y
se reuna periddicamente. Otro punto que es muy relevante es la participacion de la
sociedad civil, que deberia ser vinculante en algunos casos. Por ultimo, sefialé que
cabe hacerse la reflexiébn de cuanto esta dispuesto a pagar el pais por la proteccion
de la nifiez.

5) Presidenta de la Fundacion Mi Casa, seiiora
Maria Josefina Bilbao

La sefiora Bilbao realizé una presentacion cuya sintesis se expone a
continuacion.

En 1979 otro sujeto social, hasta entonces no reconocido en sus
derechos, hacia su irrupcién en la escena internacional, cuando la Asamblea
General de Naciones Unidas aprobaba la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la muijer.

A fines de 1989, seria la Convencién sobre los Derechos del Nifio la
gue irrumpiria.

Ambas convenciones ejercen un mandato ineludible sobre los
Estados-parte que aprobaron dichos instrumentos, pues implican transformaciones
legales, institucionales, politicas, sociales y culturales de fondo.

En el caso de la nifiez, es necesario tener en cuenta que el MDS
atiende multiples tematicas y podria ocurrir que se subordine una tematica compleja,
como es la infancia, a otras.

A juicio de “Mi Casa”, en la construccion de esta institucionalidad es
fundamental, tal como lo fue en su momento la relativa a los derechos de la muijer,
que exista una relacion directa con la Presidencia de la Republica. De igual manera,
es fundamental un dialogo de pares con los otros ministerios.

Para hacer efectivos los derechos de la nifiez se requieren reales
atribuciones y recursos. La nueva institucionalidad debe tener claro su foco, su rol
central.

En el proceso de reconocer derechos y de hacerlos efectivos, no se
pueden crear estructuras por crearlas. Ellas deben ser coherentes con los fines que
se persiguen. Solo asi las politicas publicas son mas efectivas y eficientes.

Lo anterior implica superar la inorganicidad actual, donde se
superponen iniciativas, se malgastan esfuerzos y desaprovechan recursos.

Es importante destacar que en materia de infancia el rol jugado por
los organismos de la sociedad civil en nuestro pais tiene mas de un siglo de historia.
Hoy, esa fuerza y trayectoria estd presente y viva en el amplio abanico de
organizaciones no gubernamentales interesadas y comprometidas con la infancia.
Sin la energia de la sociedad civil organizada, cambios como los que propone el
proyecto en discusion son muy dificiles de implementar y mas dificiles aun de lograr.
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Respecto de la intervencion de la sefiora Bilbao, el diputado sefior
Aguilé resalté el paralelo entre la situacion de la mujer y la tematica de infancia,
calificandola de extraordinariamente pertinente. Acotd que de dicha exposicion
gueda claro que la idea de una organizacion con poder de decisiOn, recursos y
capacidad de articulacion de politicas publicas, nacié precisamente cuando se
resolvié poner énfasis en la situacion de la mujer; y ello debe servir de reflexion en el
marco de la discusién de este proyecto sobre la nifiez.

Comentando también la intervencion de la presidenta de la Fundacion
Mi Casa, el diputado sefior Sandoval expresé que uno de los temas que le
preocupa es la articulacién en el accionar de los distintos organismos publicos, que
hoy es muy deficiente, y eso repercute en la gestion de los municipios.

El diputado sefor Ojeda, por su parte, valor6 los planteamientos de
la mencionada organizacion y, en particular, aquel de no crear estructuras que no
tienen real justificacion. En otros términos, las organizaciones que se crean deben
contar con funciones especificas y con recursos apropiadas para llevarlas a cabo.
Acotd que, de los antecedentes expuestos, la futura subsecretaria de la Nifiez
tendria la jerarquia necesaria para cumplir su cometido como ente coordinador. Otro
topico relevante del proyecto es la participacion que se le asigna a la sociedad civil.

6) Asesora legislativa de Comunidad y Justicia, sefiora
Simona Canepa

l. Panorama general sobre la infancia

El proyecto de ley que crea la subsecretaria de la nifiez se inserta en
el marco de un sistema de proteccion y garantia integral de los derechos de los
nifios. Por ello, no se puede comprender esta iniciativa de manera aislada, sino que
hay que relacionarla con los otros proyectos de infancia que conforman dicho
sistema.

En este contexto, el proyecto que crea un Sistema de garantias de
los derechos de la nifiez es considerado como una ley marco, que sienta las bases
del mismo.

Dentro de la institucionalidad que se propone en infancia, la
Subsecretaria de la Nifiez seria un 6rgano de colaboracion directa del Ministerio de
Desarrollo Social en la elaboracion de politicas y planes; la coordinacion de
acciones, prestaciones y sistemas de gestion; la promocion de derechos, el disefio y
la administracion de instrumentos de prevencion; la realizacibn de estudios e
investigaciones; y la elaboracion de informes para organismos internacionales, en
las materias de su competencia en el ambito de los derechos de los nifios.

Por otro lado, la Defensoria de la Nifiez tendra por objeto la difusion,
promocion y proteccion de los derechos de que son titulares los nifios y nifias que se
encuentren dentro del territorio de la Republica.

Por dltimo, la creacidbn de un Servicio nacional de proteccion
especializada responde a la necesidad de contar con institucionalidad que entregue
proteccion especifica. El objetivo del servicio seria disefiar, administrar y proveer
prestaciones de proteccion especializada a nifios.
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Principales falencias del sistema

a. No considera la prevencién de vulneraciones de derechos dentro
de sus componentes

Una de las funciones actuales del Servicio Nacional de Menores es
la prevencion de las situaciones de vulneracion de derechos de los nifios y la
promocién de los mismos. En virtud del proyecto de ley en tramitacion, el nuevo
Servicio nacional de proteccion especializada pasaria a ser el sucesor y continuador
legal del Sename, pero no contempla dentro de sus funciones la prevencién.

b. EIl sistema no se hace cargo de la representacion judicial de los
nifos.

En el mensaje del proyecto de ley que crea un sistema de garantias,
se considera como un componente de la proteccién integral de la nifiez la proteccion

judicial de los derechos de los nifios. No obstante, ésta no es cubierta por ninguna
de las iniciativas que se tramitan en el Parlamento.

Il. Proyecto de ley que crea la Subsecretaria de la Nifiez

Aspectos positivos

a.  Organo rector en materia de nifiez

En primer lugar, la subsecretaria seria un 6rgano rector en materia
de niflez. Segun lo establecido en el Mensaje de la iniciativa, la Subsecretaria de la
Nifiez se haria cargo de gestionar el sistema de garantias de los derechos de la
nifiez y de articularlo a nivel nacional. A pesar de no existir el sistema aun, es loable
la propuesta de crear un organismo rector en materia de infancia, que sea capaz de
coordinar los roles de los distintos componentes del sistema.

b. Reconoce el deber preferente de los padres

En su versién original, el proyecto de ley no consideraba a la familia
ni a los padres de los nifios. Sin embargo, ello cambio en el Senado, ya que a traves
de dos indicaciones se incorpor6 a los padres y a las familias de los nifios dentro del
ambito de accion del organismo. Se agregé dentro de las funciones del Ministerio de
Desarrollo Social, la de promover el fortalecimiento de la participacién de los nifios
en todos los ambitos de su interés, respetando el derecho preferente de los padres
en cuanto a orientacion y guia.

Criticas a la iniciativa

a. El proyecto de ley se enmarca en el sistema de garantias de
los derechos de la nifiez, que aun no ha sido aprobado.

Resulta pertinente sefalar que el contenido del proyecto sobre
Sistemas de Garantias de la Nifiez, que todavia se tramita, difiere sustantivamente
de lo propuesto originalmente, faltando la parte esencial del mismo: la proteccién
administrativa, que fue practicamente suprimida por la Camara de Diputados.

b. El proyecto de ley no se hace cargo de la prevenciéon
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Dentro del sistema de garantias de la nifiez no se considera la
prevencion como un elemento esencial del mismo, a pesar de que diversos
organismos, como la Unicef, han dado cuenta de la importancia de esta dentro de la
institucionalidad de infancia.

Tras la exposicion de la asesora de Comunidad y Justicia, el
diputado sefior Mirosevic consulté sobre el alcance del derecho preferente de los
padres de orientacidn y guia respecto de los nifios, segun el articulo 3 bis de la ley
N°20.530, modificado por el Senado en el sentido de incorporar ese derecho; y si lo
anterior no implicaria una especie de soberania absoluta de la familia sobre el nifio.
Acoto que el interés superior de este podria contraponerse con los de su familia.

Acerca del punto anterior, la sefiora Canepa hizo presente que la
UNICEF ha sostenido que no se puede considerar al nifio como un individuo aislado,
sino como parte de una familia, por lo que no habria tal contradiccion, siendo incluso
beneficioso para su interés superior contar con el rol preferente de los padres en la
orientacion y guia a que alude el proyecto. En efecto, el trabajo con las familias es
fundamental para prevenir vulneraciones, y cuando estas surgen es imprescindible
fortalecer a aquellas para evitar la separacion del nifio de su seno. Indic6 luego que
el proyecto de ley que crea la subsecretaria de la Nifiez no reconoce derechos, sino
que ellos se plasman en el proyecto de ley que establece un sistema de garantias de
derechos de la nifiez. En el proyecto en discusion si se reconoce a la familia en
ciertos ambitos, que son los mencionados. Por otra parte, coincidi6 en que
efectivamente en muchos casos es la propia familia la que vulnera los derechos de
los nifios, vy si ello sucede evidentemente el Estado debe intervenir.

La subsecretaria de Evaluacion Social del ministerio de Desarrollo
Social puso de relieve que el proyecto crea una entidad -la subsecretaria de la
Nifiez- dotada de reales atribuciones, incluyendo las de coordinacion, y que van mas
all4 del programa Chile Crece Contigo, que atiende al 80% de los nifios, que son los
gue nacen en el sistema publico. Ademas, y acerca del tema de los recursos, la
subsecretaria va a tener presencia territorial a través de las seremias. La
circunstancia de que la subsecretaria esté inserta en el ministerio de Desarrollo
Social va a potenciar las evaluaciones. Por ultimo, expresd que el nifio tiene el
derecho a vivir en familia, aunque esta no sea necesariamente la de origen.

7) Representante de UNICEF en Chile, sefiora Hai Kyung Jun

Sostuvo que, desde su perspectiva, Chile se encuentra en un
momento historico en materia de reformas legales para la infancia, donde la
iniciativa legal en debate ocupa un lugar esencial, entendiendo que las nuevas
atribuciones y facultades que se le confieren al Ministerio de Desarrollo Social en
materia de infancia le entregan a esta cartera la rectoria del Sistema de Proteccion
Integral, tal como lo dispone el articulo 3° bis letra c) que se incorpora a la ley N°
20.530. Asimismo, en este rol de rectoria y articulacion del sistema y de los
subsistemas que lo integren, el Ministerio de Desarrollo Social contaria con una
Subsecretaria especializada que contribuira a la articulacion en los diversos niveles,
de acuerdo a lo propuesto en el articulo 6° bis del proyecto.

A la luz de lo anterior, la sefiora Hai Kyung Jun destacé que UNICEF
advierte como un aspecto positivo que mediante la reforma a la ley organica del
Ministerio de Desarrollo Social, se le asigne a este organismo el caracter de “érgano
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responsable” de la infancia en Chile, lo cual guarda coherencia con la
recomendacion realizada por el Comité de Derechos del Nifio a Chile el afio 2015,
instando para que se designe al Ministerio de Desarrollo Social como “entidad
responsable de hacer efectivos los derechos del nifio”. Por ello, para UNICEF
revisten especial importancia la institucion que se esté creando y las funciones que
ésta deberia desarrollar.

Agregé que para que el Sistema de Proteccion Integral tenga
alcance y aplicacion practica, se requiere de una institucion que articule y coordine
las diversas instancias y medidas que se crearan. Esto solo puede materializarse
mediante la creacién de un “6rgano rector”, u otra institucion que dependa de este
“6rgano rector”. En el caso especifico de este proyecto de ley, se entiende que con
las modificaciones a la ley organica del Ministerio de Desarrollo Social, seria este
ministerio el 6rgano rector y la nueva Subsecretaria el ente encargado de articular
las politicas que se adopten en razon del Sistema de Proteccion Integral.

Continuando con su intervencion, diferencié dos conceptos claves en
esta materia: por una parte, el de Sistema de Proteccion Integral; y, por otra, el de
Sistema de Proteccion Especializada.

Por Sistema de Proteccién Integral se entiende el conjunto de
normas, instituciones y politicas publicas de toda indole que, siendo consistentes
con los estandares internacionales sobre infancia y derechos humanos, representan
un cambio fundamental en la consideracion social de los nifios, nifias y
adolescentes. De esta forma, un Sistema de Proteccidn Integral busca reconocer a
los nifios como sujetos de derechos, mediante la implementacion coordinada de
medidas de distinta naturaleza, que tienen aplicacion a toda la infancia, sin importar
la concurrencia de situaciones de vulneracion.

A su vez, el Sistema de Proteccion Especializada se refiere al
conjunto de normas, instituciones y politicas publicas de toda indole que, siendo
consistentes con los estandares internacionales sobre infancia y derechos humanos,
tienen aplicacion en casos donde se verifica una amenaza, perturbacion o
vulneracion de derechos de los nifios, o contacto de los adolescentes con la ley
penal. De esta forma, el Sistema de Proteccién Especializada debe considerar
medidas dirigidas a la prevencion, reparacion y restitucion de derechos en cada una
de las areas que se han visto afectadas.

Teniendo ello en consideracion, la Subsecretaria de la Nifiez se
trataria de un organismo que no so6lo estaria vinculado a la proteccién especializada,
como son los casos de vulneracion de derechos, o el sistema penal juvenil, sino que
deberia también encargarse de las politicas publicas para todos los nifios, y bajo
toda circunstancia; como asimismo articular con otros subsistemas, como por
ejemplo Chile Crece Contigo.

Cabe hacer notar que la necesidad de contar con una institucién
gue coordine y articule el reconocimiento y ejercicio de los derechos de los nifios ha
sido objeto de distintas recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas. Por ejemplo, en su Observacion General N° 14, sobre el interés
superior del nifio como consideracién primordial, el Comité destaca que para que
dicho principio sea adecuadamente aplicado, se deben contar con instancias
capaces de realizar la coordinacién y aplicacion de politicas en los planos nacional,
regional y local.
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En el caso especifico de Chile, el afio 2015 el Comité recomendo al
Estado:

“a) Asegurar que el marco institucional para la coordinacion y
realizacion de las actividades para la proteccion de los derechos del nifio se base en
una ley general adecuada;

b) Aprobar con prontitud una ley organica del Ministerio de
Desarrollo Social y designe a dicho Ministerio como entidad responsable de hacer
efectivos los derechos del nifio;

c¢) Procurar que el Ministerio reciba los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para su eficaz funcionamiento;

d) Establecer un mecanismo adecuado de coordinacion a nivel
nacional, regional y local, delimitado claramente las responsabilidades de las
autoridades a cada nivel, y con la participacion de la sociedad civil”.

Por tal razdn, la institucionalidad que se crea mediante esta iniciativa
debe satisfacer un doble objetivo: primero, ser parte del Sistema de Proteccion
Integral de la Nifiez; y, en segundo lugar, ser capaz de articularlo adecuadamente en
los distintos niveles. En caso de no contar con amplias facultades que permitan el
ejercicio de la funcién rectora del Sistema, su rol quedaria limitado a la proteccion
especializada.

En este contexto, el proyecto de ley que crea la Subsecretaria de la
Nifiez debiera instalar una institucionalidad especifica que articule los sistemas y
subsistemas de gestion intersectorial. De esta forma, se dotaria en gran medida al
sistema de proteccion integral de un enfoque sistémico, que es uno de los grandes
desafios que debe perseguir una politica publica.

Para UNICEF el proyecto de ley implicaria un avance para el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en
la medida en que se ajuste a los requerimientos establecidos por los estandares
internacionales.

Sin perjuicio de ello, y en aras de fortalecer su contenido, propuso
considerar los siguientes aspectos:

1. Llegada territorial del Sistema. La forma en que la Subsecretaria
se articularia con los dispositivos de protecciéon administrativa en los territorios, y la
forma en que los propios dispositivos se articularian entre ellos, no se encuentra
regulada en el proyecto, y es precisamente en el territorio donde el goce y ejercicio
de los derechos de los nifios se hacen efectivos. En este sentido, se sugiere hacer
alusion en este proyecto a la “llegada local”, de manera de dotarlo de coherencia con
lo que dispondria la ley marco que crea el Sistema de Garantias de Derechos de la
Nifiez, en cuanto al enfoque territorial del que estaria provisto.

2. Asignaciéon y monitoreo de los presupuestos. Se sugiere
incorporar dentro de las atribuciones y facultades de la autoridad, aquellas relativas
a la asignacion de los presupuestos y la forma en que estos se monitorearan de
manera continua, visibilizando adecuadamente la inversion y el gasto fiscal que el
Estado destine para la realizacion de los derechos de los nifios.

3. Regulacion de los mecanismos y procedimientos de proteccion de
derechos. Si bien esta funcién se consagra de manera explicita en el proyecto de
ley, podria generarse alguna confusion y que dicha proteccién quede reducida a la
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proteccion especializada. Por ello, seria positivo que el proyecto se refiriera, en
términos generales, a algunos mecanismos a través de los cuales la Subsecretaria
realizaria la funcién de proteccion. Asi, se ampliaria la mirada sobre la integralidad
de las funciones que deberia contemplar la Subsecretaria.

4. Regulacion legal y establecimiento de canales de comunicacion y
coordinaciéon intersectorial e interinstitucional. Al analizar las facultades de la
Subsecretaria, se sugiere clarificar la forma, los tiempos y los mecanismos a través
de los cuales realizara la coordinacion entre los servicios relacionados con infancia.
En este sentido, una regulacion mas amplia, aunque no taxativa, dotaria de mayor
claridad el sentido de las funciones que deberia cumplir este nuevo organismo.

Finalmente, la sefiora Hai Kyung Jun destac6 que para UNICEF este
proyecto de ley, en conjunto con las otras iniciativas en actual discusién en el
Parlamento, implicaria un avance en el establecimiento de un Sistema de Proteccién
Integral de los Derechos de los nifios en Chile.

Concluida la intervencion de la representante de la UNICEF para
Chile, intervinieron algunos integrantes de la Comision.

En primer lugar lo hizo el diputado sefior Sandoval, quien plante6
sus dudas acerca de si seria pertinente abordar este proyecto, teniendo en cuenta
gue el sistema de garantias de derechos de la nifiez ain no es ley. También hizo el
comentario de que en el disefio de la subsecretaria no se hace alusion a la
prevencion en materia de vulneracion de los derechos de los nifios.

Por su parte, el diputado sefior Arriagada manifestd que apoya la
creacion de la subsecretaria de la Nifiez, recordando que la comision investigadora
sobre barrios criticos constaté en su oportunidad la descoordinacion de los distintos
organos del Estado y la desconexion de los diversos programas existentes, dando
lugar a una infancia y juventud precaria y dafiada, al no existir una institucionalidad
gue se haga cargo de la realidad. En efecto, los organismos actuales no han sido
capaces de hacer frente, por ejemplo, al fenobmeno de la drogadiccion y el
narcotrafico, que son la antesala de muchas carencias que aquejan a los nifios y
jovenes hoy en dia. Por ello, es imprescindible que exista una politica publica a la
altura de las necesidades.

Respondiendo a las interrogantes y comentarios precedentes, la
representante de UNICEF expreso que tanto este proyecto como el del Defensor de
la Nifiez y el que crea el Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez estan
entrelazados, y por ello se percibe la intencion del pais de avanzar en la materia,
independiente de la estrategia legislativa que se haya escogido para tramitar los
proyectos. En efecto, el proyecto de ley de garantias constituiria la ley marco del
sistema, en tanto que la iniciativa que crea la Subsecretaria estaria a cargo de su
implementacion y de la coordinacion de los distintos entes estatales. Asimismo, el
Defensor del Nifio, con la debida autonomia, monitorearia las acciones que el
Estado emprenda.

En otro orden, destacé la necesidad de crear un sistema de
proteccion integral que se enfoque en la prevencion y la coordinacion de los distintos
actores, asi como también un sistema de proteccion especializada que se encargue
de los niflos que ya han sido vulnerados en sus derechos, cumpliendo de esta
manera con las recomendaciones internacionales de avanzar en las dos direcciones.
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8) Gerente de la Fundacion San Carlos de Maipo, sefior Marcelo
Sanchez

La Subsecretaria de la Nifiez es, sin lugar a dudas, una “deuda”
institucional dadas las urgentes necesidades de los casi 5 millones de nifios de
nuestro pais, y especialmente para mas de un millén de ellos que hoy vive, duerme y
sufre la pobreza.

Agreg6é que la modificacion de la ley N°20.530 en los términos
planteados en los fundamentos del proyecto, da una pauta sobre la intencion de
enmarcar la politica publica de infancia, de forma universal, coordinada e integral de
los derechos de los nifios. Sin embargo, a su juicio el proyecto es insuficiente, pues
si la finalidad que se busca con la creacion de la subsecretaria es la promocién y
proteccién de los derechos de los nifios, faltan referencias expresas a la prevencion,
gue debiese convertirse en el pilar estructural de la politica de infancia de nuestro
pais.

En efecto, el articulo 1 propuesto sefiala que el Ministerio de
Desarrollo Social velara por los derechos de los nifios con el fin de promoverlos y
protegerlos, debiendo incorporarse la atribucion de prevenir su efectivo ejercicio, de
acuerdo con el Sistema de Garantias y de Derechos de la Nifiez, y en conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica y las leyes.

Asimismo, en el articulo 3 bis del proyecto, referente a las funciones
y atribuciones del Ministerio, en la letra d) no se consagra a la prevencion de manera
expresa al referirse a las acciones de difusion, capacitacion o sensibilizacion
destinadas a la promocion y proteccion integral de los derechos de los nifios.

Por otra parte, el sefior Sanchez manifesté su preocupacién por la
estrategia legislativa utilizada, ya que a su juicio la discusion parcelada y aislada de
los diferentes proyectos imposibilita observar el panorama general de la infancia en
el pais y una propuesta integral de modificacion. En su opinidén, este proyecto
debiese relacionarse directamente con el de Garantias y de Derechos de la Nifiez y
con el proyecto que crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada, pero de
la lectura de ambas iniciativas se aprecian incoherencias e inconsistencias en los
reenvios de funciones.

En cuanto al resto de las funciones, expresé que sin duda seran
fundamentales para la elaboracion de la politica de infancia, como por ejemplo la
administracion, coordinacion y supervision de los sistemas y subsistemas de gestion
intersectorial que tengan por objetivo procurar la proteccion integral de los derechos
de los nifios. Sin embargo, surge la duda de como se materializar4 ello en la
practica.

En otro plano, el sefior Sanchez manifestdé dudas respecto a la
operatividad préactica y la eficacia del Comité Interministerial de Desarrollo Social de
la Nifiez, establecido en el articulo 16 bis del proyecto, en atenciébn a que
anteriormente hubo un Comité Interministerial de Infancia, bajo la coordinacién del
Ministerio de Desarrollo Social, y la evaluacion de su funcionamiento no fue positiva
ya gue se reunia escasamente y los debates no generaban instancias de decision.
Acerca de lo anterior, opind que la coordinacion entre los distintos ministerios es y
sera clave para el desarrollo de la politica de infancia, pero en los términos
propuestos por el proyecto es totalmente insuficiente. En efecto, si se desea
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perseverar en la idea de encomendar las competencias esenciales de la
planificacién y coordinacion de las politicas de infancia en el Comité Interministerial,
es imprescindible exigir como minimo sesiones bimensuales, la elaboracion de una
agenda de trabajo conjunta encargada a funcionarios especializados en infancia y
mecanismos de publicidad del contenido de las mismas, que permitan la
intervencion activa de la comunidad y, fundamentalmente, de las organizaciones
civiles.

La simple creacion de la Subsecretaria, sin una estructura
institucional coordinada y que ponga su foco en el trabajo comunal y en la
prevencion con las familias, no sera mas que un aumento de la burocracia estatal,
qgue no podré abordar los complejos problemas de exclusion y pobreza que nuestros
nifios sufren dia a dia.

Otro topico que llama la atencidén en el proyecto es el relativo a la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, que durante afios han
trabajado activamente en la materia y que, sin duda, son necesarias para el
desarrollo de una correcta politica de infancia. El proyecto de Subsecretaria de la
Nifiez no hace ninguna referencia a la participacion de la sociedad civil organizada,
en circunstancia que la alianza entre las organizaciones sin fines de lucro y el
Estado en pos del bien comun son fundamentales para lograr los cambios
necesarios para los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais.

Concluyendo, afirm6 que el proyecto de ley en referencia, que crea
la Subsecretaria de la Nifiez, debe dotar a esta de las atribuciones suficientes para
que, dentro de la administracion del Estado, logre impulsar una politica de infancia
universal, integra y coordinada, cumpliendo los objetivos de prevenir, proteger y
promocionar el pleno ejercicio de las garantias y derechos de los nifios. Por esto, es
importante que la Subsecretaria pueda hacer cumplir los compromisos de cada
ministerio con la infancia, cuestion que -a su juicio- no se desprende de manera
inequivoca del proyecto.

Concluida la intervencion del gerente de la Fundacién San Carlos de
Maipo, hubo una ronda de intervenciones de los miembros de la Comision.

El diputado senor Aguilé subrayé la necesidad de que el sistema
de proteccion “aterrice” a nivel local. Al respecto, entendiendo que se refiere a la
cobertura del sistema en las comunas, y teniendo en consideracion que a nivel de
regiones el Ministerio de Desarrollo Social y la Subsecretaria de la Nifiez tendran
representacion a través de las distintas seremias, seria interesante saber como
operard la representacion comunal de la nueva institucionalidad en materia de nifiez,
habida cuenta que las municipalidades son entidades autbnomas.

A su turno, el diputado sefior Sandoval hizo hincapié en la
necesidad de que las atribuciones de la Subsecretaria en materia de prevencion
figuren de manera explicita en el proyecto. Sobre la opinidbn expresada por la
representante de UNICEF, en cuanto a la intencién que percibe por parte del Estado
de avanzar en esta materia, estimé que lo importante no solo es avanzar, sino que
hacerlo con espiritu critico. En ese sentido, opiné que la experiencia internacional
acumulada es exitosa y debe aprovecharse.

Por su parte, el diputado sefior Arriagada advirtié6 sobre el peligro
de traspasar responsabilidades en el ambito de la nifiez a las comunas, ya que de
ser asi ocurriria lo mismo que sucede en el ambito educacional. Dada la gran
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disparidad presupuestaria entre las distintas comunas, el aludido traspaso no puede
guedar sujeto a la realidad econdmica de cada municipio.

Cerrando este espacio de debate, la representante de UNICEF
para Chile, refiriéndose al aspecto de la “prevencidn”, reiterd la necesidad de contar
con un sistema de proteccion integral para evitar situaciones de vulneracién de
derechos. Precis6 que cuando se habla de prevencion, la inversion, el monitoreo o el
trabajo comunal no solo dice relacion con las Oficinas de Proteccion de Derechos
(OPD), sino que también hay que tener presente el sistema de educacion, de salud,
el programa Chile Crece Contigo y una serie de ofertas publicas o publico-privadas a
nivel comunal.

9) Abogada de la Corporaciéon Opcidn, seiiora Camila
De la Maza
Manifestd en primer lugar que el proyecto es muy positivo, pues la
circunstancia de contar con un 6rgano de la Administracion del Estado que tenga a
su cargo la funcién de generar y coordinar una -hasta hoy, inexistente- politica
universal en materia de infancia, es indispensable luego de 27 afios de la ratificacién
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En efecto, en la actualidad la accion del Estado en materia de
infancia es precaria y fraccionada, sin ninguna articulacion intersectorial y tiene
puesto el foco en nifios y nifias que han sido vulnerados en sus derechos y no en la
totalidad de la poblacion infanto juvenil. Dicha situacion, a estas alturas, es
insostenible y da cuenta de la urgencia de poder contar con politicas universales de
promocién y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, y de un ente rector que
las articule y las coordine.

Es por ello que cobra relevancia poner el acento en las publicas
universales, que son aquellas que se disefian en beneficio de todos los habitantes
de un pais, sin importar sus caracteristicas personales, econdémicas y sociales. Chile
se caracteriza por tener un sistema de politicas sociales que data de 1920, cuando
el Estado asumio la responsabilidad de la formulacién, financiamiento y ejecucion de
las politicas sociales. En el caso especifico de la tematica de infancia, si bien se han
reducido las tasas de mortalidad infantil y tenemos altos niveles de escolaridad,
existe una casi nula coordinacion de las politicas sectoriales.

En este sentido, la Subsecretaria de la Nifiez deberia cumplir una
labor central para la articulacién y coordinacion de los planes sectoriales, de manera
gue las politicas sociales puedan “conversar”, ser efectivas y no duplicar esfuerzos.
A pesar de que las atribuciones previstas en el proyecto estan descritas de modo
general, es posible abordarlas a partir del establecimiento de esta nueva
institucionalidad.

Teniendo presente que es urgente disefiar e implementar un sistema
de proteccion integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y a partir de la
experiencia de la corporacidon que representa -con 27 afos de trabajo en el ambito
de la proteccion y restitucion de derechos-, es importante tener a la vista los
siguientes componentes que, desde su perspectiva, debiesen estar contenidos en un
sistema como el que se propugna:

1.- Proteccion legal: conjunto de regulaciones juridicas en que la ley
de garantias de derechos de la nifiez debe ser el eje central, protegiendo y
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garantizando de manera efectiva para todos los nifios y nifias que se encuentran en
el territorio nacional, todos los derechos contenidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

2.- Proteccion judicial: es decir, contar con acciones de tutela, que
permitan hacer efectivos los derechos en caso que por la via legal y administrativa
no se logre, con miras a la restitucion de los derechos. Esto implica un sistema
judicial diferenciado, especializado y de facil acceso para nifios (as), adolescentes y
sus familias.

3.- Proteccion social: compuesto por un sistema social universal, en
materia de educacion, salud, trabajo, vivienda, recreacion, etc. Estas politicas deben
considerar los derechos de la nifiez y adolescencia como elementos estratégicos de
su disefo, estableciendo una institucionalidad administrativa acorde, con presencia
territorial en lo local que permita el acceso efectivo de los nifios y nifias al ejercicio
de sus derechos.

Respecto al proyecto ley que crea la Subsecretaria de la Nifiez, que
es un componente central para la adecuada articulacion del sistema, la sefiora De la
Maza expuso las siguientes observaciones:

1.- Es valiosa la modificacion del articulo 1 de la ley del Ministerio de
Desarrollo Social, en el sentido de incorporar las tareas de promocion y proteccion
de los derechos de los nifios. Esta nueva institucionalidad implica la rectoria del
Ministerio de Desarrollo Social en teméticas de infancia, poniendo énfasis en la
gestion estratégica del sistema y de la articulacion de este a nivel nacional.

2.- Sin embargo, en el articulado debiese expresarse de manera mas
explicita que la subsecretaria pueda coordinar los planes sectoriales, fijar metas e
indicadores de cumplimiento.

3.- Es vital que se reponga el Consejo de Nifios y Nifias que el
proyecto original proponia. Sobre el punto, manifestd que no se pueden obviar las
recomendaciones internacionales que ha recibido nuestro pais en relacion a la
imperiosa necesidad de que exista un canal institucional de participacién para los
nifos y nifias, y por ello es grave que el Senado haya estimado como “innecesario”
un consejo de esta naturaleza, en circunstancia que a nivel internacional se
considera indispensable.

4.- En esa misma linea, la Corporacion Opcion no comparte la
enmienda incorporada en el Senado a la letra e) del articulo 3 bis del proyecto, en
términos de que el ejercicio del derecho a participar esté sujeto al derecho-deber de
los padres de guiar y orientar a sus hijos. Al respecto, surgen interrogantes como por
ejemplo: ¢Si un niflo o nifia quiere participar en el centro de estudiantes de su
colegio requiere el permiso de sus papas? Sobre el punto, manifestdé entender que
en una sociedad “adulto-céntrica” como la nuestra, el generar espacios de desarrollo
de autonomia para niflos y nifias es altamente complejo y ofrece muchas
resistencias. Sin embargo, el atender las necesidades de los nifios y nifias como
sujetos de derecho implica, necesariamente, reconocer su autonomia progresiva y
gue su derecho a participar se ejerza sin sujetarse a la facultad del adulto
responsable. Por otra parte, dicha norma es innecesaria, toda vez que el derecho-
deber de los padres y madres a educar a sus hijos tiene rango constitucional y, por
lo tanto, no hay ninguna necesidad de regularlo en este articulado.
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Concluida la intervencion de la representante de Corporacion
Opcidn, el diputado seior Sandoval opind, contrariando el punto de vista de la
sefiora De la Maza, que los términos “promocion” y “prevencion” son distintos y que
la Subsecretaria debiese tener como atribucion propia la de la prevencion, y asi
plasmarse en el proyecto.

Respecto del derecho-deber preferente de los padres de orientacion
y guia, estimd que es razonable que la ley contemple de manera expresa ese rol, en
el entendido que en principio todo padre busca entregar a sus hijos las herramientas
para que adopten con libertad sus propias decisiones.

Sobre el punto, el diputado sefor Farias recordd que en el
proyecto de ley que establece un sistema de garantias de derechos de la nifiez,
gued6 plasmado que los nifios son sujetos de derechos. Por lo tanto, en ese
contexto debe entenderse el derecho-deber preferente de los padres de orientacion

y guia.

La sefiora De la Maza, de la Corporacién Opcioén, precis6 que no
estd en desacuerdo con que la prevencion se incorpore de manera explicita en el
proyecto. Lo que sucede es que cuando se llevan a cabo acciones de promocion, sin
lugar a dudas se estan previniendo una serie de situaciones de vulneracion.

Finalmente, hizo uso de la palabra el ministro de Desarrollo
Social, sefior Marcos Barraza, quien destacd que este proyecto fue aprobado por
unanimidad en la Comision de Gobierno Interior del Senado y tuvo una tramitacion
bastante expedita, sin perjuicio de que fue ampliamente discutido.

Agreg0 que la iniciativa legal impulsada por el gobierno no adiciona
una subsecretaria al Ministerio de Desarrollo Social, sino que modifica los fines y
objetivos de esa cartera, permitiendo a todo el ministerio abordar las politicas
publicas en materia de nifiez. Por eso que el caracter de rectoria que se confiere al
ministerio es esencial a la hora de contar con una politica publica con enfoque de
derechos en este ambito.

Es pertinente sefialar también que el Ejecutivo ha presentado seis
proyectos en materia de nifiez, buscando con ello instaurar un nuevo contrato social
en materia de politicas de nifiez, partiendo de la premisa que lo que se ha hecho
hasta ahora no ha sido suficiente y no responde a las necesidades que tiene el pais,
tanto en proteccion especializada como en garantias universales. En efecto, en Chile
tenemos un 11% de personas en situacién de pobreza, pero si nos centramos en la
nifiez, dicho guarismo sube a un 18%, y al orden del 20% en pobreza
multidimensional en nifiez. Estos datos dan cuenta de que la correlacion entre
vulneracion de derechos, postergacion, desigualdad y pobreza, es altisima.

En otra linea, compartio la apreciacién de que el rol de la sociedad
civil es fundamental, pero teniendo claro que si se requiere un Estado mas activo en
materia de articulacion de politicas publicas y de financiamiento, con una
institucionalidad mas robusta.

Luego, el secretario de Estado se refirié a la necesidad de debatir los
modelos de intervencién que se tienen en materia de nifiez, tanto en relacion a la
proteccion universal como especializada. Por lo mismo, es crucial contar con una
Subsecretaria de la Nifiez que se articule con la Subsecretaria de Evaluacién Social
y con la Subsecretaria de Servicios Sociales, para efectos del disefio de la politica
publica.
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Reconocié que se requiere una mayor articulaciéon de los disefios
gue hoy operan en materia de nifiez, y de una politica publica con expresion
comunitaria, aunque ello no significa necesariamente remitir esta discusion a los
municipios. Sobre el punto, destac6 que el ministerio a su cargo expresa su politica
publica en el plano territorial, a través del Registro Nacional de Hogares; como
también a través de los convenios que mantiene con los 345 municipios; por
intermedio de Chile Crece Contigo; las redes OPD; el Programa 24 Horas, etc. Es
decir, la institucionalidad existe, aunque cabe reconocer que no es suficiente. Para
mejorarla se precisa un 6rgano rector, que permita un disefio de mayor articulacion.

La participacion de la sociedad civil debe ser activa en cuanto a la
construccion de politicas de nifiez y, también, en lo que respecta al disefio de planes
de accion. Al ministerio le parece fundamental consagrar la participacion de los
nifios, lo que no es incompatible con el rol de guia y orientacién de los padres.

En otro orden de ideas, expresé que el proyecto establece el Comité
Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez. El actual Comité les ha permitido
priorizar, de los 8.110 nifios que se encuentran en residencias del SENAME, a los
4.153 que provienen de familias cubiertas por la ley que aborda la pobreza extrema.
Por eso, no debe minimizarse la utilidad de un Comité para efectos del disefio e
implementacion de las politicas publicas. En el Comité que contempla el proyecto se
integran el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio del Deporte.

kkkkkkkkkkkkkkkk

Puesto en votacion general el proyecto, fue aprobado por
simple mayoria (7 a favor y 1 abstencién), segun se sefala en las constancias
reglamentarias previas.

El diputado seior Morales justificO su voto de abstencion
argumentando que, si bien no esta en desacuerdo con el proyecto y, en concreto,
con la creacion de la Subsecretaria de la Nifiez, no le parece conveniente respaldar
la iniciativa sin estar aprobado el proyecto de ley que establece un sistema de
garantias de derechos de la nifiez. Sostuvo, ademas, que no existirian garantias en
cuanto a que las inquietudes y observaciones acerca del proyecto que han expuesto
varios expertos sean recogidas por el gobierno durante su tramitacion.

V.- DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

Con motivo de la discusion en particular de la iniciativa, se adoptaron
los siguientes acuerdos.

Articulo Unico, que pasa a ser Articulo 1

Este, a través de sus 8 numerales, incorpora diversas enmiendas en
la ley N°20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social, como pasa a exponerse:
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N°1
Modifica el articulo 1 de la citada ley en los siguientes términos:
a) Intercala un inciso segundo del siguiente tenor:

“Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social velara por los derechos
de los nifios con el fin de promover y proteger su ejercicio de acuerdo con el Sistema
de Garantias de Derechos de la Nifiez y en conformidad con la Constitucion Politica
de la Republica y las leyes.”.

Esta norma fue objeto de una indicacion sustitutiva del
Ejecutivo del siguiente tenor:

“Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social, velard por los
derechos de los nifios con el fin de prevenir su vulneracién y de promover y proteger
su ejercicio de acuerdo con el Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez y en
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y las leyes. Ademas seré el
organo rector de dicho Sistema.”.

Por otra parte, a través de sendas indicaciones, una suscrita
por los diputados sefiores Chavez, Farias y Sandoval, y otra por el diputado
sefior Aguilé, se agregé al texto del Ejecutivo, luego de la mencién a la
Constitucién Politica y las leyes, una referencia a los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

Tanto la indicacion del Ejecutivo como las firmadas por los
diputados individualizados, fueron aprobadas por unanimidad, con los votos de
los diputados sefiores Aguilé, Arriagada, Berger, Farias, Morales y Ojeda;
rechazandose por idéntica votacién el texto sobre la materia propuesto por el
Senado.

El seifor Ministro de Desarrollo Social, don Marcos Barraza,
expreso que con la indicacidon del Ejecutivo se recoge el debate habido en el seno de
la comisién respecto de aquellos aspectos que fueron mas destacados por las
organizaciones que concurrieron a exponer sus puntos de vista en relacion al
proyecto, quienes solicitaron que en el articulado se hiciera una referencia explicita a
la funcién de prevencién que corresponde al Ministerio de Desarrollo Social, como
asimismo a su categoria de 6rgano rector en esta materia.

b) Se modifica el inciso quinto, en el sentido de incluir a los nifios
(ademas de los grupos vulnerables) dentro de las materias de su competencia.

La Comision aprobé esta enmienda por asentimiento unanime
(6). Participaron en la votacion los sefiores diputados arriba mencionados.
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N°2

Incorpora un articulo 3 bis, que se reproduce mas abajo. Debido a la
extension del articulo y al debate que suscitaron varios de los literales que lo
conforman, se consigna al pie de cada uno de ellos la votacion respectiva.

“Articulo 3 bis.- El Ministerio velara por los derechos de los nifios,
para cuyo efecto tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Asesorar al Presidente de la Republica en las materias relativas a
la promocion y proteccion integral de los derechos de los nifios.

Fue aprobada por unanimidad, con los votos de los diputados
sefiores Aguilo, Arriagada, Berger, Farias, Mirosevic, Morales y Ojeda.

b) Proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de la
Nifiez y su Plan de Accion, informar sobre su ejecucion y recomendar las medidas
correctivas que resulten pertinentes, segun lo dispuesto en la letra a) del articulo 16
bis.

Fue aprobada por idéntica votacion (7).

¢) Administrar, coordinar y supervisar los sistemas o subsistemas de
gestion intersectorial que tengan por objetivo procurar la proteccion integral de los
derechos de los nifios, en especial, la ejecucién o la coordinacion de acciones,
prestaciones o servicios especializados orientados a resguardar los derechos de los
nifios y de las acciones de apoyo destinadas a los nifios, a sus familias y a quienes
componen su hogar, definidas en la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de
Accidn, sin perjuicio de las competencias que tengan otros organismos publicos.

La letra c) fue aprobada por unanimidad; conjuntamente, y
también por asentimiento unanime, con las siguientes indicaciones del
Ejecutivo:

i) Para sustituir la frase “la proteccion integral de los derechos de los
nifos” por “la prevencion de la vulneracién de los derechos de los nifios y su
proteccion integral”.

ii) Con el fin de intercalar intercalar, a continuacion de la frase “y su
Plan de Accién,” la oracion “el que debera contener los programas, planes y
acciones que incluira en su ejecucion,”.

El texto de la letra c) y la indicacién contenida en el literal i) fueron
aprobadas con los votos de los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Farias,
Mirosevic, Ojeda y Sandoval; en tanto que la indicacion plasmada en el literal ii) fue
aprobada por los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

El diputado sefior Mirosevic enfatizO la necesidad de que el
ministerio pueda evaluar todo el sistema de gestidén intersectorial y no solo los
programas sociales, tal como se habilita al ministerio hoy en dia.

Sobre el punto, la Subsecretaria de Evaluacion Social, sefiora
Heidi Berner, aclaré que la evaluacién que hoy dia realiza el ministerio es a todo el
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sistema intersectorial de proteccién a la primera infancia, independiente que ello se
considere o no dentro de la definicion de “programa social”. Ademas, todo lo que se
haga en esta materia es parte del gasto social; por tanto, su evaluacion esti
debidamente cautelada en el Ministerio de Desarrollo Social.

El diputado sefior Arriagada manifesté que en materia de
evaluacion y supervision de los programas y politicas publicas en el ministerio, una
de las carencias que mas se aprecia es en materia de indicadores de gestion,
evaluandose los programas casi exclusivamente en base al ejercicio presupuestario,
sin considerar otros factores.

Al respecto, la Subsecretaria de Evaluaciéon Social aclaré que lo
que se evalla es mas que la ejecucién del gasto. En efecto, el Ministerio publica
informes de seguimiento en el banco integrado de programas sociales, donde se
considera el numero de beneficiarios y otros indicadores de desempefio y de
resultado, mas alla del ejercicio financiero.

d) Impulsar acciones de difusion, capacitacion o sensibilizacién
destinadas a la promocion o proteccién integral de los derechos de los nifios.

Fue aprobada por unanimidad; conjuntamente, y por idéntica
votaciéon, con una indicacion del Ejecutivo que sustituye la expresion “la
promocion o proteccion integral de los derechos de los nifios” por la siguiente
oracion: “la prevencion de la vulneracion de los derechos de los nifios y a su
promocion o proteccion integral”. Tomaron parte en la votacion los diputados
sefiores Aguilo, Arriagada, Berger, Chavez, Farias, Mirosevic, Morales y Ojeda.

e) Promover el fortalecimiento de la participacion de los nifios en
todo tipo de ambitos de su interés, respetando el derecho preferente de sus padres
de orientacion y guia, considerando, ademas, su edad y madurez.

Esta letra fue aprobada por simple mayoria; conjuntamente, y
por la misma votacién, con una indicacién de los diputados sefiores Aguild,
Arriagada, Farias, Mirosevic y Ojeda, que elimina la frase “, respetando el derecho
preferente de sus padres de orientacién y guia, considerando, ademas, su edad y
madurez”. Votaron a favor del texto del Senado y de la indicacion en comento los
diputados sefiores Aguild, Arriagada, Farias, Mirosevic y Ojeda; en contra lo hicieron
los diputados sefiores Berger, Chavez, Morales y Sandoval.

En torno a este literal, y especialmente en relacién a aquella parte en
gue innovo el Senado respecto al proyecto original, incorporando la referencia al
derecho preferente de los padres de orientacion y guia, se generd el siguiente
debate:

El diputado sefior Aguilé se manifest6 de acuerdo con dicho
derecho. Sin embargo, a su juicio éste no puede traducirse en un imperativo para
gue los niflos 0 adolescentes se vean obligados a desarrollar ciertas conductas, ni
mucho menos servir de fundamento para inhibirlos a desarrollar otras, debiendo
respetarse su autonomia progresiva en relacién a su edad y madurez.

En sentido contrario, el diputado sefior Sandoval manifesté su
desacuerdo con eliminar la referencia al derecho preferente de los padres de
orientacion y guia, agregando que la redaccion del Senado también considera la
edad y madurez de los nifios para estos efectos. Finaliz6 argumentando que
evidentemente nadie pretende que los padres tengan el derecho de ejercer
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influencias indebidas respecto de sus hijos, pero si es importante que este derecho
guede consagrado expresamente en la norma, especialmente por aquellos nifios
gue en atencién a su edad no tienen la capacidad de desenvolverse en la vida por si
solos.

Por su parte, el diputado sefior Mirosevic enfatizé que el propdsito
de este literal es promover el fortalecimiento de la participacién de los nifios, y ello
debe primar frente al derecho preferente de los padres de orientacion y guia. Agrego
gue el derecho de los nifios a participar ha sido reconocido también en otros cuerpos
legales de nuestra legislacion, y que el Senado solo buscoé restringir su ejercicio al
incorporar, en esta norma, la referencia al derecho preferente de los padres en
comento.

En la misma linea se pronuncio el diputado sefor Farias,
agregando que a su juicio el derecho preferente de los padres de orientacion y guia
estd considerado al hacer referencia la norma a la edad y madurez de los nifios,
puesto que es evidente que a menor edad, mayor sera la posibilidad de los padres
de influir a la hora de conducir su crianza. Ademas, recordd que este mismo debate
se generd en la discusion del proyecto de ley que establece un sistema de garantias
de derechos de la nifiez donde, de alguna manera, ya fue zanjado.

Por su parte, el diputado sefior Ojeda recordd que este articulo
regula atribuciones del Ministerio en materia de nifiez, y manifesté que a su juicio no
corresponde abordar aqui derechos sustantivos, los que por lo demas estan siendo
regulados en el proyecto de ley que establece un sistema de garantias de derechos
de la nifiez.

En su segunda intervencion, el diputado sefior Sandoval
argumenté que el derecho preferente de los padres de orientacion y guia fue
incorporado en el proyecto de ley que establece un sistema de garantias de
derechos de la nifiez (articulo 8°) y también en el proyecto de defensoria de los
derechos de la nifiez (articulo 5°), razon por la cual no se explica que quede
excluido de esta iniciativa.

El diputado seior Aguilé sefiald que en el articulo 19 N° 10 de la
Constitucion Politica de la Republica se consagra expresamente el derecho
preferente de los padres de educar a sus hijos, y por ende nadie podria desconocer
las atribuciones de los padres a ese respecto. Sin perjuicio de ello, aqui se esta
legislando sobre los derechos de los nifios, especialmente sobre el fortalecimiento
de su participacion, lo que por supuesto debe ser acorde a su edad y madurez.
Asimismo, hizo hincapié en que todas las organizaciones que concurrieron a la
comision a exponer sus puntos de vista en relacion al proyecto, siendo incluso de
distinta orientacion ideolégica, apoyaron la idea de fortalecer la participacion
creciente de los nifios, evitando consagrar una tuicién excesiva de los padres a ese
respecto. Por ello, defendié la redaccion original del Ejecutivo en esta materia.

Por su parte, el diputado sefor Arriagada recordd que este
parlamento vot6 a favor de establecer la responsabilidad penal juvenil a partir de los
14 afios. Asi, la intencidon de restringir el derecho de los nifios y adolescentes a
participar resulta, a su juicio, un tanto inconsecuente.

Sobre el debate, el sefior Ministro de Desarrollo Social expreso
gue la intencién de la redaccion original del Ejecutivo nunca fue vulnerar el principio
rector de orientacién y guia de los padres, que en efecto est4d consagrado en la
Constitucion Politica y recogido en el proyecto de ley de sistema de garantias y del
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defensor de la nifiez, sino que su pretensién era establecer cuél es el fomento de la
politica publica que debe impulsar la subsecretaria. EnfatizO ademas que la
redaccion original del literal e) consideraba la edad y madurez de los nifios en
materia de participacion, porque evidentemente sus capacidades evolutivas son
diferentes en atencion a dichos factores, lo que precisamente obliga a compatibilizar
el ejercicio del derecho a la participacion de los nifios con el derecho de los padres
de orientacién y guia. La norma no esta orientada a restringir los derechos de los
padres, sino mas bien a cautelar que exista participacion.

Finalmente, el diputado sefior Chavez expresd merecerle dudas la
explicacion del sefior Ministro, ya que si hay convencimiento unanime de que el
derecho preferente de los padres de orientacion y guia se trata de un principio
transversal, no debiese quedar excluido de esta normativa. Asimismo, enfatizé en
gue orientar y guiar es muy distinto a imponer.

f) Colaborar en las funciones sefialadas en las letras e); s), parrafo
primero; t), y w) del articulo 3° a fin de incorporar las adaptaciones necesarias para
la medicion y seguimiento de las condiciones de vida de los nifios.

La letra f) fue aprobada por asentimiento unanime, con los votos
de los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Berger, Chavez, Farias, Mirosevic,
Ojeda y Sandoval.

g) Desarrollar estudios e investigaciones sobre nifiez, entre otros, un
informe sobre el estado general de la nifiez a nivel nacional y regional.

Esta letra recibié una indicaciéon del Ejecutivo, aprobada por
unanimidad, que la reemplaza por el texto que se reproduce mas abajo. Sin
perjuicio de ello, es necesario dejar establecido que hubo otras 3 indicaciones, de
origen parlamentario, recaidas en la letra g), tendientes a perfeccionar su contenido
en cuanto a la periodicidad del informe aludido y al caracter propositivo del mismo.
Las ideas plasmadas en aquellas (una suscrita por el diputado Mirosevic; otra por los
diputados Chavez, Farias y Sandoval; y la ultima por la diputada Nogueira) fueron
recogidas finalmente en el texto que se aprobd, y que es el siguiente:

“g) Desarrollar estudios e investigaciones sobre la nifiez, entre otros.
Adicionalmente, elaborar un informe anual sobre el estado general de la nifiez a
nivel nacional y regional. En dicho informe se debera realizar, si corresponde,
recomendaciones para avanzar en la implementacion efectiva de un sistema de
proteccion integral de los derechos de los nifios.”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguilé, Arriagada,
Farias Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

Respondiendo a una consulta, la Subsecretaria de Evaluacién
Social, sefora Heidi Berner, aclar6 que actualmente el ministerio desarrolla
informes, pero no tan integros como el que se pretende implementar a través de
esta atribucion. Un ejemplo es el que se desarrolla a partir de la encuesta CASEN.

El diputado sefior Mirosevic destacé la importancia de que los
estudios o informes no solo contemplen un diagnéstico del estado general de la
nifiez, sino que ademas establezcan propuestas, a fin de mejorar la institucionalidad
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y las politicas publicas en la materia, con el objeto de alcanzar un sistema de
proteccion integral.

El diputado sefior Chavez propuso recoger la idea de la
periodicidad anual del informe sobre el estado general de la nifiez. También sugirio
incluir el nivel comunal en el informe.

A su turno, el diputado sefior Sandoval defendi6 la idea de la
periodicidad anual del informe.

El sefior Ministro de Desarrollo Social indico que es complejo que
se contemple la elaboracion del informe a nivel comunal, no solo por los mayores
recursos que ello implica, sino por la dificultad que actualmente existe de contar con
bases de datos en esta materia, pudiendo comprometerse, al menos en este
periodo, solo al nivel regional como maximo.

h) Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro del
ambito o esfera de sus competencias respectivas, en la elaboracion de los informes
vinculados a los derechos de los niflos y sus familias, que el Estado de Chile deba
presentar a los oOrganos y comités especializados de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de la Organizacibn de Estados Americanos, en especial, al
Comité de los Derechos del Nifio.”.

La Comision aprobé por asentimiento unanime esta
disposicidn. Intervinieron en la votacion los diputados sefiores Aguild, Arriagada,
Berger, Chavez, Farias, Mirosevic, Ojeday Sandoval.

N° Nuevo, que pasa a ser 3

Conforme a wuna indicacion del Ejecutivo, aprobada por
unanimidad, se intercala un numeral nuevo, que pasa a ser 3) -alterAndose
correlativamente los numerales siguientes-, y que incorpora en la ley en referencia el
siguiente articulo 3 ter:

“Articulo 3 ter.- Un reglamento dictado por el Ministerio de
Desarrollo Social y suscrito, ademas, por los Ministros de Hacienda y de Justicia y
Derechos Humanos fijard estandares para los organismos colaboradores y los
programas de las lineas de accion contempladas en el numeral 3 del articulo 4 de la
ley N°20.032 que determine, sea que dichos programas se ejecuten por los
mencionados organismos o directamente por érganos del Estado. Con todo, este
reglamento no seré aplicable para los programas de reinsercion para adolescentes
infractores a la ley penal. Para tales efectos, la Subsecretaria de la Nifiez sera la
encargada de proponer los mencionados estandares.

Los estandares podran determinar la organizacion, gestion y el
funcionamiento administrativo, financiero y técnico de los organismos colaboradores
acreditados del numeral 1) del articulo 4 de la ley N°20.032 que ejecuten los
programas que se determinen conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, y los
mecanismos necesarios para su aplicacion, evaluacion y seguimiento. Los
estandares fijados para los programas que correspondan propenderan a incorporar
la experiencia y conocimiento adquiridos sobre la materia y a mejorar
sostenidamente la calidad de sus intervenciones.”.
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Participaron en la votacién los diputados sefiores Aguild, Arriagada,
Berger, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

El ministro don Marcos Barraza explicO que a través de esta
indicacion del Ejecutivo se recogen varias ideas planteadas por la diputada sefiora
Nogueira a través de indicaciones que fueron declaradas inadmisibles, por ser de
iniciativa exclusiva del Gobierno, segun se explicita en el lugar correspondiente de
este informe. Esos planteamientos se traducen en incorporar en el proyecto, por su
pertinencia con las ideas matrices del mismo, la facultad del ministerio de Desarrollo
Social de fijar estandares para los organismos colaboradores y los programas de las
lineas de accién contempladas en el articulo 4 de la ley N°20.032 (que establece
sistema de atencidon a la nifilez y adolescencia), sea que dichos programas se
ejecuten por los mencionados organismos o directamente por 6rganos del Estado.

N°3 (que pasa a ser 4)

Este numero modifica el articulo 4 de la ley precitada -que establece
la organizacion del ministerio de Desarrollo Social-, incorporando la subsecretaria de
la Nifiez.

La Comision aprobdé por unanimidad esta norma, con los votos
de los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Farias, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

N°4 (que pasa a ser 5)

El nimero en referencia modifica el inciso primero del articulo 6, que
en lo pertinente estipula que le compete a la subsecretaria de Servicios Sociales
colaborar con el ministro en el ejercicio de las funciones que especifica, entre ellas
administrar, supervisar y evaluar la implementacion del Sistema Intersectorial de
Proteccion Social. La reforma al articulo 6 se traduce en exceptuar de lo anterior al
Subsistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”.

Esta disposicion fue aprobada por idéntica votaciéon que la
anterior (6).

N°5 (que pasa a ser 6)
El nimero en mencién agrega el siguiente articulo 6 bis:

“Articulo 6 bis.- La Subsecretaria de la Nifiez estara a cargo del
Subsecretario de la Niflez, quien sera su jefe superior. En particular, le
correspondera colaborar con el Ministro en el ejercicio de las funciones contenidas
en las letras a) y fi), especialmente en lo relacionado con el Subsistema de
Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”, y en las letras e), t), u) y w),
todas del articulo 3°, sélo en las materias vinculadas a la nifiez. Le correspondera,
ademas, colaborar con el Ministro en el ejercicio de las funciones establecidas en el
articulo 3° bis.”.

La Comision aprobd, asimismo, por unanimidad (6) el nuevo
articulo 6 bis.
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N°6 (que pasa a ser 7)

El N°6 del articulo Unico reemplaza el texto del articulo 7 de la ley,
gue regula el mecanismo de subrogacion del ministro de Desarrollo Social, por el
siguiente:

“Articulo 7.- ElI Ministro de Desarrollo Social serd subrogado, en
primer orden, por el Subsecretario de Evaluacion Social. En caso de ausencia o
impedimento de éste, el Ministro serd subrogado por el Subsecretario de Servicios
Sociales. En caso de ausencia o impedimento del Subsecretario de Servicios
Sociales, subrogara al Ministro de Desarrollo Social el Subsecretario de la Nifiez.

Sin embargo, en caso de ausencia o impedimento del Ministro de
Desarrollo Social para presidir el Comité Interministerial de Desarrollo Social de la
Nifiez en los casos del articulo 16 bis, lo subrogara el Subsecretario de la Nifiez.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica
para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.”.

La Comisién aprobé por asentimiento unanime (6) la norma
transcrita.

N°7 (que pasa a ser 8)

El nimero 7 modifica el inciso segundo del articulo 8 de la ley, que
enuncia las funciones de las seremias del ministerio de Desarrollo Social, en
términos de incorporar la siguiente letra I):

“l) Colaborar con la Subsecretaria de la Nifiez en la coordinacion de
la implementacion a nivel regional de la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de
Accion, del Subsistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”,
creado por la ley N° 20.379, y en las demas funciones que le corresponden
conforme con la presente ley.”.

La Comisién aprobdé por idéntico quérum (6) el numeral 7.

N°8 (que pasa a ser 9)
Este agrega el siguiente articulo 16 bis:

“Articulo 16 bis.- EI Comité Interministerial de Desarrollo Social
pasara a denominarse “Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez”
cuando le corresponda conocer de las materias establecidas en el articulo 1°,
relacionadas con los derechos de los nifios, y en el articulo 3° bis. Sin perjuicio de
las atribuciones que de conformidad a esta ley le correspondan, el Comité tendré las
siguientes funciones:

a) Aprobar la propuesta de Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de
Accidn, y sus actualizaciones, presentadas por la Subsecretaria de la Nifiez.
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b) Acordar mecanismos de coordinacion y articulacion de las
acciones de los érganos de la Administracion del Estado, en sus diferentes niveles,
en materia de infancia, velando por su pertinencia e integridad de acuerdo a la
Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accion.

c) Aprobar las directrices, orientaciones e instrumentos para procurar
garantizar la proteccion integral de los derechos de la nifiez en conformidad con la
Constitucion y las leyes.

d) Conocer los informes anuales elaborados por la Subsecretaria de
la Nifiez sobre el estado general de la nifiez a nivel nacional y regional.

El Comité Interministerial de Desarrollo Social, para efectos de
constituirse en Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez, se
conformara por los Ministros sefialados en el articulo 12 de la presente ley,
incorporandose, ademas, los Ministros de Justicia y Derechos Humanos y del
Deporte.

El Comité asi constituido requerira un quérum de cinco miembros
para sesionar. Los acuerdos seran vinculantes y se adoptaran por la mayoria
absoluta de los asistentes. En caso de empate decidira el voto del ministro
presidente, o de quien lo reemplace.”.

La Comision dio el siguiente tratamiento al nuevo articulo 16 bis:

-El encabezamiento y la letra a) fueron aprobados por
unanimidad, con los votos de los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Farias,
Mirosevic, Ojeda y Sandoval

La letra b) fue aprobada por asentimiento unanime, con los votos
de los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Farias, Ojeda y Sandoval; debiendo
hacerse el alcance que se presentd una indicacién suscrita por los diputados
sefiores Chavez, Farias y Sandoval, que pretendia especificar los niveles de
actuacion de los érganos del Estado en materia de infancia, pero se entendio -luego
de una explicacion de la subsecretaria de Evaluacion Social- que ese objetivo estaba
cubierto por la forma en que esta redactado el texto aprobado por el Senado.

La letra c) fue aprobada por unanimidad; conjuntamente, y
también por asentimiento unanime, con una indicacién de los diputados sefiores
Chavez, Farias y Sandoval, que agrega luego del vocablo “instrumentos” la palabra
“necesarios”; y suprime la expresion “procurar”. Tomaron parte en la votacion los
diputados sefiores Aguild, Arriagada, Farias, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

La letra d) y los dos incisos finales fueron aprobados por
idéntica votacion (6).

N° Nuevo, que pasa a ser 10)

En virtud de una indicacion del Ejecutivo, se agrega el siguiente
numero 9 en el articulo Unico (que pasa a ser articulo 1) del proyecto:

“9) Incorpdrase el siguiente Titulo I, nuevo, y el articulo 16 ter que
lo compone, a continuacion del articulo 16 bis, nuevo:
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“TITULO 1Nl
Del Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y del Consejo Nacional de los Nifios

Articulo 16 ter.- De conformidad a lo establecido en la ley N° 20.500,
sobre Asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, existira un
Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez que serd especialmente oido en las
materias establecidas en las letras b) y g) del articulo 3 bis de la presente ley.

Asimismo, existird un Consejo Nacional de los Nifios y Nifas, el que
tendra por objeto recoger la opinidbn de los nifios y asesorar al Ministerio de
Desarrollo Social en las materias que les afecten directamente. Un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara los requisitos para ser
consejero, el procedimiento de su designacién, y las demas normas necesarias para
su adecuado funcionamiento.

Los miembros de los consejos sefialados en este articulo ejerceran

sus funciones ad-honorem.”.”.

La Comision aprobé por simple mayoria la norma transcrita.
Votaron a favor los diputados sefiores Aguild, Arriagada, Chavez, Farias, Mirosevic y
Ojeda; mientras que se abstuvieron los diputados sefiores Berger y Sandoval.

La incorporacion del referido Titulo Il en la ley en mencidn suscito la
siguiente discusion.

Ante una consulta del diputado seior Sandoval sobre cuales
fueron los argumentos que tuvo a la vista el Senado para tomar la dréstica decision
de eliminar el Titulo Il del proyecto, sin perjuicio de manifestar también sus dudas
respecto a la constitucion, integracién y funciones que competen a los consejos
aludidos, la sefiora subsecretaria de Evaluacion Social expres6é que la discusion
en el Senado se circunscribio a la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion
ciudadana en la gestion publica, normativa que permite que los distintos ministerios
cuenten con consejos de la sociedad civil. En ese entendido, los senadores
consideraron que bastaba con la ley N° 20.500 para tal propdsito, ya que el
ministerio podria convocar a esa instancia de participacién. Sin embargo, el
Ejecutivo estima que en esta materia en particular, teniendo especialmente a la vista
lo dispuesto en la Convencion sobre Derechos del Nifio, que contempla la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes como uno de los principios basicos
de ese instrumento, es necesario dar un paso mas all4 en el proyecto, recogiéndose
también la preocupacion de los diputados en analogo sentido.

Agreg0 que los principales temas respecto de los cuales debiesen
ser oidos ambos consejos dicen relacion con la politica nacional de la nifiez y su
plan de accion, y los estudios e investigaciones que se realicen sobre la materia.
Record6, ademas, que el afio 2009 el Estado de Chile recibié una observacion por
parte del Comité de Derechos del Nifio, instdndolo a garantizar que existan las
condiciones adecuadas para que los nifilos puedan expresar sus opiniones y
asegurar que ellas se tengan debidamente en cuenta en la legislacion.

Por otra parte, el Consejo Nacional de la Infancia desarrolla una
iniciativa de participacion conocida como “Yo opino”, donde se convoca a nifios a ser
participes de diversos diadlogos en relacion a distintas materias, como por ejemplo
este aflo respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, recurriendo a las
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propias organizaciones de que disponen los nifios, a través de sus establecimientos
escolares, para estos fines. De esta manera, el nuevo Titulo Il en cuestidén, que
establece el Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y el Consejo Nacional de los
Nifios, busca replicar iniciativas como la antes descrita.

Por su parte, el diputado seiior Mirosevic sostuvo que debiese
considerarse como un estandar minimo de participacion, en toda la legislacion, el
hecho de que si el Estado crea un organismo consultivo y, por tanto, no vinculante,
los 6rganos que reciben esas opiniones deberian pronunciarse al respecto, a efectos
de que ello constituya informacion publica y sea conocida por todos.

La secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de la Infancia, doia
Maria Estela Ortiz, complemento lo sefialado por la sefiora subsecretaria, indicando
gue en la iniciativa “Yo opino” han participado mas de dos millones de nifios de entre
4 y 18 afios, informandose de sus resultados tanto a la Camara como al Senado, asi
como en su pagina web. En el marco de este ejercicio los nifios se pronunciaron
sobre los aspectos que, a su juicio, debiesen estar incluidos tanto en la politica
nacional como en la ley de garantias. El enfoque de este proceso participativo
nunca estuvo puesto en si sus opiniones serian o no vinculantes. Hubo claridad de
parte del Ejecutivo en cuanto a asumir la obligacibn de comunicar de manera
fundada qué cuestiones serian consideradas y cuales no. Agreg6 que en el 42% de
las comunas del pais existen Consejos Consultivos de Nifios, contando incluso
algunos de ellos con presupuestos participativos. Estas instancias de participacion
para los niflos ayudan a profundizar la democracia y constituyen, ademas, un
ejercicio practico de educacion civica.

Sobre el punto, el diputado seior Farias se manifesto a favor de la
existencia de un Consejo Nacional de los Nifios, instancia que debiese funcionar con
normalidad, toda vez que existe la voluntad politica para ello.

El diputado sefior Aguild, por su parte, estuvo de acuerdo en que
guede entregado al reglamento la regulacion de las materias a que se refiere el
inciso segundo del articulo 16 ter propuesto por el Ejecutivo.

La secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de la Infancia, doia
Maria Estela Ortiz, record6 que el proyecto de ley que crea la figura del Defensor
del Nifio también considera la obligacién de oir al consejo en determinadas materias.

Finalmente, el diputado sefior Sandoval se pronuncié a favor del
Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez, reiterando sus dudas respecto del Consejo
Nacional de los Niflos, por no contemplarse instancias regionales y comunales en su
disefio.

Articulo Nuevo (que pasa a ser Articulo 2)
De conformidad con una indicacién del Ejecutivo, se incorpora el
siguiente articulo nuevo, permanente (que pasa a ser 2) en el proyecto:

“Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.379, que Crea el sistema intersectorial de proteccion social e institucionaliza el
subsistema de proteccion integral a la infancia “Chile crece contigo”:

a) Agrégase en el articulo 9 el siguiente inciso segundo:
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“Asimismo, el subsistema podra acompafar el proceso de desarrollo
de los nifios y nifias que se encuentren matriculados en los establecimientos
educacionales publicos hasta el primer ciclo de Ensefianza Bésica, a través de los
programas incorporados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada
ano.”.

b) Agrégase en el articulo 11, luego de las palabras “sefalados en
el”, las palabras “inciso primero del”.

La Comisiéon aprobé por unanimidad esta disposicion, con los
votos de los diputados sefiores Aguilo, Arriagada, Berger, Chavez, Farias, Mirosevic,
Ojeda y Sandoval.

La sefora subsecretaria de Evaluacion Social explicé que el
subsistema de proteccion integral “Chile Crece Contigo” solo abarca desde el
momento de la gestacion hasta que los nifios ingresan al sistema escolar, y con esta
norma se busca extender su cobertura hasta cuarto basico. Agregé que en la
practica ello esta ocurriendo por la via de la Ley de Presupuestos, pero el Ejecutivo
considera que es necesario materializar esta modificacion en la ley permanente que
regula la materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero

Dice asi:

“Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de la publicacion de esta ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por medio del
Ministerio de Desarrollo Social y suscritos, ademas, por el Ministro de Hacienda, las
normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria de la Nifiez y
dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de ésta. En especial, podra determinar los grados y niveles de la
Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nimero de cargos para
cada grado y planta; los requisitos especificos para el ingreso y promocion de dichos
cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, los cargos que tendran la
calidad de exclusiva confianza, de carrera y aquéllos para efectos de la aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Asimismo, se determinardn las normas necesarias para la aplicacién
de la asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.
Ademas, se estableceran las disposiciones para el encasillamiento en las plantas, el
cual podra incluir a los funcionarios que se traspasen desde las Subsecretarias de
Servicios Sociales y de Evaluacion Social. Toda contratacion de personal, ya sea en
calidad de planta o a contrata, debera cumplir con requisitos minimos de
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concursabilidad, idoneidad, objetividad, imparcialidad y transparencia, sin perjuicio
de los cargos de exclusiva confianza que sefiale la ley.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los
funcionarios titulares de planta y a contrata desde las Subsecretarias de Servicios
Sociales y de Evaluacion Social a la Subsecretaria de la Nifiez. Ademas,
determinara la forma en que se realizara el traspaso y el numero de funcionarios que
seran traspasados por estamento y calidad juridica, pudiendo establecer el plazo en
gue se llevara a cabo este proceso.

La individualizacion del personal traspasado se realizara a través de
decretos expedidos bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, por
intermedio del Ministerio de Desarrollo Social.

A contar de la fecha del traspaso se suprimiran, por el solo ministerio
de la ley, en las plantas del personal de las Subsecretarias de Servicios Sociales y
de Evaluacion Social, segun corresponda, los cargos de planta que se traspasen.
Desde esa misma data se rebajara la dotacion maxima de personal de las
Subsecretarias antes sefialadas, en el mismo niumero de cargos que se traspasen a
la Subsecretaria de la Nifiez.

Ademas, a partir de la fecha indicada en el parrafo anterior se
traspasaran desde las Subsecretarias de Servicios Sociales y de Evaluacién Social,
los recursos presupuestarios liberados por el traspaso del personal sefialado en los
parrafos anteriores.

3) Determinar la o las fechas para la entrada en vigencia de las
plantas que fije, del traspaso y del encasillamiento que se practique, y de la
iniciacion de actividades de la Subsecretaria de la Nifiez.

4) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles a los funcionarios que
sean traspasados a la Subsecretaria de la Nifiez, para efectos del encasillamiento
respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada
en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los
respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquéllos cuyos contratos se prorroguen
en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan
en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

5) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto
a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio de la
residencia habitual de los funcionarios fuera de la regién en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones, ni modificacion de derechos previsionales del personal traspasado.
Cualquier diferencia de remuneraciones deber4d ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
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planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las remuneraciones que
compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se aplicara el reajuste general antes
indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

6) Ademas, podré traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine desde las Subsecretarias de Servicios Sociales y de Evaluacién Social
para que sean destinados a la Subsecretaria de la Nifiez.

7) Dictar las normas necesarias para el adecuado traspaso del
Subsistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”, del Sistema
Intersectorial de Proteccion Social establecido en la ley N° 20.379, a la
Subsecretaria de la Nifiez, en especial, establecera la o las fechas de entrada en
vigencia de dicho traspaso y todas aquellas necesarias para efectos administrativos,
financieros y presupuestarios del mismo.

El articulo primero transitorio fue aprobado por unanimidad,;
conjuntamente, y también por asentimiento unanime, con las siguientes
indicaciones del Ejecutivo:

i) Para sustituir en el parrafo segundo del nimero 1 el texto: “Toda
contratacion de personal, ya sea en calidad de planta o a contrata, debera cumplir
con requisitos minimos de concursabilidad, idoneidad, objetividad, imparcialidad y
transparencia, sin perjuicio de los cargos de exclusiva confianza que sefale la ley.”,
por el siguiente: “La seleccién de personal, ya sea en calidad de planta o a contrata,
se efectuard mediante procedimientos técnicos, imparciales, transparentes e
idébneos que aseguren una apreciacion objetiva de sus aptitudes y méritos, de
conformidad a lo establecido en la ley. Lo anterior es sin perjuicio de los cargos de
exclusiva confianza que sefnala la ley.”.

i) Con el propdsito de intercalar el siguiente namero 3), pasando el
actual 3) a ser numero 4), y asi sucesivamente:

“3) Determinar la dotacion maxima del personal de la Subsecretaria
de la Nifiez, a cuyo respecto no regira la limitacion establecida en el inciso segundo
del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834,
sobre Estatuto Administrativo.”.

Participaron en la votacion los diputados sefiores Aguilé, Arriagada,
Berger, Chavez, Farias, Mirosevic, Ojeda y Sandoval.

Articulo segundo

Dispone que el mayor gasto fiscal que derive del ejercicio de la
facultad del articulo primero transitorio no podra exceder la cantidad de $ 1.062
millones.

Fue aprobado, asimismo, por unanimidad (8).
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Articulo tercero

Este precepto sefiala que mientras no se constituya el Servicio de
Bienestar de la Subsecretaria de la Nifiez, todos sus funcionarios podran afiliarse o
continuar afiliados al del Ministerio de Desarrollo Social.

La Comision aprobé esta norma por analoga votacion que los
articulos precedentes (8).

Articulo cuarto

Estipula que el Presidente de la Republica conformard, mediante
decreto del Ministerio de Hacienda, el primer presupuesto de la Subsecretaria de la
Nifiez; pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, programas,
asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Fue aprobado, también, por unanimidad (8).

Articulo quinto

Esta norma transitoria prescribe que el mayor gasto fiscal que
irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Desarrollo Social y,
en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementar los fondos con cargo
a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico.

La Comisién aprobd por idéntica votacion este articulo (8).

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

A) Articulos rechazados
No hay articulos rechazados

B) Indicaciones rechazadas
Se rechazaron las siguientes indicaciones:

1) De la diputada sefiora Nogueira, por unanimidad (6), que
proponia intercalar en el nuevo inciso segundo del articulo 1 de la ley N°20.530,
entre la palabra “Republica” y la conjuncién “y” la expresion “, la Convencién sobre
Derechos del Nifo”.

2) De los diputados sefiores Morales y Sandoval, por idéntica
votacion que la anterior, y cuyo proposito era suprimir en el nuevo inciso segundo
del articulo 1 de la ley precitada la frase “de acuerdo con el Sistema de Garantias de
Derechos de la Nifiez y”.

3) De la diputada sefiora Nogueira, por unanimidad (6), que tenia
por finalidad reemplazar la expresion “cinco” por “ocho” en el inciso final del nuevo
articulo 16 bis de la ley N°20.530, incorporado por el nimero 8 del articulo Gnico del
proyecto, que pasa a ser articulo 1.
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VII.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.
Fueron declaradas inadmisibles las siguientes indicaciones:

1) De los diputados sefiores Morales y Sandoval, de acuerdo al
inciso tercero del articulo 65 de la C.P., y cuya finalidad era reemplazar en todo el
articulado del proyecto, la expresion “La Subsecretaria de la Nifiez” por “La Subsecretaria de
la Niflez y la Familia”.

2) Del diputado sefior Mirosevic, segun lo preceptuado por el N°2 del
inciso cuarto de la C.P., y que proponia sustituir el nuevo inciso segundo del articulo
1 de la ley N°20.530, contenido en la letra a) del nimero 1) del articulo Unico, por el
siguiente:

“Al Ministerio de Desarrollo Social le correspondera la direccion
superior de las acciones que conciernen al Estado en materia de prevencion de
vulneracion derechos de nifios y adolescentes, asi como también respecto de la
promocién y proteccion del ejercicio de estos de acuerdo con el Sistema de
Garantias de Derechos de la Nifiez y en conformidad con la Constitucién Politica de
la Republica y las leyes.”.

3) De la diputada sefiora Nogueira, en virtud del inciso tercero del
articulo 65 de la C.P., y cuyo objeto era reemplazar en el nuevo inciso segundo del
articulo 1 de la ley N°20.530, contenido en la letra a) del numero 1) del articulo
unico, la palabra “nifios” por la expresion “nifios y sus familias”.

4) De los diputados sefiores Chavez y Farias, de acuerdo al N°2 del
inciso cuarto del articulo 65 de la C.P., y que proponia sustituir en el nuevo inciso
segundo del articulo 1 de la ley N°20.530, contenido en la letra a) del numero 1) del
articulo dnico, la conjuncién “y” por una coma entre las palabras “promover” y
“proteger”, e incorporar a continuacion del vocablo "ejercicio” la siguiente frase: "y
prevenir su vulneracion.".

5) Del diputado sefiora Chavez, segun el articulo 69 de la C.P. y,
tratandose de los numerales 4), 5), 8), 9) y 10) de la indicacion, también en virtud del
N°2 del inciso cuarto del articulo 65 de la C.P., y cuya finalidad era agregar el
siguiente articulo 2:

“Articulo 2°: Para los efectos de ejercer como 6Organo rector del
Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez, se entendera por:

1) Nifio o nifia: es toda persona menor de dieciocho afios. En caso
de duda sobre si una persona es o no menor de dieciocho afios, y siempre que vaya
en beneficio de sus derechos, se presumira que lo es.

2) Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez: estara integrado por el conjunto de garantias, de instituciones, normas y
politicas destinadas a velar por el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social
de los nifios y nifias. Formardn parte de este sistema los 6rganos de la
administracion del Estado, los Tribunales de Justicia, el Congreso Nacional, el
Defensor de la Nifiez, las instituciones autbnomas del Estado, y las demas entidades
publicas y privadas que en el ambito de sus competencias, deban ejecutar acciones
de proteccion, promocién, prevencién, restitucion o reparaciébn para el acceso,
ejercicio y goce efectivo de los derechos de la nifiez.
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3) Garantias de los Derechos del Nifio: Obligaciones y prohibiciones
asumidas por el Estado, respecto de los Derechos reconocidos y exigibles de nifios
y nifias, para su ejercicio y proteccion efectiva.

4) Proteccidon Integral: Se entendera por Proteccion Integral, el
reconocimiento del nifio, nifia y adolescente como sujeto de derechos y como
persona activa en la consecucion de su desarrollo pleno, obligandose el Estado a
priorizar por su interés superior, garantizando la efectividad de los derechos
reconocidos, adoptando las medidas generales, especiales o especificas que sean
necesarias, y en lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales
adoptando medidas hasta el maximo de los recursos de que disponga, apoyando y
apoyandose en las familias, comunidades y sociedad civil organizada para ello.

5) Proteccidn General de derechos: Si un nifio o nifla es amenazado
o limitado en el ejercicio de los derechos garantizados en la ley, por cualquier
circunstancia personal, familiar o social, el 6rgano de proteccion administrativa en el
territorio, de oficio o a peticién de parte, debe realizar las actuaciones y adoptara las
medidas administrativas establecidas en la ley, para asegurar el ejercicio de sus
derechos y su desarrollo pleno. Si la reclamacion es recibida por cualquier otro
organo del Estado o de las Municipalidades, correspondera a estas la adopcion de
medidas necesarias para asegurar proteccion en el ambito de sus competencias. El
organo requerido, previa comprobacion de los hechos y de sus fundamentos en
conformidad al procedimiento que corresponda con arreglo a la ley, debera también
adoptar las acciones de urgencia que correspondan.

6) Proteccion Especial de derechos: Respecto de todo nifio y nifia,
nifia y adolescente que haya sido privado del ejercicio o goce de derecho, se deben
adoptar en su beneficio todas las medidas especiales de proteccidn que sean
necesarias para restablecer su goce o ejercicio o evitar su afectacion. Asimismo,
todo niflo y nifa que se encuentre privado de la asistencia de su familia o de
personas encargadas de su cuidado y proteccion, tiene derecho a recibir especial
proteccion del Estado.

7) Proteccion de Urgencia: Seran igualmente objeto de especiales
medidas de proteccion de caracter de urgencia todos los nifio y nifias, nifias y
adolescentes que presenten condiciones de riesgo inminente para su vida, salud,
integridad fisica o psiquica y quienes sean objetos de actos de discriminacion,
hostigamientos, acoso, segregacion o exclusién. Tanto las medidas de proteccion
especial como las de urgencia son disposiciones provisorias y excepcionales
emanadas de las autoridades administrativas o judiciales competentes.

8) Proteccibn en sede administrativa. Todo nifio y nifla, o
adolescente que sufra perturbacion, vulneracibn o amenaza en el ejercicio de sus
derechos reconocidos en la ley podra solicitar la tutela de los mismos ante los
organos de la administracion del Estado, de las municipalidades o los demas
organos del Estado que, en virtud de sus competencias o funciones sectoriales,
deban garantizar el ejercicio de los derechos del nifio y nifia o de algunos de ellos en
areas o materias especificas. En cumplimiento de su funcion de tutela de Derechos
Fundamentales, los 6rganos del Estado adoptaran todas las acciones o medidas
necesarias para, dentro de sus competencias, restituir los derechos del nifio y nifia 'y
asegurar la debida proteccién del afectado.

9) Autoridad de Proteccion Administrativa de la Nifiez a nivel local:
Es el 6rgano, regulado por ley, de proteccion administrativa a nivel territorial. Es la
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autoridad competente para ejercer la super- vigilancia del cumplimiento de los
derechos reconocidos en la ley, en la Convencion de los Derechos del Nifio y en los
demas tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.
Ejercen la coordinacién, evaluacion, seguimiento y retroalimentacion hacia el
conjunto de las politicas, programa y proyectos en materias de infancia en los
territorios comprendidos, incluyendo la accion de caracter privado. En tanto
autoridad, es la responsable de tomar medidas de proteccién integral, conforme a lo
dispuesto por ley.

10) Participacion ciudadana y de los nifios y nifas: Es el
reconocimiento por parte del Estado de los derechos de las personas de hacer parte
activa en las materias relativas a la proteccion de la nifiez y garantia de derechos, en
cada uno de los niveles del sistema. En tal sentido, el Estado velara por profundizar
la alianza entre las organizaciones de la sociedad civil, organismos
gubernamentales, regionales y municipales, en el disefio, ejecucién y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes. El Ministerio de
Desarrollo Social velard especialmente por el cumplimiento de este derecho y
dispondra los instrumentos, mecanismos Yy procedimientos para asegurar la
participacion ciudadana y de los nifio y nifias, en el funcionamiento de todo el
sistema de garantias.”.

6) De la diputada sefiora Nogueira, segun el inciso tercero del
articulo 65 de la C.P., y que proponia agregar en la letra a) del articulo 3 bis de la ley
N°20.530, incorporado por el numero 2) del articulo Unico del proyecto, a
continuacion de la palabra “nifios”, la expresion “y sus familias”.

7) Del diputado sefior Mirosevic, conforme al N°2 del inciso cuarto
del articulo 65 de la C.P., cuya finalidad era reemplazar en la letra b) del articulo 3
bis de la ley N°20.530, incorporado por el N°2 del articulo Unico del proyecto, la
oracion “informar sobre su ejecuciéon y recomendar las medidas correctivas que resulten
pertinentes, segun lo dispuesto en la letra a) del articulo 16 bis”, por el siguiente texto: “la
gue contendra las medidas, planes y programas de accion especificos que se aplicaran para
su ejecucion y cumplimiento. Ademas, debera informar sobre su ejecucion y recomendar las
medidas correctivas que resulten pertinentes, segun lo dispuesto en la letra a) del articulo 16
bis.”.

8) De la diputada sefiora Nogueira, conforme al inciso tercero del
articulo 65 de la C.P., y que proponia reemplazar en la letra b) del articulo 3 bis de la
ley N°20.530, incorporado por el nimero 2) del articulo Unico del proyecto, la palabra
“Nifiez” por la expresién “Nifiez y la Familia”.

9) De la diputada sefiora Nogueira, por la misma causal antes
mencionada, y cuyo objetivo era sustituir en la letra c) del articulo 3 bis de la ley
N°20.530, incorporado por el numero 2) del articulo Unico del proyecto, la palabra
“Nifiez” por la expresién “Nifiez y la Familia”.

10) De los diputados sefiores Morales y Sandoval, conforme al N°2
del inciso cuarto del articulo 65 de la CP, que proponia agregar en la letra d) del
articulo 3 bis de la ley N°20.530, incorporado por el numero 2) del articulo unico del
proyecto, la siguiente frase final: “y al fortalecimiento de sus familias”.

11) Del diputado sefior Farias, segun la causal invocada
anteriormente, y cuya finalidad era sustituir la letra e) del articulo 3 bis de la ley
N°20.530, incorporado por el niamero 2) del articulo Unico del proyecto, por la
siguiente:
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"e) Promover el fortalecimiento de la participacién de los nifios en
todo tipo de ambitos de su interés, siempre con respeto a sus derechos,
considerando su edad y madurez.".

12) De los diputados sefiores Morales y Sandoval, de acuerdo al
inciso tercero del articulo 65 de la C.P., que proponia agregar en la letra f) del
articulo 3 bis de la ley N°20.530, incorporado por el numero 2) del articulo unico del
proyecto, la siguiente frase final: “y de sus familias”.

13) De los mismos sefores diputados, conforme al N°2 del inciso
cuarto del articulo 65 de la C.P., y cuyo propoésito era agregar la siguiente letra en el
articulo 3 bis de la ley N°20.530, incorporado por el numero 2) del articulo Unico del
proyecto:

“Letra ...) “Impulsar programas Yy politicas destinadas al
fortalecimiento de la familia.”.

14) De los sefiores Morales y Sandoval, por la misma causal, y que
proponia reemplazar la letra g) del articulo 3 bis de la ley N°20.530, incorporado por
el niamero 2) del articulo Unico del proyecto, por la siguiente:

“g) Desarrollar estudios e investigaciones, a partir de los cuales se
emitird un informe sobre el estado general de la nifiez y la familia, tanto a nivel
nacional como regional.”.

15) De la diputada sefiora Nogueira, conforme al N°2 del inciso
cuarto del articulo 65 de la C.P., y cuya finalidad era incorporar las siguientes letras
en el articulo 3 bis de la ley N°20.530, incorporado por el numero 2 del articulo Gnico
del proyecto:

“Letra ...) Elaborar directrices, orientaciones e instrumentos para
procurar garantizar la proteccion integral de los derechos de la nifiez en conformidad
con la Constitucion y las leyes.”.

“Letra ...) Elaborar los estandares de funcionamiento para los
programas relacionados con la proteccion especializada de nifios.”.

“Letra...) Elaborar los estandares de acreditacion para instituciones
gue administren los programas referidos a la proteccion especializada de nifios.”.

16) Del diputado sefior Mirosevic, segun el N°2 del inciso cuarto del
articulo 65 de la C.P., que proponia incorporar la siguiente letra m) en el articulo 8
de la ley N°20.530:

“m) Coordinar, en particular, a nivel regional los Consejos Regionales de la
Infancia, instancias de concertacion interinstitucional que disefia, coordina, monitorea y
evalla la situacion de la nifiez y el desarrollo de las politicas publicas respectivas en cada
Regioén del pais.”.

17) De la diputada sefiora Nogueira, de acuerdo a la causal antes
invocada, y cuyo propdsito era agregar en el inciso segundo del nuevo articulo 16
bis de la ley N°20.530, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracion: “Asimismo, también formaran parte el Director Nacional del Servicio de
Protecciébn Especializada de Nifios y el Director Nacional del Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil.”.
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18) Del diputado sefior Mirosevic, conforme al N°2 del inciso cuarto
del articulo 65 de la C.P., que proponia intercalar el siguiente Titulo Il en la ley
N°20.530:

“TITULO I
DEL CONSEJO DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA NINEZ Y DEL CONSEJO
NACIONAL DE LOS NINOS.

Articulo 16 ter.- De conformidad a lo establecido en la Ley N° 20.500
sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestién publica, existird un
Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez que sera especialmente oido en las
materias establecidas en las letras b) y g) del articulo 3° bis de la presente ley.

Asimismo, existira un Consejo Nacional de los Nifios, el que tendra
por objeto representar la opinion de los nifios, conforme a la evolucion de sus
facultades, en la adopcion de las decisiones publicas que les afecten directamente.

Los organos de la administracion del Estado destinatarios de las
opiniones o peticiones del Consejo de la Sociedad Civil y/o del Consejo Nacional de
los Nifios, deberdn pronunciarse fundadamente respecto de estas en su resolucion.
Dicho pronunciamiento debera ser notificado al Consejo respectivo.

Para el funcionamiento del Consejo Nacional de los Nifios, un
reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social fijara las caracteristicas y
requisitos para ser consejero; el procedimiento de designacion de los mismos; los
deberes y derechos de los consejeros; duracion en el cargo; y las demas normas
necesarias para su adecuado funcionamiento.

Todos los miembros de los consejos ejerceran sus funciones ad-
honorem.”.

19) De los diputados sefiores Chavez, Farias y Sandoval, por
idéntica causal, y cuyo propdésito era intercalar el siguiente Titulo 1ll en la ley
N°20.530:

“TITULO llI

DEL CONSEJO DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA NINEZ Y DEL CONSEJO
NACIONAL DE LOS NINOS.

Articulo 16 TER. De conformidad a lo establecido en la Ley N°
20.500 sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, existira
un Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez que sera especialmente oido en las
materias establecidas en las letras b) y g) del articulo 3° bis de la presente ley.

Asimismo, existird un Consejo Nacional de los Nifios, de naturaleza
consultivo, al igual que lo establecido en la ley 20.500; el que tendra por objeto
representar la opinion de los nifios, conforme a la evolucién de sus facultades, en la
adopcidn de las decisiones publicas que les afecten directamente.

Para el funcionamiento del Consejo Nacional de los Nifios y su forma
de composicién, un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social fijara
las caracteristicas y requisitos para ser consejero; el procedimiento de designacion
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de los mismos; los deberes y derechos de los consejeros; duracién en el cargo; y las
demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Todos los miembros de los consejos ejerceran sus funciones ad-
honorem.”.

VIll.- ADICIONES Y ENMIENDAS APROBADAS EN LA DISCUSION
PARTICULAR.

Durante la discusion particular, la Comision le incorpor6é las
siguientes modificaciones al proyecto despachado por el Senado:

Al Articulo Unico (que pasa a ser Articulo 1)
Numero 1), letra a)

-Ha reemplazado el texto del inciso segundo que se propone
intercalar en el articulo 1 de la ley N°20.530, por el siguiente:

“Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social velara por los derechos
de los nifios con el fin de prevenir su vulneracién y de promover y proteger su
ejercicio, de acuerdo con el Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez y en
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes. Ademas, sera el
organo rector de dicho Sistema.”.

Numero 2), letra c)
-Ha sustituido la frase “la proteccion integral de los derechos de los

nifios” por “la prevencién de la vulneracion de los derechos de los nifios y su
proteccion integral”.

-Ha intercalado, a continuacién de la frase “y su Plan de Accién,” la
oracion “el que debera contener los programas, planes y acciones que incluira en su
ejecucion,”.

Numero 2), letra d)

-Ha sustituido la frase “la promocion o proteccion integral de los

derechos de los nifios” por la siguiente: “la prevencién de la vulneracion de los
derechos de los nifios y a su promocion o proteccion integral”.

Numero 2), letra e)

-Ha eliminado la frase “, respetando el derecho preferente de sus
padres de orientacién y guia, considerando, ademas, su edad y madurez”.

Numero 2), letra g)

-La ha reemplazado por la siguiente:
“g) Desarrollar estudios e investigaciones sobre la nifiez, entre otros.

Adicionalmente, elaborar un informe anual sobre el estado general de la nifiez a
nivel nacional y regional. En dicho informe se debera realizar, si corresponde,
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recomendaciones para avanzar en la implementacion efectiva de un sistema de
proteccion integral de los derechos de los nifios.”.

Numero Nuevo, que pasa a ser 3)

-Ha incorporado el siguiente numeral 3), pasando el actual 3) a ser
numeral 4), y asi sucesivamente:

“3) Intercalase, a continuacion del articulo 3 bis, el siguiente articulo
3 ter:

“Articulo 3 ter.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito, ademas, por los Ministros de Hacienda y de Justicia y Derechos
Humanos fijara estandares para los organismos colaboradores y los programas de
las lineas de accion contempladas en el numeral 3 del articulo 4 de la ley N°20.032
gue determine, sea que dichos programas se ejecuten por los mencionados
organismos o directamente por érganos del Estado. Con todo, este reglamento no
sera aplicable para los programas de reinsercion para adolescentes infractores a la
ley penal. Para tales efectos, la Subsecretaria de la Nifiez sera la encargada de
proponer los mencionados estandares.

Los estdndares podran determinar la organizacion, gestion y el
funcionamiento administrativo, financiero y técnico de los organismos colaboradores
acreditados del numeral 1) del articulo 4 de la ley N°20.032 que ejecuten los
programas que se determinen conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, y los
mecanismos necesarios para su aplicacion, evaluacion y seguimiento. Los
estandares fijados para los programas que correspondan propenderan a incorporar
la experiencia y conocimiento adquiridos sobre la materia y a mejorar
sostenidamente la calidad de sus intervenciones.”.”.

Numero 8) (que pasa a ser 9), letra c)

-Ha agregado después de la palabra “instrumentos” el vocablo
“necesarios”; y suprimido la expresion “procurar”.

Numero Nuevo, que pasa a ser 10)

-Ha agregado el siguiente numero 10)

“10) Incorporase el siguiente Titulo Ill, nuevo, y el articulo 16 ter que
lo compone, a continuacion del articulo 16 bis, nuevo:

“TITULO I

Del Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y del Consejo Nacional de los Nifios

Articulo 16 ter.- De conformidad a lo establecido en la ley N° 20.500,
sobre Asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, existird un
Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez que sera especialmente oido en las
materias establecidas en las letras b) y g) del articulo 3 bis de la presente ley.

Asimismo, existira un Consejo Nacional de los Nifios y Nifias, el que
tendra por objeto recoger la opiniébn de los nifios y asesorar al Ministerio de
Desarrollo Social en las materias que les afecten directamente. Un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara los requisitos para ser
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consejero, el procedimiento de su designacién, y las demas normas necesarias para
su adecuado funcionamiento.

Los miembros de los consejos sefialados en este articulo ejerceran

sus funciones ad-honorem.”.”.
Articulo Nuevo

-Ha incorporado el siguiente articulo permanente, que pasa a ser
articulo 2:

“Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.379, que Crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e institucionaliza el
Subsistema de Proteccion Integral a la infancia “Chile Crece Contigo™

a) Agrégase en el articulo 9 el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, el subsistema podra acompariar el proceso de desarrollo
de los nifios y niflas que se encuentren matriculados en los establecimientos
educacionales publicos hasta el primer ciclo de Ensefianza Basica, a través de los
programas incorporados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada
ano.”.

b) Agrégase en el articulo 11, luego de las palabras “sefialados en
el”, las siguientes: “inciso primero del”.

Al Articulo Primero Transitorio

-Ha sustituido en el parrafo segundo del numero 1 el texto: “Toda
contratacion de personal, ya sea en calidad de planta o a contrata, debera cumplir
con requisitos minimos de concursabilidad, idoneidad, objetividad, imparcialidad y
transparencia, sin perjuicio de los cargos de exclusiva confianza que sefale la ley.”,
por el siguiente: “La seleccion de personal, ya sea en calidad de planta o a contrata,
se efectuard mediante procedimientos técnicos, imparciales, transparentes e
idoneos que aseguren una apreciacion objetiva de sus aptitudes y meritos, de
conformidad a lo establecido en la ley. Lo anterior es sin perjuicio de los cargos de
exclusiva confianza que sefala la ley.”.

-Ha intercalado el siguiente namero 3), pasando el actual 3) a ser
namero 4), y asi sucesivamente:

“3) Determinar la dotacion maxima del personal de la Subsecretaria
de la Nifiez, a cuyo respecto no regira la limitacion establecida en el inciso segundo
del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834,
sobre Estatuto Administrativo.”.

IX.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por los
argumentos que dara a conocer el Diputado Informante, la Comision de Gobierno
Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion recomienda a la Sala aprobar el
siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.530:

1) Modificase el articulo 1° en los siguientes términos:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social velara por los derechos
de los nifios con el fin de prevenir su vulneracion y de promover y proteger su
ejercicio, de acuerdo con el Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez y en
conformidad con la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes. Ademas, sera el
organo rector de dicho Sistema.”.

b) Agrégase en el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, después
de la palabra “vulnerables”, la siguiente expresion: “, y nifios”.

2) Incorpoérase el siguiente articulo 3° bis:

“Articulo 3° bis.- El Ministerio velara por los derechos de los nifios,
para cuyo efecto tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Asesorar al Presidente de la Republica en las materias relativas a
la promocion y proteccion integral de los derechos de los nifios.

b) Proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de la
Nifiez y su Plan de Accidn, informar sobre su ejecucién y recomendar las medidas
correctivas que resulten pertinentes, segun lo dispuesto en la letra a) del articulo 16
bis.

¢) Administrar, coordinar y supervisar los sistemas o subsistemas de
gestion intersectorial que tengan por objetivo procurar la prevencién de la
vulneracion de los derechos de los nifios y su proteccion integral, en especial, la
ejecucion o la coordinacién de acciones, prestaciones o0 servicios especializados
orientados a resguardar los derechos de los nifios y de las acciones de apoyo
destinadas a los nifios, a sus familias y a quienes componen su hogar, definidas en
la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accion, el que debera contener los
programas, planes y acciones que incluira en su ejecucion, sin perjuicio de las
competencias que tengan otros organismos publicos.

d) Impulsar acciones de difusion, capacitacion o sensibilizacién
destinadas a la prevencion de la vulneracion de los derechos de los nifios y a su
promocién o proteccion integral.

e) Promover el fortalecimiento de la participacion de los nifios en
todo tipo de ambitos de su interés.

f) Colaborar en las funciones sefialadas en las letras e); s), parrafo
primero; t), y w) del articulo 3° a fin de incorporar las adaptaciones necesarias para
la medicion y seguimiento de las condiciones de vida de los nifios.

g) Desarrollar estudios e investigaciones sobre la nifiez, entre otros.
Adicionalmente, elaborar un informe anual sobre el estado general de la nifiez a
nivel nacional y regional. En dicho informe se debera realizar, si corresponde,
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recomendaciones para avanzar en la implementacion efectiva de un sistema de
proteccion integral de los derechos de los nifios.

h) Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro del
ambito o esfera de sus competencias respectivas, en la elaboracion de los informes
vinculados a los derechos de los niflos y sus familias, que el Estado de Chile deba
presentar a los oOrganos y comités especializados de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de la Organizacibn de Estados Americanos, en especial, al
Comité de los Derechos del Nifio.”.

3) Intercalase el siguiente articulo 3 ter:

“Articulo 3 ter.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Desarrollo
Social y suscrito, ademas, por los Ministros de Hacienda y de Justicia y Derechos
Humanos fijara estandares para los organismos colaboradores y los programas de
las lineas de accion contempladas en el numeral 3 del articulo 4 de la ley N°20.032
gue determine, sea que dichos programas se ejecuten por los mencionados
organismos o directamente por 6rganos del Estado. Con todo, este reglamento no
sera aplicable para los programas de reinsercién para adolescentes infractores a la
ley penal. Para tales efectos, la Subsecretaria de la Nifiez serd la encargada de
proponer los mencionados estandares.

Los estandares podran determinar la organizacion, gestion y el
funcionamiento administrativo, financiero y técnico de los organismos colaboradores
acreditados del numeral 1) del articulo 4 de la ley N°20.032 que ejecuten los
programas que se determinen conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, y los
mecanismos necesarios para su aplicacion, evaluacion y seguimiento. Los
estandares fijados para los programas que correspondan propenderan a incorporar
la experiencia y conocimiento adquiridos sobre la materia y a mejorar
sostenidamente la calidad de sus intervenciones.”.

4) Intercélase, en el inciso primero del articulo 4°, la siguiente letra
d), nueva, pasando el actual literal d) a ser e):

“d) La Subsecretaria de la Nifiez.”.

5) Agrégase, en el inciso primero del articulo 6°, a continuacion de la
expresion “letras f),”, la siguiente frase: “a excepcion del Subsistema de Proteccion
Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”, establecido en el Titulo Il de la ley N°
20.379,".

6) Incorporase el siguiente articulo 6° bis:

“Articulo 6° bis.- La Subsecretaria de la Nifiez estara a cargo del
Subsecretario de la Nifiez, quien sera su jefe superior. En particular, le
correspondera colaborar con el Ministro en el ejercicio de las funciones contenidas
en las letras a) y i), especialmente en lo relacionado con el Subsistema de
Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”, y en las letras e), t), u) y w),
todas del articulo 3°, sélo en las materias vinculadas a la nifiez. Le correspondera,
ademas, colaborar con el Ministro en el ejercicio de las funciones establecidas en el
articulo 3° bis.”.

7) Sustitiyese el articulo 7°, por el que sigue:

“Articulo 7°.- El Ministro de Desarrollo Social serd subrogado, en
primer orden, por el Subsecretario de Evaluacion Social. En caso de ausencia o
impedimento de éste, el Ministro serd subrogado por el Subsecretario de Servicios
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Sociales. En caso de ausencia o impedimento del Subsecretario de Servicios
Sociales, subrogara al Ministro de Desarrollo Social el Subsecretario de la Nifiez.

Sin embargo, en caso de ausencia o impedimento del Ministro de
Desarrollo Social para presidir el Comité Interministerial de Desarrollo Social de la
Nifiez en los casos del articulo 16 bis, lo subrogara el Subsecretario de la Nifiez.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica
para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.”.

8) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 8°, la siguiente letra I):

“l) Colaborar con la Subsecretaria de la Nifiez en la coordinacion de
la implementaciéon a nivel regional de la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de
Accibén, del Subsistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”,
creado por la ley N° 20.379, y en las demas funciones que le corresponden
conforme con la presente ley.”.

9) Incorporase el siguiente articulo 16 bis:

“Articulo 16 bis.- EI Comité Interministerial de Desarrollo Social
pasara a denominarse “Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez”
cuando le corresponda conocer de las materias establecidas en el articulo 1°,
relacionadas con los derechos de los nifios, y en el articulo 3° bis. Sin perjuicio de
las atribuciones que de conformidad a esta ley le correspondan, el Comité tendré las
siguientes funciones:

a) Aprobar la propuesta de Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de
Accion, y sus actualizaciones, presentadas por la Subsecretaria de la Nifiez.

b) Acordar mecanismos de coordinacion y articulacion de las
acciones de los érganos de la Administracion del Estado, en sus diferentes niveles,
en materia de infancia, velando por su pertinencia e integridad de acuerdo a la
Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accion.

c) Aprobar las directrices, orientaciones e instrumentos necesarios
para garantizar la proteccion integral de los derechos de la nifiez en conformidad con
la Constitucion y las leyes.

d) Conocer los informes anuales elaborados por la Subsecretaria de
la Nifiez sobre el estado general de la nifiez a nivel nacional y regional.

El Comité Interministerial de Desarrollo Social, para efectos de
constituirse en Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifez, se
conformara por los Ministros sefialados en el articulo 12 de la presente ley,
incorporandose, ademas, los Ministros de Justicia y Derechos Humanos y del
Deporte.

El Comité asi constituido requerira un quérum de cinco miembros
para sesionar. Los acuerdos seran vinculantes y se adoptaran por la mayoria
absoluta de los asistentes. En caso de empate decidira el voto del ministro
presidente, o de quien lo reemplace.”.

10) Incorpdrase el siguiente Titulo Ill, nuevo, y el articulo 16 ter que
lo compone:
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“TITULO 1lI

Del Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y del Consejo Nacional de los
Nifios
Articulo 16 ter.- De conformidad a lo establecido en la ley N° 20.500,
sobre Asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, existira un

Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez que serd especialmente oido en las
materias establecidas en las letras b) y g) del articulo 3 bis de la presente ley.

Asimismo, existird un Consejo Nacional de los Nifios y Nifas, el que
tendra por objeto recoger la opinidbn de los nifios y asesorar al Ministerio de
Desarrollo Social en las materias que les afecten directamente. Un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara los requisitos para ser
consejero, el procedimiento de su designacién, y las demas normas necesarias para
su adecuado funcionamiento.

Los miembros de los consejos sefialados en este articulo ejerceran
sus funciones ad-honorem.”.

Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.379, que Crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e institucionaliza el
Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia “Chile Crece Contigo™:

a) Agrégase en el articulo 9 el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, el subsistema podra acompafar el proceso de desarrollo
de los nifios y nifias que se encuentren matriculados en los establecimientos
educacionales publicos hasta el primer ciclo de Ensefianza Bésica, a través de los
programas incorporados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada
ano.”.

b) Agrégase en el articulo 11, luego de las palabras “sefialados en
el”, las siguientes: “inciso primero del”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de la publicacién de esta ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por medio del
Ministerio de Desarrollo Social y suscritos, ademas, por el Ministro de Hacienda, las
normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria de la Nifiez y
dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracién vy
funcionamiento de ésta. En especial, podra determinar los grados y niveles de la
Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nimero de cargos para
cada grado y planta; los requisitos especificos para el ingreso y promocion de dichos
cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, los cargos que tendran la
calidad de exclusiva confianza, de carrera y aquéllos para efectos de la aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.



o4

Asimismo, se determinardn las normas necesarias para la aplicacién
de la asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.
Ademas, se estableceran las disposiciones para el encasillamiento en las plantas, el
cual podra incluir a los funcionarios que se traspasen desde las Subsecretarias de
Servicios Sociales y de Evaluacion Social. La seleccion de personal, ya sea en
calidad de planta o a contrata, se efectuara mediante procedimientos técnicos,
imparciales, transparentes e idoneos que aseguren una apreciacion objetiva de sus
aptitudes y méritos, de conformidad a lo establecido en la ley. Lo anterior es sin
perjuicio de los cargos de exclusiva confianza que sefiala la ley.

2) Disponer, sin solucibn de continuidad, el traspaso de los
funcionarios titulares de planta y a contrata desde las Subsecretarias de Servicios
Sociales y de Evaluacion Social a la Subsecretaria de la Nifiez. Ademas,
determinara la forma en que se realizara el traspaso y el numero de funcionarios que
seran traspasados por estamento y calidad juridica, pudiendo establecer el plazo en
que se llevara a cabo este proceso.

La individualizacion del personal traspasado se realizara a través de
decretos expedidos bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, por
intermedio del Ministerio de Desarrollo Social.

A contar de la fecha del traspaso se suprimiran, por el solo ministerio
de la ley, en las plantas del personal de las Subsecretarias de Servicios Sociales y
de Evaluacion Social, segun corresponda, los cargos de planta que se traspasen.
Desde esa misma data se rebajard la dotacion maxima de personal de las
Subsecretarias antes sefialadas, en el mismo nimero de cargos que se traspasen a
la Subsecretaria de la Nifiez.

Ademés, a partir de la fecha indicada en el parrafo anterior se
traspasaran desde las Subsecretarias de Servicios Sociales y de Evaluacion Social,
los recursos presupuestarios liberados por el traspaso del personal seialado en los
parrafos anteriores.

3) Determinar la dotacion maxima del personal de la Subsecretaria
de la Nifiez, a cuyo respecto no regira la limitacion establecida en el inciso segundo
del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834,
sobre Estatuto Administrativo.

4) Determinar la o las fechas para la entrada en vigencia de las
plantas que fije, del traspaso y del encasillamiento que se practique, y de la
iniciacion de actividades de la Subsecretaria de la Nifiez.

5) Los requisitos para el desempefio de los cargos que se
establezcan en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles a los funcionarios que
sean traspasados a la Subsecretaria de la Nifiez, para efectos del encasillamiento
respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada
en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los
respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquéllos cuyos contratos se prorroguen
en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan
en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

6) El uso de las facultades sefaladas en este articulo quedara sujeto
a las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:
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a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio de la
residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén prestando
servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones, ni modificacion de derechos previsionales del personal traspasado.
Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las remuneraciones que
compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se aplicara el reajuste general antes
indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de
antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

7) Ademas, podra traspasar, en lo que corresponda, los bienes que
determine desde las Subsecretarias de Servicios Sociales y de Evaluacion Social
para que sean destinados a la Subsecretaria de la Nifiez.

8) Dictar las normas necesarias para el adecuado traspaso del
Subsistema de Proteccién Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”, del Sistema
Intersectorial de Proteccion Social establecido en la ley N° 20.379, a la
Subsecretaria de la Nifiez, en especial, establecera la o las fechas de entrada en
vigencia de dicho traspaso y todas aquellas necesarias para efectos administrativos,
financieros y presupuestarios del mismo.

Articulo segundo.- ElI mayor gasto fiscal que derive del ejercicio de la
facultad del articulo primero transitorio de la presente ley, considerando su efecto
afio completo, no podra exceder la cantidad de $ 1.062 millones.

Articulo tercero.- En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar
de la Subsecretaria de la Nifiez, todos sus funcionarios podran afiliarse o continuar
afiliados al del Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido
por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto de la
Subsecretaria de la Nifiez necesario para que cumpla sus funciones, pudiendo, al
efecto, crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, asignaciones, items y
glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo quinto.- EI mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de
esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a
la partida presupuestaria del Ministerio de Desarrollo Social y, en lo que faltare, el
Ministerio de Hacienda podra suplementar los fondos con cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Publico.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones celebradas los dias 8 de agosto; 12 de septiembre; 3, 17 y 24 de
octubre; y 7 de noviembre de 2017; con la asistencia de los diputados sefiores
Sergio Aguild, Claudio Arriagada, German Becker, Bernardo Berger, Marcelo
Chavez (Presidente), Ramon Farias, Rodrigo Gonzalez, Vlado Mirosevic, Celso
Morales, Sergio Ojeda y David Sandoval.

También concurrieron los diputados sefiores Diego Paulsen y Jorge
Rathgeb, en reemplazo de los sefiores Bernardo Berger y German Becker,
respectivamente.

Sala de la Comisién, a 20 de noviembre de 2017.

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comisién



