INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue reajusta el monto del ingreso
minimo mensual.

BOLETIN N° 7.737-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el sefor
Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A las sesiones en que vuestra Comision conocio
de la iniciativa concurrieron, ademas de sus integrantes, los Honorables
Senadores sefiores Tuma y Zaldivar.

Asimismo concurrieron, del Ministerio de Hacienda,
el Ministro, sefio Felipe Larrain; y el Coordinador Legislativo, sefior Jaime
Salas.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el Subsecretario, sefior Claudio Alvarado; y la asesora, sefiorita
Egle Zavala.

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno, la
asesora, seforita Carolina Infante.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, el asesor, sefior
Daniel Montalvo.

Del Centro de Estudios para Latinoamérica, la
asesora, sefiorita Macarena Lobos.

El asesor del Honorable Senador sefior Escalona,
don Jaime Romero.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, y en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se discutio la
iniciativa en general y en particular a la vez.



OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO

Los objetivos de la iniciativa son reajustar el
ingreso minimo mensual, la asignacion familiar y maternal y el subsidio
familiar.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 18.987, que incrementa asignaciones,
subsidio y pensiones que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre sistema Unico de
prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N° 30 y 603, ambos de 1974.

- Ley N° 18.020, que establece subsidio familiar
para personas de escasos recursos y modifica normas que indica.

- Ley N° 20.314, de presupuestos del sector
publico para el afio 2009.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente
de la Republica sefala, en primer lugar, que durante el afio 2010 Chile dio
claras muestras de reactivacion econémica, tras la crisis que afecté al mundo
durante el 2009. El Producto Interno Bruto (PIB), de hecho, creci6 a una tasa
promedio de 5,2% durante 2010, tendencia que se ha visto fortalecida
durante el aflo en curso, en el que se espera una tasa de crecimiento
cercana al 6%.

Agrega que el mercado laboral ha presentado
fuertes signos de vitalidad durante el afio 2010, gracias a la generacion de un
namero de empleos que supera ampliamente la meta inicialmente propuesta
por el Gobierno, cuyo interés es que dicho mercado, en tanto fuerte y libre de
distorsiones, tenga la capacidad de crear puestos de trabajo que permitan a
las familias elevar sus condiciones de vida.

El desempleo, en concreto, ha disminuido
significativamente en el ultimo periodo, al punto que la Ultima tasa de
desempleo nacional registrada alcanza al 7,0%, de los niveles mas bajos de



los ultimos afios. No obstante lo anterior, persisten altas tasas de desempleo
en grupos vulnerables, como el de mujeres y jévenes menores de 24 afios
del quintil mas pobre, para quienes dicho indicador se sitia en 32,4 % y 53%,
respectivamente. De acuerdo con los datos disponibles, justamente estos
grupos se encuentran entre los mas afectados por el ingreso minimo, y a
ellos se debe afadir un numero significativo de trabajadores que recibe
salarios en torno al salario minimo, que no se puede obviar. En tal contexto,
subraya el Mensaje, promover la participacion de los grupos vulnerables en
el mercado laboral, asegurar su empleabilidad y un nivel de ingresos
suficientes, asi como asegurar la estabilidad laboral de aquellos trabajadores
cuyos ingresos laborales son cercanos al salario minimo, son prioridades del
actual Gobierno.

Por otra parte, da cuenta de la importancia de
tener en consideracion cuales son los sectores productivos que se ven
afectados por los reajustes que experimenta el salario minimo. De acuerdo a
los datos que presenta el seguro de cesantia, cerca del 75% de quienes
perciben el ingreso minimo pertenecen a las micro y pequefias empresas,
siendo estas, en consecuencia, cuyo numero sobrepasa las 700.000, las que
principalmente sufren el impacto del reajuste.

Considerando el escenario econdémico actual y
esperado del pais, las caracteristicas del mercado laboral y, en particular, las
consideraciones de las aun altas tasas de desempleo de los grupos mas
vulnerables, los sectores productivos que se ven afectados por este reajuste
y las recomendaciones de la Comisién Asesora Laboral y de Salario Minimo,
expresa el Mensaje la necesidad de continuar con una politica de incremento
del salario minimo que no afecte las posibilidades de empleo de los grupos
mas vulnerables ni el desarrollo de las PYMES, que implique, ademas, un
mejoramiento del poder adquisitivo y refleje los aumentos en productividad
gue ha presentado el mercado laboral, pero que, por sobre todo, salvaguarde
la empleabilidad de los trabajadores a los que se pretende beneficiar.

Enseguida, indica el Mensaje que la antes referida
Comision Asesora Laboral y de Salario Minimo definié criterios para la
fijacibn del salario minimo por el periodo julio 2010-junio 2011.
Posteriormente se convoco a una segunda Comision, con representantes del
mundo académico, de los trabajadores y de los empleadores, cuyo fin era
establecer un marco para la determinacion clara de los futuros aumentos en
el salario minimo. Dicha Comisién evalud distintas estrategias al efecto,
dando cuenta, en su informe final, de la necesidad de velar por el buen
funcionamiento del mercado laboral, que es el que permite asegurar una
fuente de ingresos a los hogares, sobre todo a los mas vulnerables; y de la
importancia de que las variaciones en el salario minimo se encuentren
alineadas con las variaciones objetivas que experimentan variables
econOmicas fundamentales, como la productividad media del trabajo, la
inflacion pasada, los cambios anuales en los niveles de empleo y el ciclo
econdmico. En atencion a ellas, en fin, la propuesta de reajuste de la
Comision fue de un 4,4%.

A continuacion, resefia el Mensaje el contenido de
la propuesta, que se divide en dos grandes materias:



1) Incremento del salario minimo, de $172.000 a
$180.000, lo que equivale a un incremento en torno a un 4,7%, porcentaje
gue sera aplicable también al ingreso minimo mensual de los trabajadores
menores de 18 y mayores de 65 afios, y al ingreso minimo mensual con fines
no remuneracionales.

A la vez que hace ver que este incremento mejora
el poder adquisitivo, consigna que aumentos por sobre él podrian perjudicar
la situacion de empleabilidad de quienes mas lo necesitan y el desarrollo de
las pequefias y medianas empresa. Del mismo modo, pone de manifiesto
gue ademas de priorizar la situacion de empleo de los mas vulnerables, el
Gobierno tiene como objetivo la superacion de la pobreza de los hogares,
derrotando la indigencia el afio 2014 y sentando las bases para terminar con
la pobreza el 2018. Para todo ello se precisa de una serie de instrumentos de
politica social, complementaria al ingreso minimo mensual, algunos de los
cuales ya estan siendo utilizados, mientras que otros ingresaran a discusion
durante el periodo en que el nuevo ingreso minimo mensual esté vigente.

2) Fijacion de asignacion familiar, maternal y
subsidio familiar. En el acuerdo alcanzado el afio 2008 con la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT), se convino que a partir de la fijacion del ingreso
minimo del afio 2009 las materias vinculadas a la asignacion familiar y
maternal serian materias de la presente ley, y ya no de la que establece el
reajuste de los funcionarios publicos.

Reconociendo dicho acuerdo, propone el
Gobierno un reajuste, a contar del 1 de julio de 2011, con mayor énfasis en
los grupos mas vulnerables, a través de una variacion de igual nivel que la
propuesta para el ingreso minimo mensual, tanto para el subsidio familiar
destinado a personas de escasos recursos, como para el tramo mas
focalizado de las asignaciones familiares y maternal del Sistema Unico de
Prestaciones Familiares, y el subsidio familiar para personas de escasos
recursos establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.020.

Para el segundo y tercer tramo de asignacion
familiar y maternal, en tanto, se propone un reajuste que contempla tanto la
variacion del costo de vida desde el ultimo reajuste, como el incremento que
han tenido en promedio las remuneraciones en el ultimo periodo.

Con todo, se fija en $ 7.091 mensuales por carga
a los beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $ 185.455; en $ 5.064
por carga para los beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $ 185.455y
no exceda los $ 307.863; y en $ 1.600 por carga para aquellos beneficiarios
cuyo ingreso mensual supere los $ 307.863 y no exceda de $ 480.162.

Finalmente, el subsidio familiar se fijaen $ 7.091 a
partir del 1 de julio de 2011.



DISCUSION EN GENERAL

El Ministro de Hacienda, senor Felipe Larrain,
efectud una exposicidbn centrada, en primer lugar, en el tema de la
distribucién del ingreso, para luego abordar las materias relativas al salario
minimo. Esto, en razon de que en muchas oportunidades se alude a este
ultimo como una herramienta para reducir la desigualdad distributiva.

Su presentacion fue del siguiente tenor:

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN CHILE

Distribucion del Ingreso en el Mundo
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Distribucion del Ingreso en Chile: Evolucion .
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Brecha de Ingresos .
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Elementos Clave en la Desigualdad de Ingresos
- Ingreso per cépita: la hipétesis de Kuznets.

- Acceso a la educacion: bajos niveles de
educaciéon y mala distribucion en la poblacion.

- Desempleo (Larrafiaga, 1999).

- Cambios demograficos (Larrafiaga y Herrera,
2009).

- Cambios tributarios no afectan significativamente
distribucion de ingresos (Engel, Galetovic y Raddatz, 1999).

El sefor Ministro de Hacienda refiri6 que no hay
nada en la literatura que permita concluir que se pueda mejorar la
distribucién del ingreso a través del salario minimo. La hipétesis de Kuznets
sobre el ingreso per capita, basicamente sefiala que los paises, a medida
qgue se hacen mas ricos, tienen menos desigualdad, pues se hace mas
escaso el factor trabajo y los salarios aumentan, de manera que es el propio
proceso de enriquecimiento de dichos paises lo que produce esta mejoria.

Agregd que, de cierta forma, la desigual
distribucion del ingreso esta reflejando la desigualdad en la distribucién de la
educacion. Larrafiaga sefala, en un articulo de 1999, que a mayor



desempleo mayor es la desigualdad, y que algunos cambios demogréficos
podrian generar cambios en la distribucidn. Tal podria ser el efecto de alguna
politica aplicada a los adultos mayores.

Asimismo, indic6 que Engel, Galetovic y Raddatz,

producto de un trabajo con una medicion formal, opinaron en el sentido que
los cambios tributarios no afectan significativamente la distribucion del
ingreso.

Prosiguid, a continuacién, con su presentacion,

refiriéndose a la situaciéon macroecondémica.
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Inflacion Total y Subyacente .
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DESEMPLEO: ¢ QUIENES SON LOS MAS AFECTADOS?

Tasa de Desempleo Nacional y por Sexo .
Muamero de desampleados Feb-Abr: 553,250
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Tasa de Desempleo por Edad .
[Porcentaje de la fuerza laboral, trimestre mdsil febrero-abil 2011)
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Empleo: Clave para la Superacion de .

la Pobreza
Pobreza no
Descriptores Indigentes indigente Mo pobres
Tamaiio del Hogar (n" miembngs) 38 43 14
Jefatura Femenina (%) 479 414 1.6
Analfabetismo 6.5 1.2 45
Escolaridad (Afcs de estudio) 849 g 10.6
Cecupados por hogar [n° personas) 04 07 1.2
Miembros del hogar por ocupado (n® personas) 4 36 2
Tasa de desocupacion (%) 31 258 ]
Tasa de participacion laboral masculina (%) 854  BOO T3
Tasa de participacian laboral menina (%) 279 295 442
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El sefior Ministro de Hacienda comento el
gréafico precedente, indicando que la preocupacion del Ejecutivo es lograr un
equilibrio entre mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores menos
calificados, con no generar una situacibn en que se los condene al
desempleo.
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Se refirid, enseguida, a los antecedentes del
salario minimo:

SALARIO MINIMO: Antecedentes

Evolucion del Salario Minimo .
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Salario Minimo como Proporcidon de la
Mediana Salarial 2008

{Ingrese Minimo Mensual/Mediana Salarial)
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Numero de Trabajadores Afectos al Salario .
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Los Trabajadores que Ganan .
el Salario Minimo Trabajan Principalmente en

MIPYMES

% del total de trabajadores que perciben SM
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Las Empresas que Contratan al Salario Minimo son MIPYMES

- Durante 2010, 103.124 empresas con menos de
10 trabajadores (48% de estas empresas) pagaron el salario minimo;

- 9.153 empresas entre 10 y 199 trabajadores
(21.6% de estas empresas) pagaron el salario minimo;
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- Solamente 239 empresas con mas de 200
trabajadores (un 10% de estas empresas) pagaron el salario minimo durante
el 2010.

Informalidad y Salario Minimo
(% de trabajadores sin contrato de trabajo por grupo vy afio)
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Otros Instrumentos que complementan el ingreso de los Hogares
- Ingreso Etico Familiar.

- Bonos de Chile Solidario (bono de proteccion,
bono de egreso, subsidio a la cédula de identidad).

- Subsidio al pago del consumo de agua potable.
- Pensiones solidarias.

- Subsidio a la discapacidad mental.

- Subsidio Unico familiar.

- Becas de alimentacion (para estudiantes).

A continuacion, el sefior Ministro de Hacienda
destacO que el Ejecutivo decidié crear una Comision Salario Minimo, cuyo
objetivo fue desarrollar un marco general para definir un mecanismo de
reajuste de salario minimo. Su integracion fue la siguiente: Harald Beyer,
representante académico y Presidente de la Comision; Roberto Morales
(CUT); Juan Carlos Scapini (CUT); Cristobal Huneeus (UNT); Alejandra
Mizala, académica U de Chile; Ricardo Paredes, académico PUC; Carlos
Boada (ConaPyme); y Alfonso Swett (SOFOFA y CPC).

Las conclusiones unanimes de la Comisién fueron
las que siguen:

- Dado los actuales niveles del SM, existe una
tensién respecto de su aumento y los potenciales impactos sobre el
mercado laboral.

- Regla de reajuste de SM asociada a:
productividad, inflacién y tasa de desempleo.

- Se consideran clausulas de escape a la regla
cuando la economia presente tasas de desempleo que superen los dos
digitos.

- La Comision establecié claramente las fuentes
oficiales para cada una de las variables a utilizar.
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Reajuste SM efectivo versus .
reajuste SM propuesta por la Comision
15.0%
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Reajuste 2011 de acuerdo a Propuesta de la Comisién

Var% SM = Var% Productividad + Inflacién Pasada
(incluye clausulas de escape en caso de alto desempleo)

Var % SM Propuesta Comision 4.4%

SM Nivel Propuesta Comision 179.553

NUESTRA PROPUESTA

Aumento Propuesto para el Periodo 1 de Julio 2011 a 30 de Junio 2012

Actual Propuesto

Mayores de 18 hasta $172.000 $181.500
65 (reajuste 5,5%)

Menores de 18 y $128.402 $135.494
mayores de 65 (reajuste 5,5%)

Fines no $110.950 $117.079
remuneracionales (reajuste 5,5%)
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Propuesta Reajuste SUF y Asignacion Familiar

Monto 2010 Reajuste  Monto 2011

SUF 6776 5,5% 7150
Asignacion Familiar

1° tramo 6776 5,5% 7150
ingreso tope 1° tramo 177212 5,5% 187000

2° tramo 4902 3,3% 5064
ingreso tope 2° tramo | 298028 3,3% 307863

3° tramo 1549 3,3% 1600
ingreso tope 3° tramo | 464823 3,3% 480162

Aumento Propuesto para el Periodo 1 de Julio
2011 a 30 de Junio 2012

El sefior Ministro de Hacienda finaliz6 su
exposicidon indicando que el incremento equivale a 5.5%, superior a la
formula de reajuste propuesta por la Comisién Asesora Laboral y de Salario
Minimo. Este ajuste aumenta el poder adquisitivo de los trabajadores en
2,2% real, y evita efectos negativos sobre el mercado laboral.

El Honorable Senador sefior Kuschel manifesto
que si el reajuste propuesto por el Gobierno tuviese una diferencia
importante con el crecimiento de la economia, por ser este superior al
proyectado, podria tenerse en cuenta tal diferencial en la negociacion del
reajuste del proximo afio, para que sea absorbido y no dé lugar a una brecha
ascendente.

El sefior Ministro de Hacienda explico que la
productividad de la economia equivale a la diferencia entre el crecimiento del
producto y el crecimiento del uso de los factores productivos, que da cuenta
de la manera en que se combinan dichos factores para obtener un mayor
producto. Ello permite comprender por qué no corresponde que el reajuste al
salario minimo sea el mismo que el experimentado por el crecimiento del
producto.

Agregé que, en todo caso, el Ejecutivo se
encuentra disponible para el estudio de un proyecto de ley relativo a un
acuerdo sobre los criterios a utilizar en las negociaciones del salario minimo.

El Honorable Senador sefior Kuschel indico que
en muchas regiones del pais el impacto del ingreso minimo es bastante
fuerte, con independencia de que los ciclos econ6micos sean positivos o
negativos, por cuanto la gran cantidad de pequefios y medianos empresarios
lo tienen en cuenta al momento de decidir la contratacion de trabajadores.
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El Honorable Senador sefior Escalona hizo
referencia a un estudio elaborado por el economista sefor Juan Carlos
Scapini, del Instituto Igualdad, que sefala que conforme a lo dispuesto en el
articulo 3 del Convenio 131 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT), entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el
nivel de los salarios minimos deberian incluirse los siguientes:

a) Las necesidades de los trabajadores y de sus
familias, habida cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de
vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de
otros grupos sociales, y

b) Los factores economicos, incluidos los
requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

Debe tenerse presente, prosiguio, que el afio 2009
se produjo un importante aumento en el precio de los alimentos, al punto que
la canasta basica pas6 de $47.099, el afio 2006, a $64.134, el afio 2009, lo
gue representa un incremento de 36% nominal y 23% real en soélo tres afios.
Proyectada a la fecha actual, su valor debiera estar por sobre los $70.000,
teniendo en cuenta que el IPC de los alimentos ha aumentado un 7,2%, sélo
en los ultimos doce meses. Si se multiplica la canasta basica de $70.000 por
4,2, cifra que se asocia a los miembros de una familia tipica en los dos
primeros quintiles de la poblacion, se tiene que la linea de pobreza familiar
se encuentra en $294.000, bastante lejos de los $172.000 en que se
encuentra hoy el salario minimo y de los $181.500 que aprobara la Camara
de Diputados en el primer trdmite constitucional del proyecto de ley en
estudio.

La brecha entre el salario minimo y la linea de
pobreza familiar, en consecuencia, es muy amplia, por lo que, planted, para
reducirla debiera tenderse hacia a una propuesta que considere los
siguientes indices y metas:

Cuadro. Componentes para el calculo del Salario Minimo, junio 2011.

Variable Variacion | ) Fuente
Inflacidn futura 37 Estimaclones, WEB del Banco Central
4% B {12 meses f;]‘tIJI'Il:I-E:I 5.9% Estimaciones. WEB Banto Central
4 % Empleo j 2% _ ']_5upnn:am-n un aunento de 200000 trabajadores
Meta de mediana plazo:
Alternativa a 3.7% Se reduce la brecha en 5 6354
| Alternativa b TA% %e reduce la brecha en 5 12,728
Altermativa ¢ 11.1% | Se reduce la brecha en 519,092
Alternativa d 14.5% | 5¢ reduce la brecha en & 25,456
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BASE CALDULI o REAJUSTE |  SALARIO MINIMO BRECHA
[REAJUSTADO) REDUCIDA
2, A% SM = 3.7% + 5,9% - 2.7% + 3,7% =10,6% $190,232 $104.000
D A% SM=3.7%+59% -2.7%+ 7.4% | =14,3% $196.596 | seg000 |
C D% SM=3.7%+50% - 7%+ 11,1% | =18.0% $202.960 $02000 |
|
d, A% SM=3.7%+59% - 2,7% + 14.8% | =21,7% $200.324 $B5.000

En consonancia con lo expuesto, culmind, sostuvo
no sentirse en condiciones para respaldar la propuesta presentada por el
Ejecutivo ante la Comision de Hacienda del Senado.

El Honorable Senador sefior Novoa hizo
presente que a lo largo de los afios en que se ha discutido en el Congreso el
reajuste del ingreso minimo, los exclusivos parametros tenidos en cuenta
han sido siempre la inflacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) y la
productividad, sin recurrir a inflaciones localizadas como la de los
combustibles o los alimentos, ni a otros criterios.

En cuanto al rol que cabe en la superacion de la
pobreza familiar al salario minimo, sefial6 que no necesariamente uno de
eéstos ha de hacerse cargo de todo un hogar, pues perfectamente puede
ocurrir que trabajen dos de sus integrantes. Del mismo modo, subrayé que
existe bastante claridad sobre que la forma de asegurar los ingresos de las
familias mas vulnerables no pasa Unicamente por establecer por ley un
salario minimo, pues existe también una serie de subsidios que contribuyen
al mismo fin.

Finalmente, consigndé que el aumento real
experimentado por el salario minimo en los ultimos veinte afios ha sido muy
significativo, encontrandose hoy por hoy en niveles cercanos a los de
mercado, cuestion que debe ser tenida en cuenta para no generar efectos
indeseados sobre el empleo.

El Honorable Senador sefior Escalona observo
gue la afirmacion realizada por el sefior Ministro de Hacienda, respecto que
la estructura tributaria no incide en la distribucion del ingreso, resulta
temeraria, pues existen indesmentibles experiencias de paises en los que si
existen sistemas mas igualitarios es, precisamente, porque la carga tributaria
se encuentra distribuida de una manera muy distinta a la de Chile. Asi, por
ejemplo, en Suecia en la actualidad, o en Espafia al momento de llevar a
cabo las politicas sociales en la etapa de transicion que siguio a la caida del
régimen del General Franco.
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Por otra parte, resaltd que el mismo dato
entregado por el sefior Ministro de Hacienda en su exposicion, sobre que en
nuestro pais el salario minimo se sitia en el 0,63 de la proporcién de la
mediana salarial, refuerza el argumento de que dicho salario constituye una
sefial muy importante para el resto de la economia, y da cuenta de que
existen muchos salarios, que son de mera subsistencia, que se encuentran
bajo ese minimo. Asi esta aconteciendo hoy, graficd, en la industria del
salmon, que esta resurgiendo sobre la base de salarios de entre $120 mil y
$130 mil mensuales.

El Honorable Senador seior Frei puso de relieve
qgue ante el alza del costo de la vida en diversos ambitos (con, por ejemplo,
IPC de alimento en 7%, de transporte en 17% y de electricidad, gas y
combustible en 9,6%), lo esperable es que el ingreso minimo que percibe la
gente de menores ingresos sea objeto de un alza que permita afrontar de
mejor manera esa realidad.

Asimismo, hizo ver que mas alla de los criterios
técnicos dados a conocer antes y durante la tramitacion del presente
proyecto de ley para la presentacion de una propuesta de reajuste del
ingreso minimo, lo cierto es que han sido consideraciones politicas las que
han llevado a que el 4,7% inicialmente propuesto haya sido elevado, en la
Camara de Diputados, a 5,5%. La misma clase de consideraciones,
concluyd, deben tenerse en el Senado, para mejorar un guarismo que pueda
resultar mas beneficioso para quienes perciben el salario minimo.

El Honorable Senador seior Kuschel expuso
gue el ideal de contar con un salario minimo lo mas alto posible, del que se
declar¢ partidario, debe necesariamente compatibilizarse con los riesgos que
eso revestiria sobre la empleabilidad, fundamentalmente en ciertos grupos
de la poblacion, tipos de empresas y regiones del pais. Considerando todos
estos antecedentes, la del Gobierno resulta ser una propuesta adecuada
gue, a mayor abundamiento, es un 1,1% superior a la que en su oportunidad
hizo la Comisién Salario Minimo.

Por lo demas, agregd, debe tenerse presente la
efectiva existencia de otra serie de instrumentos, enumerados anteriormente
por el sefior Ministro de Hacienda, que complementan el ingreso de los
hogares del pais, a los que deben afiadirse otros subsidios a los adultos
mayores.

El Honorable Senador sefior Lagos concordd
con lo manifestado por el Honorable Senador sefior Frei, en orden a la
decision politica que, en ultimo término, vastos sectores de la poblacién
esperan respecto de un mayor reajuste al ingreso minimo mensual.

Asimismo, recordd que con ocasion de la
discusion del proyecto de ley que establecio un reajuste para los funcionarios
del sector publico, el afio 2010, uno de los argumentos mas esgrimidos por el
Ejecutivo fue que dicho reajuste debia tener como parametro al que, en junio
del mismo afo, se habia propuesto para el ingreso minimo. Por o mismo,
consulté si el porcentaje al que con motivo del presente proyecto de ley se
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llegue, esta determinando desde ya la negociacion del reajuste del sector
publico que tendra lugar a fines del presente afio.

Finalmente, puso de manifiesto que en relacion
con las asignaciones del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, el
incremento del segundo y tercer tramo es inferior al reajuste propuesto para
el salario minimo.

El Honorable Senador sefior Tuma sefialé que la
explicacion de que un reajuste mayor del ingreso minimo tendria un impacto
negativo sobre las pequefias y medianas empresas del pais, por ser estas
las que mayormente contratan trabajadores por ese salario, no resulta del
todo satisfactoria. Esto, pues lo que en realidad se requiere para mejorar la
situacion de dicha clase de empresas es dotarlas de instrumentos que les
permitan competir en mejores condiciones, para lo que se deben realizar las
discusiones y adoptar las medidas legislativas pertinentes.

Del mismo modo, consigné que el alza de precio
experimentada por la canasta familiar en los ultimos doce meses, de 7,2%,
golpea justamente a los sectores de menores ingresos, que requieren,
consecuentemente, aumentar los recursos disponibles.

El sefior Ministro de Hacienda expreso, en
primer lugar, que el Ejecutivo comparte la doctrina de la OIT respecto de que
debe considerarse, en la fijacion del salario minimo, tanto la productividad
econdémica como las necesidades de los trabajadores. Este ultimo criterio se
tiene efectivamente en cuenta, de hecho, cuando se propone un reajuste que
es superior al porcentaje de inflacién, con el objeto de recuperar, justamente,
el poder adquisitivo de los trabajadores.

Coincidio, por otra parte, con lo expresado por el
Honorable senador sefior Novoa sobre que no resulta apropiado que el
salario minimo deba ajustarse a lo necesario para la superacion de la linea
de pobreza de un grupo familiar completo, mas aun teniendo presente que
en algunos de estos son dos las personas que trabajan.

El Honorable Senador sefior Escalona acot6
gue, a propasito de la discusion del proyecto de ley que extiende el descanso
del postnatal, ha quedado en evidencia que en los sectores mas vulnerables
de la poblacion la ocupacién femenina es sumamente baja.

El sefior Ministro de Hacienda hizo ver, en
relacion con la propuesta elaborada por el Instituto Igualdad, que su autor,
sefior Scapini, suscribié también en su momento la proposicion que hizo la
Comision Salario Minimo, en la que se sugiere que los parametros a utilizar
debian ser productividad mas inflacion pasada. Hizo hincapié, en este
sentido, en que el Ejecutivo estuvo dispuesto a que el criterio fuera la
inflacion esperada, pero que ante la expresa peticion de los representantes
de los trabajadores, se opto6 por la inflacién pasada.

Con todo, explicd, a lo largo de los afios es el
porcentaje del IPC el que se ha utilizado como criterio a la hora de establecer
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el reajuste del ingreso minimo, sin recurrir a criterios de medicion mas
particulares como la inflacién de los alimentos o el de una canasta especifica
para grupos de menor poder adquisitivo, cuestion que, por lo demas, no se
planted en la antes citada Comision Salario Minimo.

Del mismo modo, observé que la conclusion de la
no incidencia de la estructura tributaria en la distribucion del ingreso no es de
su autoria, sino que de diversos destacados economistas, entre ellos, de
algunos mas afines a la oposicion al actual Gobierno.

De otro lado, explico que el incremento del
reajuste del 4,7% al 5,5% aprobado en la Camara de Diputados, mas bien se
explica por la consideracion del criterio de la inflacion esperada que, en
conjunto con el aumento de la productividad, logran acercarse al ultimo de
dichos porcentajes.

En relacion con la argumentacion que tuvo lugar al
discutir el reajuste para los funcionarios publicos el afio 2010, sostuvo que no
existe un nexo estricto entre el salario minimo de que versa el presente
proyecto de ley y las remuneraciones que recibe el sector publico, donde no
hay nadie que gane el ingreso minimo mensual y en el cual el salario
promedio es por amplio margen superior al de dicha clase de ingreso. Si
bien, admitio, fue uno de los razonamientos esgrimidos en la aludida
discusion, no fue, ni con mucho, el principal fundamento que el Ejecutivo hizo
presente.

Respecto del reajuste a las asignaciones familiar y
maternal, a su turno, expuso que para el primer tramo se propone el mismo
5,5%, mientras que para los dos subsiguientes el parametro utilizado es el
del IPC.

Finalmente, manifestd que no obstante requerir las
pequefias y medianas empresas de diversos instrumentos para perfeccionar
su institucionalidad y hacerse mas competitivas, no debe perderse de vista
qgue el 75% de los trabajadores que ganan entre 1y 1,25 salarios minimos
labora en ellas, para las que el costo laboral, habida cuenta de que su capital
€S mas escaso, representa una mayor proporcion que la que significa para
las grandes empresas.

El Honorable Senador sefior Lagos puntualizd
gue en la discusion del reajuste del sector publico del afio 2010, si fue
permanentemente planteado por el Ejecutivo el argumento de que no podia
ser superior al que, el mismo afo, se habia entregado por concepto de
ingreso minimo mensual.

Puesto en votacién el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores seinores Escalona, Frei, Kuschel,
Lagos y Novoa.
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DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion se da cuenta de los articulos del
proyecto, y se deja constancia de los acuerdos adoptados respecto de cada
uno de ellos.

Articulo 1°

Eleva, en su inciso primero, a contar del 1 de julio
de 2011, de $172.000 a $181.500 el monto del ingreso minimo mensual para
los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad.

A contar de la misma fecha, eleva en su inciso
segundo de $128.402 a $135.494 el monto del ingreso minimo mensual para
los trabajadores mayores de 65 afios de edad y para los trabajadores
menores de 18 afios de edad.

En su inciso final eleva, también a contar del 1 de
julio de 2011, el monto del ingreso minimo mensual que se emplea para fines
no remuneracionales, de $110.950 a $117.079.

Articulo 2°

Este articulo reemplaza, a partir del 1 de julio del
afio 2011, los incisos primero y segundo del articulo 1° de la ley N° 18.987,
gue incrementa las asignaciones, subsidio y pensiones que indica, por el
siguiente:

"Articulo 1°.- A contar del 1 de julio del afio 2011,
las asignaciones familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones
Familiares, reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, tendran los siguientes valores,
segun el ingreso mensual del beneficiario:

1) De $7.150 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $187.000.

2) De $5.064 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $187.000 y no exceda los
$307.863.

3) De $1.600 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $307.863 y no exceda los
$480.162.

4) Las personas que tengan acreditadas o que
acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior a $480.162
no tendran derecho a las asignaciones aludidas en este articulo.”.
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Articulo 3°

Fija en $7.150, a contar del 1 de julio del afio
2011, el valor del subsidio familiar establecido en el articulo 1° de la ley N°
18.020, que establecié el subsidio familiar para personas de escasos
recursos.

Articulo 4°

Dispone que el mayor gasto que represente
durante el afio 2011 la aplicacién de los articulos 2° y 3° de la ley que el
presente proyecto propone, se financiara con cargo a los recursos del Tesoro
Publico.

Puestos en votacién los cuatro articulos del
proyecto de ley, fueron rechazados por tres votos contra dos. Votaron
en contra los Honorables Senadores sefiores Escalona, Frei y Lagos, y
a favor los Honorables Senadores sefores Kuschel y Novoa.

MODIFICACION

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Hacienda acordd suprimir los cuatro articulos del
proyecto de ley.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 15 de junio de 2011, sefala, de
manera textual, lo siguiente:

“l. Antedecentes.
1.- A contar del 1 de julio de 2011, se fija el monto
de ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios y

hasta 65 afos de edad, en $180.000.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

1. Como consecuencia de lo anterior:
a. Se modifican los niveles de ingresos inferiores y

superiores correspondientes al grupo C, a que se refiere el articulo 160 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el
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texto refundido, coordinado y sistematizado del DL N° 2.763 de 1979 y de las
leyes 18.933 y 18.469, de $172.000 a $180.000 y de $251.120 a $262.800,
respectivamente.

Estas modificaciones generan una disminucion en
la recaudacion de copagos en la modalidad institucional en los
establecimientos del Sistema Nacional de Servicios de Salud. Los menores
ingresos fiscales anuales ascienden a $1.329 millones, lo que implica que la
menor recaudacién para el segundo semestre del ailo 2011 sera de $665
millones.

b. Se modifica el valor del subsidio previsional a
los trabajadores jovenes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de la
Ley N° 20.255, lo que significa un costo fiscal durante el segundo semestre
de 2011 de $48 millones.

c. A contar del 1 de julio de 2011 se fija el monto
del ingreso minimo mensual que se utiliza para fines no remuneracionales en
$116.111.

La aplicacion de este incremento origina un
mayor costo fiscal durante 2011 de aproximadamente $488 millones por
el aumento en el valor de la asignacion por muerte de activos y pensionados
del antiguo sistema.

d. A contar del 1 de julio de 2011 se modifican los
tramos para la asignacion familiar y maternal y los montos correspondientes
a cada tramo, con un costo de aproximadamente $1.939 millones para el
presente ejercicio fiscal.

A partir de la misma fecha, se fija en $7.091 el
valor del Subsidio Familiar establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.020,
con un costo de aproximadamente $4.293 millones para 2011.

2. El costo total del proyecto de ley durante el
segundo semestre del presente afio asciende a $7.433 millones.

Para el afio 2012, los recursos seran provistos en
las respectivas leyes de presupuestos.”.

Posteriormente, el 21 de junio de 2011, la
Direccion de Presupuestos emitio un Informe Financiero Sustitutivo, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“l. Antecedentes.
1. A contar del 1 de julio de 2011, se fija el monto

de ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios y
hasta 65 afos de edad, en $ 181.500.
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Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

1. Como consecuencia de lo anterior:

a. Se modifican los niveles de ingresos inferiores y
superiores correspondientes al grupo C, a que se refiere el articulo 160 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del DL N° 2.763 de 1979 y de las
leyes 18.933 y 18.469, de $172.000 a $ 181.500 y de $251.120 a $ 264.990,
respectivamente.

Estas modificaciones generan una disminucion en
la recaudacion de copagos en la modalidad institucional en los
establecimientos del Sistema Nacional de Servicios de Salud. Los menores
ingresos fiscales anuales ascienden a $ 1.578 millones, lo que implica que la
menor recaudacion para el segundo semestre del afio 2011 sera de $789
millones.

b. Se modifica el valor del subsidio previsional a
los trabajadores jovenes, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de la
Ley N° 20.255, lo que significa un costo fiscal durante el segundo semestre
de 2011 de $57 millones.

c. A contar del 1 de julio de 2011 se fija el monto
del ingreso minimo mensual que se utiliza para fines no remuneracionales en
$117.078.

La aplicacion de este incremento origina un
mayor costo fiscal durante 2011 de aproximadamente $579 millones por
el aumento en el valor de la asignacion por muerte de activos y pensionados
del antiguo sistema.

d. A contar del 1 de julio de 2011 se modifican los
tramos para la asignacion familiar y maternal y los montos correspondientes
a cada tramo, con un costo de aproximadamente $1.939 millones para el
presente ejercicio fiscal.

A partir de la misma fecha, se fija en $7.091 el
valor del Subsidio Familiar establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.020,
con un costo de aproximadamente $4.293 millones para 2011.

2. El costo total del proyecto de ley durante el
segundo semestre del presente afio asciende a $7.657 millones.

Para el afio 2012, los recursos seran provistos en
las respectivas leyes de presupuestos.”.

En consecuencia, la Comision de Hacienda tomo
conocimiento de los informes financieros acompafados al proyecto de ley, en
los que se indican los gastos del proyecto y sus fuentes de financiamiento.
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Acordado en sesion celebrada el dia 21 de junio
de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Eduardo Frei
Rui-Tagle (Presidente), Camilo Escalona Medina, Carlos Ignacio Kuschel
Silva, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vasquez.

Sala de la Comision, a 22 de junio de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUIONAL, QUE REAJUSTA EL
MONTO DEL INGRESO MINIMO MENSUAL
(Boletin N° 7.737-05)

1. PRINC’IIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: reajustar el ingreso minimo mensual, la asignacion familiar y
maternal y el subsidio familiar.

Il. ACUERDOS: aprobado en general unanimidad 5x0.
Articulo 1° rechazado 3x2.
Articulo 2° rechazado 3x2.
Articulo 3° rechazado 3x2.
Articulo 4° rechazado 3x2.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuatro articulos.
IV. NORMAS DE QUC')RUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: discusion inmediata.
VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de
la Republica.
VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
VI. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 94 votos a favor y 12 en contra.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de junio 2011.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.
Discusion en general y en particular a la vez.
Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 18.987, que incrementa asignaciones, subsidio y
pensiones que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las normas sobre sistema Unico de prestaciones familiares
y sistema de subsidios de cesantia para los trabajadores de los sectores
privado y publico, contenidas en los decretos leyes N° 30 y 603, ambos de
1974.

- Ley N° 18.020, que establece subsidio familiar para personas
de escasos recursos y modifica normas que indica.

- Ley de presupuestos del sector publico.

Valparaiso, a 22 de junio de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



