INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
modifica la ley N° 20.066, de Violencia
Intrafamiliar, y otros cuerpos legales, para
incluir el maltrato del adulto mayor en la
legislacion nacional.

Boletines N°° 4.167-18, 4.691-18, 5.055-18,
5.142-18 y 5.376-18, refundidos.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentaros su informe respecto del proyecto de ley de la referencia, en
segundo tramite constitucional, con urgencia calificada de “suma”, e iniciado
en cuatro mociones y un mensaje, refundidos en el primer tramite
constitucional, que corresponden a las siguientes iniciativas:

a) Boletin N° 4.167-18, que tipifica como delito el
no proveer a los ascendientes imposibilitados de las condiciones minimas
para vivir, iniciado en mocién de los Honorables Diputados sefioras Amelia
Herrera Silva y Marta Isasi Barbieri y sefiores German Becker Alvear; Mario
Bertolino Rendic; Roberto Delmastro Naso; Pablo Galilea Carrillo; René
Manuel Garcia Garcia y Alfonso Vargas Lyng;

b) Boletin N° 4.691-18, que sanciona a quien
ejerza violencia contra adultos mayores o ancianos, iniciado en mocion de
los Honorables Diputados sefiora Karla Rubilar Barahona y sefiores German
Becker Alvear; Mario Bertolino Rendic; Roberto Delmastro Naso; Pablo
Galilea Carrillo y Osvaldo Palma Flores;

c) Boletin N° 5.055-18, que modifica la ley de
violencia intrafamiliar con el objeto de prevenir la violencia contra los adultos
mayores del pais, iniciado en mocion de los Honorables Diputados sefiores
Marcos Espinosa Monardes, Carlos Abel Jarpa Wevar, José Pérez Arriagada
y Alejandro Sule Fernandez;

d) Boletin N° 5.142-18, que incluye el maltrato
econdémico o patrimonial y el abandono o abuso por omision de adultos
mayores en la ley de violencia intrafamiliar, iniciado en mocion de los
Honorables Diputados sefioras Carolina Goic Boroevic y Alejandra
Sepulveda Orbenes, y sefiores Pedro Araya Guerrero; Gabriel Ascencio
Mansilla; Eduardo Diaz del Rio; Jaime Mulet Martinez; Sergio Ojeda Uribe;
Carlos Olivares Zepeda; Jorge Sabag Villalobos y Mario Venegas Céardenas,

y

e) Boletin N° 5.376-18, que modifica la ley N°
20.066, de Violencia Intrafamiliar, y otros cuerpos legales para incluir el
maltrato del adulto mayor en la legislacion nacional, iniciado en mensaje de
Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica.



A la sesion en que la Comision discutié el proyecto
concurrieron, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la asesora,
sefiora Paz Irarrazaval, y por el Servicio Nacional del Adulto Mayor
(SENAMA), la Directora Nacional, sefiora Paula Forttes; la Jefa de
Planificacion, sefiora Patricia Alanis; y la encargada del Departamento
Juridico, sefiora Tania Mora.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado se deja constancia de que la Comisiébn no
introdujo modificaciones respecto del segundo informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncié acerca del articulo 2° permanente, en
los términos en que fue aprobado por la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, como reglamentariamente corresponde.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY

Incluir el maltrato de adultos mayores entre las
conductas sancionadas por la ley de violencia intrafamiliar.

Cabe hacer presente que la Sala del Senado, con
fecha 30 de junio de 2009, dispuso que la iniciativa fuese analizada en
particular por la Comision de Hacienda, a fin de estudiar el financiamiento de
las medidas de proteccion que ella contempla.

DISCUSION
La disposicién de competencia de la Comision se
resefia de manera sumaria a continuacion:
Articulo 2°
El articulo aprobado en general propone, mediante

dos numerales, modificar los articulos 84 y 92 de la ley N° 19.968, que crea
los Tribunales de Familia.



El numeral 1) agrega en el articulo 84, el siguiente
inciso tercero, pasando el actual a ser cuarto:

“No se eximira de esta obligacion a ninguna de las
personas indicadas en el inciso segundo del articulo 177 del Cédigo Procesal
Penal, salvo el caso de persecucion penal propia.”.

El numeral 2) agrega en el niumero 8 del articulo
92, los siguientes parrafos finales:

“Tratandose de adultos mayores en situacion de
abandono, el tribunal podra, cumpliéndose los requisitos establecidos en los
articulos 130 y siguientes del Cdodigo Sanitario, decretar la medida de
internacion alli prevista.

Para estos efectos, se entendera por situacion de
abandono, el desamparo que afecte a un adulto mayor que requiere de
cuidados.”.

Respecto de los referidos numerales se
presentaron la siguientes indicaciones nimeros 1y 2:

La indicacion numero 1, de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, que propone reemplazar el articulo 2° por otro,
gue suprime el N° 1) y reproduce el N° 2) de la norma aprobada en general.

La indicacibn numero 2, de los Honorables
Senadores seiores Orpis, Garcia y Romero, es para reemplazar el primer
parrafo que agrega el numeral 2), por el siguiente:

“Tratandose de adultos mayores en situacion de
abandono, el tribunal podra decretar la medida de internacion en alguno de los
hogares o instituciones reconocidos por la autoridad competente.”.

La Directora Nacional del Servicio Nacional del
Adulto Mayor (SENAMA), sefiora Forttes, manifestd que el proyecto de ley
busca corregir una omision en la ley de violencia intrafamiliar, aumentar la
proteccion penal de los adultos mayores y dotar a los tribunales de la
facultad de decretar medidas de proteccién a favor del adulto mayor en
casos de abandono o maltrato.

La Honorable Senadora seiora Matthei consultd
el nimero de casos de abandono y maltrato referidos precedentemente, y
quiénes son las personas que generalmente denuncian la existencia de
dichos casos.

La Directora Nacional del SENAMA, sefiora
Forttes, sostuvo que del afio 2007 a la fecha se ha verificado un promedio de



60 casos extremos anuales. Agrego que casos extremos son aquellos en que
el adulto mayor debe ser retirado del lugar en el que vive.

Asimismo, sefialé que el porcentaje de maltrato
hacia el adulto mayor se estima que ronda el 20% y el porcentaje de
denuncias es de un 1%. Indico6 que las denuncias son efectuadas
normalmente por un vecino, una persona conocida o un familiar indirecto.

Observo que el aumento en la esperanza de vida
genera un escenario de mayor dependencia y cuidado de los adultos
mayores, lo que conlleva que la familia se enfrente a tensiones que antes no
se vivian, debiendo cuidar los hijos a los padres sin que exista una adecuada
red de servicios, que recién comienza a implementarse.

Manifestd que se esta haciendo un estudio de
dependencia a nivel nacional que permitira conocer las condicionantes
territoriales de la dependencia, de las cargas familiares y del subsidio que
hacen las mujeres en materia de cuidados, debido a que del 100% de
personas que se encargan de adultos mayores, el 96% son mujeres, de las
cuales un 90% corresponde a hijas con un promedio de 10 afos sin
vacaciones.

Planted que una segunda etapa esta referida a los
servicios sociosanitarios, para lo que firmaron un convenio con el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo para construir viviendas tuteladas vy
establecimientos de larga estadia, las primeras son parte de un modelo de
condominio de 20 casas con un espacio comun y con un supervisor las 24
horas del dia, enfocado a adultos mayores con algin grado de dependencia
gue no requieren cuidados permanentes, y las segundas existen para las
personas totalmente dependientes. Observdé que hay 3.387 viviendas
construidas por el Estado asignadas a adultos mayores, y 12 proyectos de
condominios tutelados, de los cuales 7 estan funcionando. Agregd que los
supervisores son pagados por el SENAMA y elegidos por el mismo Servicio
en conjunto con el municipio correspondiente. Respecto de los
establecimientos de larga estadia, sefaldé que hay 7 proyectos en
construccion y 7 en etapa de adjudicaciéon. Afiadio que los recursos para que
operen todas las viviendas mencionadas precedentemente, provendran de
las pensiones de los beneficiados en una proporcién del 85% del total de las
mismas, y el resto sera aportado por el Servicio con fondos de un Programa
nuevo, de Servicios de Atencion al Adulto Mayor, incluido en la Ley de
Presupuestos del afio 2010 (asignacion 22:03:01:24:715:09), por un total de
1.965.043.000 de pesos. Agregé que el 85% de la pension se utiliza
cualquiera sea el monto de la misma, aunque casi todas corresponden a
montos bajos debido a que el ingreso se hace mediante Ficha de Proteccion
Social.

Indicéd que el costo mensual de la atencion de un
adulto mayor totalmente dependiente es de 450.000 pesos, lo que se verifica
en un centro de 80 plazas como el de Puerto Montt. Asimismo, sefialé que
financian 300 plazas en el Consejo Nacional de Proteccion a la Ancianidad
(CONAPRAN), producto de un convenio antiguo con la Direccion de
Presupuestos que se traspaso al Servicio.



El Honorable Senador seior Garcia pregunto6 si
se contemplaban todos los recursos necesarios en las leyes vigentes para
poder dar cumplimiento al proyecto en discusion.

La Directora Nacional del SENAMA, sefiora
Forttes, expresd que estan contemplados aproximadamente 14 mil millones
de pesos para construccion de viviendas, 2 mil millones para la operacion de
los centros ya instalados y mil millones asignados a CONAPRAN.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesto
conocer establecimientos de atencion al adulto mayor operados por
instituciones vinculadas a la Iglesia Catdlica, con buenas instalaciones, en
gue la persona entrega el 100% de su pension, aungue la mayoria obtienen
la pensidn bésica, por lo que no alcanzan a cubrirse los costos que son en
promedio de 300.000 pesos por persona. Por lo anteriormente planteado,
sefalé que serd necesario que exista una subvencion para el financiamiento
de los referidos hogares.

La Directora Nacional del SENAMA, sefiora
Forttes, indic6 que existe un problema en el sentido sefalado
precedentemente, que requiere distintos modelos de intervencion, por lo que
el estudio de dependencia resulta vital pensando en una especie de seguro
gue se puede financiar de varias maneras. Respecto del proyecto en
discusion, observd que su objetivo es mas acotado y se enfoca en los casos
mAas extremos y urgentes.

- En votacion las indicaciones numeros 1y 2,
fueron aprobadas, en los mismos términos que lo hizo la Comisién de
Constitucién, Legislacidén, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seinora
Matthei y seiores Escalona, Garcia y Sabag.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 18 de enero de 2010,
sefala, de modo textual, lo siguiente:

“l.- El proyecto de ley en comento, en su
articulo 2°, modifica el nimero 8 del articulo 92 de la Ley N° 19.968, que cred
los Tribunales de Familia, estableciendo que para el caso de adultos
mayores en situacion de abandono, el Tribunal podra decretar la internacion
del afectado en alguno de los hogares o instituciones reconocidos por la
autoridad competente, entendiendo por situacion de abandono el desamparo
gue afecte a un adulto mayor que requiera de cuidados.



2.- Los costos asociados a la implementacion de la
iniciativa en comento, seran financiados a través del presupuesto del
“Programa Servicios de Atencion al Adulto Mayor”, dependiente del Servicio
Nacional del Adulto Mayor. Cabe indicar que para dicho programa la Ley de
Presupuestos 2010 considera un monto ascendente a $ 1.965.043 miles.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Modificase la ley N° 20.066, de
Violencia Intrafamiliar, en el siguiente sentido:

1) Agrégase en el inciso primero del articulo 3°, a
continuacion de la palabra “mujer”, la frase “, los adultos mayores”.

2) Intercélase en el inciso segundo del articulo 5°,
a continuacion del vocablo “edad”, la expresion “, adulto mayor”.

3) Agrégase en el inciso tercero del articulo 7°,
a continuacién del punto final (.), que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracién final, nueva : "Se considerara especialmente como
situaciéon de riesgo inminente el hecho que un adulto mayor dueiio o
poseedor, a cualquier titulo, de un inmueble que ocupa para residir, sea
expulsado de él, relegado a sectores secundarios o se le restrinja o
limite su desplazamiento al interior de ese bien raiz, por algunos de los
parientes senalados en el articulo 5°.”.

Articulo 2°.- Agrégase, en el nuamero 8 del
articulo 92 de la ley N° 19.968, que cred los Tribunales de Familia, los
siguientes parrafos finales, nuevos:

“Tratandose de adultos mayores en situaciéon
de abandono, el tribunal podra decretar la internacién del afectado en
alguno de los hogares o instituciones reconocidos por la autoridad
competente.



Para estos efectos, se entendera por situaciéon
de abandono el desamparo que afecte a un adulto mayor que requiera
de cuidados.”.

Articulo 3°.- Introdicense las siguientes
modificaciones al articulo 489 del Cédigo Penal:

1) En sus numeros 1° 2° y 3° eliminar la
palabra “legitimos”;

2) Derégase su namero 4°,y

3) Agrégase como inciso final, nuevo, el
siguiente:

“Ademas, esta exencidn no sera aplicable
cuando la victima sea una persona mayor de sesenta afos.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 13 de enero
de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei
Fornet (Presidenta) y sefiores Camilo Escalona Medina, José Garcia
Ruminot y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisioén, a 19 de enero de 2010.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO i
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 20.066, DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, Y OTROS
CUERPOS LEGALES, PARA INCLUIR EL MALTRATO DEL ADULTO

VL.

MAYOR EN LA LEGISLACION NACIONAL.

BOLETINES N°° 4.167-18, 4.691-18, 5.055-18, 5.142-18 Y 5.376-18,

REFUNDIDOS.

PRINCIP’AL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: incluir el maltrato de adultos mayores entre las conductas
sancionadas por la ley de violencia intrafamiliar.

. ACUERDOS:

e Indicacion N° 1: aprobada con modificaciones (unanimidad
4x0).
e Indicacion N° 2: aprobada (unanimidad 4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
tres articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
URGENCIA: suma.

ORIGEN E INICIATIVA: cuatro mociones y un mensaje, refundidos en
el primer tramite constitucional, que corresponden a las siguientes
iniciativas: a) Boletin N° 4.167-18, que tipifica como delito el no
proveer a los ascendientes imposibilitados de las condiciones minimas
para vivir, iniciado en mocion de los Honorables Diputados sefioras
Amelia Herrera Silva y Marta Isasi Barbieri y sefiores German Becker
Alvear; Mario Bertolino Rendic; Roberto Delmastro Naso; Pablo
Galilea Carrillo; René Manuel Garcia Garcia y Alfonso Vargas Lyng. b)
Boletin N° 4.691-18, que sanciona a quien ejerza violencia contra
adultos mayores o0 ancianos, iniciado en mocion de los Honorables
Diputados sefiora Karla Rubilar Barahona y sefiores German Becker
Alvear; Mario Bertolino Rendic; Roberto Delmastro Naso; Pablo
Galilea Carrillo y Osvaldo Palma Flores. ¢) Boletin N° 5.055-18, que
modifica la ley de violencia intrafamiliar con el objeto de prevenir la
violencia contra los adultos mayores del pais, iniciado en mocién de
los Honorables Diputados sefiores Marcos Espinosa Monardes, Carlos
Abel Jarpa Wevar, José Pérez Arriagada y Alejandro Sule Fernandez.
d) Boletin N° 5.142-18, que incluye el maltrato economico o
patrimonial y el abandono o abuso por omision de adultos mayores en
la ley de violencia intrafamiliar, iniciado en mocion de los Honorables
Diputados sefioras Carolina Goic Boroevic y Alejandra Sepulveda
Orbenes, y sefiores Pedro Araya Guerrero; Gabriel Ascencio Mansilla;
Eduardo Diaz del Rio; Jaime Mulet Martinez; Sergio Ojeda Uribe;
Carlos Olivares Zepeda; Jorge Sabag Villalobos y Mario Venegas



VIl.
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Cardenas. e) Boletin N° 5.376-18, que modifica la ley N° 20.066, de
Violencia Intrafamiliar, y otros cuerpos legales para incluir el maltrato
del adulto mayor en la legislacion nacional, iniciado en mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 82 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion
en sesion de la Sala de la Camara de Diputados de 20 de diciembre
de 2007.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de marzo de 2008.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

NORMAS QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Constitucion Politica de la Republica, articulo 19,
N° 79, letra f).

- La ley N° 20.066, de violencia intrafamiliar. Sus
articulos 3°, 5°, 7°y 14,

- La ley N° 19.968, que cred los tribunales de
familia. Sus articulos 84 y 92.

- Cddigo Sanitario. Sus articulos 130 y siguientes.

- Caodigo Procesal Penal. Sus articulos 175, 176 y
177.

- Cdédigo Penal. Sus articulos 12, 456 bis, 489 y
494,

- La ley N° 19.828, que creo el Servicio Nacional
del Adulto Mayor.

- El decreto N° 134, del Ministerio de Salud, de

2006, que regula los establecimientos de larga estadia para adultos
mayores.

Valparaiso, 19 de enero de 2010.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisién



