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BOLETIN N° 2.802-04

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia,
en segundo trdmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica.

Cabe hacer presente que, en sesion 302, ordinaria,
del martes 8 de septiembre de 2003, a propuesta de los Comités, la Sala de
la Corporacion autorizo a la Comision para discutir este asunto en general y
en particular en su primer informe.

Luego, en sesion 3?2, ordinaria, del martes 14 de
octubre de 2003, a propuesta de los Comités, la Sala de la Corporacion dejé
sin efecto el acuerdo anterior.

En consecuencia, la Comisién discutié en general
esta iniciativa legal, en atencién a lo dispuesto en el articulo 36, inciso sexto,
del Reglamento de la Corporacion.

Es dable sefalar que este proyecto debera ser
informado en particular, en su oportunidad, por la Comision de Hacienda, sin
perjuicio del segundo informe de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia.

Asistieron, a sesiones de la Comisién, en
representacion del Ejecutivo, el Ministro Presidente del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes, sefior José Weinstein; la Coordinadora Nacional del
Fondo Nacional de la Cultura y las Artes, sefiora Maria Eliana Arntz; el Jefe
del Departamento de Creacion y Difusion Artistica del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, sefior Ignacio Aliaga; la Coordinadora del Programa Area
Cine, del Consejo, sefiora Claudia Gutiérrez; la Coordinadora del Programa
Area Cine, del Consejo, sefiora Soledad Rivas; la funcionaria del Programa
Area Cine del Consejo, sefiora Guisleny Badilla; el Jefe del Departamento



Juridico del Ministerio de Educacién, don Rodrigo Gonzalez; la asesora del
Departamento Juridico de dicha Secretaria de Estado, sefiora Perla
Fontecilla; la Directora de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, sefiora Luisa Ulibarri; el Analista del Sector Educacion de la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefior José Espinoza;
la Jefa del Departamento Audiovisual de dicha Secretaria de Estado, sefiora
Alejandra Cillero; la Gerente de Industrias Culturales de Prochile, sefiora
Regina Rodriguez; el Gerente de Fomento de la Corporacion de Fomento de
la Produccion, sefior Roberto de Groote; el Encargado del tema Cultural de la
CORFO, sefor Leonardo Ordoéfiez, y la Presidenta del Consejo Nacional de
Television, sefiora Patricia Politzer.

Asimismo, asistieron por la Federacion Vision
Regional, su Presidente, sefior Octavio Meneses y el Vicepresidente, sefior
Miguel Hermosilla; por el Movimiento Pro Institucionalidad Cultural
Camaraquinta A.G., el Cineasta y Representante, sefior Mariano Andrade, y
el Presidente de la Asociacion de Audiovisualistas de la Quinta Region, sefior
Edgar Doll; por Plataforma Audiovisual, su Presidente, sefior Silvio Caiozzi,
la Vicepresidenta, sefiora Paola Castillo y el Director Adjunto, sefior Edgardo
Viereck; por el Sindicato de Actores Profesionales (SIDARTE), su Presidenta,
sefiorita Paulina Urrutia; por la Corporaciéon de Actores de Chile, su
Presidenta, sefiora Liliana Ross, la Consejera, sefiora Marcela Medel, la
Coordinadora Ejecutiva, sefiora Ana Luisa Pérez, la asociada, sefiora Liliana
Garcia y el Asesor Legal, sefior Marcelo Vargas; por la Sociedad de Autores
Nacionales de Teatro, Cine y Audiovisuales, su Presidente, sefior Gustavo
Meza y el Gerente General, sefior César Cuadra; por Chilefilms; el Gerente
Comercial, seiior Gonzalo Marambio y el Gerente de Proyectos, sefior Juan
Carlos Alcayaga; por el Sindicato de Teécnicos Cinematogréaficos, su
Presidenta, sefiora Margarita Marchi; por la Pontificia Universidad Catolica de
Chile, la Directora de la carrera de Direccién Audiovisual (S), sefiora Susana
Foxley; por la Universidad Diego Portales, el Director de la Escuela de
Comunicacion Multimedial, sefior Carlos Araos; por la Universidad del Mar, el
Director de la carrera de cine, sefior Héctor Tockman; por el Instituto Arcos,
su Director, sefior Jaime Muioz, y por Iniciativa Multimedial Chile, el
Coordinador, sefior Alonso Fernandez y el Coordinador, sefior Hernan
Pavez.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe haceros presente que los articulos 4°, 5°y 7°
de la iniciativa en informe, son normas organicas constitucionales.

Lo anterior, debido a que dichos preceptos inciden
en la organizacién basica de la administracion publica, lo que es materia de
ley organica constitucional al tenor de lo dispuesto en el articulo 38, inciso



primero, de la Ley Suprema, en relacion con el articulo 63, inciso segundo,
de ese Texto Fundamental.

ANTECEDENTES

1.- Objetivos fundamentales de la iniciativa

De la lectura de los antecedentes aportados por el
Ejecutivo para fundar la iniciativa de que se trata, y sobre la base del deber
que el inciso sexto del Numeral 10 del articulo 19 de la Constitucion Politica
impone al Estado, de estimular la creacién artistica y la proteccion e
incremento del patrimonio cultural de la Nacion, se colige que con ella se
procuran los siguientes objetivos esenciales:

- El desarrollo, fomento, difusién y protecciéon del
audiovisual y de las obras audiovisuales nacionales, entendidas éstas como
mensaje visual o audiovisual, fijadas a cualquier soporte material, proceso o
sistema con posibilidad de ser exhibida por medios masivos;

- Crear, en el Ministerio de Educacién, un Consejo
Nacional del Arte y la Industria Audiovisual, y

- Establecer un fondo concursable, destinado a
otorgar ayuda para el financiamiento de proyectos, programas y acciones de
fomento de la actividad audiovisual nacional.

2.- Mensaje original del Ejecutivo

El Mensaje del proyecto en informe sefiala que, en
la actualidad, el cine es considerado como un arte y una industria a la vez,
constituyéndose en la manifestacion cultural mas emblemética del siglo
pasado.

Por otra parte, hace presente que con el desarrollo
tecnolégico actual, es previsible que el presente siglo estara caracterizado
por el imperio de las imagenes en movimiento por sobre cualquier otro tipo
de expresion artistica.

En este contexto, precisa el Mensaje, aparece
evidente la necesidad de promover y fomentar la produccion y distribucién de
peliculas nacionales, ya que por medio de ellas se conserva la memoria
comun y se develan, con mayor claridad y fuerza, la identidad, los modos de
vida y la vision de mundo de la comunidad que es capaz de crearlas.

Indica que, en nuestro pais, el cine ha tenido una
existencia precaria, basada en el esfuerzo aislado de realizadores y
productores independientes.



Luego, se explaya en los antecedentes historicos
del séptimo arte, desde la primera exhibicion de una pelicula en Chile, de los
hermanos Lumiére, en 1896; la primera filmacion criolla “Las carreras en
Vifia”, en 1900; la primera pelicula con puesta en escena, titulada “Manuel
Rodriguez”, en 1910, y el auge de la cinematografia nacional en las décadas
del veinte y de fines de los sesenta y comienzos de los setenta.

Ademas, se refiere a la creacion, en 1941, de la
empresa publica Chile Films, dependiente de la Corporacion de Fomento
(CORFO). Esta empresa tuvo una activa participacion en el cine nacional
hasta los afos setenta.

Agrega que, desde mediados de los cincuenta, las
Universidades de Chile y Catdlica de Chile llevaron a cabo una importante
labor de formacién y produccion de documentales, asi como una relevante
accion cultural y patrimonial.

Durante 1967, dos articulos en la Ley de
Presupuestos otorgaron franquicias tributarias a la produccién nacional,
operando como un efectivo fomento de la referida actividad. Desde 1974,
luego que ese afio se derogaran estos articulos, que se decretara una
normativa legal que establecié una fuerte censura y que Chile Films dejara
de funcionar como empresa publica, se vivié un nuevo momento de crisis de
la produccién nacional.

Anade que, en los noventa, se quiso promocionar
la actividad por medio de una linea de crédito del Banco del Estado,
mecanismo que no dio los resultados esperados.

En la actualidad, agrega el Mensaje, desde la
creacion del Fondo de las Artes y la Cultura (FONDART), se han apoyado
entre 6 y 7 proyectos de largometraje cada afio, ademas de cerca de treinta
producciones de cortos, documentales y videos, por medio de ayudas a
fondo perdido.

El programa de fomento al cine de largometraje,
llevado a cabo entre los Ministerios de Educacion, de Economia y de
Relaciones Exteriores, constituye, en la actualidad, la forma en que el Estado
apoya el desarrollo de la actividad audiovisual, en todas sus fases.

Del mismo modo, Chile participa en el Programa
de Cooperacion Ibermedia, que ha conformado un fondo multilateral de
apoyo a la coproduccion e integracion de mercados de Iberoamérica.

Los organismos publicos mencionados destinaron
casi 2 millones de délares para el desarrollo de la actividad, permitiendo
negocios por mas de 4 millones de dodlares, con ingresos fiscales por
concepto de IVA que se aproximaron a lo aportado por el Estado.



Comparando las cifras de diversos afos, es
posible concluir que el apoyo publico ha sido decisivo para alcanzar, en afios
recientes, el aumento de los estrenos nacionales.

Por otra parte, es destacable el aumento de
publico que esta acudiendo a ver peliculas chilenas.

Asimismo, este incremento de la produccion esta
permitiendo absorber un numero creciente de puestos de trabajo para
técnicos, artistas y diversos profesionales relacionados con la produccion.

Otro hecho alentador es que nuestras peliculas
obtienen importantes premios y distinciones en diversos festivales en el
exterior y que la presencia de peliculas chilenas estrenadas en salas en otros
paises, especialmente de Iberoamérica, se hace mas frecuente.

Con todo, existen limitaciones en la situacion
actual, debido a que los aportes publicos, provenientes del FONDART vy
mecanismos CORFO, sélo alcanzan, en conjunto, para cada proyecto, a una
suma aproximada a los 65 millones de pesos, lo que representa entre un
40% y un 25% del costo promedio de una produccién cinematografica.

Por lo anterior, precisa, es imperativo establecer
una politica de Estado permanente en la materia, que permita alcanzar la
sustentabilidad de la industria, a fin de reforzar la imagen pais y la identidad
cultural frente a la globalizacion, representada, especialmente, por los
acuerdos de libre comercio que ha concretado nuestro pais, con paises que
tienen legislaciones y politicas de Estado en esta materia.

Finaliza explicando que el desarrollo
cinematografico no sélo sera fuente de entretenimiento, sino que permitira
reforzar nuestra “imagen pais” y potenciar una fuente econémica y laboral de
grandes proyecciones.

3.- Legales

a) Inciso sexto del Numeral 10 del articulo 19 de la
Constitucion Politica, que impone al Estado el deber de estimular la creacion
artistica y proteger e incrementar el patrimonio cultural de la Nacion.

b) Ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de
Cultura 'y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

c) Ley N° 19.227, sobre Fomento del Libro y la
Lectura.

d) Ley N° 19.846, sobre Calificacion de la
Produccion Cinematogréfica.



e) Decreto ley N° 679, de 1974, sobre Consejo de
Calificaciéon Cinematografica. Esta normativa fue derogada por el articulo 31
de laley N° 19.846.

4 .- Estructura del proyecto

El proyecto consta de doce articulos permanentes.
A continuacion, se efectta una breve descripcién de su normativa.

Su articulo 1° establece que el Estado reconoce
como un requisito esencial para la preservacion de la identidad cultural
nacional y el desarrollo de la educacién de las nuevas generaciones, el
fomento, la promocion y la difusién de la creacion audiovisual, asi como la
conservacion de las obras audiovisuales como patrimonio cultural de la
nacion.

El articulo 2° dispone que la presente iniciativa
tiene por objetivo el desarrollo, fomento, difusidén, proteccion y preservacion
de la industria audiovisual y de las obras audiovisuales nacionales y sus
preceptos no seran aplicables a aquellos productos y procesos audiovisuales
cuyo contenido o particular tratamiento sirvan a objetivos publicitarios.

Su articulo 3° contempla diversas definiciones,
para efectos de la ley.

El articulo 4° crea, en el Ministerio de Educacion, el
Consejo Nacional del Arte y la Industria Audiovisual, en adelante el Consejo.

Su articulo 5° sefiala que el Consejo se reunira
periddicamente, y estara integrado por las personas que indica.

El articulo 6° dispone que el Ministro de Educacion
o el representante que él designe, citard a los consejeros indicados en el
articulo anterior al menos a tres sesiones anuales y a las extraordinarias que
resuelva efectuar. Dicha Secretaria de Estado seré la encargada de ejecutar
los acuerdos del Consejo Nacional del Arte y la Industria Audiovisual.

El articulo 7° establece las diversas facultades del
Consejo.

Su articulo 8° crea el Fondo de Fomento
Audiovisual, administrado por el Ministerio de Educacion y destinado a otorgar
ayudas para el financiamiento de proyectos, programas y acciones de fomento
de la actividad audiovisual nacional.

Luego, establece la conformacién del patrimonio
del Fondo.



El articulo 9° se refiere a los destinos de los
recursos del Fondo.

Su articulo 10, dispone que un reglamento suscrito
por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Hacienda regulara el Fondo,
indicando su contenido minimo.

El articulo 11 establece que la seleccién de los
proyectos que se propongan, debera efectuarse mediante concursos
publicos, postulaciones, licitaciones u otros procedimientos de excepcién
establecidos en el reglamento, que se sujetaran a las bases generales
establecidas en las disposiciones precedentes y en el respectivo reglamento.

Finalmente, su articulo 12 precisa que los recursos
gue se destinen a los fines de esta ley se consideraran en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico de la Nacion del afio respectivo.

5.- Informe financiero

El informe financiero de la Direccibn de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, expresa que esta iniciativa no
representa un mayor gasto fiscal para el afio 2003 y, a futuro, dependera de
los montos que de acuerdo a las prioridades y disponibilidades financieras se
determinen en el Presupuesto del Sector Publico.

DISCUSION EN GENERAL

Vuestra Comision, al comenzar la discusion de la
idea de legislar en la materia escuchod a personeros de entidades publicas y
privadas vinculadas con la cultura, con el objetivo de conocer la opinion y las
observaciones que el proyecto les merece.

En primer término, intervino el sefior Presidente
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, quien destaco que el proyecto
traduce una aspiracion de los creadores audiovisuales y cineastas, quienes
desde hace mas de diez afios han propuesto la dictacibn de una ley
especifica para regular y fomentar la industria cultural que se constituye a
partir de la actividad artistica audiovisual.

Legislar en la materia, dijo, implica suplir una
carencia que el pais muestra respecto del contexto mundial, pues la mayoria
de las naciones cuentan con un marco normativo en este ambito. Asi, en
Latinoamérica, solo Paraguay, Ecuador y Chile no tienen una legislacion que
provea de un sustento juridico a esta industria cultural. En Europa el apoyo
estatal es consistente.



Ademas, la generacién del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes viene a fijar un marco dentro del cual debera
desarrollarse, a su vez, el Consejo Audiovisual y el Fondo de Fomento
Audiovisual. El disefio que se ha dado para la institucionalidad cultural del
pais concibe un 6érgano fundamental que articula la actividad artistica y tres
organos especificos para igual nimero de industrias culturales, a saber, la
literatura, la masica y las artes audiovisuales.

El Consejo que este proyecto establece esta
formado por catorce miembros, de los cuales cuatro representan al Ejecutivo
y diez al @&mbito audiovisual y al cine. Los miembros que provienen de este
altimo durardn dos afios en el cargo, se desempefiardn ad honorem vy
deberan ser propuestos por las organizaciones mas representativas de la
industria.

El Fondo de Fomento Audiovisual tiene las
mismas caracteristicas de los restantes fondos concursables, y sera
estructurado no sélo a partir de los recursos que se dispongan en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, sino también mediante donaciones y
dineros de la cooperacion internacional. Dentro de sus lineas de
funcionamiento se consideran los proyectos de creacién audiovisual, en
diferentes géneros; diversos estimulos, a titulo de premios, distinciones y
apoyo a eventos y festivales, y financiamiento de infraestructura.

El proyecto de ley, sefial, tiene un énfasis
importante en descentralizacion. Este aspecto es significativo, agrego,
porque segun estudios estadisticos, de cada once personas que asisten al
cine ocho pertenecen a Santiago. Esta industria cultural se caracteriza por su
marcada centralizacién. La iniciativa, por lo mismo, pretende inducir una
mayor regionalizacion.

Comenté que el Ejecutivo ha planteado incorporar
un conjunto de Indicaciones, que recogen observaciones criticas Yy
sugerencias de distintas entidades. Al respecto, menciondé modificaciones
gue inciden en tres areas: actualizacién de las referencias al Ministerio de
Educacién por otras al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes; mejorar
las condiciones de representatividad del Consejo Audiovisual (por ejemplo,
mediante la incorporacion a este 6rgano de un integrante proveniente de
actividades vinculadas a la utilizacion de nuevas tecnologias audiovisuales);
perfeccionar el Fondo con el propédsito de que retornen a él proyectos
audiovisuales comercialmente exitosos.

A proposito de la posibilidad de que el Fondo
obtenga retornos, explicé que fue una exigencia que se formulé en la Sala de
la Honorable Camara de Diputados a la que se comprometié el Ejecutivo, y
qgue se cumplird por medio de la presentacion de una Indicacion durante el
segundo tramite constitucional.



Luego, refiriéendose a la historia del cine chileno,
afirmé que ésta ha sido ciclica y ha estado marcada por momentos de auge y
de declive. Las épocas de apogeo, dijo, se vinculan con importantes avances
institucionales en materia de apoyo a la produccién cinematogréfica nacional.
Las de retroceso, agregd, coinciden con aquellos periodos en que el Estado
ha dejado de prestar su ayuda y de realizar labores de promocién.

Los dltimos cinco afios muestran una franca
recuperacion, y el estado actual de la produccion audiovisual en el pais
permite augurar un futuro promisorio. El desarrollo experimentado, sefial6, se
vincula con la eliminacién de la censura cinematografica y un conjunto de
indicadores, a saber:

- La estabilidad de nuestro cine en términos del
namero de estrenos anuales, que hoy se eleva a siete. Para 2004 se
anuncian mas de treinta estrenos, en distintos géneros.

- El notable incremento de la cantidad de
espectadores, que asciende a once millones al afo. Esta circunstancia
permite sostener que el cine se ha transformado en el principal espectaculo
masivo para los chilenos. El problema radica en que, desglosada la cifra, se
trata en rigor de un millébn de personas que asisten a las salas una media de
once veces al afio. El Gobierno est4d interesado en aumentar
significativamente esta cantidad neta de espectadores. Por otro lado, se
observa que de los asistentes al cine solo el 4% concurre a peliculas
nacionales. En esta materia, si bien entre 1997 y 2003 se ha saltado de 1,3%
al 4%, la proporcién aun es baja y dificulta pensar en generar una industria
cultural madura. Por tal motivo, es indispensable, comentd, mejorar
sustancialmente este aspecto.

- La existencia de una variada y nutrida oferta en
el ambito de la educacién superior para la formacion académica de
creadores, profesionales y técnicos que se desempefian en este sector del
arte. Asi, se cuentan treinta y tres instituciones que imparten carreras de cine
y ciencias de la comunicacion audiovisual. Lo anterior implica un universo
estudiantil de tres mil quinientos alumnos. Sobre el particular, no obstante la
relevancia de este hecho, el Gobierno considera que el acento debe estar
puesto en la calidad de la ensefianza impartida, no asi en la cantidad.

- El significativo aumento de la inversion publica
destinada a financiar o cofinanciar la realizacion de producciones
cinematograficas. En el afio 2003 se habran entregado mas de $1.500.000
miles con este objetivo, mediante recursos concursables. La caracteristica
destacada consiste en que la mayor parte de estos recursos ha beneficiado a
jovenes creadores, lo que permite el surgimiento de una nueva generacion
de cineastas y audiovisualistas.

- La alta rentabilidad que estan alcanzando las
producciones cinematograficas nacionales. En opinién del Ejecutivo, el cine
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debe ser entendido como una industria que genera empleo y que demanda
técnicos y profesionales calificados, lo cual contribuye a ampliar la base
intelectual del pais y redunda en un claro beneficio para el erario. Asi, por
ejemplo, la pelicula "Sexo con Amor" ha rentado mas de $2.000.000 miles,
que se traducen en $300.000 miles por concepto de recaudacion tributaria.
En este sentido se advierte, dijo, que los aportes que haga el Estado no sélo
estdn orientados a sustentar una expresion cultural, sino también a
establecer las condiciones para la expansion de un area econdémica de
grandes proyecciones.

- La instalacibn de diversas compafiias
internacionales dedicadas a la exhibicion, en salas especialmente disefiadas,
para producciones cinematograficas. La llegada de estas empresas ha
venido acompafiada de cuantiosas inversiones. El problema es que existe
una tendencia a la concentracion de estas cadenas en determinadas
regiones. Asi, la Regién Metropolitana concentra el 60% de la inversion en
esta materia. Dado que hay regiones que no cuentan con salas de cine, se
considera necesario propender a una descentralizacion y a una expansion de
la cobertura.

- La creacion de diversos instrumentos publicos de
apoyo y fomento a la cinematografia nacional, que ha permitido establecer
una verdadera red de colaboracién y de convenios entre la Division de
Cultura del Ministerio de Educacion, CORFO, PROCHILE, FONDART,
PROFO, DIRAC e IBERMEDIA.

Al finalizar, el Presidente del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes aludio brevemente a los desafios que, en su opinion,
enfrenta esta industria cultural:

- Necesidad de incrementar de manera importante
el nimero de espectadores de peliculas nacionales.

- Implementar actividades audiovisuales y
cinematograficas en regiones, de modo de propender al desarrollo de
producciones regionales y de mejorar la asistencia de las personas a las
exhibiciones cinematograficas.

- Promover la constitucion de alianzas entre el cine
y la television, perfeccionando los mecanismos que permitan articular una
adecuada coordinacion entre ambos. Lo anterior, porque se ha demostrado
que la televisibn es una Optima herramienta para difundir producciones
cinematograficas e incentivar el interés de los espectadores. Ademas, estas
alianzas permiten fortalecer acuerdos de coproduccion.

- Fomentar la participacibn de inversionistas
privados en produccion, difusion y distribucién. Al efecto, se estima que
podrian analizarse eventuales modificaciones a la Ley de Donaciones
Culturales para facilitar este aspecto.
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- Mejorar la insercidn internacional del cine
chileno. Dado el tamafio relativo del mercado nacional, el surgimiento de una
industria del cine requiere avanzar hacia la integracion de mercados, entre
otras formulas, mediante acuerdos de cooperacién con entidades publicas y
privadas extranjeras que garanticen la distribucion de la produccién nacional.

- Asegurar a los nuevos cineastas y creadores
audiovisuales una formacién superior de calidad, con estandares
internacionales y con acceso a tecnologia de vanguardia e infraestructura
adecuada.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Parra
hizo presente la necesidad de que en el analisis del proyecto se considere
una evaluacion acerca del significado actual de esta industria cultural en el
pais.

Enseguida, dijo que de la lectura del articulado del
proyecto se puede colegir cierta postergacion en lo que concierne a la
produccion de material audiovisual para ser utilizado en los procesos de
ensefianza aprendizaje. El uso de estas herramientas es parte de la
diversificacion metodolégica que se observa en la educacion. La iniciativa
estd influida por un criterio cinematografico, como paradigma de la
produccion audiovisual, pero es oportuno estimular la utilizacién del soporte
audiovisual en la educaciébn por su positivo efecto en los procesos
COgNOSCitivos.

Explicé, al finalizar, que el Informe sobre
Desarrollo Humano en Chile del aiflo 2002, del PNUD, contiene un cuadro
regionalizado con informacion estadistica valiosa relativa a la materia.

El Honorable Senador sefior Larrain recordd que,
con motivo de la discusiéon del proyecto de ley sobre fomento de la musica,
se introdujeron enmiendas, en especial en cuanto a la integracién del
Consejo respectivo, dotado de un caracter distinto de como venia en su
forma original. En su opinién, convendria mantener esas orientaciones.

El sefior Senador se mostré particularmente
interesado en conocer la realidad actual de la produccion cinematografica y
audiovisual chilena, asi como los avances que se han generado en lo que
concierne a la formacion académica o superior de los futuros cineastas y
artistas audiovisuales.

A su juicio, un tema relevante es el referido a la
produccion, dados los altos costos involucrados en cualquier proyecto de
esta naturaleza y si la pretensién es hacer cine de nivel internacional y de
calidad. En Chile, por razones de acceso a tecnologia, entrafia una gran
dificultad realizar ciertas fases del proceso productivo, que deben, en
consecuencia, efectuarse en el extranjero. Por importante que sea el apoyo
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estatal via concursos, lo que se entrega no alcanza a financiar la décima
parte del costo total de una pelicula. Es todavia temerario sostener que las
necesidades no cubiertas seran financiadas mediante la asistencia del
publico. De alli que sea imprescindible disefiar un esquema de
financiamiento que tenga la virtud de solventar los costos reales.

Al respecto, propuso concebir la generacion de
una suerte de empresa que pudiera constituirse con ocasion de una
produccion cinematografica, que considere mecanismos atractivos para
obtener financiamiento privado.

Concluy6 indicando que las artes audiovisuales
corresponden a un lenguaje genuinamente contemporaneo. Son
herramientas de primer orden para transmitir cultura. Lo anterior, implica
actuar con creatividad para evitar que el pais quede demasiado desfasado
en este ambito respecto del resto del mundo.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide, luego
de aludir a la pérdida de valores y al individualismo que imperan en la
sociedad contemporanea, sostuvo que el cine, especialmente en provincias,
fue un importante factor de integracion y cohesion social. Esta caracteristica
del cine de antafio, dijo, se ha ido perdiendo, entre otras razones, por la
sisteméatica desapariciéon de salas de cine en las comunas rurales. Como
consecuencia, agrego, ha crecido la relevancia de la televisiéon, que se ha
instalado como un medio de consumo masivo y permanente en los hogares.

El sefior Senador se manifesté preocupado por la
estructura de financiamiento del Fondo que el proyecto crea, pues, segun
indicara, de los antecedentes disponibles es dable colegir que su rendimiento
sera escaso. De la utilidad que pueda prestar el Fondo dependerd, en gran
medida, la eficacia del proyecto.

En lo que concierne a la televisibn y a su
presencia en la iniciativa en estudio, expres6 su inquietud porque el
legislador no considere adecuadamente los efectos perniciosos que es
susceptible de generar este medio de comunicacion de masas. Si de lo que
se trata es de fomentar la actividad audiovisual para canalizar positivamente
los anhelos de una sociedad mejor, capaz de ser critica consigo misma, la
televisidbn no puede descuidarse. Los canales de television en el pais, dijo, no
sélo tienden a empobrecer la cultura nacional mediante la transmision de
principios y conceptos de dudosa moralidad social, sino que, ademas, del
simple examen de su programacion diaria se concluye que propician la
violencia como método usual en las relaciones interpersonales.

Afadié que aun cuando en el proyecto de ley en
estudio no puedan incluirse normas sobre el particular, dada la significacion
gue el tema tiene para nuestra identidad cultural, es imprescindible que sea
acometido legislativamente en el futuro préximo.
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El sefior Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, coincidiendo con los elementos centrales de las
intervenciones de los Honorables sefiores Parlamentarios, precisé que el
proyecto de ley tiene alcances mas amplios y pretende abarcar mas que la
sola produccion cinematogréafica. Lo que sucede es que si bien se orienta al
fomento de toda la actividad audiovisual, reconoce como supuesto basico
gue en el espectro de lo audiovisual existe un formato dominante y prioritario
gue es el cinematografico. En todo caso, afiadid, el proyecto no se inmiscuye
en la regulacion de la television, que es un area sometida a otros textos
legales y que se encuentra bajo la tuicion del Consejo Nacional de
Television.

Enseguida, comenté que desde el punto de vista
estadistico, ha sido el Instituto Nacional de Estadisticas el organismo que
desde hace diez afios ha venido analizando el impacto de la produccion
cinematografica en el pais y su estado de desarrollo. A partir de tales
analisis, puede afirmarse que después de un periodo de fuerte retraccion, en
la actualidad hay un repunte en los niveles de consumo de esta industria
cultural, que incide en un aumento del nimero de espectadores, de salas de
cine y de producciones nacionales. No obstante, advirti6 que el incremento
de salas de cine se ha verificado especialmente en las capitales regionales o
en la Regidon Metropolitana, o que determina que el auge del cine no se
distribuya de manera igualitaria a lo largo del pais.

El aporte publico para producciones nacionales ha
servido como “capital semilla” para concretar relevantes proyectos. Sobre el
particular, sefialé que esta clase de aporte en la medida que constituye una
suerte de garantia acerca de la calidad del trabajo de su realizador, ha
permitido obtener recursos adicionales de otras fuentes de financiamiento.
Asimismo, existen acuerdos de coproduccién que contribuyen decisivamente
a la incorporacion de nuevas tecnologias y al acceso a canales de
distribucién en el extranjero.

Por otra parte, en lo que concierne a la formacién
de nivel superior de nuevos realizadores, sostuvo que en los Ultimos cinco
afos la matricula en las carreras universitarias de comunicacion audiovisual
y direccién de cine y television ha aumentado en 150%. Este éxito obedece a
un cambio favorable de las circunstancias que permiten la expansion de las
artes audiovisuales, y es un aliciente para la apertura de nuevas carreras en
universidades publicas y privadas.

Finaliz6 indicando que, con motivo del estudio del
articulado de la iniciativa, se podré analizar qué clase de relacion tendra este
proyecto con la televisibn. Su opinidbn respecto del juicio moral a la
produccion televisiva nacional tiende a ser mas positiva, pues
progresivamente se han ido incluyendo programas con un claro contenido
educacional que, sin perder de vista su rendimiento comercial, apuestan por
la transmision de valores democraticos y la formacién de conciencia civica en
sus espectadores.
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El Director del area audiovisual de la Division de
Cultura del MINEDUC intervino para corroborar la tesis del Honorable
Senador sefior Larrain, segun la cual el cine chileno se halla en una
encrucijada. Existe tanto una irrupcién de nuevas tecnologias y lenguajes
gue reclaman expresarse, cuanto la necesidad de estabilizar un volumen de
produccion de cine chileno que corresponda con las posibilidades del
mercado nacional. En las circunstancias actuales, s6lo doce estrenos
anuales podran gozar de retornos atractivos.

El propédsito que anima al Ejecutivo es propiciar
una expansion del mercado, porque incidirA en un incremento de la
produccion nacional. Lo anterior traera consigo importantes beneficios, como
la generacion de empleos especificos y la formaciéon de profesionales vy
técnicos altamente calificados.

Entre los aflos 1991 y 1997, hubo una media de
2,3 estrenos de produccidon nacional, mientras que entre 1997 y 1998, se
estrenaron dos peliculas al afio. En 1998, hubo noventa y siete mil
espectadores para peliculas chilenas, esto es, alrededor de 1% de la taquilla
global. En 2003, la media es de ocho a diez producciones anuales, lo que
permite pasar a 5% de espectadores del total para peliculas chilenas.
Paralelamente, ha crecido la tasa de publico: si en 1996 hubo seis millones
de espectadores, hoy se cuentan once millones.

Con una producciéon nacional que equivale al 4%
del total de estrenos anuales, las perspectivas son muy favorables. El film
"Sexo con Amor" lleva hasta la fecha mas de un millon de espectadores y
"Los Debutantes" casi ciento sesenta mil, lo que anuncia que la participacion
chilena en el total del mercado alcanzara el 10%. Peliculas como "Subterra”,
"El Nominado" y otras, de proximo estreno, permiten asegurar una masiva
concurrencia de publico y cierta rentabilidad comercial.

Cuando se estrendé "ElI Chacotero Sentimental”,
agrego, los administradores de las salas de cine pudieron constatar,
mediante encuestas, que habia cambiado la composicion del publico
asistente. Lo anterior sugiere que el cine chileno esta convocando e
incorporando a un nuevo publico a las salas. Admitid, no obstante, que esta
positiva evolucion ha sido estimulada mediante importantes campafias de
marketing y de promocion, aspectos que no deben ser menospreciados al
momento de evaluar el éxito de una produccion cinematografica y de los
cuales el proyecto de ley se ocupa especialmente. Sobre este punto, recordd
gue los productores norteamericanos destinan casi el 40% del costo de
produccién a esta clase de campafias. La tarea del Fondo de Fomento
Audiovisual comienza, por lo mismo, con férmulas de financiamiento de
mecanismos de promocion y politicas de difusion del cine chileno.

En ese contexto, dijo, no es extrafio que en el
extranjero comience a constatarse un marcado interés por la cinematografia
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nacional. Es fundamental que una pelicula tenga éxito en su pais de origen
para que, a su vez, pueda ser atractiva en el extranjero. Hay dos hechos
notables al respecto, a saber, la incorporacion de Chile al Programa de
Cooperacion IBERMEDIA, que alienta la formacién de coproducciones y su
distribucion -como films nacionales en los paises que la coproducen-
asegurando que tengan pantalla (por ejemplo, "Naturaleza Muerta con
Cachimba" de Silvio Caiozzi, y "Machuca" de Andrés Wood), y la
participacion de productores chilenos en peliculas extranjeras, que permite
generar una base empresarial para abordar proyectos en espacios mas
amplios que el mercado nacional.

Hay un acuerdo de co-distribuciéon con el Instituto
de Cine Argentino, que permite que ese pais apoye financiera e
institucionalmente a cuatro o cinco peliculas chilenas para ingresar al
mercado argentino, y viceversa. Lo anterior facilita establecer relaciones de
paridad y alianzas estratégicas que repercuten positivamente en la
proyeccion internacional del cine chileno.

En idéntica situacion, ahora con Espafia, se
encuentran algunas producciones como "Mampato y Ogu" y "Antonia", de
Mariano Andrade. Estan comprometidas para su estreno en Europa
"B-Happy", de Gonzalo Justiniano, y otras dos peliculas que se encuentran
en etapa de filmacion. Asi, el mercado espafiol se abre de modo sistematico

para nuestro cine.

La finalidad superior de IBERMEDIA persigue que
el cine de habla hispana tenga acceso al mercado norteamericano, que se
caracteriza por su enorme potencial de consumo y educacién cinéfila.

En la misma linea, sefial6 que recientemente se
ha constituido el Foro Audiovisual del MERCOSUR. A pesar del reducido
tamafio de nuestro mercado, Brasil y Argentina, que poseen industrias
cinematograficas consolidadas, observan favorablemente el incipiente
desarrollo del cine nacional, pues augura una fortaleza que lo sitia en un
nivel de excelencia para constituirlo en socio estratégico confiable.

Una de las debilidades que subsisten, advirtid, se
vincula con el modo de relacionar la formacién en recursos humanos con las
proyecciones de crecimiento de la industria. De alli que cobre importancia el
fendbmeno de creacién de carreras universitarias en el area. Dada la
profesionalizacion y especializacion que se requieren para desenvolverse
adecuadamente en la industria cinematogréfica, el Ejecutivo ha considerado
necesario que representantes de las Escuelas de Cine de las instituciones de
educacion superior se integren al Consejo de Fomento Audiovisual.

A continuacion, intervino la Directora de la
Direccion de Asuntos Culturales de la Cancilleria (DIRAC), quien, al
comenzar su exposicion, sefiald que este organismo ha desarrollado desde
1992, por intermedio de su area de cine y video, un programa que persigue
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apoyar largometrajes, cortometrajes, documentales y muestras especiales en
el extranjero de la cinematografia nacional.

En tal sentido, el objetivo especifico de dicho
programa se orienta a desarrollar y fortalecer las acciones que permitan la
difusion internacional de las obras audiovisuales nacionales y la presencia de
sus creadores en eventos de relevancia internacional, en el marco de la
politica cultural al exterior propuesta por la Direccion.

Para cumplir tales cometidos, la DIRAC realiza,
entre otras, las siguientes actividades:

- Informa y coordina con el sector audiovisual las
invitaciones a participar en eventos cinematogréficos internacionales.

- Financia el envio de las respectivas
postulaciones a festivales internacionales y, posteriormente, el traslado de
los filmes seleccionados.

- Subsidia la presencia de realizadores chilenos
para que asistan a los eventos cinematograficos que se estimen de
importancia para la promocién de sus filmes.

- Cubre los costos de subtitulaje, principalmente al
inglés, de los largometrajes y cortometrajes en formato cine. A ello se suma
el financiamiento del subtitulaje de documentales en formato video, por
medio de un concurso establecido el afio 2002 junto a la Asociacion de
Documentalistas de Chile.

- Lleva a cabo y coordina las invitaciones
internacionales que se hacen a nuestra cinematografia como pais huésped
de honor, retrospectivas de algun director o del cine chileno, considerando
los acuerdos culturales y la relevancia de los eventos cinematogréficos de las
naciones donde se realicen estas actividades.

- Apoya y gestiona por la via diplomatica acuerdos
de coproduccion. Asi, por ejemplo, los suscritos con Argentina, Brasil,
Canad4, Francia y Venezuela.

Lo dicho, expreso, ha permitido y garantizado a
nuestra cinematografia y a sus creadores participar anualmente en mas de
cincuenta certdmenes en los dltimos cinco afios. Tal es el caso de los filmes
"Taxi para Tres", de Orlando Lubbert, y "La Fiebre del Loco", de Andrés
Wood, que fueron exhibidos en competencia en festivales de cine
considerados por la Federacion Internacional de Festivales como de "clase
A", esto es, los mas importantes para el medio cinematografico (Venecia,
San Sebastian, Cannes, Montreal). También, se han efectuado
retrospectivas de la obra de cineastas como Silvio Caiozzi, en Francia y
Alemania, Miguel Littin, en Egipto, y Patricio Guzman, en México, entre otros.
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Asimismo, el cine chileno en los afios 2002 y
2003, ha sido convocado para estar presente como "Pais Invitado de Honor"
o como "Invitado Especial" en los siguientes festivales: Internacional de Cine
de Bogotd, del Nuevo Cine Latinoamericano de La Habana, y de Cine de
Guadalajara.

El sector de Asia-Pacifico no ha estado ausente
dentro de las actividades de la DIRAC. A fines de septiembre del afio en
curso se realizé una muestra de cine chileno en China, donde se exhibieron
seis filmes subtitulados al mandarin (entre ellos, "La Luna en el Espejo", "El
Chacotero Sentimental" y "Coronacion"). Este evento fue calificado como un
hito en las relaciones bilaterales.

Al concluir, comentd que la acogida de la
produccion cinematografica chilena en el extranjero permite apreciar el
creciente interés internacional por ella, lo que prueba la capacidad de las
obras audiovisuales para transmitir la identidad cultural del pais.

La Presidenta de CHILEACTORES se refirio, en
primer término, a la naturaleza de la entidad. Al respecto, dijo que se trata de
una organizacion de gestion colectiva que agrupa a mas de quinientos
actores, que participan en diversas producciones audiovisuales. Su mision es
cautelar la comunicacién publica que los usuarios hacen de las actuaciones
de sus socios. En este sentido, a partir de 1999 la corporacion obtuvo el
reconocimiento necesario de este derecho por los canales de televisién, lo
gue fue establecido mediante un convenio de tarifas.

Para CHILEACTORES el proyecto en informe es
de gran relevancia, pues es una oportunidad para que las funciones que le
competen sean sancionadas legislativamente. La intervencién de los actores
y actrices es fundamental, dado que son los encargados de interpretar a los
personajes concebidos por los creadores. Ademas, suelen involucrarse en
nuevos proyectos audiovisuales aun cuando la retribucion econémica por su
labor sea de orden menor e, incluso, entregando aportes de su propio
patrimonio.

Finalizé sefalando que, atendido el objetivo de la
iniciativa de ley, es de toda necesidad incluir una mencién a los actores y
actrices, por medio de una definicion que destaque la funcién que cumplen
dentro del proceso de creacién de obras audiovisuales.

La Presidenta del Consejo Nacional de Television,
por su parte, aludi6 a la funcién de fomento de la produccién audiovisual que
le compete al organismo a su cargo. Esta tarea, comentd, se cumple
mediante la creacion de un fondo concursable destinado a apoyar proyectos
de interés cultural, artistico, educativo o regional.
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En Chile, afirmé, existen mas de setenta canales
locales de television que transmiten por cable o mediante sefial de libre
recepcion, que se han constituido en una herramienta esencial para la
difusion de obras audiovisuales de creadores en regiones, asi como para la
emisién de programas que permiten fortalecer las identidades regionales y
sus especiales caracteristicas y preocupaciones.

Con arreglo al citado fondo, agregé, el afio 2002
se distribuyeron mas de $40.000 miles que recayeron en ocho proyectos
audiovisuales, cuyos resultados han sido muy satisfactorios. Estos recursos
no soélo permiten estimular la produccién audiovisual en regiones y el
surgimiento de nuevas generaciones de directores, sino también facilitan las
condiciones que propenden a la formacion de técnicos y profesionales que
se desempefian en el &rea audiovisual fuera de la Region Metropolitana.

La personera llam6 la atencion acerca de la
circunstancia de que el proyecto de ley en estudio, que persigue fomentar la
produccion audiovisual, no contenga ninguna mencioén en su articulado a la
televisién. A su juicio, esta omision podria explicarse por la existencia de un
cuerpo legal especifico en la materia, a saber, la ley N° 18.838, que creé el
Consejo Nacional de Television.

Sin embargo, la estrecha vinculacién entre el cine
y la television, aun cuando se trate de formatos diversos, parece manifiesta,
pues la industria cultural que se constituye a partir de las artes audiovisuales
se desarrolla sobre la base de ambos. Siendo asi, el proyecto en informe es
complementario y puede servir para consolidar esfuerzos conjuntos
orientados al fomento de la produccién audiovisual chilena. Asi, por ejemplo,
la pelicula "Subterra" sera transmitida el afio 2004 por Television Nacional
como miniserie de tres capitulos, aun cuando la versién no sea la exhibida en
las salas de cine.

Lo anterior, concluyd, exige preocuparse de
establecer en el proyecto las normas que permitan una adecuada
coordinacién de su articulado con lo dispuesto en la ley N° 18.838.

La Gerente de Industrias Culturales de PROCHILE
sostuvo que, segun la UNESCO, bajo cierto nivel social y econémico no
existe produccion cinematografica. Con un ingreso per capita igual o menor a
US$1.200 y un indicador de desarrollo humano de 6,00 existen ochenta y
ocho paises que nunca han tenido su propia produccién, lo cual implica que
no han podido ver su imagen reflejada. En consecuencia, la existencia y
desarrollo de la industria audiovisual en Chile, da cuenta de su nivel de
desarrollo relativo y mejora sus oportunidades en el contexto internacional.

Este organismo, agregd, sélo desde hace dos
afios ha comenzado a ejecutar una politica de promocidén de exportaciones
de productos culturales (cine, libros, musica). Esto abre nuevas
oportunidades en los mercados internacionales y tiene un efecto positivo en
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los sectores econdmicos que componen las incipientes industrias culturales
nacionales.

PROCHILE integra una cadena de instituciones
publicas que complementan sus esfuerzos de apoyo a la cultura. El resultado
de esta coordinacion potencia los recursos publicos disponibles y contribuye
a la eficiencia en la asignacion de los mismos.

El pais posee una interesante oferta exportable de
productos y servicios audiovisuales, tanto en produccion, como en
postproduccién y animacion. En los ultimos afios, ademas, se ha dado una
mayor formalizacion del sector que ha permitido a las empresas crecer y
establecer estrategias comerciales claras. No obstante, la promocion
internacional y la comercializacion de los productos audiovisuales chilenos
son desafios pendientes que deben ser acometidos, pues la inversion
realizada sélo podra sustentarse si se piensa en mercados globales.

Todavia no hay una oferta permanente, advirtio, ni
suficiente en cantidad y calidad. En los dos ultimos afios, sin embargo, la
presencia de peliculas chilenas en festivales internacionales y su mejor
calidad han permitido comprometer la venta de paquetes a grandes cadenas
de television de Estados Unidos y Europa. En este sentido, la figura del
distribuidor ha pasado a tener relevancia en el proceso de apertura de
mercados para las producciones nacionales. América Latina es un mercado
natural para la exportacion de servicios audiovisuales, con ventajas
comparativas en calidad y costos.

En ese contexto, arguy0, el proyecto de ley en
analisis permitird mantener las politicas de Estado en el tiempo, garantizando
la continuidad de las alianzas entre el sector publico y el privado destinadas
a consolidar una industria audiovisual; facilitara la ampliacion de mercados
sobre la base de un régimen juridico estable; contribuird a la celebracion de
acuerdos de cooperaciéon y produccidbn con entidades extranjeras, Yy
fomentara el desarrollo de programas de investigacion y difusion de nuevas
tendencias creativas, asi como la actualizacion tecnologica en el ambito de la
produccién audiovisual.

Finalizé explicando que el proyecto permitira
establecer un horizonte de largo plazo para la expansion de esta industria
cultural, que no esté supeditado a los cambios de gobiernos.

Enseguida, expuso el Gerente de Fomento de la
CORFO, quien centr6 su intervencion en tres aspectos, a Su juicio
esenciales, a saber:

- La necesidad de que la industria audiovisual
propenda a que sus producciones generen valor agregado. Segun dijera, los
creadores chilenos han demostrado su enorme capacidad para gestar bienes
culturales cuyos méritos son reconocidos internacionalmente. En la medida
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gue las obras sean de calidad, esta industria ira adquiriendo una significacion
mayor desde el punto de vista econdémico, lo que redundard en un impacto
positivo en el PIB nacional. En consecuencia, el apoyo del Estado debe
orientarse especialmente hacia aquellos proyectos que permiten prever,
razonablemente, su éxito por causas asociadas a su calidad y a la mejora
continua de los procesos de produccién.

- La gestion comercial de las obras
cinematograficas y audiovisuales. En relacion con este punto, sefialé que la
circunstancia de que un producto audiovisual posea caracteres destacados
como expresion artistica o cultural, no asegura su llegada al publico. La
posibilidad de que la obra sea adecuadamente distribuida es un factor clave.
Para conseguir lo anterior influyen cuestiones de mercado, pero
bésicamente, acciones acertadas de comercializacién. En consecuencia, la
gestion comercial es un elemento que no puede ser subestimado, en
particular si se trata de arribar a mercados internacionales. En este rubro el
personero manifestd sus aprensiones acerca de la capacidad de las
productoras para concretar politicas y estrategias pertinentes, por lo que se
requeriria un apoyo preferente para el logro de los objetivos de
internacionalizacion de la produccién audiovisual chilena que se pretenden.

- La administracion de los recursos del Fondo de
Fomento Audiovisual. Los recursos publicos disponibles son escasos, dada
la estrechez del erario nacional. Por lo mismo, indicé, no se pueden crear
falsas expectativas consistentes en que, mediante el Fondo, se concurrira al
financiamiento de todos los proyectos que postulen en los respectivos
concursos. La seleccion debera ser rigurosa y estar fundada en normas
transparentes que garanticen imparcialidad y la calidad de los proyectos
beneficiados. No seria aceptable, dijo, que el apoyar esta industria cultural
implique la generacion de una burocracia enorme. Hay que aprovechar la
experiencia y pericia que han adquirido en los dltimos afios funcionarios de
diversas instituciones publicas, que han participado en procesos de
evaluacion de proyectos audiovisuales y en la asignacioén de recursos.

El representante de CHILEFILMS, Iluego de
explicar las actividades que realiza actualmente esta entidad, que se orientan
fundamentalmente a la produccién y al soporte técnico profesional que
requieren las obras audiovisuales, abogdé por la necesidad de profundizar los
servicios educacionales existentes en el pais en relacién con las carreras
audiovisuales de nivel superior.

En este ambito, dijo, para el adecuado uso y
aplicacion del amplio espectro de tecnologias disponibles es esencial mejorar
permanentemente la calidad de la ensefianza impartida, pues uno de los
aspectos mas destacados en toda produccion cinematografica es el que
concierne a la factura técnica, que se expresa en una imagen y sonido
optimos. De alli que el aporte de la iluminacion, la fotografia, el sonido, el
editor, los asistentes de produccién en general y los colaboradores del
director, permitan marcar la diferencia entre una obra y otra.



21

Una posicion también relevante en este orden de
cosas, afiadio, lo ocupa la definicion de modelos de gestién que permitan la
correcta administracién y asignacién de los recursos publicos que se
destinan al fomento de las artes audiovisuales. En su opinion, estos recursos
constituyen subsidios que deben apoyar los proyectos que permiten augurar
alguna rentabilidad por su interés artistico o cultural. Por lo mismo, estos
modelos deben estar inspirados en un principio de eficiencia del gasto
publico. Afadié que ello serd un problema central al momento de discernir
los concursos, porque el Fondo que esta iniciativa legal crea no sera
cuantioso.

Siguiendo esa linea de argumentacién, sostuvo
que el respaldo que el Estado otorgue a esta industria cultural, si bien
reducido atendidas sus posibilidades econémicas, es decisivo para impulsar
su desarrollo de manera continua, pero debe implicar que los subsidios
habiliten para crear las condiciones que permitan instalar efectivamente en
Chile esta industria. En otras palabras, agreg0, resulta imprescindible que los
recursos que se destinen a esta finalidad queden radicados en el pais, y
sean capaces de generar empleo para técnicos y profesionales chilenos. Lo
anterior podria cumplirse, comentd, estableciendo que un porcentaje de los
recursos que beneficien a un proyecto se utilice para pagar remuneraciones
y honorarios de profesionales del pais, segun criterios de competitividad y
transparencia.

El Presidente de la Asociacion de Autores
Nacionales de Teatro y Cine, manifestd que el fomento de la industria
audiovisual debe sostenerse en una produccién apoyada en instrumentos y
estimulos especificos, que deben considerar una especial atencidén respecto
de los autores y actores audiovisuales.

Esta entidad, en cuanto le compete cautelar los
derechos de los autores y artistas que con su trabajo permiten el desarrollo
de los proyectos audiovisuales, aboga por la inclusion de los siguientes
aspectos en la iniciativa:

- En relaciébn con su objetivo, propone incluir
dentro del articulo 2° una mencion que amplie el sentido y alcance de la
iniciativa, en términos de estimular a autores y actores que contribuyen con
su creatividad al patrimonio audiovisual del pais.

- En cuanto a la nocién de produccién audiovisual,
contenida en la letra b) del articulo 3° considera necesario precisar el
concepto de “actividades intelectuales” mediante una alusion especifica a los
“aportes creativos”, pues de este modo quedarian comprendidos los autores
y artistas en general. Ademas, sugiere suprimir de la norma aquellas
menciones que definen una obra audiovisual que ya estarian recogidas en el
literal a) del articulo.
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- Respecto de la definicion de “productor
audiovisual”, de la letra f) del mismo articulo, sefiala que tanto este proyecto
como la ley N° 17.336 conciben a este profesional como aquella persona
natural o juridica que toma la iniciativa y la responsabilidad de realizar una
obra cinematografica. Sin embargo, la definicién de este proyecto no coincide
con la de la Ley de Propiedad Intelectual, pues atribuye al productor la
titularidad originaria de los derechos de propiedad intelectual sobre la obra.

En opinién de la entidad, esta materia escapa al
ambito de la iniciativa legal en analisis, dado que se inmiscuye en un area ya
regulada en la legislacién sobre propiedad intelectual. Al hacerlo, modifica el
actual estatuto legal de los colaboradores de una creacion audiovisual v,
principalmente, el derecho de los actores. Conforme a la ley vigente, no se
presume que éstos cedan sus derechos al productor.

En consecuencia, propone reemplazar la
definicion para entender por productor audiovisual a la persona natural o
juridica que asume la iniciativa y la responsabilidad de los recursos
financieros, técnicos, materiales y humanos, que permiten la realizaciéon de la
produccién audiovisual.

- En lo que concierne a la omision de la nocion de
“actor”, considera imprescindible reparar este vacio incorporando una letra k)
en este articulo, que lo defina como toda persona que interpreta un papel o
personaje, de acuerdo al guion establecido y bajo la orientacion del director
audiovisual.

- En lo que atafie a la conformacién del Consejo
Nacional del Arte y la Industria Audiovisual, a que se refiere el articulo 5°,
propone agregar, en la letra h), un segundo representante de los actores, e
incluir una nueva letra, que considere un representante de los guionistas
designado a partir de una propuesta de la organizacién nacional mas
representativa que los agrupe.

- Respecto a la posibilidad de implementar, con
cargo al Fondo, la entrega de premios anuales, a que alude el numeral 3 del
articulo 7°, es partidario de incluir entre los posibles galardonados a las
personas que efectan aportes creativos, intelectuales y técnicos a la
industria audiovisual, y mencionar expresamente a los actores.

- En materia de acciones de fomento a la
ensefianza profesional y perfeccionamiento docente, mencionadas en el
numeral 5 del articulo 7°, se inclina por incluir la formacion de creadores,
actores y productores en sus diferentes establecimientos educacionales. Asi,
los autores y artistas podran ser beneficiarios de estos estimulos.

- Por dltimo, en cuanto a las medidas
administrativas y legislativas que se pueden proponer, al tenor del numeral 8
del articulo 7°, aboga por la necesidad de precisar que tales medidas
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comprendan la proteccion del derecho de autor y de los derechos conexos
de los artistas, intérpretes y ejecutantes audiovisuales.

Con motivo de su intervencion, el Presidente de
Plataforma Audiovisual afirmd, a partir de su experiencia en el mundo de la
cinematografia, que la existencia de una ley para el fomento de las artes
audiovisuales redundara en una ventaja importante no sélo para el quehacer
de creadores y artistas vinculados a este quehacer cultural, sino también
para el desarrollo de una industria que ofrece enormes perspectivas
econOmicas. La etapa actual por la que atraviesa la produccién audiovisual
chilena, y especialmente el cine, impone un desafio legislativo claro y es una
oportunidad para aprovechar todo el potencial de desarrollo que tiene esta
industria. La ley, entonces, se dictara en un instante propicio, pues permitira
darle sustento permanente al esfuerzo de nuestros realizadores, artistas y
productores, y coordinar la labor que llevan a cabo en conjunto.

Enseguida, se refirié a las enmiendas que, a juicio
de la entidad, deberian hacerse al proyecto. Al respecto, destacé las que se
indican:

- En el articulo 2°, agregar, entre sus objetivos, el
fomento a la investigacion y al desarrollo de nuevos lenguajes audiovisuales.

- En el articulo 3° letra b), incorporar en la
definicion de “produccion audiovisual” que la obra producida esta destinada,
ademas, a su comercializacion. En tal sentido, cabria reconocer, entre las
etapas de la produccion, el desarrollo de proyectos que incluyen
investigacion y escritura de guiones, asi como la instancia de preproduccion.

- En el mismo articulo, letra e), precisar que la
“obra audiovisual publicitaria” es aquella sin distincion de duracion, formato y
género.

- En este articulo, letra j), especificar que los “tipos
de produccién” no distinguen géneros.

- En el articulo 5°, letra d), sustituir la alusion a un
representante del Ministerio Secretaria General de Gobierno, por otra a un
representante del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

- En el mismo articulo, letra €), precisar que se
trata de un representante de los directores de largometraje “de ficcion”.

- En este articulo, letra f), especificar que se alude
a un representante de los directores y productores de mediometrajes,
cortometrajes y video de ficcibn o experimentales.

- En el articulo en comentario, incorporar una
nueva letra I), al tenor de la cual integre el Consejo un representante de los
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directores y productores de documentales, cualquiera sea su duracion,
designado por el Ministro de Educacion, a propuesta de la organizacion
nacional mas representativa que los agrupe.

- Revisar la gratuidad que se viene estableciendo
para el trabajo de aquellos consejeros que provengan directamente del
mundo audiovisual, estableciendo alguna forma de compensacion econémica
por su labor, que durard dos afios y les impedira postular a concursos por
ese periodo.

- En el articulo 7°, numeral 5, incluir el apoyo a
“pasantias y tutorias”.

- En el mismo articulo, numeral 6, considerar el
fomento a “festivales audiovisuales”.

- En el articulo 9°, letra a), precisar que se trata del
apoyo a largometrajes “de ficcion”.

- En el mismo articulo, letra b), consignar que se
alude a subvenciones que se otorgaran al desarrollo de proyectos
audiovisuales, sin distincion de duracion, formato y género de las obras.

- En este articulo, letra ¢), comprender entre los
proyectos a ser beneficiados con subvenciones a los “mediometrajes”.

- En este articulo, letra f), incluir el apoyo a
“pasantias y tutorias”.

- Incorporar una nueva letra en el articulo 9°, que
autorice el apoyo a proyectos orientados al desarrollo de nuevos lenguajes,
formatos y géneros audiovisuales, asi como innovaciones en el modelo de
produccion, distribucion, exhibicion y comercializacion de las obras.

- Incorporar nuevos incisos en el mismo articulo
que permitan, por una parte, asegurar la distribucién regionalizada de
recursos del Fondo, a fin de fomentar adecuadamente la produccion en todas
las regiones del pais, y, por otra, establecer, como criterio general de
fomento a la industria audiovisual nacional en su conjunto, la obligacion de
gue un porcentaje minimo de los recursos asignados a cada produccion se
gaste en el pago de servicios audiovisuales ofrecidos por proveedores
nacionales. Este principio deberia fundarse en dos condiciones, a saber, que
el productor beneficiario pueda elegir entre dos 0 mas alternativas y que
pueda demostrar, si lo desea y procede, que la relacion precio-calidad de los
servicios en cuestion es inferior a, por lo menos, una alternativa cotizada con
proveedores extranjeros. De esta manera, en opinibn de Plataforma
Audiovisual, se garantiza la competitividad y se evita los abusos de caracter
monopolico de proveedores nacionales.
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Ademas, se deberia conferir al Consejo la facultad
para decretar, bajo ciertas condiciones, que una produccion beneficiada con
recursos a via de subvencion esté obligada a hacer devolucién de dichos
montos, en proporcidn al porcentaje que tal asignacion representa dentro del
valor total de la produccién.

- En el articulo 10, incluir, dentro de las menciones
del reglamento, mecanismos de “seguimiento” de la ejecucién de los
proyectos beneficiados con recursos publicos.

Al hacer uso de la palabra, el Presidente de la
Federacion Nacional Vision Regional comentd que esta organizacion agrupa
a catorce entidades de audiovisualistas que desarrollan su labor en regiones.

Segun dijera, existe una errada comprension del
fendmeno audiovisual, que podria afectar el significado del proyecto de ley.
Se tiende a pensar, agregd, que esta iniciativa legal persigue fomentar la
actividad cinematogréfica, pero el concepto de lo audiovisual es mas amplio.
El cine como expresién es so6lo una parte del quehacer audiovisual. En este
sentido, la actividad en regiones se orienta mayoritariamente a generar obras
gue no corresponden al formato cinematografico. Las salas de cine no son el
ambito en que normalmente se exhiben sus trabajos audiovisuales, sino los
mas de setenta canales regionales que transmiten por cable o mediante
sefal abierta. El formato preferido por los artistas audiovisuales regionales es
la camara digital, y su preocupacion fundamental es registrar las identidades
culturales locales (arquitectura, etnias, tradiciones), la experimentacion
artistica o la aplicacion de las tecnologias audiovisuales a programas
educacionales o miscelaneos. En consecuencia, argumentd, no seria justo
concentrar todo el fomento publico en la industria del cine.

A continuacion, sefialé que histéricamente los
recursos que el Estado destina a promover el quehacer audiovisual han
tenido un sesgo centralista. Este proyecto de ley debe considerar al pais en
Su conjunto y a todos los artistas y creadores audiovisuales. Las indicaciones
de la entidad buscan cautelar dicho principio, y son las siguientes:

- En la integracion del Consejo, articulo 5°,
reemplazar la letra j), de manera de precisar que se trata de tres
representantes de la produccion audiovisual que residan en regiones
distintas a la Metropolitana, designados por la organizacion nacional mas
representativa que los agrupe, y nombrados mediante decreto suscrito por el
Ministro de Educacion. El criterio fundamental que inspira este aumento es el
de preservar la proporcion de cinco a tres, que permite un adecuado
equilibrio entre las personas que provienen de la Region Metropolitana y de
regiones distintas. Lo anterior, dijo, cobra especial relevancia respecto de las
decisiones que involucran la asignacion de recursos del Fondo.

- En lo que concierne al funcionamiento del
Consejo, articulo 6°, es partidario de aumentar a tres sesiones anuales, a lo
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menos, sus reuniones, y entregarle la facultad de que sesione en cualquier
momento con el acuerdo de, al menos, el 50% de sus miembros.

- En el articulo 99, letra f), incluir el apoyo a
programas de “pasantias y tutorias”.

- En el mismo articulo, agregar una nueva letra f),
al tenor de la cual se destinen recursos del Fondo para financiar planes,
programas y proyectos para el desarrollo de la investigacion, la produccion,
la capacitacion y la implementacién de equipamiento audiovisual en regiones
distintas a la Metropolitana.

- En el inciso final de este articulo, consignar que
en la asignacion de los recursos del Fondo se deberan respetar porcentajes
gue garanticen su distribucion equitativa en regiones distintas a la
Metropolitana.

A estos planteamientos adhirio el Presidente de la
Asociacion de Productores, Realizadores, Creadores y Técnicos
Cinematogréaficos y Audiovisuales de la Quinta Region A.G. (CAMARA
QUINTA). La organizacién que representa, dijo, es una de sus entidades
fundadoras.

Enseguida, sefialé que la Regién de Valparaiso ha
sido una de las pioneras de la actividad cinematografica y audiovisual en
Chile. Ejemplo de lo afirmado es que en esta region se han llevado a cabo
los primeros festivales de cine latinoamericano, se instal6 la primera sala de
cine arte, es la cuna del primer canal de television y de la primera escuela de
cine del pais. Ademas, en ella se han rodado mas de quince largometrajes,
mas de cien cortometrajes e innumerables documentales. So6lo en el
presente afio, las cuatro escuelas de cine existentes en la region han
producido més de ochenta cortometrajes.

Respecto del apoyo que el Estado ha dado a esta
region para fomentar su actividad audiovisual, sostuvo que en el afio 2003
FONDART nacional entregé su respaldo a treinta y dos proyectos por un total
de $708.769.786. Cinco de esos proyectos fueron de regiones, con un total
de $44.776.000. En consecuencia, lo destinado a regiones distintas de la
Metropolitana ascendié al 6,3% de los recursos del Fondo orientados al area
audiovisual. Por lo mismo, en la Regién Metropolitana se radicé el 93,7% de
los recursos disponibles. En el caso de la Quinta Region, se favorecieron dos
proyectos por $17.472.000, esto es, el 2,4% del Fondo.

En lo que concierne a los recursos concursables
de la CORFO, éstos fueron destinados a apoyar veintiocho proyectos por un
total de $171.164.831. Cuatro de dichos proyectos provenian de regiones por
un monto de $21.592.793, lo que implica el 12,6% de lo asignado. Por ende,
el 87,4% del total se destind a proyectos de la Region Metropolitana. A la
Quinta Regién no le correspondieron recursos.
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] Sobre la base de tales antecedentes, dijo, a
CAMARA QUINTA le interesa que el proyecto incluya las siguientes
indicaciones:

En primer término, considera necesario que el
articulo 9° contenga una norma que permita que con recursos del Fondo se
financien actividades y proyectos para el desarrollo de la produccion, la
capacitaciéon y la implementacibn de equipamiento audiovisual en las
regiones del pais, distintas a la Metropolitana. Esta indicacién permitiria que
la facultad del Consejo de promover medidas para el desarrollo de dichas
acciones, a que alude el articulo 7°, sea efectivamente ejercida. La redaccion
actual de la iniciativa deja esta facultad sin recursos para su materializacion.

Al concluir su intervencién, el personero discrep6
de la idea del Presidente de la Federacion Vision Regional en orden a
modificar la composicion del Consejo. En relacion con esta materia, fue
partidario de mantener la relacién de integrantes que provienen de entidades
metropolitanas y de regiones. Incrementar el nimero de representantes
podria alterar el equilibrio de la proporcién, y arriesgar la seguridad de una
distribucion equitativa de las oportunidades y recursos que contempla el
proyecto de ley.

Cabe advertir que, luego de que el seiior
Presidente de la Comision concediera a los participantes en la audiencia el
derecho a replicar las aseveraciones de los expositores, el Gerente de
Fomento de la CORFO expresé que el Estado so6lo puede ocupar sus
instrumentos de fomento con arreglo a principios de regionalizacién de los
recursos publicos, cuando existe en regiones una demanda por ellos. De
este modo, afiadid, las cifras entregadas por el representante de CAMARA
QUINTA son verdaderas pero reflejan una realidad, esto es, que de los
proyectos beneficiados los que provenian de regiones distintas de la
Metropolitana importaban Unicamente el 10% del total de postulaciones. En
dicho contexto, la asignacion del 14% de los recursos a proyectos regionales
es ecuanime. El problema debe ser enfocado desde otra perspectiva,
comentd, que se vincula con la manera de generar en regiones una base
amplia de creadores que, con proyectos de calidad, puedan competir con los
de la Region Metropolitana, que hasta ahora concentra el mayor numero de
cineastas y audiovisualistas.

A continuacion, al ofrecerse el uso de la palabra a
los personeros del Sindicato de Actores Profesionales (SIDARTE) y al
Sindicato de Técnicos Cinematograficos, manifestaron adherir a las
observaciones y sugerencias efectuadas por el Presidente de Plataforma
Audiovisual, entidad de la que son miembros asociados.

En idéntico sentido se expreso la Directora de la
Carrera de Direccion Audiovisual de la Pontificia Universidad Catolica de
Chile. Anadié que a esa unidad académica, no obstante, le preocupd el
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escaso énfasis que pone el proyecto en el fomento a la investigacion y
experimentacion y al desarrollo de nuevos lenguajes audiovisuales, asi como
la ausencia de normas que se refieran al género documental, que ha tenido
una participacion destacada en las artes audiovisuales del pais con
connotados exponentes del género. Los documentalistas chilenos,
argumento, han sido los creadores que mas han aportado en el ambito de la
experimentacion de nuevos lenguajes audiovisuales y en la utilizacién de
distintos formatos y tecnologias.

Finalizé abogando por la incorporacién, dentro de
las lineas de funcionamiento del Fondo, de una alusion al financiamiento de
programas propuestos por los establecimientos de educacion superior
chilenos para la formacion, capacitacion y perfeccionamiento de creadores,
técnicos y profesionales del area audiovisual.

El Director de la Escuela de Cine de la
Universidad del Mar intervino brevemente para sefalar que a esa Casa de
Estudios le inquieta especialmente el futuro campo laboral de los egresados
de carreras de cine, video y television. Este es un aspecto, dijo, que
merecera una atencion particular de las autoridades a quienes competa la
aplicacion de este proyecto de ley.

El Director de la Escuela de Cine de Ila
Universidad de Artes y Ciencias Sociales (ARCIS), destacé que si bien es
relevante lo que se haga para fomentar la produccion audiovisual chilena, el
acento debe estar puesto en la formacion de una comunidad critica que sea
capaz de enriquecer culturalmente nuestra sociedad, mediante su educacion
audiovisual. El cine no es posible, advirtid, si no existe un refuerzo del
conjunto de las artes, lo cual implica que habria que incentivar la creatividad
en ambitos como la literatura y el teatro que nutren la produccién audiovisual.

Asimismo, no puede descuidarse el apoyo a
festivales de cine o audiovisuales en general, dado que son el espacio que
permite el surgimiento de nuevos talentos, en la medida en que dan a
conocer al publico sus obras. Los festivales, arguyd, son lugares de
encuentro que trascienden lo estrictamente comercial, pues en ellos la
prioridad es la busqueda de nuevos lenguajes audiovisuales y propuestas
estéticas. En otras palabras, lo que prevalece en los festivales el arte como
tal. De alli es que debe haber una opcibn mas decidida en la ley por
promover estos eventos.

El Director de la Escuela de Comunicacion
Multimedial de la Universidad Diego Portales, centré su exposicion en el
concepto de "multimedia”. Segun dijera, se trata de una instancia o expresion
comunicativa que revoluciona la forma de vincularse con medios
audiovisuales, y que se va constituyendo como un nuevo lenguaje a partir de
las tecnologias de la informacion.
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Cit6 como sus atributos o caracteres la
interactividad, entendida como la posibilidad del usuario de coprotagonizar
un mensaje; la hipertextualidad, esto es, que el usuario define el orden de
exposicion del mensaje; la selectividad, que importa la eleccion de lo que se
transmite y se conoce; la multimedialidad, que consiste en la union de texto,
audio e imagen, y la ocurrencia en tiempo real del ntcleo de la informacion.

En cuanto al desarrollo futuro del fenémeno
multimedia, sostuvo que esta asociado a la expansion empresarial y del
mercado, al hecho de que abarca todo el sector productivo y a que permite
maximizar la produccién comercial, y a la circunstancia de que genera
NUevos Servicios.

Desde el punto de vista creativo, cultural y social,
el fendbmeno aumenta la participacibn ciudadana mediante formas
comunicativas democraticas; potencia las diversas expresiones de la
creatividad humana; fomenta la aparicion de industrias especificas y el
desarrollo de nuevos medios, y conduce a humanizar las tecnologias de la
informacion y a profesionalizar la actividad de analistas y expertos en el area.

A su turno, el Coordinador de la Iniciativa
Multimedial Chile explicé que la industria audiovisual se caracteriza por una
dindmica de desarrollo dual: por un lado, la diversificacion de medios y tipos
de productos, formatos y lenguajes; por otro, la integracion de medios.

Lo anterior supone que la realizacion de una
produccion debe considerar la edicion de discos con la banda sonora, video
juegos, sitios web, programas o series de television, animaciones y
contenidos para PALM vy telefonia celular. Los modelos de produccion
audiovisual estan experimentando profundos cambios desde la produccion
lineal a modelos en base a redes que calific6 como "deslocalizadas". En su
opiniodn, nuestro pais posee una moderna infraestructura de comunicaciones
gue debe aprovechar, estableciendo las condiciones para el desarrollo de
una industria que permita exportar creatividad y servicios.

En ese orden de ideas, uno de los sectores
econdémicos que mayor proyeccion tiene es el relativo a la industria de
contenidos. Las producciones audiovisuales no deben ser sdélo obras
cinematograficas. Es fundamental aplicar las nuevas tecnologias en la
educacion, y la multimedia presenta enormes ventajas para este proposito.
Lo que se haga para su fomento impactard directamente la economia y
cultura nacional.

En su actual redaccion, la iniciativa legal no
garantiza la aparicibn de nuevos lenguajes audiovisuales, como la
multimedia, ni la consolidacion de un modelo sustentable y moderno de
industria audiovisual chilena.
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La entidad identifica cinco areas susceptibles de
ser mejoradas: el concepto de obra audiovisual; la integracién del Consejo;
las lineas de funcionamiento del Fondo; la preocupacion por la innovacion, y
la conveniencia de establecer un plan estratégico de desarrollo del quehacer
audiovisual.

- Respecto del concepto de "obra audiovisual,
considera que la duracién no es un criterio adecuado, pues los nuevos tipos
de obras, en especial las que utilizan como soporte internet, inauguran el
denominado "arte generativo" o la llamada "muerte del autor". Ademas, han
alcanzado importante difusion los juegos en diversos formatos. De alli es que
sugiera modificar la letra j) del articulo 3°, sustituyendo el definido por "tipo
de produccion", esto es, largometraje, mediometraje, cortometraje y
multimedia, sea cual sea el soporte que las registra y el medio que las
exhibe.

- En lo que se refiere a la conformacién del
Consejo (articulo 5°), plantea incluir un representante de los realizadores de
multimedia designado por el Ministro de Educacion, a proposicion de la
organizacion nacional mas representativa que los agrupe. Asi, quedaria
garantizada la participacidon de una persona que defienda las visiones e
intereses de los lenguajes emergentes o nuevos medios. A juicio del
Presidente de la entidad, su solicitud no afecta la posicion de Plataforma
Audiovisual ni de Visién Regional en la materia.

- En cuanto al Fondo (articulo 9°), es partidaria de
introducir una enmienda de redaccion en la letra c) para precaver una
eventual asimilacién de la denominada "animacion" con la multimedia, lo cual
constituiria un error, e incorporar una nueva letra que permita asignar
recursos para apoyar, mediante subvenciones, proyectos orientados al
desarrollo de nuevos lenguajes, formatos y géneros audiovisuales, asi como
innovaciones en el modelo de produccion, distribucién, exhibicion vy
comercializacion de obras audiovisuales.

- Incluir, como principio general, que el Consejo
debera establecer criterios y programas que propendan al fomento de la
innovacion y experimentacibn en nuevos lenguajes, formatos y géneros
audiovisuales.

Finalizé su intervencion afirmando que si bien la
existencia de un Consejo y de un Fondo concursable son instrumentos
relevantes para estimular el desarrollo de obras audiovisuales, no son
suficientes para lograr la consolidacion de una industria audiovisual.
Existiendo aprensiones respecto de la posibilidad de que el Consejo se
transforme en una "mesa de negociacion" para captar cuotas del Fondo, la
ley deberia tender a la generacién de un Plan Estratégico de Desarrollo de la
Industria Audiovisual Nacional, que sea el resultado del debate y el acuerdo
entre todos los involucrados.
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Si el Consejo solo habra de reunirse tres veces al
aflo y sus miembros no recibirAn compensacién econémica alguna por su
labor, agreg0, parece improbable que esté en condiciones de materializar
ese plan estratégico. De alli que el legislador deberia considerar la creacion
de un comité asesor, cuya funcion primordial sea organizar las actividades
gue permitan en un plazo de dos afos elaborar dicha politica.

Posteriormente, el plan deberia ser aprobado y
ejecutado por el Consejo Audiovisual en un horizonte de cinco afos.

Durante la discusion en general, la Comision
estimé de importancia la iniciativa, considerando la trascendencia y
proyeccién de las obras audiovisuales.

Para estos efectos y al igual que se ha
hecho con la musica y el libro, la Comisidn estimd pertinente la
creacién de un Consejo Nacional del Arte y la Industria Audiovisual.

Ademas, se estimé que el establecimiento de un
fondo concursable es una via adecuada para colaborar con los altos montos
involucrados en la realizacion de los proyectos, programas y acciones de
fomento de la actividad audiovisual nacional.

El Honorable Senador sefior Vega manifestd su
opinion favorable, sin perjuicio de hacer presente que, durante la discusion
en particular de la iniciativa, debera perfeccionarse su preceptiva a fin de
incluir la actividad multimedial.

Por otra parte, agregd, debe fomentarse Ila
actividad de los mas de setenta canales regionales de television, que
realizan sus labores en forma precaria.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Parra
explicé que apoya este proyecto y que, en su discusion en particular, debera
debatirse la forma de introducir criterios de regionalizaciéon en el mismo, asi
como al fomento y recuperacion de las “salas de cine locales”, al interior del
pais, que han desaparecido, producto de las grandes cadenas de multicines.

Luego, el Honorable Senador sefior Larrain
destacdé el aporte de la iniciativa e hizo presente la necesidad de
perfeccionarla durante la discusion en particular.

Sobre el asunto, se refiri6 a la necesidad de
establecer mecanismos tributarios que, sin hacer perder recursos al Fisco,
permitan fomentar la actividad audiovisual, generalmente de alto costo de
realizacion. En esta materia, agregé el sefior Senador, se encuentra
estudiando una reforma legal especifica, que podra incorporarse a esta
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iniciativa, en la discusion particular, o contemplarse como un proyecto aparte,
a fin de generar mecanismos nuevos de financiamiento del cine y de las
actividades audiovisuales en general, vinculados a descuentos tributarios.

Agreg6 que debera examinarse mas
detenidamente la situacion de la multimedia, asi como la separacion por
géneros respecto de los corto y mediometrajes. Otros aspectos a considerar
seran la reconfiguracion del Consejo y la regionalizacion de las actividades
de promocion y fomento.

Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Honorables Senadores seifiores Larrain, Muiioz Barra, Parra,
Ruiz-Esquide y Vega.

En mérito del acuerdo anterior, vuestra
Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el honor de
proponeros que aprobéis en general el proyecto de ley en informe.

A modo ilustrativo, el texto del proyecto de ley
aprobado por la Honorable Cadmara de Diputados, es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- El Estado reconoce como un requisito
esencial para la preservacion de la identidad cultural nacional y el desarrollo
de la educacion de las nuevas generaciones, el fomento, la promocién y la
difusion de la creacion audiovisual, asi como la conservacion de las obras
audiovisuales como patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 2°.- La presente ley tiene por objeto el
desarrollo, fomento, difusion, proteccion y preservacion de la industria
audiovisual y de las obras audiovisuales nacionales.

Las normas de la presente ley no seran aplicables
a aquellos productos y procesos audiovisuales cuyo contenido o particular
tratamiento sirvan a objetivos publicitarios.

Articulo 3°.- Para efectos de la presente ley se
entendera por:
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a) Obra audiovisual: Toda creacion expresada
mediante una serie de imagenes asociadas, con 0 sin sonorizacion,
incorporadas, fijadas o grabadas en cualquier soporte, que esté destinada a
ser mostrada a través de aparatos de proyeccion o cualquier otro medio de
comunicacién o de comercializacion de la imagen y del sonido;

b)  Produccién  audiovisual: El  conjunto
sistematizado de actividades intelectuales, técnicas y econOmicas
conducentes a la elaboracion de una obra audiovisual, que se fija a cualquier
soporte, y destinada esencialmente a ser mostrada a través de aparatos de
proyeccién o cualquier otro medio de comunicacion de la imagen y del
sonido.

La produccion reconoce las etapas de
investigacion, preproduccion o desarrollo de proyectos, de rodaje y de
posproduccion;

c) Obra audiovisual de produccién nacional: Las
obras producidas para su exhibicion y/o su explotacion comercial por
productores o empresas audiovisuales de nacionalidad chilena, como las
realizadas en régimen de coproduccidon con empresas extranjeras, en el
marco de acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales de coproduccion
suscritos por el Estado de Chile, y a lo dispuesto por el reglamento de la
presente ley;

d) Obra audiovisual de coproduccién internacional:
Las realizadas en cualquier medio y formato, de cualquier duracion, por dos
0 mas productores de dos o0 mas paises, en base a un contrato de
coproduccion estipulado al efecto entre las empresas co-productoras y
debidamente registrado ante las autoridades competentes de cada pais;

e) Obra audiovisual publicitaria: Toda obra de
corto y largometraje destinada principalmente a fomentar la venta y/o
prestacion de bienes y/o servicios;

f) Productor audiovisual: La empresa o persona
juridica o natural que asume la responsabilidad de los recursos juridicos,
financieros, técnicos, materiales y humanos, que permiten la realizacién de la
obra audiovisual, y que es titular de los derechos de propiedad intelectual de
esa produccién particular;

g) Director o realizador: El autor ejecutor de la
realizacion y responsable creativo de la obra audiovisual,

h) Exhibidor audiovisual: El titular de una empresa
destinada a la exhibicién publica de obras audiovisuales, utilizando cualquier
medio o sistema,
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i) Distribuidor audiovisual: Toda persona natural o
juridica que posee a cualquier titulo los derechos de distribucion de una obra
audiovisual, y que los comercializa por intermedio de cualquier exhibidor, y

j) Tipo de produccion: Largometraje, mediometraje
y cortometraje sea cual fuere el soporte que las registra y el medio que las
exhibe.

Capitulo Il
Del Consejo del Arte y la Industria Audiovisual

Articulo 4°.- Créase, en el Ministerio de Educacion,
el Consejo Nacional del Arte y la Industria Audiovisual, en adelante el Consejo.

Articulo 5°.- EI Consejo se reunira periddicamente,
y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion, o el representante
que designe, quien lo presidir;

b) Un representante de la Corporacion de
Fomento de la Produccion;

c) Un representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

d) Un representante del Ministerio Secretaria
General de Gobierno;

e) Un representante de los directores de
largometraje, designado por el Ministro de Educacion, a proposicion de la
organizaciéon nacional mas representativa que los agrupe, en la forma que
determine el reglamento;

f) Un representante de los directores de otros
formatos audiovisuales, designado por el Ministro de Educacion, a
proposicién de la organizacion nacional mas representativa que los agrupe,
en la forma que determine el reglamento;

g) Un representante de los productores de
audiovisuales, designado por el Ministro de Educacién, a proposicion de la
organizaciéon nacional mas representativa que los agrupe, en la forma que
determine el reglamento;

h) Un representante de los actores o actrices de
audiovisuales, designado por el Ministro de Educacion, a proposicién de la
organizacion nacional mas representativa que los agrupe, en la forma que
determine el reglamento;
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i) Un representante de los técnicos de la
produccion audiovisual designado por el Ministro de Educacién, a
proposicién de la organizacion nacional mas representativa que los agrupe,
en la forma que determine el reglamento;

j) Tres representantes de las organizaciones
regionales mas representativas de la produccion audiovisual, que residan en
regiones distintas a la Metropolitana, designados por el Ministro de
Educacion, a proposicion de ellas, en la forma que determine el reglamento,

y

k) Dos académicos de reconocido prestigio
profesional en materias audiovisuales, propuestos por entidades de
educacién superior que gocen de autonomia y que impartan formacion
profesional audiovisual, designados por el Ministro de Educacion, debiendo
uno de ellos pertenecer a una entidad de una regidon distinta a la
Metropolitana.

Los integrantes del Consejo sefalados en las
letras e), f), g), h), i), j) y k) duraran dos afios en sus funciones, pudiendo ser
designados hasta por un nuevo periodo consecutivo y no percibirdn
remuneracion por el ejercicio de sus funciones.

Articulo 6°.- El Ministro de Educacion o el
representante que él designe citara a los consejeros indicados en el articulo
anterior al menos a tres sesiones anuales y a las extraordinarias que
resuelva efectuar.

Dicha Secretaria de Estado serd la encargada de
ejecutar los acuerdos del Consejo Nacional del Arte y la Industria
Audiovisual.

Articulo 7°.- Seran facultades del Consejo, las
siguientes:

1) Asesorar al Ministerio de Educaciéon en la
formulacién y elaboracion de la politica nacional audiovisual;

2) Definir los procedimientos para la
asignacion de los recursos publicos especiales para la actividad audiovisual,
a través del Fondo de Fomento Audiovisual a que se refiere el articulo 8°, en
adelante el Fondo;

3) Implementar, con cargo al Fondo, de
conformidad a lo establecido en el reglamento, la entrega de premios
anuales;
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4) Fomentar, a través de programas Yy
subvenciones, con cargo a los recursos del Fondo, la promocion, la
distribucion y la exhibiciébn de obras audiovisuales nacionales y de paises
con los cuales se mantengan acuerdos de coproduccion, integracion y
cooperacion;

5) Estimular, a través de becas y programas
con cargo a los recursos del Fondo, acciones orientadas al desarrollo de la
ensefianza profesional de los establecimientos de ensefianza audiovisual, al
perfeccionamiento docente, a la produccion de obras de interés académico,
asi como al desarrollo de programas de investigacion y difusién de las
nuevas tendencias creativas y de innovacion tecnolégica;

6) Proponer, a través de programas vy
subvenciones, con cargo a los recursos del Fondo, el desarrollo de acciones
orientadas a participar y a colaborar en la preservacion y difusion del
patrimonio audiovisual, asi como a fomentar la difusion cultural audiovisual,
tales como cine clubes, cine arte y salas culturales audiovisuales, en todo el
pais, y, especialmente en zonas rurales, populares y localidades de
poblacién mediana y pequefa;

7) Proponer medidas de fomento tendientes a
desarrollar la produccion audiovisual chilena, atendiendo a la especificidad
de cada tipo de produccion, en sus aspectos culturales, artisticos, técnicos,
industriales y comerciales, asi como la realizacién de festivales y muestras
cinematograficas;

8) Proponer medidas administrativas y en
materia de legislacion necesarias para el desarrollo de la actividad
audiovisual, asi como para la concertaciébn de convenios y acuerdos de
coproduccion, de integracion y de colaboracién, y para la homologacién de
legislaciones con los paises o grupos de paises, con los que se mantengan
acuerdos de coproduccioén, integracion y cooperacion;

9) Fomentar, a través de programas Yy
subvenciones, con cargo al Fondo, la promocién de la produccién audiovisual
nacional, asi como su comercializacion nacional e internacional;

10) Proponer el desarrollo de acciones
orientadas al fomento de la formacion de talentos, asi como a la formacion
permanente y el perfeccionamiento de profesionales y técnicos de las
distintas especialidades audiovisuales, a través de becas y programas con
cargo al Fondo;

11) Colaborar con el Ministerio de Educacion en
la incorporacién del tema audiovisual en la educacion formal;
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12) Promover medidas para el desarrollo de la
produccion, la capacitacion y la implementacién de equipamiento audiovisual
en las regiones del pais, distintas a la region metropolitana;

13) Mantener con organismos e instituciones
gubernamentales de paises extranjeros con competencia en materia
audiovisual, vinculos permanentes de comunicacion e informacion, sin
perjuicio de las facultades que les correspondan al Ministerio de Educacion;

14) Convocar a concursos publicos para el
cumplimiento de lo establecido en las letras a), b), c), d), f) e i) del articulo 9°
y designar a los especialistas que integraran los comités que evaluaran los
proyectos que postulen;

15) Asignar directamente los fondos para el
cumplimiento de lo establecido en las letras e), g) y h) del articulo 9°;

16) Designar a los jurados que discerniran los
premios anuales sefialados en el numeral 3) de este articulo, y

17) Las demas que le asignen las leyes.

Capitulo Il
Del Fondo de Fomento Audiovisual

Articulo 8°- Créase el Fondo de Fomento
Audiovisual, en adelante el Fondo, administrado por el Ministerio de Educacion,
destinado a otorgar ayudas para el financiamiento de proyectos, programas y
acciones de fomento de la actividad audiovisual nacional.

El patrimonio del Fondo estara integrado por:

a) Los recursos que para este efecto consulte
anualmente la Ley de Presupuesto de la Nacion;

b) Los recursos provenientes de la cooperacion
internacional, y

c) Las donaciones, herencias y legados que
reciba. Estas donaciones estaran exentas del tramite de insinuacién a que se
refiere el articulo 1.401 del Cédigo Civil.

Articulo 9°.- EIl Fondo, dentro de las condiciones
gue se establecen en la presente ley y su reglamento, se destinaré a:

a) Apoyar el desarrollo de la produccion y post
produccion de obras audiovisuales de largometraje, mediante concurso
publico;
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b) Otorgar subvenciones al desarrollo de
proyectos audiovisuales de largometraje, contemplando la investigacion, la
escritura de guiones y la preproduccion, mediante concurso publico;

c) Otorgar subvenciones y apoyo a la produccion y
post produccion de cortometrajes, documentales, animaciéon y multimedia y
videos, mediante concurso publico;

d) Apoyar proyectos orientados a la distribucion,
difusién y exhibicién de las obras audiovisuales nacionales, o realizadas en
régimen de coproduccién o que forman parte de acuerdos de integracién o
cooperacién con otros paises, para el territorio nacional, con créditos
reembolsables;

e) Financiar, en el pais y en el exterior, las
actividades que concurran a mejorar las oportunidades de promocion, de
difusién, distribucién y exhibicién de realizaciones audiovisuales nacionales,
y de apoyo a iniciativas de exportacién, promocion y comercializacion de
obras audiovisuales nacionales en el extranjero;

f) Apoyar la formacion profesional, mediante el
otorgamiento de becas, convocadas publicamente y asegurando la debida
igualdad entre los postulantes, de acuerdo a los planes que anualmente el
Consejo determine segun los requerimientos de la actividad audiovisual
nacional;

Q) Financiar programas de resguardo del
patrimonio audiovisual chileno y universal,

h) Apoyar, mediante  subvenciones, el
desarrollo de festivales nacionales de obras audiovisuales, que contribuyan a
la difusion de las obras nacionales, a la integracion de Chile con los paises
con los cuales se mantengan acuerdos de coproduccién, integracion y
cooperacion, y al encuentro de los realizadores nacionales y el medio
audiovisual internacional;

)] Apoyar programas para el desarrollo de
iniciativas de formacion y accion cultural realizadas por las salas de cine arte
y los centros culturales, de acuerdo a la normativa que para tal efecto se
establezca, que contribuyan a la formacion del publico y a la difusion de las
obras audiovisuales nacionales y de paises con los que Chile mantenga
acuerdos de coproduccién, integracion y cooperacion;

j) Financiar premios anuales a la calidad de las
obras audiovisuales, creadores y profesionales y actividades de difusién de
la produccién nacional, y
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k) En general, financiar las actividades que el
Consejo defina en el ejercicio de sus facultades.

Las subvenciones seran no retornables.

Anualmente el Consejo definira un porcentaje de
Operas primas nacionales a contemplar en los proyectos de produccion
apoyados en las letras a), b) y c¢), segun requisitos de calidad de los
proyectos postulados, asi como criterios y programas que propenden al
fomento audiovisual en las regiones del pais.

Articulo 10.- Un reglamento suscrito por el
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Hacienda regulara el Fondo, el que
debera incluir, entre otras normas, los criterios de evaluacion; elegibilidad;
seleccion; estructura de financiamiento; viabilidad técnica y financiera;
impacto social, artistico y cultural; la forma de seleccién y designacion de los
comités de especialistas para la evaluacion de los proyectos presentados al
Fondo, y los compromisos y garantias de resguardo para el Fisco.

El reglamento determinara, ademas, las fechas y
plazos de convocatoria a concursos, informacion publica y demas
disposiciones que aseguren un amplio conocimiento de la ciudadania sobre
su realizacion y resultados.

Asimismo, el reglamento debera establecer
mecanismos de control y evaluacion de la ejecucion de las iniciativas,
proyectos, actividades y programas, que aseguren el correcto empleo de los
recursos del Fondo, destinados en conformidad a lo dispuesto por el articulo
anterior.

Articulo 11.- La seleccion de los proyectos que se
propongan, debera efectuarse mediante concursos publicos, postulaciones,
licitaciones u otros procedimientos de excepcion establecidos en el
reglamento, que se sujetaran a las bases generales establecidas en las
disposiciones precedentes y en el respectivo reglamento.

Articulo 12.- Los recursos que se destinen a los

fines de esta ley se considerardan en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico de la Nacién del afio respectivo.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 3 de
septiembre, 9 y 15 de octubre de 2003, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Hernan Larrain
Fernandez, Augusto Parra Mufioz, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramoén
Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 17 de octubre de 2003.

Sergio Gamonal Contreras
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA CQMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE FOMENTO

V.

AUDIOVISUAL
(Boletin N°: 2.802-04)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION:

- El desarrollo, fomento, difusion y proteccién del audiovisual y de las
obras audiovisuales nacionales, entendidas éstas como mensaje
visual o audiovisual, fijadas a cualquier soporte material, proceso o
sistema con posibilidad de ser exhibida por medios masivos;

- Crear, en el Ministerio de Educacién, un Consejo Nacional del Arte
y la Industria Audiovisual, y

- Establecer un fondo concursable, destinado a otorgar
ayuda para el financiamiento de proyectos, programas vy
acciones de fomento de la actividad audiovisual nacional.

ACUERDOS: Aprobar en general el proyecto en informe (5X0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de doce articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Cabe haceros presente que los
articulos 4°, 5° y 7° de la iniciativa en informe, son normas organicas
constitucionales.

Lo anterior, debido a que dichos preceptos inciden en la organizacion
basica de la administracion publica, lo que es materia de ley organica
constitucional al tenor de lo dispuesto en el articulo 38, inciso
primero, de la Ley Suprema, en relacion con el articulo 63, inciso
segundo, de ese Texto Fundamental.

URGENCIA: No tiene.

VL.

VII.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente
de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.
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VI. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en
general en sesién de fecha 3 de junio del presente afio, por 104 votos

afirmativos.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de junio de 2003.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Inciso sexto del Numeral 10 del articulo 19 de la Constitucion
Politica, que impone al Estado el deber de estimular la creacién
artistica y proteger e incrementar el patrimonio cultural de la Nacion.

b) Ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de Cultura y el
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural.

c) Ley N° 19.227, sobre Fomento del Libro y la Lectura.

d) Ley N° 19.846, sobre Calificacion de la Produccién
Cinematografica.

e) Decreto ley N° 679, de 1974, sobre Consejo de Calificacién
Cinematografica. Esta normativa fue derogada por el articulo 31 de la
ley N° 19.846.

Valparaiso, a 17 de octubre de 2003.

Sergio Gamonal Contreras
Secretario de la Comisién
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